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TEMA: | NCUVPLI M ENTO DE DEBERES EN LA FUNCI ON PUBLI CA

RESUMEN:. A lo |argo del presente infornme investigativo, se exam na
el tema del incunplimento de deberes en el ejercicio de la
funcién publica, desde |la perspectiva de la jurisprudencia
judicial y admnistrativa. Al respecto, se toma conb principal
referente el articulo 332 del Cbddigo Penal. En | os casos abordados
por la jurisprudencia, se incorpora entre otros, un |istado de
normas y controles tendentes a regular el ejercicio correcto de |a
funci 6n publica, asi cono una serie de casos en |os que se
anal i zan | os presupuestos basicos para que se configure el delito
de incunplimento de deberes, por parte de funcionarios publicos.
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DESARRCLLO

1. Normativa

a. Cbodi go Penal?

Articul o 332.- Incunplimento de deberes. (*)

Serd reprimdo con pena de inhabilitaci6n de uno a cuatro afios, el
funcionario publico que ilegalnmente omta, rehusare hacer o
retardare al gun acto propio de su funcién

| gual pena se inpondr& al funcionario publico que ilicitanente no
se abstenga, se inhibido se excuse de realizar un tramte, asunto
o procedi m ento, cuando esté obligado a hacerl o.

(*) El presente articulo ha sido reformado nediante Ley No. 8056 de 21 de
di ci enbre de 2000. LG# 10 de 5 de enero del 2001

2. Jurisprudencia

a. Destruccion de Parte Policial no Configura Delito de
| ncunpl i m ento de Deberes

[ SALA TERCERA] 2

"I'll.- [Acusa el Agente Fiscal, en su recurso por el fondo], falta
de aplicaciéon de los articulos 1, 30 y 330 del Cbédigo Penal. Se
argunenta que esta probado que |os inputados, en ejercicio de sus
cargos proceden "a detener a un sujeto en estado de ebriedad que
ademas exhibia su menbro viril en publico y consignan tales
cargos en un parte de policia." (sic). No obstante, el parte ya
confeccionado no |o pasan a los tribunales de justicia,
reteni éndol o hasta el 20 de setienbre, en que se produce el
operativo policial, ronpiendo el parte [uno de |os inputados], por
lo que el delito de incunplimento de deberes se produjo. La
pretensi6n no puede acogerse. Los hechos probados -y |los
fundanmentos- del fallo no permten el encuadramento de |as
conductas de los inputados dentro de |as previsiones del articulo
330 del Codi go  Penal porqgue no estd probado que ellos
ilegitimanente onmitieren o retardaren un acto propio de sus
funci ones, no siendo entonces dable |egal nente, por la sola accion
de ronper el "parte", concluir en ese elenento intencional. Y si
bien el objeto juridico del injusto es la nornmal actividad vy
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funcionamento de la admnistracién publica, es lo cierto que
paral elanente a la omsion o negligencia del funcionario es
preci so que concurra la voluntad maliciosa, es decir, la omisiodn
para ser ilegitim debe estar revestida de nalicia, a despecho de
la ley. Pero conb la intencién de los inputados al ronper el
"parte", |lo fue exclusivanente la de proteger los intereses de
"Comité de Vecinos" (con cuyos aportes econénm cos se construyd el
| ocal de | a Delegacién), todo a canbio de un dinero no pretendido
ni fijado por ellos por |os dafos ocasionados a |la celda, es por
ello que -a falta de dolo- no sea posible concluir en que querian
la realizacion del tipo penal, pues interpretar o contrario
significaria superponer los intereses de |la comunidad a costa de
| as propias responsabilidades penales de |os inputados, |o cual en
este caso juridicanmente no cabe, porque -se insiste- a ello se
opone la no denostraci 6n del factor intencional malicioso en sus
actos. El notivo entonces debe decl ararse sin lugar."

b. Analisis de la Prescripcion de la Accidén en cuanto al
Delito de Incunplimento de Deberes

[ SALA TERCERA] 3

“I. La Licenciada lvannia Delgado Calderdén, en su condicio6n de
representante del Mnisterio Pablico, de conformdad con |o0s
presupuest os establecidos en los articulos 443 a 451 del Cddigo
Procesal Penal, interpone recurso de casaci 6n contra |la sentencia
namero 668-05, de las 16:15 horas del 28 de octubre de 2.005,
di ctada por el Tribunal de Juicio del Segundo G rcuito Judicial de
San José, fallo nediante el cual se absolvié de toda pena y
responsabilidad a Marco Antonio Canpos Monge, Marco Aurelio Sal as
Abarca, Porfirio Castro Porras y Hugo Arnmando Araya Araya de |os
delitos de concusién y peculado en dafio de |os Deberes de I|a
Funcion Pablica y Luis Alberto Mrales Mnge, asi conmo declaré
extinto por prescripcion de la accion penal el delito de
incunplimento de deberes en perjuicio de |os Deberes de la
Funci 6n Publica a favor de todos ellos. La recurrente acusa cono
primer notivo violacion a las reglas de la prescripcion en cuanto
a no aplicarse correctanente el articulo 62 de la Ley contra la
Corrupci6n y el Enriquecimento en |la Funcién Publica, |o que hace
gue la sentencia inmpugnada sea totalnente nula. La recurrente
al ega, que aunque |os inputados fueron indagados en fechas
diversas por los delitos acusados, |a prinmera convocatoria a |la
audiencia prelimnar fue dictada el dia 17 de dicienbre de 2.003
(ver folio 73 del expediente), por lo que para todos |os efectos
legales se interrunpi6 el curso de la prescripcion de la acciodn
penal del delito de incunplimento de deberes previsto en el
nuneral 332 del Cddigo Penal en esa fecha. Conforme a |os
nuneral es 33 con relacién al 31 del Cbédigo Procesal Penal, el a
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quo razon6 que a l|la fecha del debate dicha delincuencia se
encontraba prescrita, dandole la razon |os Jueces de instancia a
| a defensa; sin enbargo, |la inpugnante sefiala que en fecha 29 de
octubre de 2.004 entr6 en vigencia la Ley N 8.422 contra la
Corrupcion y el Enriquecimiento en la Funcidén Publica, cuyo
articulo 62 inciso a) indica Iliteralnmente: “ Articulo 62.—
Prescripci 6n de |a responsabilidad penal. La acci 6n penal respecto
de los delitos contra los deberes de la funcion publica y 1os
previstos en la presente Ley, prescribird en la forma establ ecida
por la legislacion aplicable; no obstante, regiran las siguientes

reglas: a) Una vez interrunpida la prescripcion, |os plazos
fijados en el articulo 31 del Cddigo Procesal Penal volveran a
correr por un nuevo periodo, sin reduccién alguna. ” Con base en

ello, la fiscal estima que la conducta de |os encartados no se
encontraba prescrita al nomento del dictado de |la sentencia (28 de
octubre de 2.005) puesto que al ser de aplicacién el nuneral 62
citado, al no proceder la reduccion a la mtad del plazo de
prescripcion wuna vez interrunpida por |a convocatoria a la
audiencia prelimnar, toda vez que |los acusados a |la fecha se
manti enen en ejercicio de su cargo conforme a sus propias
declaraciones y a la certificacion del Departanento de Recursos
Humanos del Mnisterio de Seguridad Publica, el delito citado
hubi ese prescrito hasta el dia 17 de dicienbre de 2.005. Con base
en el ordinal 450 del Cbdigo procesal Penal, pide declarar con
lugar el recurso de casacién por la forma por este notivo y se
solicita el reenvio para nueva sustanciacion. El reclanpo no es de
recibo: Se constata que efectivanente se recibid declaracion
i ndagatoria de Marco Antoni o Canpos Mnge en |la Fiscalia Adjunta
de Alajuela al ser las 13:30 horas del 31 de julio de 2.003 (ver
folios 17 y 18 del expediente) ; Porfirio Castro Porras rindié
decl araci 6n ante el msnp 6rgano al ser las 9:00 horas del 18 de
septienbre de 2.003 (folios 20 y 21) ; al ser las 15:25 horas de

1° de octubre de 2.003, Hugo Armando Araya Araya declar6 en la
msma sede (cfr. folios 23 a 25) el misnmo dia, es decir, el
primero de octubre de 2.003, a las 15:55 horas, Marco Aurelio
Sal as Abarca rindi6 tanbién su declaraci6n indagatoria ante la
citada Fiscalia (folios 26 a 28). A partir del dia siguiente de
cada wuna de estas deposiciones inici6 el conteo en form
i ndi vidual del plazo de prescripcién de |las acciones penales por
| os delitos acusados. En razon del thema probandumy el objeto de
[ a inpugnaci 6n, el analisis debe centrarse exclusivamente en el
delito de incunplimento de deberes contenplado en el nuneral 332
del Cbédigo Penal con una pena que oscila entre los veinte a
sesenta dias-nmulta y ademdas pena de inhabilitacion conforne al
nurmeral 358 ibidem. El dia 17 de dicienbre de 2.003 (ver folio 73
del expediente), se dicté la primera convocatoria a la audiencia
prelimnar, por lo que se interrunpi6 el curso de la prescripcioén

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridicaen L.inea
Convenio Colegio de Ahogados — Universidad de Costa Rica

de la accion penal del delito de incunplimento de deberes, con el
térmno reducido a la mtad -en aplicacion de los ordinales 31 vy
33 del Codigo Procesal Penal- que era la Gnica norma procesal
vigente al nonmento de la realizaci én de dicho acto para regular |a
interrupci6n del térmno de prescripci6n aunque se tratase de un
delito relacionado a una funcion puablica. Debe recordarse que si
bien |l as | eyes procesales o adjetivas son de aplicaci 6n innediata,
la Ley N° 8.422 contra la Corrupcién y el Enriquecimento en la
Funci 6n Publica entré en vigencia hasta el dia 29 de octubre de
2.004, cuando si bien es cierto aun la causa no estaba prescrita,
no es de aplicacién al caso concreto por dos razones juridicas
basi cas: a) de conformidad con el articulo 34 de la Constitucion
Politica a ninguna ley se |le dara efecto retroactivo en perjuicio
de persona alguna y b) el sentido de la refornma que se introdujo
nmediante |la citada Ley N 8.422 contra la Corrupcién y el
Enriquecimento en |a Funci 6n Publica que entrd en vigencia el dia
29 de octubre de 2.004, era que se aplicase con efectos ex nunc
(“desde ahora” literalnmente), es decir con efectos hacia el futuro
para aquellas causas donde no se hubiese dado el dictado de la
prinmera convocatoria a la audiencia prelimnar, de tal manera que
no se afectase la certeza juridica de |os casos -conp el presente-
donde al interrunpirse por dicho dictado, el térmno de
prescripcion se habia reducido a la nmitad. En consecuencia el a
quo no violenté la nornmativa citada por la recurrente, puesto que
para la fecha del dictado de I|a sentencia, la causa por
incunplimento de deberes en contra de |os encartados Marco
Antoni o Canpos Monge, Marco Aurelio Salas Abarca, Porfirio Castro
Porras y Hugo Armando Araya Araya se encontraba sobradanente
prescrita.”

c. Denuncia contra Mgistrados del T.S.E Por Incunplimento
de Deberes

[ SALA TERCERA] *

“I'l.- Apreciandose a folios 171 y siguientes, que el Fiscal
General de la Republica Francisco Dall Anese Ruiz, solicita
desestimar |a denuncia interpuesta contra |os actual es Magi strados
del Tribunal Supreno de Elecciones, Oscar Fonseca Mntoya y Luis
Antoni o Sobrado Gonzal ez, manifestando que: “... La construccién
del tipo penal del incunplimento de deberes nos conlleva a
considerarlo conb un delito doloso, requiriendo el conocimento
del caracter del acto omtido cono propio del oficio y conp una
om sion ilegal, que debe ir aconpafiada de la libre voluntad de
omtir, retardar o rehusar, por nedio de un dolo directo. En el
presente caso no podria considerarse que |os inputados Gscar
Fonseca Montoya, Luis Antonio Sobrado..., hayan actuado con |a
intencion de incunplir sus funciones o hayan sido om sos en un
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acto que su cargo le inmponia, por el contrario |os integrantes del
Tri bunal Suprenp de Elecciones enmtieron una resolucion (1753-E-
2002) considerando que al versar la incitativa del actua

Presidente de |la Republica Dr. Abel Pacheco de la Espriella para
gue se investigara por haber recibido donaci ones de extranjeros,
un tema de indole penal, (por cuanto el articulo 176 bis del

Codi go El ectoral sanciona con |la pena prevista en el articulo 152
—-de 2 a 6 afios de prision—- del msnp cuerpo legal a quien
contravenga sus prohibiciones) trasladaron el conocimento del
asunto al Mnisterio Publico, encontrando el basanento |egal en
los articulos 11, 9, 99 y 102 de la Constitucion Politica,
articulo 62 del Codi go  Procesal Penal 'y 154 del Cadi go
El ectoral... El tema a dilucidar era si el ordenamento juridico
les inmponia a los menbros del TSE |a obligaci 6n de investigar |as
denuncias por presunta violacién al articulo 176 bis del Cbdigo

El ectoral, o ese quehacer esta reservado a otros 6rganos
estatales”, (cfr. folios 178 y 179). Ademds, acorde con Ila
normativa vigente, agreg6: “... El Tribunal Supreno de El ecciones

se erige entonces conb un O6rgano constitucional fundanental del
Estado con independencia en el &anbito de sus funciones y con
autononia absoluta en la funcidén electoral, correspondi éndole su
organi zaci 6n, direccion y vigilancia. Sus potestades entonces
estan estrictanmente vincul adas con aspectos relativos al sufragio,
mas no, podria atribuirse la posibilidad de conocer y juzgar |as
i nfracciones a nornmas contenidas en el Cbdigo Electoral que por
vol untad del | egislador fueron creadas cono delitos... El anterior
marco juridico nos permte concluir que a pesar de que el propio
Presidente de |a Republica |le haya solicitado al TSE que conociera
y juzgara sus actuaciones por haber recibido contribuciones a su
canpafia politica en contravencion a |lo dispuesto a |lo
estipul ado(sic) en el articulo 176 bis del Codigo Electoral, por
cuanto se la(sic) atribuia haber recibido contribuciones de
extranjeros, mayores a los |imtes |egales inpuestos y haber
reci bi do donaciones fuera de la tesoreria oficial de su partido,
venos que efectivanente tal proceder, |a sanciodn que recibe es la
contenida en el articulo 152 del recién invocado cuerpo |egal,
debi éndose entender - al nenos en principio — dichas conductas
cono configurativas de delito, razéon por la cual en estricto apego
al derecho de la Constitucién deben ser ventiladas ante |o0s
tribunales penales correspondientes. Ello sin nencionar que
incluso por disposicion legal — articulo 154 del Codigo El ectora
— asi debe ser... E conocinmento de cual quier hecho delictivo
i ndependi entenmente de su ubicacién en una |ley general que regula
todo o relativo al proceso electoral, no puede ser considerada
conb materia propia de conocimento del o6rgano constitucional
creado para conocer lo relativo a la organizacié6n, direccion y
vigilancia de los actos relativos al sufragio -tal conb 1lo

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridicaen L.inea
Convenio Colegio de Ahogados — Universidad de Costa Rica

estipulan los articulos 9 y 99 de la CPCR — por el contrario y de
conformdad con los articulos 35 y 153 de nuestra Constitucion
Politica corresponde al Poder Judicial conocer de esas causas
aunque las msms se originen por infracciones al Cadi go
El ectoral... Por todo |0 expuesto, el haber remtido a
conoci mento del 6rgano que por mnisterio de ley |e corresponde
el ejercicio de la accién penal publica —-articulo 16 del Cbddigo

Procesal Penal - no puede ser considerado cono el incunplimento
de deberes previsto y sancionado en el articulo 332 del Cdadigo
Penal ”, (cfr. folios 182 y 183). Concluy6 sefal ando, que: “... la

gestion del Presidente a la que se ha hecho referencia fue I|a
reaccién a wuna noticia publica y en dicha gestién el sefor
Presidente admitia haber recibido contribuci ones extranjeras y por
nmont os superiores a los permtidos |egal mnente, consecuentenente |a
pl ataforma féctica sobre la cual debia versar la investigacion,
era de conocimento publico, aspecto que incluso al tratarse de un
delito de accion publica era suficiente para que el Mnisterio
Pablico se avocara de oficio al conocimento de |os hechos...
Aunado a ello debe considerarse que por parte del TSE no hubo
om si 6n alguna, por el contrario ese 6rgano enmtid incluso una
resolucion la 1753-E-2002..., en la cual los aqui encartados
consideraron que la gestién del sefor Presidente de |a Republica
se relacionaba evidentenmente con |o dispuesto en el articulo 176

bis del Coédigo Electoral, norma que estimaron de caracter
em nentenente penal di sponiendo poner “en conocimento del
Mnisterio Pablico, para |o que en Derecho corresponda, I|a

solicitud planteada por el sefior Presidente de |a Republica, asi
conb sus antecedentes y |as gestiones relacionadas con | os hechos

referidos en la msma.”... Por todo |lo anterior, considera el
M nisterio Publico que |los aqui encartados no han conetido delito
al guno”, (cfr. folios 186 y 187). Consecuent enent e,

establ eci éndose |la inexistencia de |os presupuestos del articulo
395 ibidem se acoge la solicitud formulada por el Mnisterio
Publico y se desestinma |a denuncia formnmulada contra |os actuales
Magi strados del Tribunal Suprenp de Elecciones, Gscar Fonseca
Montoya y Luis Antonio Sobrado Gonzalez, por el delito de
i ncunplimento de deberes que se |les atribuyd, en perjuicio de |os
deberes de la funci6n publica."

d. Medidas y Mecani snbs Exi stentes para el Correcto Ejercicio
de |l a Funci 6n Publica

[ PROCURADURI A GENERAL] °

“MEDI DAS Y MECANI SMOS EN MATERIA DE NORVAS DE CONDUCTA PARA EL
CORRECTO, HONORABLE Y ADECUADO CUMPLIMENTO DE LAS FUNCI ONES
PUBLI CA (ARTICULO |11, NUMERALES 1 Y 2, DE LA CONVENCI ON)
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Nor mas de conducta y necani snDsS en genera

¢Existen en su pais normas de conducta para el correcto, honorable
y adecuado cunplimento de las funciones publicas?. En caso
afirmativo, describalas brevenente y relacione y adjunte copia de
| as di sposi ci ones y docunentos en | as que estén previ stas.

En prinmer |ugar, es inportante nencionar que la propia
Constitucion Politica de Costa Rica contiene una norma que regula
el ejercicio de la funcié6n publica, introducida nmediante reforma a
través de la Ley N° 8003 de 08 de junio de 2000. -

La refornma consistié en la adicion de un parrafo al articulo 11,
en el cual se dispone que la Administracién Pablica estaré
sonetida a un procediniento de evaluaci6én de resultados vy
rendicion de cuentas y que respecto a ello, los funcionarios
publicos tendran responsabilidad personal en el cunplimento de
sus deberes (Anexo 1).

El Estatuto del Servicio Civil, que constituye el cuerpo normativo
medi ante el cual se regula |o concerniente a las relaciones de
servicio entre el Estado y |los servidores publicos cobijados por
ese estatuto, en el articulo 20 di spone que para poder ingresar al
Servicio Cvil |as personas deben poseer aptitud noral y fisica
apropi adas para el desenpefio del cargo, |la cual deberé denostrarse
medi ante informacién de vida y costunbres y certificaciones del
Registro Judicial de los delincuentes, Archivos Nacionales, del
Gabi nete de Investigacién y del Departamento del Mnisterio de
Sal ud (Anexo 2). -

Tanbi én el ordenamiento juridico costarricenses contiene el
Decreto N°2-P de 12 de mayo de 1998, que es un cuerpo de nornmas en
materia de ética publica aplicable a todos |os funcionarios
publicos, incluyendo |los de confianza. En dicho decreto se
est abl ecen una serie de prohibiciones, |las cuales velan por el
correcto, honorable y adecuado cunplimento de Ilas funciones
publicas (Anexo 3). -

En el msno sentido, se dicta el Acuerdo N° 3 de 08 de mayo de

2002, a través del cual se regulan otros aspectos sobre la ética
del funcionario publico. Este cuerpo normativa es de aplicacion
para el Presidente de |a Republica, | os Vicepresidentes,
M ni stros, Vi cem ni stros, Presi dent es Ej ecuti vos, Oiciales
Mayores, Secretaria General del Consejo de Gobierno y a todos |os
funcionari os y enpl eados de confianza (Anexo 4). -

Por otra parte, encontranps el Cbddigo de Etica Judicial aprobado
en la sesion de Corte Plena N 16-99 celebrada el 12 de abril de
1999 (articulo Il1l1), y que desarrolla |os conceptos basicos de |lo
gue debe ser la adm nistracion de justicia y |las exigencias éticas
a que se sonete el sistema y sus operadores (jueces, defensores,
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fiscales y todos |os demas funcionarios de los tribunales vy
oficinas auxiliares) (Anexo 5).-

¢Exi sten en su pais necani snbs para hacer efectivo el cunplimento
de dichas normas de conducta?. En caso afirmativo, describalos
brevenente y relacione y adjunte copia de |as disposiciones vy
docunentos en | as que estén previstos.

El Decreto N2-P de 12 de nmayo de 1998 prevé conb sancion |a
destituci 6n del funcionario, en caso de incunplimento de sus
di sposi ci ones. -

Ademas, se localiza la creacion de la Procuraduria de la Etica
Pablica (Ley 8242 de 9 de abril de 2002), cuya principal funcidn
es realizar las acciones adm nistrativas necesarias para prevenir,
detectar y erradicar la corrupci6n e increnentar la ética y la
transparencia en la funcidn puablica. Asi tanbién, |e corresponde
denunciar y acusar ante |os Tribunales de Justicia a |os
funcionarios publicos y a las personas privadas cuyo proceder
exprese actos ilicitos de corrupci 6n (Anexo 6).

Establ ecimento de la Jurisdiccion Penal de Hacienda y de la
Funci 6n Publica (Ley 8275 de 6 de nmayo de 2002), que entrara en
vigencia el préxino 17 de nmayo de 2003, cuya pretensiOn basica es
no sol o juzgar con mayor correccién y conocinmento |os delitos que
atentan contra la Hacienda Pablica y la Funcién Publica, sino
t anbi én capacitar a juzgadores y fiscales en estas materias (Anexo
7). Tanbi én se establecié6 nmediante Ley N° 8221 de 8 de narzo de
2000, la creacion de dos fiscalias especializadas para conocer
delitos que conciernan a la Jurisdiccién Penal de Hacienda y de |la
Funci 6n Publica (Anexo 8).

Menci one brevenente |os resultados objetivos que se han obtenido
con la aplicacién de las anteriores normas y mecani snos
consi gnando | os datos estadisticos pertinentes de |os que disponga
su pais.

No existen datos estadisticos sobre |la aplicacién de |las normas y
mecani snbos consi gnados ant eri or nent e.

En caso de que no existan las normas y |os necanisnos al udidos
anteriornmente, indique brevenente conb ha considerado su pais dar
aplicabilidad, dentro de su sistema institucional, a nedidas
destinadas a crear, mantener y fortal ecer nornmas de conducta para
el correcto, honorable y adecuado cunplimento de |as funciones
publicas, y necanisnbs para hacer efectivo su cunplimento, de
acuerdo con lo previsto en los nunerales 1 y 2 del articulo Ill de
| a Convenci On.

El Proyecto denominado "Ley <contra la Corrupcion vy el
Enriquecimento Ilicito en la Funcidn Publica", se encuentra en
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corriente legislativa bajo el nunero de expediente N° 13.715. A la
fecha este proyecto de ley ya recibié la aprobacién en priner
debate, de Ilos dos que son necesarios para ser ley de Ila
Republica, segun lo ordena el articulo 124 de |a Constitucidn
Pol iti ca.

Esta iniciativa legislativa pretende |la inplenentaci 6n de nedidas
de prevenci 6n, deteccidn y sancién de la corrupcién en materia de
Haci enda Pudblica; en varios articulos se regula sobre la nanera
cono se deben ejercer las |abores de quien se desenpefie cono
funcionario publico (articulo 3).

Tanbi én se prevé en forma expresa en el articulo 4°, conp sanci én
a la violacion al deber de probidad, |a separacion del cargo
publico sin responsabilidad patronal, con independencia de |as
responsabili dades civiles y penal es que procedan conb consecuenci a
de sus actos (Anexo 9).

2. Conflictos de intereses

¢Existen en su pais normas de conducta orientadas a prevenir
conflictos de intereses en el desenpefio de funci ones publicas?. En
caso afirmativo, describalas brevenente, indicando aspectos tales
conb a quienes estan destinadas y en que concepto se inspiran, y
rel acione y adjunte copia de |as disposiciones y docunentos en |as
gue estén previ stas.

El ordenam ento juridico <costarricense contiene en varios
instrumentos |egales nmecanisnos tendentes a dar solucidén a la

posi ble concurrencia de "conflictos de intereses”, resaltando
al gunas figuras contenidas en el Codigo Penal (Ley N 4573), tal
el caso de los articulos 346 y 347; la prinera de ellas
tipificando cono Enriquecimento Ilicito la "utilizacién con fines

de lucro para si o un tercero, informaciones o datos de caracter
reservado de |los que haya tonmado conocimento en razén de su
cargo” y la segunda describiendo |as conductas constitutivas del
ilicito de" Negoci aci ones | nconpati bl es”, sanci onando al
funcionario que directanente, por persona interpuesta o por acto
simul ado, se interesare en cualquier contrato u operaci 6n en que
i ntervenga en razon de su cargo (Anexo 10).

Asimsno, |la Ley de Administracién Financiera y Presupuestos
Pablicos, N 8131 de 18 de setienbre de 2001, contiene en el
articulo 110 expresa determ naci 6n de que generara responsabilidad
adm ni strativa, con independencia de |as consecuencias civiles y
penal es que podrian concurrir, el " concurso con particulares o
funcionarios interesados para producir un resultado |esivo para
los intereses de |a Administracion Pdblica o el uso de maniobras o
artificios conducentes a tal fin, al intervenir, por razéon de su
cargo, en |la adopcién de un acto adnministrativo, la seleccion de
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un contratista o la ejecucion de un contrato admi nistrativo"(Anexo
11). Dentro de este misnp cuerpo normativo (articulos 122 y 123)
se establ ecen inconpatibilidades que se manifiestan al nonento de
establ ecer las condiciones de |los jerarcas de |os subsistemas de
l a Admi ni straci é6n Financiera (Anexo 12).

Por otra parte, la Ley de Contrataci 6n Adm nistrativa, N 7494 de
24 de abril de 1995, prohibe la participacié6n de quienes ocupan
los cargos especificados en el articulo 22 de dicho cuerpo
normativo, en los procedinmentos de contratacion admnistrativa
que pronuevan l|las instituciones sonetidas a |la Ley de Contratacion
Adm nistrativa, y tanbién se les inpide su intervencion a favor de
terceros (Anexo 13). Esta prohibicion se encuentra desarroll ada en
el Reglanmento a la Ley de Contrataci 6on, Decreto N 25.038-H de 6
de marzo de 1996, articulo 24 (Anexo 14).

El articulo 24 del Reglanento a l|a Ley de Contratacion
Adm ni strativa funciona cono conplenento, cuando obliga a la
Proveeduria Nacional a levantar un inventario de |as personas
fisicas y juridicas alcanzadas por el réginmen de prohibiciones,
con el propo6sito de facilitar al Gobierno Central y a Ilas
Admi ni straciones Publicas en general, la verificacion del
cunplimento de la ley sobre este particular. Asimsno, el
articulo 24. 3 obliga a la Admnistracion a prestar especial
atenci 6n al pleno cunplimento de |a prohibicidn que abarca a |os
funcionari os publicos con influencia o participacion directa o
indirecta, en cualquier etapa del procedimento de contratacion
admnistrativa y a las personas que hayan intervenido, cono
asesores, en cual quier etapa del procedimento o hayan partici pado
en la elaboracion de |las especificaciones, |os disefios y |os
pl anos respecti vos. -

En este msnmo orden de ideas, la Ley sobre el Enriquecimento
Ilicito de los Servidores PuUblicos, N 6872 de 17 de junio de
1983, en los articulos 22 y 23, define una serie de funciones que
resultan inconpatibles entre si (Anexo 15).

¢Exi sten en su pais necani snbs para hacer efectivo el cunplimento
de las anteriores normas de conducta?. En caso afirmativo,
describalos brevemente y relacione y adjunte copia de Ilas
di sposi ci ones y docunentos en | as que estén previstos.

El articulo 25 de la Ley de Enriquecimento Ilicito establece que
quien incunmple <con las disposiciones antes referidas, sera
removido de su cargo, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles y penal es que correspondan (Ver anexo 15).

Por su parte, la Ley de Contrataci 6n Administrativa en su articulo
25 prevé conmo efecto del incunplimento de las normas antes
citadas, la nulidad absoluta de la oferta, el acto de adjudicaci6n
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o el contrato recaido a favor del inhibido, y las sanciones
previstas por la msnma ley para la parte infractora (Anexo 16).

Menci one brevenente |os resultados objetivos que se han obtenido
con la aplicacién de las anteriores normas y mecani snos
consi gnando | os datos estadisticos pertinentes de |os que disponga
su pais.

No se dispone de datos estadisticos sobre la aplicacién de |as
normas y necani snbs consi gnados anteri or nent e.

En caso de que no existan las normas y |os necanisnos al udidos
anteriornmente, indique brevenmente conb ha considerado su pais dar
aplicabilidad, dentro de su sistema institucional, a nedidas
destinadas a crear, mantener y fortalecer normas orientadas a
prevenir conflictos de intereses, y mecani snos para hacer efectivo
su cunplimento, de acuerdo con | o previsto en |los nunerales 1y 2
del articulo I'll de |a Convenci 6n.

A pesar de que nuestro Ordenamiento Juridico cuenta con normas que
persiguen evitar los conflictos de intereses -segun |o henos
podi do observar del desarrollo de los puntos a y b. del presente
item, el Proyecto de Ley N 13.715 denomnado "Ley contra |a
Corrupcion y el Enriquecimento Ilicito en la Funcié6n Pablica"
propone una nejor respuesta nmediante los articulos 15, 16, 17, 18,
19, 38 y 39 (Ver anexo 9).

Preservacion y wuso adecuado de |los recursos asignados a |os
funci onari os publicos en el desenpefio de sus funci ones

¢(Existen en su pais normas de conducta orientadas a asegurar |a
preservacion y el wuso adecuado de los recursos asignados a |os
funci onari os publicos en el desenpefio de sus funciones?. En caso
afirmativo, describalas brevenente, indicando aspectos tales conp
a quienes estan destinadas y a que recursos se refieren, vy
rel acione y adjunte copia de |as disposiciones y docunentos en | as
gue estén previstas.

La Ley de Admi nistraci 6n Financiera de |a Republica y Presupuestos
Puablicos (N° 8131), establece que el Sistenma de Adni nistraci 6n de
Bienes y Contrataci 6n Administrativa estard conformado por |o0s
principios, métodos y procedimentos atinentes asi conpb por |os
organi snos participantes en el proceso de contrataci 6n, nmanejo y
di sposici 6n de bienes y servicios por parte de la Adm nistracion
Central. En el articulo 99 establece que la Direccién General de
Admi nistracién de Bienes y Contrataci6n Admnistrativa sera el
organo rector del sistema y define dentro de sus funciones, entre
otras: super vi sar las proveedurias institucionales de la
Admi nistraci é6n Central, para asegurarse de |la ejecuci6n adecuada
de los procesos de contratacion, almacenamento y distribucidén o
trafico de bienes; velar porque |os responsables ejerzan el
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control adecuado de |os inventarios de bienes nuebles, innmuebles y
senovi entes; elaborar un informe anual sobre la situacion y |as
variaciones de |los bienes de |la Adm nistracion Central, asi conp
sobre las acciones desarrolladas para |a adecuada gestidn en esta
materia, de nodo que el Mnistro de Hacienda pueda informar a |a
Contraloria General de |la Republica sobre este particular (Anexo
17) .

Es inportante indicar que el Sistema de Admi nistraci 6n de Bienes y
Contrataci 6n Admi nistrativa tiene conb uno de sus objetivos el de
propiciar que |los bienes y servicios se admnistren atendi endo
criterios técnicos y econémcos y conp pronover el nmantenimento
adecuado de los bienes de la Administracién Central, asi conp
propiciar que |os Dbienes se adquieran oportunanente y a
satisfacci6on del interés publico, atendiendo |os principios de
publicidad y transparenci a.

El Decreto Ejecutivo N° 2.487-H de 23 de agosto de 1972, establ ece
| os procedimentos para registrar |as operaciones patrinoniales;
prescribe los sistemas de inventario permanente; determna |as
responsabil i dades en |a adm nistracion de |os bienes nacionales;
disefla los formularios y su respectivo proceso de tramte, asi
conb lo referente a la clasificacién de estos bienes y denas
asunt os rel aci onados especificanente con el patrinmonio (Anexo 18).

¢Exi sten en su pais necani snbs para hacer efectivo el cunplimento
de las anteriores normas de conducta?. En caso afirmativo,
describalos brevenente y relacione y adjunte copia de |as
di sposi ci ones y docunentos en | as que estén previstos.

Entre los necanisnos de que se dispone para sancionar por
incumplimento de la normativa técnica enmtida por la Contraloria
Ceneral, la cual es de acatam ento obligatorio para |as entidades
sujetas a su fiscalizacion, estan entre otras la Ley Ceneral de |la
Adm ni straci 6n  Publi ca, Ley de Administracion Financiera vy
Presupuestos Publicos y la Ley Organica de la Contraloria Genera

de la Republica. Se espera que en |los proxinos dias entre en
vigencia l|a Ley de Control Interno (Unicamente resta su
publicacién en el Diario Oicial), la <cual establece |Ilas
responsabi |l i dades que tienen |os adm nistradores publicos si |as
instituciones que admnistran no cuentan con controles internos
eficientes y | as sanci ones especificas asoci adas por
i ncunpl i m entos a esas responsabili dades. -

Tanbi én exi sten sanciones de tipo penal, concretanente en |os
articulos 354 y 356 del Cbdigo Penal para |os funcionario publicos
gue enplean |os bienes o servicios pagados por |a Adm nistracion
Publica en provecho propio o de terceros (Anexo 19).

Menci one brevenente |os resultados objetivos que se han obtenido
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con la aplicacién de las anteriores normas 'y mecani snos
consi gnando | os datos estadisticos pertinentes de |os que disponga
su pais.

Segun se nenciond, las normas de admnistracion financiera vy
presupuestos publicos son de reciente emsion (setienbre 2001),
amén de que otras aun no han sido publicadas, por |o que es poco
ti enpo para disponer de resultados. Actual nente nos encontranps en
una etapa de divul gaci 6n del docunento y sensibilizaci 6n dentro de
 a Adm ni straci 6n Publi ca.

En caso de que no existan las normas y |os necanisnos al udidos
anteriornmente, indique brevenmente conb ha considerado su pais dar
aplicabilidad, dentro de su sistema institucional, a nedidas
destinadas a crear, mantener y fortalecer normas orientadas a
asegurar la preservacion y el uso adecuado de |o0s recursos
asignados a los funcionarios publicos en el desenpefio de sus
funciones, y necanisnos para hacer efectivo su cunplimento, de
acuerdo con lo previsto en los nunerales 1 y 2 del articulo Ill de
I a Convenci 6n.

No aplica, ya que existen normas y necani snos de control.

4. Medidas y sistemas para exigir a los funcionarios publicos
informar a las autoridades conpetentes sobre [|os actos de
corrupci 6n en la funci én publica de | os que tengan conoci m ento.

¢(Existen en su pais normas de conducta que establezcan nedidas y
sistemas que exijan a los funcionarios publicos informar a |as
aut ori dades conpetentes sobre |os actos de corrupcién en |la
funcién publica de los que tengan conociniento?. En caso
afirmativo, describalas brevenente, indicando aspectos tales conp
a qui enes estan destinadas y si se prevén excepciones al respecto,
y relacione y adjunte copia de |as disposiciones y docunentos en
| as que estén previstas.

El Codigo Procesal Penal, Ley N 7594 de 10 de abril de 1996, en
su articulo 281 inciso a), establece que |os funcionarios publicos
o enpl eados publicos tienen |a obligaci 6n de denunciar |os delitos
de acci 6n publica sobre los que conozcan en el ejercicio de sus
funciones, entre los cuales se tendria que entender que se
encuentran | os actos de corrupci 6n (Anexo 20).

Dentro del Reglanento a |la Ley sobre el Enriquecimento Ilicito de
| os Servidores Publicos, Decreto Ejecutivo N 24885-MP de 4 de
dicienbre de 1995, concretanente en el articulo 6°, se establece
| a obligaci 6n de denunciar de toda persona que tenga conocimento
de hechos que puedan constituir enriquecimento ilicito (Anexo
21) .

Por otra parte, en el articulo 4° inciso 2) del Codigo de Etica
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Judicial se establece |la obligacién de |os funcionarios publicos
gue laboran para el Poder Judicial, de facilitar y canalizar
apropi adanente | a denuncia de actos refiidos con |a probidad y buen
desenpefio de otros funcionarios publicos, con independencia del
rango y funci 6n de quien sea sujeto de denuncia (Ver anexo 5).

¢Exi sten en su pais necani snbs para hacer efectivo el cunplimento
de las anteriores normas de conducta?. En caso afirmativo,
describalos brevenente y relacione y adjunte copia de |as
di sposi ci ones y docunentos en | as que estén previstos.

Ent endi endo que denunciar constituye una obligacion para el
funcionario publico, la omsion configuraria el delito de
| ncunplimento de Deberes, definido en el articulo 332 del Codigo
Penal (Anexo 22).

La Procuraduria de la Etica Publica constituye un mecani sno para
hacer efectivo el cunplimento de |as nor mas i ndi cadas
anteriornmente, ya que tiene conmop funcidén la prevenci 6n, detecciodn
y erradicaci6n de la corrupci6n, asi cono increnentar la ética y
la transparencia en la funci 6n publica (Ver anexo 6).

Menci one brevenente |os resultados objetivos que se han obtenido
con la aplicacién de las anteriores normas y mecani snos
consi gnando | os datos estadisticos pertinentes de |os que disponga
su pais.

No se cuenta con datos estadisticos sobre |os resultados obteni dos
de la aplicacion de las normas y necanisnbs anteriornente
i ndi cados. -

En caso de que no existan las normas y |os necanisnos al udidos
anteriornmente, indique brevenmente conb ha considerado su pais dar
aplicabilidad, dentro de su sistema institucional, a nedidas
destinadas a crear, mantener y fortal ecer normas que establezcan
nmedi das y sistemas que exijan a |los funcionarios publicos informr
a las autoridades conpetentes sobre |os actos de corrupcion en |a
funci 6n publica de |os que tengan conocimento, y mecani snos para
hacer efectivo su cunplimento, de acuerdo con |lo previsto en |os

nunerales 1y 2 del articulo Il de |Ia Convenci 6n.

El Proyecto de Ley N 13.715 denonminado "Ley contra la Corrupcion
y el Enriquecimiento Ilicito en la Funcidén Publica" en sus
articulos 8° 'y 9°, di spone algunas nedidas que nejoran

significativamente |la normativa actual en relacién con |la denuncia
de actos de corrupci on (Ver anexo 9).”
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e. Responsabilidad por Incunplimento de Deberes
[ PROCURADURI A GENERAL] ©

I11.- TIPOS DE RESPONSABILIDAD EN QUE PUEDEN |INCURRIR LGS
FUNCI ONARI S QUE OM TAN EL CUMPLI M ENTO DE UN DEBER LEGAL:

Los funcionarios publicos que incunplan |os deberes propios del
cargo que ostentan pueden incurrir en responsabilidad civil,
adm nistrativa, disciplinaria y penal.

Los articulos 190 vy siguientes de I|la Ley General de Ila
Admi ni straci é6n Pablica contienen |las reglas con apego a l|las cual es
debe evaluarse la responsabilidad de la Adnministracion y del
servidor publico. Dichas nornmas parten de un principio general de
responsabilidad objetiva, que obliga a la Admnistracién a
i ndemmi zar | os dafios produci dos por su funcionam ento, sea éste
licito oilicito, normal o anornal

La responsabilidad por conducta ilicita tiende a reparar cual quier
ti po de dafio o perjuicio sufrido por el adm nistrado; mentras que
la responsabilidad por conducta licita sélo Ileva consigo I|a
obligacién de indemizar |os dafios producidos -no asi |os
perjuicios- sienpre que se trate de un dafio especial, ya sea por
la pequefia proporci é6n de afectados, o por l|a intensidad
excepcional de |la |esidn.

Especificanente, en |o que concierne a |a responsabilidad del
servidor publico, la msm Ley General de Ila Admnistracion
Publica establece que serd responsable ante terceros y ante la
propia Adm nistracion el servidor que haya actuado con dolo o
cul pa grave en el desenpeiio de sus deberes. En estos casos, la
responsabilidad del servi dor es solidaria <con la ©propia
Admi nistraci 6n, pero esta ultinma debe recobrar integranente |o
pagado por | os dafios ocasi onados por sus agentes.

Tanbién l|la Administracion esta facultada para cobrar al
funcionario todos |los dafios y perjuicios que este ultinop le
hubi ese producido con dolo o cul pa grave. Lo anterior aun en el
caso de que no se hubi ese produci do dafio al guno a un tercero.

El articulo 198 de la Ley General citada, establece que el plazo
con que cuenta la Admnistracion para reclamar indemizaciones
contra servidores publicos prescribird en cuatro afios, contados "
desde que se tenga conoci mento del hecho dafioso”.

Partiendo de las reglas citadas, es claro que una persona sobre |la
cual pesa el deber legal de firmar un acta de un Organo col egi ado
(ya sea en aplicacion del articulo 56.3 de la Ley Ceneral de la
Adm ni straci6n Pablica, o de la normativa especial que rija el
funci onam ento de cada Organo colegiado en particular) puede
incurrir en responsabilidad civil y admnistrativa por su negativa
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a cunplir esa obligacion, sienpre que se denuestre que su conducta
omsiva ha causado wun dafio a un tercero, a la propia
Admi ni straci 6n, o a anbos. Esa responsabilidad, en la situacion
concreta que se analiza, podria surgir de |la eventual anul aci én de
un acuerdo del 6rgano col egi ado, por la existencia de un vicio en
el acta que |o contiene.

Por otra parte, el articulo 211 de la Ley GCeneral de la
Admi nistracién Pudblica hace referencia a la responsabilidad
disciplinaria en que podria incurrir el servidor publico, cuando
participe con dolo o cul pa grave en acciones, actos, o contratos,
opuestos al ordenam ento juridico. En tal supuesto, el superior
jerarquico del funcionario o, en ausencia de relacion jerarquica,
quien |l o haya nonbrado en el puesto, estaria facultado para hacer
efectiva esa responsabilidad, responsabilidad que en el caso en
estudi o, podria conprender incluso | a destituci6n de su puesto.

Final nente, el funcionario publico que no suscriba las actas de
| as sesiones de un o6rgano col egi ado, teniendo el deber |egal de

hacerl o, podria incurrir en responsabilidad penal, por
incunplimento de deberes, en los térmnos previstos en el
articulo 332 del Codigo Penal. Esa norna dispone que "Sera

reprimdo con pena de inhabilitacion de uno a cuatro afios, el
funcionari o publico que ilegalnente onmita, rehuse hacer o retarde
algun acto propio de su funcion. | gual pena se inpondra al
funcionario publico que ilicitanente no se abstenga, se inhiba o
se excuse de realizar un tramte, asunto o procedinmento, cuanto
esta obligado a hacerlo.”

En caso de |llegar a denobstrarse que el funcionario publico que se
ha negado a suscribir las actas a las cuales nos henpbs venido
refiriendo, incurrié en esa conducta para recibir una dadiva o
cual quier otra ventaja, podria procesarsele por el delito de
cohecho inpropio, tipificado en el articulo 341 del Cdbdigo Penal
el cual dispone: "Seré& reprimdo, con prision de dos a seis afios y
con inhabilitacion para el ejercicio de cargos y enpleos publicos
de diez a quince afios, el funcionario publico que por si o por
persona interpuesta, recibiere una dadiva o cualquier otra ventaja
o aceptare la pronesa directa o indirecta de una retribuci én de
esa natural eza para hacer un acto contrario a sus deberes o para
no hacer o para retardar un acto propi o de sus funciones".

Comb puede apreciarse, los delitos que henps citado requieren que
el presunto autor del hecho punible ostente la condicion de
funci onari o publi co. Por ello, si la persona que onmtid el deber
de firmar las actas ya no posee esa condicién, existe un plazo de
prescripcion de dos afios para procesarsele por el delito de
incunplimento de deberes (articulo 31 inciso b. del Cddigo
Procesal Penal); y un plazo de seis afios para procesarsele por e
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delito de cohecho inpropio, (articulo 31 inciso a. del mnmisnp
Codi go) . ”

FUENTES ClI TADAS:
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Ley Niunero 4573. Costa Rica, 4 de mayo de 1970.

SALA TERCERA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI ClI A Resol uci 6n No. 300-1993,
de I as nueve horas del dieciocho de junio de mil novecientos noventa y
tres.

SALA TERCERA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A. Resol uci 6n No. 315-2006,
de las diez horas con veinte mnutos del seis de abril de dos m
sei s.

SALA TERCERA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI ClI A Resol uci 6n No. 558-2005,
de las nueve horas con cincuenta minutos del tres de junio de dos ml
ci nco.

PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLICA. pinion Juridica 124-J, del
vei nti nueve de agosto de dos m | dos.

PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLICA. Qpinio6n Juridica 053-2004, del
cuatro de febrero de dos m | cuatro.



