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TEMA: EL CONTROL JURI SDI CCI ONAL EN MATERI A PENAL

RESUMEN: La presente recopilaci 6n de doctrina nacional desarrolla
el tema del control jurisdiccional en sede penal, abarcandose
principalnente el tema de la labor de la Sala Constitucional al
definir los Ilimtes de la jurisdicciéon penal, adenas de
determ narse | 0os nmecani snos para esto.
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1 DOCTRI NA

a) Anélisis de los controles constitucionales sobre |la
jurisdiccién penal.

[ CORDERO GARCI A]

A nuestro juicio, si control constitucional ejercido por la Sala
Constitucional ha traido consigo en ocasiones interferencia en |la
Orbita propia de la Jurisdiccion Penal,, aunque al fin de cuentas
sienpre el proceder cié la Sala ha marcado su derrotero guiado por
la inperiosa necesidad de proteger el derecho fundanental de la
| i bertad, contra aquel | as at aques que | a coarten,
i ndependi ent enent e de gue pr ovengan de una aut ori dad
jurisdiccional o no.

Esta afirmaci 6n | a sustentanos en | 0os sigui entes supuest o0s:

El Derecho Constitucional pretende resolver el conflicto existente
en toda sociedad, entre la autoridad y la libertad. De forma tal
gue sea posible arribar a un punto de equilibrio entre anbos:, sin
el cual estarianbs en presencia de tendencias extremas, conp el
autoritarisno o la anarquia» Sin enbargo, dentro de un marco de
equilibrio preestablecido, consideranbs, que los fines de Ila
Jurisdicci6on Constitucional de la Libertad se explican en relacién
a la tutela de las darsenos fundanentales. Por tanto, conmp ha
guedado claro y en los térmnos en que |o entendenbs, sonos
partidarios del principio de indubio pro libertad .

Con mras a alcanzar esta finalidad., se otorgan al juez
constitucional wuna serie de potestades instrunentales que le
permtan realizar su trascendental nmisién,. Poderes que pueden

proyectar sus efectos sobre otras jurisdicciones, concretanente
sobre la Jurisdicci 6n Penal

Estos poderes,, hacen viable la existencia de necanisnos de
control sobre |as acciones u om siones de funcionarios publicos y
as particul ares, , Resul ta evi dente que el control,
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intrinsecanente, trae consigo conb efecto colateral un cierto
margen de interferencia sobre |a materia objeto de control

El control que realiza la Jurisdiccion Constitucional de la
Libertad esta dirigido a la tutela de |os Derechas Fundanental es,
para asegurar su efectividad en e plano de |a realidad»
Concretanente en el control que nos ocupa, la proteccidn recae
sobre el derecho a la libertad (derecho fundanental més inportante
después del derecho a la vida) y al debido proceso.

Debe quedar claro que las restricciones a |los derechos
anteriornmente nencionados, se inponen principal mente en el procese
penal ,tanto durante su tramitaci6n conb en |la sentencia que pone
punto final al proceso.

En virtud de estar en juego derechos de tal magnitud, tanto a

nivel constitucional conm legal, se han establecido todo un
conjunto de garanti as gue ti enden a vel ar por | a
constitucionalidad o legalidad de dichas restricciones. De

conform dad, el proceso penal esta notivada por principios vy
revestido de una serie de garantias |as cual es persignan asegurar
la legitimdad de cual quier restriccién a la |ibertad.

A pesar de |la existencia de estos necani snos tutel ares propi os del
proceso penal, de toda una estructura de nedios de inpugnacion y
de un réginen de nulidades, ello no es Obice para excluir la
procedencia de una gama de garantias de orden diferente, a cargo
de un 6rgano jurisdiccional constitucional.

Di cho 6rgano esta inspirado en valores distintos, |a que puede
producir un enfrentam ento, a consecuencia de |os diversos fines
y concepciones presentes en la jurisdicci6on contralora y en la
jurisdiccion control ada.

Este control es ejercido a través de diferentes nmecani snos
procesal es,, En Costa Rica, el babeas corpus es el nedio idoéneo
para realizar el control sobre |as actuaciones y resoluciones
jurisdiccionales en materia penal, en |los casos en que estas
afecten el derecho de libertad personal y de transito, derechos
para los cuales existe especificamente la tutela del hébeas
cor pus.

Sin enbargo, la Sala Constitucional, ha anpliado el control
medi ante esta figura a los <casos en que se produce o puede
producirse una vi ol aci 6n al debido proceso, por incidir

indirectanente sobre | os der echos f undanent al es de tutela
directa del habeas corpus.

Ora garantia de control constitucional, con efectos directos
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sobre el proceso penal es |la consulta preceptiva de parte de |as
aut ori dades penales al resolver recursos de revision por violacion
al debido proceso. Tanbi én, debenps recordar l|la existencia en
nuestro ordenamiento juridico de otros nmecanisnps tutelares
constitucionales, corno la Accion de Inconstitucionalidad, que
refl ejanente pueden incidir en |la Jurisdiccién Penal”

b) La Sala Constitucional y la jurisdiccion penal

[ ARM JO SANCHQ 2

“Todos aceptanps tedricanmente conp incuestionable |a suprenmacia de
la Constitucion y los efectos que de ella se deriva. Sin enbargo
cuando cobra vida, surgen las interrogantes: ¢hasta qué punto
existe en realidad wun vinculo real entre Constitucion vy
jurisdiccion penal? y, si nuestros principios procesales derivan
de la Constitucion y de |los tratados internacionales, ¢por qué han
causado un cierto estupor las resoluciones de |a Sala
Consti tuci onal ?.

El presente trabajo trata un poco de eso, de esas interrogantes,
gue todos tenenbs. No pretendenps darle respuesta a todo,
bast enos, con tratar de conprender un poco el problenma. Porque |as
preguntas sobran, henps intentado darles cuerpo a algunas de
el | as.

2. - LAS GARANTI AS FUNDAMENTALES

El fenéneno de |l a constitucionalizaci én del proceso no es nuevo

sienpre ha estado presente, por influencia de |la doctrina y la
| egi sl aci 6n anericana y francesa. Dicho fendénmeno | o encontranos de
maner a abstract a, por o] general , en aquel | as nor mas
constitucionales que tutelan el derecho a la libertad, eje sobre
el cual gira toda la normativa penal, y, por ende, |a procesa

penal. En este conjunto de normas se aprecian, entre otras, |as
garantias fundanental es -de caracter procesal penal- inherentes a
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todo ser humano, proclamadas por el constituyente para |ograr en
definitiva una sentencia penal justa. En |a actualidad, no se
puede admtir que se desarrolle una causa y que se dicte el
veredi cto correspondiente, sin que se hayan asegurado y respetado
previ anmente | as garantias nenci onadas.

a. - La razén de ser de |la Sala Constitucional

No obstante, debenbs aclarar que nuestra Constitucién Politica se
ha limtado sélo a consagrar determ nadas garantias sin |legar a
el evar a rango constitucional ninguna norma procesal (2). Estas
normas ya existen en los textos |egales ordinarios, pero por su
i nportancia consideranbs necesario darles aquel rango. Por esta
circunstancia no podenps hablar de una verdadera y estricta
constitucionalizaci 6n del proceso, entendida esta conp el conjunto
de normas incluidas en la Constitucion que establecen garantias
formales de realizacién del m sno, cono, por ejenplo, | a
di sposici 6n que regula la oralidad del debate. Estas deficiencias
han |ogrado superarse -dentro de |o posible- con la creacion y
funcionam ento de |a JURI SDI CCl ON CONTI TUCI ONAL, que se nanifiesta
a través del DERECHO PROCESAL CONSTI TUCI ONAL (3).

Con estos instrumentos se procura la tutela de |los derechos
previ anente consagrados en la Constituci 6on Politica.

b.- ¢Es conpetente |a Sala Constitucional en materia penal ?

Los princi pi os y garantias consti tuci onal es, deben ser
desarrol l ados por la |legislacion procesal penal, que es la via
adecuada para esos efectos. Es decir, este ordenam ento
instrunentaliza al derecho constitucional. Entre uno y otro no

deben existir contradicciones (4).

En consecuencia, el juez al aplicar el derecho |lo que hace en
ultima instancia es obedecer a l|la Constitucion. Por ello, en
cual quier estado del proceso donde se afirme que se han viol ado
| os princi pi os y garantias f undanent al es, (5) la Sal a
Constitucional tiene conpetencia para conocer del asunto, |0 cua

esta expresanente establecido por el articulo 1 de la Ley de la
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Jurisdicciéon Constitucional en relacién con el articulo 10 de la
Constituciéon Politica.

c- ¢Es la Constituci 6n un Cbdi go ommi conprensi vo?

La Constituci 6n contiene |las normas generales o progranmaticas, que
se traducen en los principios rectores de la sociedad. Sin
enbargo, no es un cb6digo omiconprensivo. Necesarianmente debe
remtirse, expresa o tacitanente, al resto del ordenamento
positivo. Solanmente es cognoscible y conprensible a través de |as
di sposi ciones que |a desarrollan. No obstante, |la Constitucion es
una norma y compb tal produce efectos. Ella es l|la base angular
sobre | a que reposa el ordenam ento juridico.

3. - Aspectos General es del conflicto.

Los italianos, alemanes y espafioles sufrieron una fractura
ideol6gica y politica <con la pronulgacion de una nueva
Constitucion Politica, por la dificultad para introducirla en un
ordenam ento juridico preconstruido. Nosotros por el contrario
henbs sufrido una fase de transici6n por notivos diversos, ya que
la Ley N° 7135 del 19-10-89 sobre la JURI SDI CCl ON CONSTI TUCI ONAL,
ha presentado notables dificultades y problemas, en |o que se
refiere a |a aconpdaci 6n de |a normativa preexistente a | as nuevas
i nterpretaci ones dadas por | a Sal a Consti tuci onal . La
jurisprudencia constitucional ha indicado algunas de |Ilas
directrices que se han ido perfilando poco a poco. Est a
intervencion de la Sala cunple -segun su propia jurisprudencia-
una inportante funcidén: la de depurar el ordenam ento juridico,
gracias al valor erga omes, de sus resol uciones, solucionando de
manera definitiva y con caracter general |as dudas que pudieran
pl ant earse (6).

Par ad6j i canente son los efectos de la interpretaci6n de la norna
constitucional y sus alcances |os que nos han |l evado a cuestionar
| a existencia msnma de |la Sala Constitucional.
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a. - La disyuntiva de |os jueces.

En La Biblia encontranbs wuna verdad innmenorial "Nadie puede
obedecer a dos sefores, porque aborrecerd a uno y amard al otro, o
apreciaréa al primero y despreciard al segundo... "(7). Este parece

ser el dilema de nuestros jueces: se le debe fidelidad a la Sal a
Tercera y por ende al procedimento conocido o a la Sala
Constitucional y a sus nuevas directrices.

En realidad no existe esta disyuntiva. Es un sofisma, pues del
estudi o de anbas Sal as, venbps que tienen esferas de conpetencias
diferentes. Ciertanmente nuy rel aci onadas, entre si, por la materia
gue tratan, pero al finy al cabo distintas. Ala Sala Tercera, le
corresponde de conformidad con los incisos 1 y 2 del articulo 371
del Cbédigo de Procedimentos Penales, -por via del recurso de
casaci6on por el fondo y por la forma-, ver si ha existido
i nobservancia o erronea aplicacion de la ley substantiva o
i nobservancia de las normas que dicho Codigo establece bajo pena
de inadmsibilidad, caducidad o nulidad. En sintesis, ver si el
procedi mento se ha adecuado a la ley (8).

La Sala Constitucional, por el contrario, tiene por objeto "...
garanti zar la supremacia de la norma y principios constitucional es
y del Derecho internacional o Comunitario vigente en |a Republica,
su unifornme interpretaci6n y aplicacio6n, asi conmo |os derechos y
| i bertades esenciales consagrados en la Constituciéon o en |os
i nstrunment os internacional es de derechos humanos vigentes en Costa
Rica" (9).

b. - ¢Es la Sala Tercera, algo mas que un contral or de
| egal i dad?.

Ante zonas de acci 6n tan definidas, ¢por qué esta incertidunbre?.
Las causas son varias, sin enbargo es factible ensayar varias
posi bl es explicaciones. En primer lugar, podrianps decir que |a
confusi 6n ha naci do, porque |as partes general mnente buscaban en | a
casaci 6n algo mas que un contralor de legalidad. Acudian a la
Uni ca Sala que podria sancionar con nulidad |a vul neraci 6n de sus
derechos constitucionales. Por ello, citaban en su recurso de
casaci 6n cono disposiciones violadas, ademas de la ley, algunas
normas consti tuci onal es (10).
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La Sala Tercera, en los ultinps afos, cuando declaraba con o sin
lugar el recurso, hacia énfasis en la existencia o no de la
violacién de principios constitucionales, convirtiéndose -de
hecho- en el Unico contralor expedito de constitucionalidad que
existia (11).

Por ende una sola Sala cunplia anbas funciones: velar por la recta
observancia del proceso y por la aplicacion correcta de |os
princi pios constitucionales. Aceptembs o no esta explicacion, lo
cierto es que antes de la reforma que cred6 la jurisdiccion
constitucional, existian pocos nedios para hacer cunplir la
Const i t uci 6n. El recurso de Inconstitucionalidad se habia
convertido en la tirania de la mnoria (12) y |os demas recursos
funci onaban con criterios restrictivo. Al guien debia darle vida a
| os principios constitucionales que instrunentalizan el proceso.
Esta funci 6n fue desarroll ada, entonces, por |la Sala Tercera.

c. - La Sala Constitucional: ¢ronpe el corporativisno del Poder
Judi ci al ?

Al entrar a funcionar la Sala Constitucional, el esquena de |o
cotidiano se quiebra (13).

Con la aparicion en escena de ese hibrido extrafio, que tiene cono
principal funcién darle nueva vida ala Constitucion, a través de
la accion de inconstitucionalidad y de los recursos de habeas
corpus y de anparo, el sistema se reciente ante |la necesidad de
nuevos ajustes. Es el recurso de hébeas corpus el que nas
confusion les Ilevard a los jueces. Se ha dicho, que por nedio de
este hay una intromsion inpropia en la funciones de juez (14),
pues la estructura jerarquica normal se ronpe. dvidan, quienes
asi argunentan, que la Sala Constitucional forna parte de esa
jerarquia, y que tiene conpetencia funcional en estos casos (15).

Tanbi én se ha alegado que si las partes desean interponer un
recurso debe ser por las vias apropiadas: Asi por ejenplo, que si
se esta en desacuerdo con l|a excarcelacién mal denegada, el
i mputado esté facultado por ley para acudir en apelaci6n ante el
Tri bunal Superior. Por ello consideran censurable acudir a la via
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inmpropia de la revision del auto a través del recurso de hébeas
corpus. Y |lo consideran asi, no por estimar que sea contrario a la
| ey, sino porque no es |lo normal. Ciertanmente al gunos pueden haber
abusado del recurso, pero tanbién es bueno acotar que la Sala
Constitucional, por ley, estd obligada a velar por |os principios
procesales, (que no son otra cosa que los instrunentos por |os
cuales cobra vida la Constitucidn). De esa nanera, el habeas
corpus se convierte en un recurso nas que tiene el inputado para
garantizar su |ibertad.

e. - Hacia un canbio de nentalidad.

La Sala tiene una conpetencia propia. No obstante, se |le hace la
objecién, que las decisiones de |los jueces estan fuera de su
anbito de accion. El articulo 155 de la Constituci 6n garantiza un
fuero especial -afirman- pues ningun Tribunal puede avocarse al
conoci mento de una causa que este pendiente ante otro despacho
judicial. Sin enbargo, quienes opinan de ese nbdo, no toman en
cuenta que las normas constitucionales citadas le permten al
superior conocer de |lo resuelto por el inferior. El principio,
pues, no es absoluto. Si le diéranbps al articulo 155 de la
Constitucion Politica la interpretacion restrictiva que algunos
pretenden, jamds la Sala Constitucional podria conocer de |as
vi ol aciones a los derechos y libertades de |os individuos dentro
del proceso. Aceptarianps que |la violacién existe; pero que el
i ndividuo tiene la obligaci6én de soportarla hasta que el proceso
fenezca. Esto va en contra de las intenciones del |egislador. Las
reformas constitucionales fueron hechas para salvaguardar al
honbre frente al poder ommipotente del Estado. Esto no es nuevo,
sienpre ha estado en nuestra Carta Magna. Asi |o ha dicho en
reiteradas oportunidades la Sala Tercera al anular un fallo por
vulnerar el articulo 39 de la Constitucidén Politica que garantiza
la inviolabilidad de |la defensa. Con la nueva Sala | o que hay que
entender, es que existe ahora un contralor que puede subsanar
i nnedi at anente | a vul neraci 6n de un derecho fundanental. Segun se
indicéo la Constitucidén es una norma y conb tal surte efectos. No
se esta creando un nuevo derecho procesal, es que |los vicios que
tenia el nuestro deben ser erradicados. Los jueces, deben entender
gue no hay dos sefiores, existe uno solo: la Constitucién. Estéa
garantiza diferentes jurisdicciones, para diferentes situaciones.
Las Salas no sufren ningun nenoscabo; |o Unico que real mente viene
a nmenos es el despotisnmo y la arbitrariedad. Al guien ha dicho, en
forma clara, que existe el honmbre, que él es inportante y que debe
ser respetado por el aparato estatal. De nosotros y de nuestro
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canbi o de nentalidad depende | a mayor o menor injerencia que pueda
tenerla Sala Constitucional; por realidad, nenos oportunidad
tendra de corregirnos. Lo Unico que se pretende es que seanbs NAS
garantes de los derechos vy libertades, que la Constitucion
consagra para todos |os honbres, |ibres opresos, inputados o no.

4. - ¢Es el codigo de procedi m entos penal es acorde con nuestra
i di osi ncraci a?

En la actualidad se ha presentado un choque de culturas; una
instituida por e Cédigo de Procedimentos Penales y otra,
consagrada por la Constitucion. El desajuste se produjo cuando
nosotros aceptanops sin reticencias dicho Cbédigo, el cual no es
acorde con nuestra idiosincrasia y quiza, |lo que es peor, cuando
aceptanos e interiorizanos disposiciones anplianente restrictivas
e irrespetuosas de la libertad de | os individuos, que subyacen en
aquel. Nos henps limtado a atenperarias o a criticarlas sin
solucionar el problema. De ahi la miltiple cantidad de estudios
sobre el preso sin condena, sobre las restricciones injustas a |la
|ibertad, sobre las nedidas de seguridad cono instrunmentos de
prision indeterm nada, y sobre el juez de ejecucion de |a pena,
conb un hibrido informe e inatil. Veanobs

a. - Antecedentes.

El Codigo procesal penal, es el fruto de una coyuntura especi al
di sefiado y creado para un nodelo de sociedad, si se quiere,
diferente a | a nuestra.

Al gunas veces el inportar legislacién inplica ciertos riesgos,
entre ellos la carencia de fuentes propias de interpretaci én de |la
norma. Con todo |o que eso inplica, nosotros seguinbs aln
desentrafando el al cance de |as nornas de acuerdo a | o que afirman
Ricardo C. Nufiez, Alfredo Vélez Mariconde, Fernando de la Rda y
otros. No es que eso sea malo, pero no es |lo nejor. Debenos
recordar que la Constituci 6n nos pertenece, que es el fruto de una
época, y que en ella se plasmaron |las garantias y derechos, que
fueron consideradas inportantes para nuestra nacionalidad. Este
es, qui z4, uno de los notivos por lo que las nuevas
i nterpretaci ones jurisprudenciales de |la Sala nos han produci do un
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cierto choque. Al resurgir la Constitucién, han salido a la luz
| os defectos que el Coédigo tolera y fonenta.

b. - Existen dos realidades

Ante dos realidades, |la nuestra (representada por |a Constitucidn)
y la extranjera (recogida en el Cbdigo de Procedi m entos Penal es)
habi anbs escogido |a segunda, |la de |los gol pes de Estado, la de
las Dictaduras, y a la vez la culta y denobcratica herencia del
Codi go de Rocco. Dicho Cddigo, a pesar del trasfondo humanista que
t anbi én guarda, lleva inplicitas instituciones propias de |a época
y de las circunstancias histdricas en las que fue creado. Estos
aspectos, se filtran en el alma de un pueblo y se plasman en sus
instituciones, de ahi normas conp |la de la excarcelacion que
admten su denegatoria con base en criterios de peligrosidad, |os
cuales, por lo general, son ajenos a una nentalidad denocrética
cono | a nuestra.

c. - La Sala Constitucional nos sefiala el fin del suefio.

El problema es que a |os abogados, se nos obliga a transitar
sienpre por el msnpb camno. Cuesta nucho aprender |as reglas
establecidas y este conocimento se traduce en poder, que no
disfrutan los legos. Por ello sonbs poco criticos, dificilnente
estanos di spuestos a nodificar el estado de cosas. Ello nos obliga
a ser conservadores y cual quier innovaci6n nos asusta, toda vez
gue nos obliga a desechar |o aprendido y nos hace perder nuestra
diferencia con los no iniciados. Nos quita poder, nos coloca ante
una situaci 6n harto incénopda, pues desconocenps |as nuevas reglas
del juego. Sin enbargo, esto tiene solucién. La ignorancia no
justifica, que cerrenbs |los ojos ante |os canbios trascendental es
y mas acorde con nuestra propia nacionalidad. Las garantias que
tutela |la Constituci 6n fueron hechas para nosotros y para nuestros
hijos, quizid seran ellos los mhs favorecidos por un réginmen
juridico mas humano y mas denocrati co.

La Sala Constitucional, -a m juicio- no se ha equivocado, nos ha
despertado de un largo suefio, cuyo fin nos abrira |las puertas de
futuro, hacia un nmaflana mas j usto.
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5.-A MODO DE CONCLUSI ON

Nosotros no contanbs con una verdadera constitucionalizacién del
proceso penal. Si existiera, seria mas facil para todos entender
la labor de la Sala Constitucional. Sin enbargo |os derechos
fundanmentales procesales que la Sala tutela actualnmente, se
derivan de las misnas normas existentes. Si esto es asi, ¢En qué
consiste el problema?. La inquietud nace porque hoy dia |os
derechos y garantias de los individuos dejaron de ser neros
post ul ados, para convertirse en normas de efectivo cunplim ento.

A nadie | e parece extrafio hablar del principio de |egalidad, de la
garantia del previo proceso |legal, del principio de inocencia, del
principio del juez natural, de la garantia de no ser sonetido a
tratam entos crueles o por ultim de la cosa juzgada. Cuando nos
pregunt anos de donde vienen estos principios, |la respuesta escapa
hacia la doctrina, pero cuando deseanpos hacerlos efectivos,
recurrinos a la Constituci 6n, porque es a través de ésta, que se
instrunentalizan y cobran vida. El Cbdigo de Procedim entos
Penales y los tratados internacionales, no son mas que |las vias,
por nedio de |as cuales se aplican diarianmente. Si aceptanpbs esto,
¢porqué nos sorprende que la Sala Constitucional, exam ne una
det ermi nada decisi6on de un Juez, para verificar si ha quebrantado
al guno de aquellos principios?. Esta facultad se la otorgan |os
articulos 10y 48 de |a Constitucion.

Juridicanente, la Sala Constitucional estd& facultada para conocer
de un habeas <corpus interpuesto en contra de un juez de
i nstrucci 6n que denegd el beneficio de excarcel aci 6n. No obstante,
persisten |a objeciones <contra |lo que se ha |I|lamdo una
intromsién inpropia de aquella en la funciones del Juez.
Qovianente |l a respuesta a esta problematica se encuentra fuera de
la ley; el cuestionamento no es juridico. Puede revestir ese
ropaje, pero lo que subyace, |lo que se oculta, es un choque
cultural, entre la fidelidad, que nuchos creen deberle al Cbddigo
Procesal Penal, con él a la ideologia que representa, y a las
instituciones pre Sala Constitucional. En sintesis al status quo.

La nueva Ley de Jurisdiccién Constitucional, la Sala y Ilas
reformas Constitucionales, representan un nuevo orden, bueno o
mal o, pero diferente y por ende desconocido, por tanto golpea
fuertenente |a conciencia conservadora de |la nmayoria de |os
afectados. Es el fin de una era de seguridad. Lo incuestionable,
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se ha tornado inseguro; |os camnos preestablecidos, se tornan
di fusos; hay nuevas directrices vinculantes para todos, con el
agravante de que algunas son desconocidas y otras pueden ser
nodi fi cadas en cual quier nonento por la msna Sala. Sin enbargo

al gunos ri esgos vale la pena tomarlos, tras la Sal a
Constitucional, no se esconde el ogro que ha de devorarnos. De
esta dimna la nmis fuerte de nuestra instituciones: una

Constituci 6n con nueva vida.”

c) Control Jurisdiccional en el proceso abreviado

[ CAFFERATA NORES] 3

A-La propuesta para Costa Rica

“El recién aprobado Cbddigo Procesal Penal para Costa Rica,
incorpora entre sus novedades mAs salientes, la regulacion del
procedi m ent o abrevi ado.

Conb un aporte para |la nejor conprension de |la nueva institucion
of recenps estas reflexiones originadas con notivo de |a vigencia
en Cordoba, Republica Argentina, de un afio de juicio abreviado, y
desarrol |l adas cono fuudanento de proyectos simlares para otros
estados y para el orden federal de este, m pais.

B-La | ey vigente en Cérdoba (R Argentina)

La idea de lograr sentencias en un |apso razonable, con fuerte
ahorro de energia y recursos jurisdiccionales y sin desnedro de |a
justicia, tradicionalnente aceptada para delitos leves, se ha
extendido ultimanmente tanbién para el tratamento de ilicitos de
mayor entidad. Respecto de estos ahora se admten alternativas
para evitar el juicio oral 'y publico, cuando ¢él no sea
i nprescindi ble para arribar a una sentencia que resuelva el caso,
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con respecto de los principios de legalidad y verdad: Condicion
sine que non (aunque no la Unica) para ello serd que |a prueba
reunida en |la investigaciOn preparatoria sea idénea a tal fin, sin
gue sea necesario reproducirla en un debate, a criterio de |os
suj et os esenci al es del proceso.

C- Procedenci a

Bajo esta premisa y con aquél propésito, aparece |la propuesta de
juicio abreviado, que procede en caso de flagrancia, o confesidn
Ilana y circunstanci ada del inputado, (que podria sustituirse por
una conformdad con I|a acusaciodn); requiere el acuerdo del
Tribunal, el M P Fiscal y el inputado y su defensor, sobre su
procedencia; pernmite omtir la recepcion oral y publica de Ila
prueba, y fundanentar |a sentencia en |las pruebas recibidas en |a
i nvestigaci 6n preparatoria, (que se consideran idoneas para
resolver el caso), no pudiendo inponerse -en tal supuesto- al
i mputado una sanci 6n mas grave que la pedida por el M P Fiscal
Tales son las disposiciones de los arts. 356 y 415 del Cdadigo
Procesal Penal de Cordoba.

Pero es cierto que aquel acuerdo es formal, porque solo
exterioriza uno previo y de caracter material: El que el M P
Fiscal y el defensor hacen sobre |a pena a inmponer, que sera mas
leve conmb contrapartida del consentinmento para el tréanmte
abreviado, o de la confesi6n, y que el tribunal, si |o acepta, no
podra aunentar.

D-El Principio de Legalidad.

Tal conpb esta estructurado actual nente nuestro sistema penal -que
sigue respondiendo al principio de legalidad y al de verdad real

sal vo contadas excepciones ( vgr, suspensién del juicio a
prueba)-, no hay un marco juridico que permta incorporar en el
acuerdo criterios de oportunidad o concesiones hacia |la verdad
consensuada. Este debe circunscribirse a la cantidad o calidad de
| a pena aplicable al caso concreto, de acuerdo a la calificacion
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juridica que corresponde al hecho acusado, que ademas de
fl agrante, confesado o reconocido por el i mput ado, debe
encontrarse acreditado concordantenente por las pruebas de la
i nvestigaci 6n preparatori a.

No se trata, entonces de que el acuerdo pueda l|librenente evitar la
pena para al gunos delitos, reprim éndose solo otros, o que |la pena
a inponer sea inferior al mnino de la escala prevista para el
delito acusado, o que se tenga conb probado un hecho distinto de

gue ocurrio, o conb existentes uno que no esta acreditado que
exista, o que el acusado participdé en él (aun cuando, en realidad
al gunas de estas cosas puedan ocurrir).

Se trata de acordar un punto entre el ninimb y el mixinp de la
escala penal conmnada para el delito de que se trata (o la
el ecci 6n de una pena entre |las previstas conp alternativas) que a
criterio del acusado le resulte favorable, conb contrapartida de
su consentimento al procedinmento mas rapido y econém co (caso de
flagrancia) o de su reconocimento o aceptaci 6n de |os hechos que
se le atribuyen. La confesion ha sido val orada tradicional nente
cono una circunstancia atenuante de | a pena.

Es posible encontrar en el juicio abreviado rem niscencias de |a
pl ea bargal ning anericana, verdadera negociacidén de la accion
penal, nediante la cual el fiscal puede concertar con el inputado
condi ciones mas favorables para éste uUltinp, sienpre a canbio de
su confesién, 1o que se expresa finalnmente en |a inposicion de una
pena nmenor a la que corresponderia. Sin enbargo, la diferencia
esencial entre anbos, es que esta practica de los E E UU no
respeta los principios de |egalidad ni de verdad, pues el acuerdo
permte no perseguir todos los delitos atribuidos, o la admsidn
cono ciertos, de hechos de nenor gravedad que |os ocurridos
real nente.

En otros térnmnos, la plea bargalning permte |a disposicién sobre
la pretension penal; y el juicio abreviado, no lo permte (ni
podria hacerlo sin que |o autorice el derecho penal sustantivo).

E- La Verdad.
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El proceso penal aspira a lograr una reconstrucci 6n conceptual del
hecho que constituye un objeto, |lo ms ajustado posible a Ila
realidad, procurando una concordancia o adecuacién entre |o
ocurrido y |o que se conozca al respecto. Es la verdad
correspondenci a, o verdad real, gue se reduce, por | as
dificultades féacticas y las linmtaciones juridicas reconocidas, a
una ''verdad juridica" o "verdad procesal"

El juicio abreviado no piensa en prescindir de ella, o en
sustituirla por una verdad consensuada, (al nenos de acuerdo a su
regul aci 6n legal). Basta reparar en que la sentencia se fundaréa en
| as pruebas recogidas en la investigacion fiscal preparatoria (que
se orienta hacia el logro de la verdad) y no en la confesion que
pudi era haber prestado el acusado, en el marco del acuerdo,
confesion que -es bueno recordarlo- deberd ser verosinml 'y
concor dant e con aquel | as pr obanzas, l o que ratificaré
(reforzandol o) su valor conviccional. Solo en esta condiciones
puede i magi narse que el Tribunal, el M P Fiscal y el defensor de

i mput ado acuerden responsabl emente, omitir la recepcidn en juicio
oral y publico de las pruebas tendientes a acreditar la
cul pabilidad del confesante. A la vez, en la hipbtesis de
flagrancia, |la prueba esta in reipsa.

En tal sentido se ha dicho que el juicio abreviado corresponde
para casos que no revistan conplejidad de prueba y que su
evi dencia obvie la recepci6n de toda otra prueba por innecesaria,
en los que el material probatorio |egalnmente colectado en |a
i nvestigaci 6n penal preparatoria, puede dar base a |la sentencia,
"prescindi endo de una reiteraci 6n presunm da cono estéril, por |os
suj etos esenciales del proceso”, porque no se trata de un acuerdo
entre partes sin asidero probatorio, sino el caso de que todo fue
"muy bien aclarado durante |a instruccién”

F- Control Juri sdi cci onal

La procedencia del juicio abreviado requiere |a conformdad del
Tribunal (si no la presta, debe adoptarse el tramte ordinario)
que estara relacionada, en realidad, con su anuencia sobre |os
siguientes puntos: Qe el hecho y la participacion flagrante o
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conf esada por el i mput ado se encuentren suficiente y
concordantenente acreditados por las pruebas reunidas en Ila
i nvestigaci 6n preparatoria; que la calificacién juridica propuesta
por el M P Fiscal sea |la adecuada, y |a pena requerida sea acorde
con ese encuadram ento; y que su nonto sea suficiente (a criterio
del Tribunal). Sin enbargo, esto ultinb deberia excluirse del
control jurisdiccional, previendo que, si su negativa al tréamte
abrevi ado acordado por el M P Fiscal y el defensor, se fund6 en
que la calificacién |egal aceptada en el acuerdo era discutible, o
gqgue era necesario el juicio comin para procurar un nejor
conocimento de la verdad, y el resultado final de este corrobora
anbos puntos del acuerdo, no se podra inponer mAs pena que |a

convenida alli por el MP Fiscal y el defensor.

Desde otra Optica, no serd causal de rechazo del acuerdo, Ila
prevision de absolucidén por falta de pruebas o de ausencia
responsabilidad penal, o de calificacién I|legal mhs benigna o

i mposici6on de pena nmenor que |la acordada, porque tales
resol uci ones podréan igual nente adoptarse en el juicio abreviado:
El dnico limte a la decisién del Tribunal, en no superar |a pena
pedida por el M P Fiscal, pudiendo inponer una nmenor o0 ninguna,
segun entienda que corresponde.

Cono el acuerdo significa la renuncia del "juicio cono acto" el
Tri bunal debera controlar que la confesion del acusado sea
voluntaria (sin coaccién ni engafo), y prestada con pleno
conocimento de |las consecuencias que le traer4d, y con una
eficiente tarea de | a defensa técnica al respecto.

G- Garantias Constitucional es.

Dadas estas condiciones, no se advierte que el juicio abreviado
ponga en crisis el principio del debido proceso, pues Ias
exigencias de este se respetan. Hay acusacion, defensa (que se
ejercita a través de un reconocimento de participacion en el
delito librenmente fornulada, y estinmada conveniente a su intereses
por el inmputado, debidanente asesorado por el defensor) prueba (la
reci bida en la investigaci 6n preparatoria estinmda idonea por el M
P Fiscal, inputado, defensor y Tribunal), sentencia (que se
fundard en las pruebas de la investigacién preparatoria -y en el
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corroborante reconocimento de culpabilidad del acusado-, vy
definira el caso) y recursos (que procederan por |as causales
comunes) .

H-La Préacti ca.

El |egal nrente novedoso juicio abreviado ha tenido una aplicacién
en la experiencia de Tribunales, que pareceria asonbrosa, si no
estuvi era revel ando que |a negociaci 6n sobre |la pena ya era algo
incorporado a la rutina del juicio penal, expresada a través del
acuerdo de incorporar al debate todas las pruebas de Ila
i nvestigaci 6n preparatoria por su lectura, eufemsnm que inplica
lisa y Ilanamente fundar en ellas |a sentencia.

La estadistica de un afio de funcionam ento en Cérdoba, indica que
todas las Camaras en lo Crimnal han aceptado su validez y o han
utilizado: y que del total de sentencias definitivas dictadas en
ese lapso por estos Tribunales, el 43% |o fueron por nedio de
juicio abreviado (281 sobre 654).

| -Limtes.

Si bien la experiencia demuestra que, a pesar de la falta de
limte objetivo para la procedencia del juicio abreviado (en
teoria podria admitirse para cual quier especie y nonto de pena)
los Tribunales o han utilizado solo para delitos leves o de
nmedi ana entidad, podria razonabl emente pensarse en |a necesidad de
acotarlo expresanente a este tipo de delitos: Las nuevas
propuestas al respecto |o autorizan cuando sea previsible la
i mposi ci 6n de una pena privativa de libertad que no exceda |os
sei s afos.
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J- Propuest as de Reforna

La practica de un afo en Cordoba ha nostrado |a conveniencia de
pensar al gunas nodificaciones al juicio abreviado, que |lo dejarian
asi regul ado:

1) Disponer que, en el acto de |a acusaci 6n, el Fiscal exprese que
considera aplicable el juicio abreviado, y solicite la pena que
considere justa, dentro de la escala prevista para el delito por
el que acuse, sienpre que no sea superior a seis afios de pena
privativa de |ibertad.

2) Permitir que al ser notificado de la acusaci6n, el defensor
pueda consentir el tramte abreviado (Il o que inplicaréd, de por si
consentir |a pena pedida).

3) El Tribunal que deba resolver sobre |la acusaci én, o el Tribuna

de juicio, deberd prestar su conformdad al tramte abreviado.
Sol o podra oponerse argunentando que es necesario el debate oral vy
publico para el nmejor establecimiento de los hechos o que Ila
calificacion legal adnmitida en |la acusaci 6n es errdnea. No en que
| a pena | e parezca insuficiente.

4) En caso de conformidad del Tribunal, se correra vista al
imputado y a su defensor. Si estos admtieran el hecho y la
participaci 6n de aquel, segun |o descrito por I|a acusacion,

|l amara a aut os para sentenci a.

5) La sentencia se fundara en las pruebas recibidas en la
instruccién y en la admsién -corroboradas por ellas- a que se
refiere el parrafo anterior.

6) No se podra inponer al acusado una pena superior a la
solicitada por el M P Fiscal (si una nenor, y tanbién puede
absol vérsel e).

7) Si el Tribunal no aceptase el tramte abreviado por |as razones
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expuestas en el No.3, o el inputado y su defensor no prestaran |a
conform dad prevista en el No.4, procedera el juicio comin. En tal
caso la admisién (No.4) no podra ser tonmada conp indicio en su
contra y el pedido de pena no vincula al fiscal de juicio.

8) Pero si |a adopcién de esta via ordinaria obedeciera solo a la
oposi ci 6n del Tribunal, y en el debate resultara probado el hecho
objeto de |la acusacion, en |los msnps térm nos rel atados por ésta
y correspondiera la calificacion legal alli receptada (es decir,
cuando | a oposicién del Tribunal no se fundanent6é en |as causal es
taxativanente autorizadas No.3), regird la limtacion sefial ada en
el No.6 (o deberia requerirse, al nenos, que si |la pena supera el
pedido fiscal, sea una decisién unanime de |los integrantes del
Tri bunal ).

9) Si hubiere querellante, éste sera escuchado por el Tribunal
antes de prestar su conformdad (No.3), pero |a oposicion de aquel
no serd vinculante. Se le acordara el derecho de recurrir Ila
sentencia solo si ésta fuera absolutori a.

10) Si hubiera sido deducida la accién civil, no sera resuelta en
el juicio abreviado, aunque se podra ocurrir luego, a sede civil
No obstante las partes civiles podréan recurrir la sentencia en |la
medi da que pueda influir sobre |la reclanaci 6n posterior.

11) La sentencia sera recurrible por el MP Fiscal, el inputado o
su defensor, por l|as causales que autorizan el recurso de
casaci 6n.”

2 NORVATI VA

a) Constitucion Politica

[ ASAMBLEA NACI ONAL CONSTI TUYENTE] 4
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Recurso de Anparo

ARTI CULO 41.- Ccurriendo a las leyes, todos han de encontrar
reparaci 6n para las injurias o dafios que hayan recibido en su
persona, propiedad o intereses norales. Debe hacérseles justicia
pronta, cunplida, sin denegacion y en estricta conform dad con |as
| eyes.

Recur so Habeas Cor pus

ARTi CULO 48.- Toda persona tiene derecho al recurso de habeas
corpus para garantizar su libertad e integridad personales, y al
recurso de anparo para nmantener o restablecer el goce de |os otros
derechos consagrados en esta Constitucién, asi cono de |os de
car acter f undanent al est abl eci dos en | os i nstrumnent os
i nternaci onal es sobre derechos hunmanos, aplicables a |la Republica.
Anbos recursos seran de conpetencia de la Sala indicada en el
articulo 10.

(Asi reformado por Ley No. 7128 de 18 de agosto de 1989)

b) Ley de la Jurisdiccidn Constitucional

[ Asanbl ea Legi sl ativa]®

De las consultas judiciales de constitucionalidad

ARTI CULO 102. Todo juez estard legitimado para consultarle a la
Sala Constitucional cuando tuviere dudas fundadas sobre la
constitucionalidad de una norma o acto que deba aplicar, o de un
acto, conducta u omisién que deba juzgar en un caso sonetido a su
conoci m ent o.

Ademas, deber& hacerl o preceptivanente cuando haya de resolver |os
recursos de revision a que se refiere el articulo 42 de la
Constitucion Politica, fundados en una alegada violacién de |os
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principios del debido proceso o de |los derechos de audiencia o
defensa; pero esto solanente para los efectos de que la Sala
Constitucional defina el contenido, condiciones y alcances de
tales principios o derechos, sin calificar ni valorar |as
circunstanci as del caso concreto que notiva el respectivo recurso.

FUENTES CI TADAS
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