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Centro de Informacion Juridica en Linea

Ver aviso |legal al final del docunento

| NFORVE DE | NVESTI GACI ON Cl JUL

TEMA: JURI SPRUDENCI A SOBRE FRAUDE DE LEY

SUVARI O
NORMATI VA APLI CABLE
a) Cédigo Cvil
b) Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimento Ilicito en la

Funci 6n Publica
c) Reglamento a la Ley Contra la Corrupcion y el Enriquecimento

Ilicito en | a Funci 6n Publi ca.

JURI SPRUDENCI A

a) Fraude de Ley en el Derecho Adm nistrativo

b) Distincidn entre | egem aglere y fraus legis

c) Fraude de Ley de Trabaj adores Publicos frente al Estado
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DESARRCLLO

1) NORMATI VA APLI CABLE
a) Codigo Givil?

ARTi CULO 20.- Los actos realizados al anparo del texto de una
norma, que persigan un resultado prohibido por el ordenamento
juridico, o contrario a él, se consideraran ejecutados en fraude de
la ley y no inpediran la debida aplicacion de la norma que se
hubi ere tratado de el udir.

b) Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimento Ilicito en la
Funci 6n Publ i ca?

Articulo 5°—Fraude de ley. La funcion admnistrativa ejercida por
el Estado y los demds entes publicos, asi conmpb la conducta de
sujetos de derecho privado en las relaciones con estos que se
realicen al amparo del texto de una norma juridica y persigan un
resultado que no se conforme a la satisfaccion de los fines
publicos y el ordenamento juridico, se consideraran ejecutadas en
fraude de ley y no inpediran |la debida aplicacién de la norma
juridica que se haya tratado de el udir.

Articulo 6°—Nulidad de los actos o contratos derivados del fraude
de ley. E fraude de |ley acarreara la nulidad del acto
adm ni strativo o del contrato derivado de él y |la indemizaci 6n por
| os dafios y perjuicios causados a la Adm nistracion Publica o a
terceros. En via admi nistrativa, la nulidad podr& ser decl arada por
la respectiva entidad publica o por la Contraloria CGeneral de |a
Republica, si la normativa que se haya tratado de eludir pertenece
al ordenam ento que regula y protege | a Haci enda Publi ca.

Si la nulidad versa sobre actos declaratorios de derechos, deberéa
iniciarse el respectivo proceso de |esividad, salvo |o dispuesto en
el articulo 173 de la Ley Ceneral de la Administraci 6n Publica, N°
6227, de 2 de nmayo de 1978, en cuyo caso debera actuarse de
conform dad con lo alli establ ecido.

Articulo 58.—+Fraude de ley en la funcion admnistrativa. Sera
penado con prision de uno a cinco afios, el funcionario publico que
ejerza una funcién administrativa en fraude de |ley, de conforni dad
con |la definicion del Articulo 5 de |la presente Ley. lgual pena se
aplicara al particular que, a sabiendas de la inconformdad del
resultado con el ordenamiento juridico, se vea favorecido o preste
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Su concurso para este delito.

c) Reglamento a la Ley Contra la Corrupcion y el Enriquecimento
Ilicito en la Funci6on Pablica.?

Articulo 1°—Pefiniciones. Para la aplicacion del presente
Regl anento, los térmnos siguientes tienen el significado que a
conti nuaci 6n se i ndi can:

18) Fraude de Ley: Se producirda fraude de Ley, cuando el
servi dor publico en ejercicio de I a funci 6n
adm nistrativa, o bien un sujeto de derecho privado en
sus relaciones con la Admnistracion, realice actos al
anparo del texto de una nornma juridica persiguiendo un
resultado que no es conforne a l|la satisfaccidén de |os
fines pablicos y al ordenamento juridico vigente, I|o
cual no inpedird la debida aplicacion de la norma
juridica que se haya tratado de el udir.

2) JURI SPRUDENCI A
a) Fraude de Ley en el Derecho Administrativo

“I'V.-E fraude de derecho - que, en | a di sci plina
iusadmnistrativista, suele tomar |a denominacion particular de
“desvi aci 6n de poder”- opera, por |lo general, al margen de toda
rel aci 6n de reciprocidad y es una especie dentro de la nas vasta
categoria conf or mada por | os hechos ilicitos, cuya
conceptual i zaci 6n no se agota en |lo neranente formal; es decir, lo
contrario a la legislacidén escrita, sino que abarca una nociodn
mat eri al de ilicitud, conpr ensi va del i ncunpl i mento de
obl i gaci ones derivadas de principios generales nucho mas anpli os,
tales conb el de la buena fe y el de |la equidad (articulos 28 de |la
Constitucion Politica, 7, 8 9 y 14 de la Ley General de la
Admi nistraci é6n Publica y 21 del Cddigo Civil). Entre nuchas otras
hi p6tesis, existe tanto cuando la norma de cobertura —que sienpre
ha de haberla- no confiere una proteccion conpleta y perfecta para
quien se anpara en ella, conb cuando se elude la realnente
aplicabl e, adoptando la vestidura de una figura juridica regul ada
por otra que responde a finalidad distinta. Si, estando en
presencia de relaciones juridicas de sujecidon especial conp |o es
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la de enpleo publico, el acto asi emtido trasluce, a su vez, un
conportam ento contrario a la lealtad y a |a honestidad que cabria
exigir para con la contraparte, ademas de coneter fraude de derecho
se incurre tanbién en un abierto quebranto del principio de la
buena fe. En definitiva, la teoria del fraude de derecho
constituye, por un lado, la causa juridica para negarle, al titular
de una potestad o de un derecho subjetivo, ejercitados en fornma
desvi ada de su destino, la tutela del ordenami ento juridico, y, por
otro, fuente incuestionable de responsabilidad civil. En e

concreto anbito del derecho administrativo, existe desviacién de
poder, o sea, fraude de ley, si, una vez determnada |la falta de
coincidencia entre el fin especifico, sienpre de interés publico o
general, a que se encamna el precepto del ordenamiento juridico
aplicable y el perseguido por el o6rgano administrativo al ejercitar
| a potestad conferida, el prinero no se alcanza. Se trata de una
anormal i dad perfectamente tipificada en la |egislacion vigente,
cuya consecuencia es la nulidad del acto administrativo emtido, a
pesar de que, en térmnos formales, no sea contrario a |la |egalidad
(sobre el particular conviene revisar: GONZALEZ PEREZ, Jesus, El
principio general de la buena fe en el Derecho Admnistrativo,
Madrid, Real Academia de G encias Mrales y Politicas, 1983, 155

p.).-*

b) Distinci6n entre | egem agliere y fraus legis

“En doctrina se distingue el acto contra |egem agere y el acto in
fraus legis; en el prinmero, contrario a la ley, el acto choca en
forma abierta y directa contra la norma positiva; en el segundo, en
fraude a la ley, la violacién se cunple de nmanera encubierta,
vel ada, pues aparentando conform dad con el texto |legal se infringe
su contenido. El fraude a la ley consiste en l|las maniobras o
procedimentos tendientes a eludir, en forma indirecta, | a
aplicaci 6n de una ley inperativa, para obtener bajo forma licita un
resul tado prohibido por la ley. Es un ataque a la ley no realizado
de frente, a la luz del dia, sino en forma encubierta. El tutor que
conpra directanmente los bienes de su pupilo, en un acto contra
lege; si ese msno tutor adquiere los bienes de su pupilo por
interpésito persona, el acto es in fraus legis. La mas noderna
doctrina se orienta en el sentido de que el acto en fraude a la |ley
es una especie o nodalidad del acto contrario a la ley, pero
tanbi én adnite que en el acto en fraude a la ley las personas
revel an mayor habilidad y por ahi wuna mayor peligrosidad, pues
actuan con cierto "esprit de finese" al decir de R pert, vy
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aparentando cunplir con la ley violan su contenido. Por eso es que,
desde el derecho romano de nodo unifornme el acto in fraus legis se
sanci ona con | a nulidad"

Es entonces, que en realidad lo que ocurre en el supuesto de la
simulaci én que las partes en el contrato en ningun nonento han
tenido la intencién de efectuarlo ni de |levar a cabo el traspaso,
mant eni éndose el bien en poder del transnmitente, quien sigue siendo
su legitinmo duefio y poseedor. En cuanto a |la prueba a exigir, dicho
voto se pronuncia de | a siguiente manera:

No obstante esa divergencia, en |o que si estan de acuerdo es
en que, en la simulacién en fraude a la ley, in fraus legis, no es
necesario el contradocunmento y es adm sible todo nedio de prueba,
porque "aquellos que por via cubierta o abierta obran contra |as
| eyes, no nerecen proteccion juridica" (obras citadas, Ferrara,
pagi nas 361 y siguientes, Canmara, paginas 132 y siguientes, 179 y
siguientes). Debe tenerse presente ademds que con frecuencia |a
prueba de la simulacion resulta del contenido misno del docunento
en que se hizo constar el contrato sinmulado, el que en tales casos
por |o nmenos constituye principio de prueba por escrito,
circunstancia que hace adm sible entonces |a prueba de testigos y
la de indicios, de acuerdo con | o dispuesto por los articulos 757,
inciso 1°, y 763 del Cdédigo Civil. Tanpoco es obstéaculo para
declarar la simulacién el hecho de que el contrato sinmulado conste
en escritura publica. Es cierto que el articulo 735 del Cbdigo
Civil westablece que 1los docunentos o instrunentos publicos,
mentras no sean argiidos de falsos, hacen plena prueba de |a
exi stencia material de |los hechos que el oficial publico afirma en
el l os haber realizado él msnp, o haber pasado en su presencia en
el ejercicio de sus funciones. Pero tanbién es cierto que por regla
general o que el Notario anota es que |os contratantes conparezcan
ante él y dicen haber celebrado el contrato en la forma que alli lo
relatan; de esto es de |o que da fe el Notario, de |o que dicen |as
partes, no de que el contrato se haya celebrado en esos térm nos
exactos; si de esto ultino diera fe el Notario, ello s6lo se podria
destruir mediante una declaratoria de falsedad en la via penal
Pero si se limta a consignar |lo que dicen |los contratantes, esto
es |lo uUnico que tiene valor de plena prueba, porque esos son |os
hechos que pasan en su presencia, |o que dicen |os contratantes,
segun lo relata la escritura, pero sin que en tal caso deba tenerse
por cierto que el contrato es conb |lo refieren |las partes, porque
bi en pueden convenir una cosa y decir otra....” °
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“En doctrina se distingue el acto contra |egem agere y el acto in
fraus legis; en el primero contrario a la ley, el acto choca en
forma abierta y directa contra la nornma positiva; en el segundo, en
fraude a la ley, la violacidén se cunple de nanera encubierta,
vel ada, pues aparentando conform dad con el texto |legal se infringe
su contenido. El fraude a la ley consiste en l|las maniobras o
procedimentos tendientes a eludir, en forma indirecta, | a
aplicacién de la ley inperativa, para obtener bajo forma licita un
resul tado prohibido por la ley. Es un ataque a la ley no realizado
de frente, a la luz del dia, sino en forma encubierta. El tutor que
conpra directanente los bienes de su pupilo, es un acto contra
lege; si ese msno tutor adquiere los bienes de su pupilo por
interpésita persona, el acto es in fraus legis. La mas nobderna
doctrina se orienta en el sentido de que el acto en fraude a la |ley
es una especie o nodalidad del acto contrario a la ley, pero
tanbi én adnmite que en el acto en fraude a la ley las personas
revel an mayor habilidad y por ahi una mayor peligrosidad, pues
actuan con cierto 2 esprit de finesse 2 al decir de Ripert, vy
aparentando cunplir con la ley violan su contenido. Por eso es que,
desde el derecho romano de nodo unifornme el acto in fraus legis se
sanciona con nulidad . 2 (N 311 Sala Prinera de |la Corte Suprena
de Justicia. San José, a las quince horas treinta minutos del
treinta y uno de octubre de mil| novecientos noventa).”®

c) Fraude de Ley de Trabaj adores Publicos frente al Estado

“A esta altura de la exposicion, reviste particular inportancia
recordar | o dispuesto por la msma Ley N° 8422, cuando sefal a:

“Articulo 5°. Fraude de |ey. La funcion administrativa ejercida
por el Estado y |os demads entes publicos, asi conmpb |a conducta de
sujetos de derecho privado en las relaciones con estos que se
realicen al amparo del texto de una norma juridica y persigan un
resultado que no se conforme a la satisfaccion de los fines
publicos y el ordenamento juridico, se consideraran ejecutadas en
fraude de ley y no inpediran |la debida aplicacién de la norma
juridica que se haya tratado de eludir.”

Con fundanmento en todo |o expuesto, y a partir de una
interpretacion y aplicacion integral de los principios que fluyen
de la Ley N 8422, es criterio de este Despacho que no resulta
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posi bl e que un funcionario utilice un “perm so sin goce de salario”
otorgado por horas para acudir a sesiones de junta directiva o de
otros oOrganos col egiados dentro de su jornada |aboral, pues con
ell o se produce un fraude de ley a la regla de que esa posibilidad
esta sujeta estrictamente a que no se produzca superposicion
horaria entre esa jornada y | as sesiones de tales oOrganos.”’

FUENTES CI TADAS

L' codigo Gvil, Ley N°63 del 28 de setienbre de 1887. Art. 20.

> Ley contra la Corrupciéon y el Enriquecinmiento llicito en la
Funci 6n Publica, Ley N 8422 de 6 de octubre de 2004. Arts. 5 6

y 58.

SReglamento a la Ley Contra la Corrupcidén y el Enriquecimnento
Ilicito en la Funcién Publica, Decreto Ejecutivo N° 32333 de 12
de abril de 2005. Art. 1 inc 18.

4 SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPRENVA DE JUSTI Cl A, Resol uci 6n N° 2003-
00078 de | as ocho horas cincuenta m nutos del veinte de febrero de

afo dos m |l tres.
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> TRIBUNAL DE FAMLIA DE SAN JOSE Voto No. 181-05 de |as nueve
horas veinte mnutos del quince de febrero del dos m | cinco.-

® TRIBUNAL SEGUNDO ClVIL, SECCI ON PRI MERA, Resol uci6n N°183 de |as
nueve horas veinte mnutos del veinticuatro de mayo del dos ml
dos.

" Procuraduria General de |a Republica, Dictamen N° C-396-2005 de
15 de novi enbre de 2005

AVl SO LEGAL

El Centro de Informacién Juridica en Linea es un centro de
caracter académico con fines didacticos, dentro del marco
normativo de |os wusos honrados realiza citas de obras
juridicas de acuerdo con el articulo 70 de |la Ley de Derechos
de Autor y Conexos nunmero 6683, reproduce librenmente |as
consti tuci ones, | eyes, decr et os, acuer dos muni ci pal es,
reglamentos y demas actos publicos de conformdad con el
articulo 75 de la Ley de Derechos de Autor y Conexos numero
6683. El abora conpendios de obras literarias o de articulos
de revistas cientificas o técnicos con fines didacticos
dentro de los |imtes estipulados en el articulo 58 de |la Ley
de Procedi m entos de Observancia de | os Derechos de Propi edad
I ntel ectual namero 8039.
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