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DESARRCLLO

1) DOCTRI NA.

a. Concepto de Sistema Tributario.

“Para el concepto de Sistema Tributario, estricto, Unicamente basta
para conformar el msnb, una serie de |leyes que creen y regulen |os
i mpuestos en los que en |os que se basard el Estado para obtener
| os ingresos publicos necesarios para lograr sus fines. Mentras
gue ara el concepto anplio, se habla de todo un Sistemn, cono el
gue se da en otras ramas del Derecho, en el cuédl, tales inpuestos,
no se agotan en la legislacién, sino que ademas son regul ados vy
nanejadoslpor una serie de principios especificos de tal canmpo de
est udi 0”.

b. Natural eza Juridica

“...la naturaleza juridica del Sistema Tributario Costarricense es
“la relaci6n admnistrativa, basada en la potestad de inperio del
Estado, en el cual, el msno inpone a |los ciudadanos o
contri buyentes, una serie de tasas, o0 gravanenes, con el fin de
captar de forma de forma eficiente, nmads fondos para cubrir |as
necesi dades de la Naci 6n y del Estado conp tal”.?

c. Estructura del Sistema Tributario Costarricense.

La estructura del Sistenma Tributario de cada pais es simlar en el
sentido de que cada una ver& confornada por una serie de inpuestos
que sostienen tal ordenaci6n.?

c.1l. dasificacio6n Juridica de |os Tributos.

“Hay divergencias en el canpo doctrinal acerca de la clasificacion
de | os inpuestos o tributos, pues, conp sefal a Ei naudi:

“toda clasificacién es arbitraria y no es preciso exagerar su
i mportancia atribuyéndole mas de | o que corresponde a un uti
instrumento de estudio y aclaraci 6n”.

Es casi un lugar conmin decir que existen tantas clasificaciones
cono autores. La predomnante es la tripartita: inpuestos, tasas y
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contribuciones especiales, que es la que sigue nuestro Cbodigo
Tributario, en el articulo 4 sobre definiciones:

“Son TRIBUTOS las prestaciones en dinero (inpuestos, tasas Yy
contri buci ones especiales), que el Estado, en ejercicio de su poder
de inperio, exige con el objeto de obtener recursos para el
cunplimento de sus fines.

| MPUESTO es el tributo cuya obligacion tiene conb hecho generador
una situaci 6n independiente de toda actividad estatal relativa al
contri buyente.

TASA es el tributo cuya obligacién tiene conb hecho generador
prestaci 6n efectiva o potencial de un servicio publico indivi-
dual izado en el contribuyente y cuyo producto no debe tener un
destino ajeno al servicio que constituye la razéon de ser de la
obligacién. No es tasa |la contraprestaci 6n recibida del usuario en
pago de servicios no inherentes al Estado.

CONTRI BUCI ON ESPECIAL es el tributo cuya obligacion, tiene comp
hecho generador beneficios derivados de la realizacion de obras
publicas o de actividades estatales, ejercidas en form
descentralizada o no; y cuyo producto no debe tener un destino
ajeno a la financiacion de las obras o de las actividades que
constituyen | a razén de ser de | a obligacion.

Qui enes se refieren al inpuesto, |o hacen en consideraci 6n a que,
i ndudabl enente, es el tributo tipico y la base fundanmental del
ordenam ento de todos |os gravanenes, pues, en verdad, tanto el
i mpuesto conp la tasa y las contribuciones especiales tienen ana-
loga estructura juridica y reconocen el misno origen (poder de
i mperio). So6lo se diferencian por la natural eza del presupuesto de
hecho, que se determina por circunstancias extrajuridicas o neta-
juridicas.”?

c.2. Inpuestos Directos.

“...son aquellos que se cobran directanente sobre |os ingresos de
| as per sonas fisicas y juridicas, i ndi vi dual i zando a

contribuyente, es por eso que se dice que este tipo de inpuestos
son mas justos, ya que se cobran de acuerdo a la riqueza que posea
el contribuyente”.?>
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c.2.1. Inpuesto sobre la renta.

“En Costa Rica se sigue el principio de la renta producida, que es
la diferencia que resulta de la renta bruta y |as deducciones vy
exenciones fijadas por ley. Se grava |la renta que se produzca en un
periodo fiscal determ nado, que va del 1 de octubre al 30 de
setienbre, partiendo de una riqueza, un aunento en el patrinonio de
una persona fisica o juridica. Por ejenplo, hablanbs de que si una
enpresa producia doscientas cincuenta uni dades de |eche, y al afo
siguiente esas unidades increnenta a trescientas, el inpuesto sobre
la renta se cobrara sobre ese increnmento de cincuenta unidades.”®

C.2.2. Inpuesto Territorial.

“Este inpuesto en particular, se aplica a las propiedades
i nmuebl es. O sea que tenenps dentro de | os bienes gravados por e
m sno, construcciones fijas y permanentes, plantaciones estables,
maqui naria y todos |os bienes indispensables para l|la actividad
econém ca que se realiza.

Este inpuesto también es directo, ya que se le cobra directanmente
al duefio de la propiedad innmueble, de forma “cedular”, o sea
especifica a cierto individuo, el cual cunple las caracteristicas
adecuadas para ser el contribuyente de éste inpuesto”.’

c.3. Inpuestos Indirectos

“...se pagan cada vez que se conpran articulos o servicios, y son
recaudados por | os comerciantes en su gran mayori a.

Los inpuestos indirectos gravan el consunp de |la persona sin tonmar
en cuenta su renta total

Ti enen conp caracteristica el hecho de que no se enmite recibo por
el pago de |l os misnps, ya que se ignora la individualizacién de |os
contri buyentes, por que una persona bien podria conprar un articulo
especifico o no, donde se incluyera dentro del precio msno, el
cobro del inpuesto sobre las ventas. La adquisicién es eventual, y
por tanto el pago del misnb es eventual tanbién; en otras pal abras,
se vuelve inevitable el pago de éste inpuesto, para aquel que
adqugere el bien o el servicio, pero para quien no |o adquiere
no”.
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c.3.1. Inpuestos sobre |as ventas.

“Juridi canente habl ando, decinms que éste tipo de inpuesto grava
| os bi enes nuebles, o sea, todas |as cosas que podenpbs trasladar de
un lado a otro. De este tipo de inmpuesto, quedan excluidos |os
bi enes innuebles, que son aquellos que no pueden ser trasl adados
cono por ejenplo |as propiedades”.

c.3.2. Inpuesto selectivo de consuno.

“Este impuesto grava |os productos acabados que no sean de prinera
necesi dad, inportados o producidos en el pais”.®

“En el caso de la producci 6n nacional, |a obligacién de pagar el
i mpuesto nace en el nmonento de la entrega de la nercancia o en la
fecha de la enmsidon de la factura correspondiente. Preval ece el
acto que se realice prinero. Esta disposicion debe aplicarse en |as
negoci aci ones de nercancias gravadas realizadas en el nmercado
interno, hechas al contado o al crédito, con adquirientes que no
estan exentos por la ley, cualesquiera sean las formas o
condi ci ones que en ella se pacten, de manera que |a operaci 6n ha de
consi derarse igual nente perfeccionada desde |la fecha de entrega de
la mercancia o en la fecha de confeccion de la factura
correspondi ente, cual quiera que sea su titul o”.

d. Qligaci én Tributari a.

“El ejercicio del poder tributario tiene conpb propoésito esencial
exigir de los particulares el pago de sumas de dinero o de
canti dades de cosas, si los tributos fueren en especies, |o que ha
inducido a una parte de la doctrina a considerar esa obligaciodn
cono el centro del derecho tributario, relegando a segundo plano
otras exigencias que reconocen el msmo origen”.

“... es una prestacion juridica patrinmonial, que constituye,
excl usi vanente, una obligacion de dar. El vinculo juridico creado
por la obligacion tributaria es de orden personal: se establece
entre un sujeto activo, que es el Estado o sus delegaciones
autori zadas por ley, y un sujerto pasivo, que puede ser |a persona
individual o personas «colectivas, tanto cuanto tienen plena
capacidad juridica, segun los principios del derecho privado, o
cuando di sponen uni canente de patrinonio propio y constituyen entes
con capaci dad de desarrollar actividad econdni ca aut 6nona”. *?

La obligacién tributaria no es, frente a |lo que nornal nente se
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cree, una “especie”, sino un “genero”, del cual forman parte conp
subespeci es: obligaciones pecuniarias, obligaciones de dar que
tienen por objeto un bien distinto del dinero y obligaciones de
hacer” .3

“Ya para ir concluyendo |las ideas anteriores, se puede decir que
“el ejercicio del poder tributario tiene cono propésito esenci al
exigir de los particulares (personas fisicas o juridicas), el pago
de sumas de dinero o de cantidades de cosas si los tributos fueren
es especie...Una parte de la doctrina considera que |la relacio6n de
orden juridico que se establece entre el Estado y |os particul ares
constituye la obligacién tributaria, de contenido Unico o variado;
otro sector, en las prestaciones establecidas en |la ley, y que
tanto ellas conpb |as demds exigencias de orden legal, integran un
concepto mas anplio: la relacién juridico-tributaria, de nodo tal
que ésta vendria a ser género y aquélla una especie””.

e. El ementos de la Obligaci6n Tributaria.
e.1l.1. Sujetos de la oligacidn.
“Toda |ey establece que establezca un inpuesto, debe ordenar |a
correspondiente obligacién tributaria, que una o0 nAS personas
(I'lamadas sujetos pasivos) han de realizar a favor de un ente
publico (sujeto activo), una determ nada prestaci 6n pecuniaria, que
significa un enriquecimento de este Uultino a costa de |los
primeros”. '
e.1.1.1 Sujeto Activo de la Obligaci 6n Tributari a.

“Siendo | a obligacion tributaria una consecuencia del ejercicio del

poder tributario, gue es inherente al poder de inperio,
i ndudabl enente el sujeto activo por excelencia es el Estado, en sus
di ver sas mani f est aci ones: naci on, provi nci as (est ados) y

muni ci pal i dades. os tres o6rdenes disponen de facultades tributarias
anal ogas, de caréacter originario. Sin enbargo, en Costa Rica solo
el Estado tiene un caracter originario en sus atribuciones; |as
nmuni ci pal i dades | o tienen por del egaci 6n. Es donminante |a doctrina
en el sentido de que el sujeto activo se define no tanto por Ila
circunstancia de que | os ingresos |os percibe un determ nado ente u
organismp, sino por la circunstancia de que los ingresos |os
perci be un determ nado ente u organi sno, sino por la circunstancia
de que la ley le atribuye |l a potestad o conpetencia tributaria. Por
ejenplo, en Costa Rica el inpuesto sobre el traspaso de bienes
i nmuebles tiene conb sujeto activo al Est ado, pero cono
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beneficiarios a varios entes nenores”.'®

“En otras palabras, puede considerarse sujeto activo de Ila
obligaci 6n tributaria, tanto el Estado considerado en si msno,
cono el CGobierno Central representado por e Mnisterio de
Haci enda, conmp |las Municipalidades que se encarga de recoger
or gani zadanent e, por areas, ciertos inpuestos”.?

e.1l.2. Sujeto Pasivo de la Obligacion Tributari a.

“.., podenps decir que el sujeto pasivo de la obligacién tributaria
es la persona individual o colectiva a cuyo cargo pone la ley el
cunplimento de I|la prestacién y que puede ser el deudor
(contri buyente) o un tercero. Conviene precisar que |os incapaces,
| os quebrados, |os condenados... son personas que carecen de la
capaci dad de obrar requieren ser representados por personas que
carecen de |a capacidad de obrar y requieren ser representados por
personas que si estan en pleno disfrute de sus capaci dades. Tanbi én
se debe saber que, al hablar de persona individual o colectiva, hay
referencia tanto a personas fisicas conb a personas juridicas
(enmpresas o asociaciones de enpresas). Tanto unos conb otros son
suj et os pasivos de la obligacion tributaria”.!®

e.1.3. bjeto de la Obligacion Tributaria.

“Para evitar equivocos en esta materia, es nenester establecer una
distincién prelimnar entre objeto de la obligacion tributaria y
objeto del tributo msnpb. Teniendo en cuenta el planteamento
general mrente efectuado al tratar del concepto de obligacién fisca

y su distincion de otros deberes conexos que pueden derivar de |la
relaci6n juridico-tributaria, "el objeto de aquella corresponde a
| a prestaci 6n que debe cunplir el sujeto pasivo, esto es, el pago
de una suma de dinero en |la generalidad de |los casos, 0 en la
entrega de canti dades de cosas en |las situaci ones especial es en que
el tributo sea fijado en especie”. El objeto del tributo, en canbio
"es el presupuesto de hecho que la |ley establece conb determ nante
del gravanen; |a posesion de riqueza (capital o renta), la realiza-
ci6én de un acto, la condicion de |las personas mismas y cual quier
otra situacién juridica o econdnmica que el legislador elija conp
suscepti bl e de generar un tributo".

Tal tipo de deberes puede consistir en un faceré (hacer) o un non
faceré (no hacer). GCeneralnente se produce |lo prinero y se vincula
con el cunplimento de | a obligacién.
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“Los principales deberes de hacer, en nuestra |egislacion

consisten en |la presentaci 6n de denuncias o decl araci ones por parte
del deudor o de terceros, con respecto a bienes, actos o hechos
i mponi bl es: exhibir |ibros, docunentos y antecedentes relaci onados
con aquel |l os; otorgar conprobantes, proporcionar infornmes, etc.

Deberes de no hacer: no destruir libros y docunentos por el tienpo
qgue fijen leyes o reglanentos; tolerar inspecciones en libros vy
docunentos y visitas domciliarias en lugares y establecimentos
donde se desarrollan actividades sujetas a obligaciones fiscales o
a | os bienes que constituyan materia inponible”.”?*

e.1l.4. Hecho Generador.

“El hecho generador, cono |lo dice su nonbre, es el que genera una
det erm nada obligacion tributaria, y que abarca la razén del porqué
fue creado un inpuesto especifico, conpb el hecho de hacer exigible
tal obligacion, ademds de incluir en el misno, cuales son |os
sujetos -activo y pasivo- que |lo conforman, dentro de |os cual es,
es inportante definir que quienes son sujetos pasivos, son
necesari anente obligados con el inpuesto, ya que no necesarianente
el inpuesto que se establece es general o directo por |Io que no
abarca a todos |os posibles contribuyentes, sino solanmente a unos
en particular, conp el inpuesto a |las personas”. ?°
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