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DESARROLLO
1. NORMATI VA
|. Constitucioén Politica:; articul o 43.

1. Ley N° 6227, Ley GCeneral de la Admnistracion
Pabl i ca: 27 inciso 3).

1. Ley N 7727, Ley sobre Resolucion Alterna de
Conflictos y de Pronocién de I|la Paz Social
articul o 18.

V. Ley N° 7495, Ley de Expropiaciones: articulo 27.

V. Ley N 7494, Ley de Contrataci 6n Adm nistrativa:
articul o 61.

VI. Ley N° 7472, Ley de Pronocion y Defensa del
Consum dor: articul o 55.

VIl. Ley N° 6815, Ley Organica de la PGR articulo 21.
2. DOCTRI NA.
. Concepto

“Actividad admnistrativa arbitral es aquella que realiza Ila
Admi ni straci 6n Publica cuando decide controversias o conflictos
entre | os adm ni strados sobre der echos privados o]
admi ni strativos”.?

“La Admi ni straci 6n resuelve, en efecto, litigios entre particul ares
en miltiples ocasiones”. ?

“Di chos casos y otros supuestos anal ogos no encajan en |a actividad
adm nistrativa de policia o limtacion porque, aun admtiendo que
al resolver esos conflictos la Adm nistracion restringe el derecho
o la actividad de un particular, lo que quita a éste increnenta en
la msma nedida la actividad o derecho de otro sujeto. Sea cono
fuere, la limtaci6n que para el adm nistrado conporta la actividad
arbitral no tiene su razon de ser uUnicanente en el interés publico,
ni en un beneficio directo de la Adm nistraci 6n conp sujeto, sino
gue en ella es predomnante el interés o derecho del particular que
esta en causa; por ello, la Adm nistraci 6n asune o debe asumr en
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el cunplimento de esta actividad wuna actitud de rigurosa
neutral i dad, exactanente |la msma que han de adoptar |os 6rganos
judiciales en los procesos civiles”.?

“El contenido del acto arbitral se aproxima, pues, a |las sentencias
o deci siones judiciales en cuanto aplicaci 6n objetiva de |as nornmas
juridicas. En todo caso, el o6rgano decisor no puede resolver en
vista de un fin especifico, ni siquiera de interés publico, sino
solanente con arreglo a un fin de justicia, analogo a aquel que
persi guen | os 6rganos jurisdiccional es”.*

“... la doctrina italiana alude a esta forma de actividad al
referirse a |os actos catal ogados conp deci siones admnistrativas.
Las decisiones serian aquellos actos que expresan un juicio y cuya
caracteristica formal <consiste en permitir wun cierto proceso
contradictorio entre la Adm nistracion y | os sujetos interesados, o
entre estos ultinos entre si”.>

“En la doctrina espafiola |a actividad adm nistrativa arbitral ha
sido objeto de tratam ento nonografico a propdsito de |la incidencia
del Derecho admnistrativo en las relaciones entre particulares
(RIVERO YSERN), de la responsabilidad adm nistrativa derivada de |os
actos arbitrales (LEGuNa), de las jurisdicciones especiales (SosA
WGNER) O con nmotivo de los procedimentos admnistrativos
triangul ares (GONZALEZ NAVARRO). En | as obras general es, sin enbargo
la actividad arbitral no ha nerecido todavia un lugar especifico
dentro de las formas de actividad adm nistrativa porque se ve en
ella una manifestaci 6n patol 6gica, una sinple intromsién de |a
Admi nistraci é6n en |la conpetencias de |los jueces civiles. Asi, GARCA
DE ENTERRIA Yy FERNANDEZ RODRIGUEZ califican de «privilegio odioso la
aplicacién de la autotutela admnistrativa al canpo de Ilas
rel aciones inter privatos, para |lo cual se introduce en éstas una
convenci onal intervenci6n adm nistrativa que no tiene otro objeto
que buscar ese efecto»”.®

“En cual qui er caso, no debe confundirse la actividad arbitral aqui
considerada con el ahora I|lamado «arbitraje admnistrativo», un
sucedaneo de la Justicia admnistrativa en la resolucién de |os
conflictos gue enfrent an a | os particul ares contra | a
Admi nistracién. En este uUltinb caso la Administraci6on no arbitra,
sino que se sonete al arbitraje de un tercero, o de un o6rgano
propi o pero neutral”.’

“El arbitraje es un nedio de solucion de conflictos nediante el
cual las partes voluntarianente deciden encargar a un tercero,

Direcci 6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea

general mente experto en la materia o de confianza para anbas
partes, para que soluciones sus diferencias”.®

“La intervencion de un tercero en la resolucié6n del conflicto, asi
cono el hecho de que su ejercicio es facultativo para el ciudadano,
se presentan conb caracteristicas fundanentales del proceso
arbitral. Cabe destacar, que por su caracter facultativo y alterno,
su aplicacion no excluye el acceso a los tribunales. Es decir, por
el hecho de que los particulares sometan la resolucion de sus
controversias a un arbitro no significa la renuncia a la tutela
judicial efectiva, a su derecho a soneter el conflicto ante la
jurisdiccion comin. Ya bien lo indicé |a Sala Constitucional, en el
Voto N° 2307-95 de 9 de mayo de 1995, al evacuar una consulta
judicial de constitucionalidad, al expresar que el arbitraje debe
entenderse conb nedio alterno y no excluyente de la resolucion
jurisdiccional de los conflictos”.®

“el Arbitraje es un nmedio de soluciodon de conflictos, nediante el
cual las partes deciden soneter su diferencia a |a decisién de uno
o mas terceros |lamados arbitros, quienes decidiran con base en
criterios legales, equidad o técnicos, de acuerdo al procedimento
dado por las partes, por un Centro especializado o por la ley, a
través de wun laudo arbitral que soluciona definitivanente el
conflicto al gozar de cosa juzgada”.'°

. Caracteristicas

“En sintesis podenps decir gue tiene las siguientes ca-
racteristicas:

1) Es un nmedi o de sol uci 6n de conflictos,

2) El egi do voluntarianente por |as partes,

3) Por medi o del cual se decide soneter la disputa a uno o vari os
terceros, elegidos de acuerdo a los |ineamentos dados por |as
partes, o de acuerdo a una institucion especializada,

4) Con base a criterios de confianza, especialidad o cono-
ci m ento,

5) Para que a través de un determ nado procedi niento creado por
| as partes, por la institucidn o por |a |Iegislacién del pais,

6) Deci da definitivanente |a cuesti 6n,

7) Dictando un laudo arbitral, el cual tiene la autoridad vy
eficaci a de cosa juzgada”.

I11. Tipos de arbitraje.

i. Arbitraje Voluntario
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“El arbitraje es voluntario, conmb su nonbre |o indica, cuando
deriva exclusivanente de la voluntad de las partes. Se presenta
cuando las partes convienen por nutuo acuerdo en acudir al
arbitraje para solucionar sus diferencias. Este tipo de arbitraje
tiene su origen en un contrato de conpromso o en una cléausula
conproni soria”.?

ii. Arbitraje Forzoso

“Para nosotros no es obligatorio el arbitraje cuando se ha
ej ecutado forzosamente un convenio arbitral (cléausula conprom soria
O conprom so), Yya que en este caso las partes, voluntarianente,
aunque en un nonento distinto, han acordado acudir al arbitraje. La
diferencia estriba, en cuanto a la clausula conpronisoria, en que
aun no se ha creado el conflicto, pero a fin de cuentas, en uno y
otro caso, el convenio existe, |o que puede canbiar por cuestiones
de conveniencia es el parecer de una de las partes al verse ella
m sma perjudicada por la decision anteriornmente tonmada, |o que
conlleva a la ejecucién de Ila clausula conpromsoria o del
conprom so; pero esto no inplica que el arbitraje deje de ser
voluntario y se convierta en forzoso. Lo msnp pasa en el caso de
que habiendo iniciado el procedimento arbitral de conmin acuerdo,
una de las partes quisiera sustraerse del proceso y la otra la
obligara a proseguirlo hasta el final, el arbitraje no dejaria de
ser voluntario en ese nonmento para convertirse en forzoso sol anente
porque una ley da la posibilidad de ejecutar forzosamente ese
convenio. La obligatoriedad del arbitraje radica el la fuente que
hace soneterse a las partes a un arbitraje: en el arbitraje
voluntario esa fuente es la voluntad de |las partes, en el arbitraje
forzoso es la ley la que obliga resolver el conflicto Unicanente
por ese nedio.

Un ejenplo de arbitraje forzoso |lo constituye las diferencias
surgidas en cuanto al contrato de poliza entre el particular y el
Instituto Nacional de Seguros, al respecto la Sala Prinmera de la
Corte Suprema de Justicia considera que:

“... lo normal es que se recurra a los Tribunales de Justicia para
dirimr los conflictos, posibilidad frente a la cual el
sonetimento al juicio arbitral, cuando nedie conprom so en ese
sentido, viene a ser la excepcioén. Sin enbargo, cuando se trata de
resol ver aquellas cuestiones de hecho o de derecho que surjan entre
el Instituto Nacional de Seguros y el respectivo asegurado,
relativas al 'contrato-péliza , la regla se invierte, pues la Ley
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obliga a ventilar el <caso en la via arbitral, con Ila dudnica
excepcion de todo aquello que concierna al seguro por riesgos
pr of esi onal es”. 13

iti. Arbitraje de Derecho

“En el arbitraje de Derecho (arbitros iuris) los arbitros deben
decidir y resolver el conflicto exclusivanente en base a Derecho”.

“Tanbi én se puede dar el caso, conb sucede en nuestro pais, que
para el arbitraje de Derecho se fijen especialnente las reglas
procedi nentales a |las que debe soneterse el tribunal arbitral.
Entonces, éste ya no se debe ajustar a las msmas reglas de
procedimento de |os jueces ordinarios, pero si debe respetar |as

reglas de procedinmento fijadas en el caodi go para este
arbitraje. Este es el caso del procedimento regul ado para
el arbitraje de derecho en el Cdédigo Procesal Cvil en 1los

articulos 522 y 523, que establ ece reglas especiales que se deben
seguir en este tipo de arbitraje”.

iv. Arbitraje de Equi dad

“A este tipo de arbitraje tanbién se le conoce con el nonbre de
arbitraje de am gables conponedores o juicio de arbitradores, que
es el arbitraje en el cual se resuelve el conflicto y se dicta el
fallo en base a la buena fe, la justicia y |a equidad”.?®

“Este tipo de arbitraje esta regulado en el articulo 524 del Cdodigo
Procesal Civil. En relacion con el arbitraje de derecho y el
arbitraje de equidad es inportante que |las partes determ nen dentro
del conpromiso o de la clausula conpromisoria el tipo de arbitraje
al que desean soneter sus diferencias, ya que, conbo henobs visto, e
procedinento es diferente en uno y otro caso, y en |la mayoria de
| os ordenam entos no se resuelve el problema de establecer cual es
el tipo de arbitraje a seguir en caso de no ser predeterm nado por
| as partes. El Codigo Procesal Civil establece en el articulo 510
inciso 11 que en caso de que |las partes hayan omtido pronunciarse
en el conprom so sobre el tipo de arbitraje que debe seguirse, éste
serda el arbitraje de derecho, debido a que ofrece nenos riesgos a
| as partes, pues ya estan predeterm nadas |las reglas procesales y
de fondo que debe seguir el 6rgano decisorio”.

v. Arbitraje Ad-Hoc
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“El arbitraje Ad-Hoc es aquel al que las partes acuden para un
litigio determnado y regulan el nonbramiento de los arbitros, la
ley aplicable, las reglas de procedimento, honorarios, costas,
nonbram ento de peritos, etc. Es el arbitraje que se da para un
caso concreto. Este tipo de arbitraje supone una participacion
constante de las partes ya que éstas son |las que deciden sobre
todos |os aspectos procedinentales, a nenos que deleguen estas
funciones en manos del tribunal arbitral o de un tercero. Una vez
term nado el procedimento de arbitraje y solucionado el conflicto
para el cual fue creado, el tribunal arbitral queda disuelto”.'®

vVi. Arbitraje Adm nistrado

“Al contrario que el arbitraje Ad-Hoc, el arbitraje adm nistrado es
Il evado a cabo por centros pernmanentes de arbitraje, en base a
procedi m entos establecidos por el msnbp centro. En este caso |la
el eccion de las partes estd limtada al centro que va a llevar a
cabo el arbitraje, una vez elegido, éste se encarga de Illevar a
cabo el procedimento con las reglas predeterm nadas por la msnma
institucién, salvo que dentro de estas reglas esté permtido que
las partes varien el procedimento, el tipo de arbitraje, etc”.?'®

vii. Arbitraje de Arbitro Unico

“Segun Al an d adstone, este tipo de arbitraje es el nmas econdéni co,
ya que al estar confornmado el 6Organo decisorio por un solo arbitro,
| as partes ahorran dinero al tener que remunerar a un solo arbitro,
por otro |ado posiblenente se econom zara nmas tienpo al realizar
las audiencias y en la deliberacién, y si esto ultinp sucede se le
piaria aun nmenos al arbitro, si se le paga en funcion del tienpo
invertido en el proceso.

Este m sno autor manifiesta que:

"Ademas |as deliberaciones de sus menbros, y sus intentos por
|l egar a un acuerdo o un consenso, a la vez sobre el conflicto y
sobre la redacci 6n del laudo, consumiran sin duda mas tienpo que
las reflexiones y la preparaci 6n de un laudo por un arbitro unico,
en particular tratéandose de una junta tripartita, en donde podran
ser nuy discordantes |os pareceres y las interpretaciones."®

Ya que gran parte de las veces, las razones que enpujan a |as
partes a soneter sus disputas a la resoluci6én de un proceso
arbitral estan representadas por |a economia y celeridad que
representa el arbitraje frente a los tribunales ordinarios, esta
nodal i dad de arbitraje es mnuy conveniente para quienes quieren
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asegurarse una solucion réapida y nenos costosa. Sin enbargo junto
con estas ventajas pueden surgir algunas desventajas que no se
presentan en el arbitraje de junta arbitral, conb |o verenos
segui danent e” . %

viii. Arbitraje de Junta Arbitral.

“En el arbitraje de Junta Arbitral, el oO6rgano decisorio esta
conpuesto por dos o nmAs menbros. Lo ideal es que el nunero de
m enbros sea inpar para no dificultar |la toma de decisiones en caso
de que la votaci 6n sea dividida, pero sucede en al gunas ocasiones
gue se nonbra un tribunal arbitral de un nunero par de menbros, y
en caso de enpate en la votacion, el presidente del tribunal es e
gque decide. Esto ultinm no es nmuy aconsejado ya que, se estaria
dej ando | a deci si 6n del asunto en nanos de una sol a persona, |o que
seria una contradiccién con la eleccidén de una junta arbitral, ya
gue en definitiva, uno de ellos es el que va a decidir el asunto.

Pero cuando hay acuerdo entre |los arbitros, este tipo de
procedinmento tiene la ventaja de ser mas seguro para |las partes,
ya que el conflicto se decide por un nunero mayor de personas, |lo
gue asegura una decisi6n nas elaborada y disnmnuye el riesgo de
parci alidad en | a decisioén, por el derecho que tienen |as partes de
intervenir activanente en |la eleccion de cada arbitro. Ademas si
estos ultinbs son elegidos correctanente, es probable que la
decisién vaya a ser tomada por un nunero nmayor de personas
i mparciales con anplios conocimentos técnicos sobre el punto en
di scusi 6n, o que conllevaria a que |a decisio6n tonada fuere |a ms
acert ada.

Todos estos tipos de arbitraje tienen sus ventajas y desventajas
conb henpbs podi do notar, por esa razon es que |os interesados deben
exam nar cui dadosanmente cada opcion, para elegir el tipo de
arbitraje que esté en mayor acuerdo con sus intereses”.?!

| V. Procedimento Arbitral ?
En principio, las msnmas partes eligen el procedimento a seguir.
Sin enbargo, la Ley N 7727 "Ley sobre resolucidén alterna de
conflictos y pronocién de la paz social" establece algunos
| i neam ent os gener al es.

A. Presupuesto: C ausula Conpronisoria

Direcci 6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea

Las partes pueden manifestar su voluntad de solucionar sus
conflictos antes de surgir estos o en el nonmento en que surjan.

Cuando | o hacen ANTES, se hace a través de una cléausula en un
contrato |lamada CLAUSULA ARBITRAL, o por nedio de un ACUERDO
ARBI TRAL si no nedia contrato; en anbos casos la cléausula o el
acuerdo tiene validez y eficacia propia independiente del contrato
princi pal .

Si 1o hacen DESPUES de suscitado el conflicto, el nedio idoéneo es
suscribir el COWROM SO ARBI TRAL

En todo caso, una vez suscrita la clausula conpromsoria o el
acuerdo arbitral y el conflicto nace, es obligacion de las partes
suscribir el conpromso arbitral, obligatoriedad que no nodifica |a
natural eza voluntaria del arbitraje conp sol ucién

En el CPC anterior se establecia que, de no hacerlo, una de I|as
partes el juez redactara la exposicién y |as bases del conprom so,
y se presentaba ante un juez para que | o honol ogue. Ahora, ya no es
necesario |a honol ogacién, y no se establece |o que sucede si una
de las partes no quiere suscribir el acuerdo, si nedia cléausula
conprom sori a.

En el art. 18" de la Ley N0 7727 literal nente establ ece:

"Cuando las partes hayan convenido por escrito que Ilas
controversias relacionadas con su contrato o relacién juridica se
sonetan a arbitraje, tales controversias se resolveran de
conform dad con |a presente ley, sin perjuicio de |lo que |las partes
acuerden por escrito, sienpre y cuando no se oponga a las
di sposi ci ones prohibitivas o inperativas de esta ley."

B. hj eto

Segun nuestra | egislacién seria objeto de arbitraje la materia que
reana dos requisitos: patrinmonial y disponible, disponibilidad
tanto de derechos cono de jurisdiccién.

El materia de arbitraje se encuentra tanbién en la Constitucidn
Politica de Costa Rica en el Art. 43 que establece "toda persona
tiene derecho a term nar sus diferencias patrinoniales por nedio de
arbitros, aun habiendo litigio pendiente."

Especificanente, la Ley N 7727 establece en el art. 18° que:
“Podran soneterse a arbitraje las controversias de orden
patrinonial, presentes o futuras, pendientes o no ante |os
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tribunal es conmunes, fundadas en derechos respecto de |os cuales |as
partes tengan plena disposicion y sea posible excluir la
jurisdiccion de los tribunal es conunes”.

Mas concretanente, de acuerdo a |lo establecido en el Art. 1392 de
Codigo Civil, al ser aplicable al arbitraje las reglas vy
limtaciones para el contrato de transacci 6n, no pueden ser objeto
de arbitraje:

— La comsi6én de un delito, pero si lo relativo a la
responsabilidad civil proveniente del delito.

— El estado civil de las personas, ni la validez del
matrimoni o, pero si los derechos que se deriven de la
decl araci 6n del estado civil de una persona.

— Delito, dolo o cul pa futuros.

— Sucesi 6n futura o sobre herenci a.

— Derecho de recibir al i ment os, sal vo pensi ones
al i menticias ya debi das.

— Cual qui er negoci o decidido judicial nente nmedi ant e
sentencia irrevocable, aunque fuese ignorada por alguna
de | as partes.

— Marcas de fébrica o patentes, por ser el Estado quien
nmedi ante acto propio de naturaleza publica otorga tales
der echos.

— La quiebra, por ser condicién del comerciante que
provi ene de resol uci 6n judicial.
C. Suj et os
Se establ ece que puede ser cual qui er persona, y especificanente en
caso de conflictos de Derecho Adm nistrativo, estarianmps habl ando

de admi ni strados y Adm ni straci 6n Publi ca.

En cuanto a |os administrados, no existe legitimcion limtante,
sino que todo aquel que tenga un conflicto (de materia arbitrable)
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con la Admnistracién Publica puede soneter su conflicto a
arbitraje. Sin enbargo, es claro tener presente dos aspectos:
prinero, si ya ha habido clausula conpromi soria entonces |a
peticiéon a la Admnistracion estaria fundanentada, el problem
seria conp obligar a |la Admnistraci én a hacerlo; y segundo, si no
ha habi do cl dusul a conpronmisoria |la peticid6n a |la Adni nistraci 6n de
soneter a arbitraje, dependerd totalnente de ésta, que conb ya
ver enos, por el principio de |egalidad, ti enen  al gunos
i nconveni ent es.

D. El ecci 6n del Procedi m ento Gener al

Conforme con el nunmeral 39° de la citada |ley, existe |la posibilidad
de que las partes escojan librenente el procedimento que regularé
el proceso arbitral, sienpre y cuando se respeten |os principios
del debi do proceso, el derecho de defensa y el de contradiccion

A su vez, el tribunal de arbitros, nediante resoluci 6n fundada y en
cual qui er etapa del proceso, podra nodificar o ajustar |as nornas
de procedi mento sel eccionadas por las partes, si las msmas no se
ajustan a dichos principios, con el objeto de propiciar un
equilibrio procesal entre las partes y |la busqueda de l|la verdad
real .

A falta del convenio nencionado en el péarrafo anterior, el tribuna
arbitral dirigira el procedimento siguiendo para ello las reglas
estipuladas en dicha Ley N 7727 y guiado por |os principios de
contradi cci 6n, oralidad, concertacion e informalidad, asi conp
adoptar las reglas o procedimentos existentes sobre arbitraje,
utilizadas por entidades dedicadas a |la adm nistraci 6n de procesos
arbitral es, tanto nacional es cono internacionales, asi conpb |leyes o
regl as nodel o.

El desarrollo, del procedimento del arbitraje se aconoda, con
nodul aci ones, a las normas de arbitraje privado. Existen una serie
de notas procedi nental es del arbitraje adm nistrativo:

1- El procedinmento se inicia por peticién expresa de una de |as
partes.

2- No existe un encorsetamento |egal del procedimento arbitra
el juego de la voluntad de las partes determina el iter

procedi nental, aunque se sujeta al principio del contradictorio.

3- El arbitraje no suspende la ejecutividad de |as decisiones
adm ni strativas.
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4- Los Organos son, sienpre de caracter colegiado y ejercen un
arbitraje de derecho.

Cabe destacar, que por el caracter facultativo y alterno de este
instituto, no se excluye el acceso a los tribunales. Por el hecho
de que las partes se sonetan a este nedio alternativo de
conflictos, no significa que renuncien a l|a tutela judicial
efectiva, ante la jurisdiccidn comin, |lo cual fue desarrollado en
el Voto N° 2307-95 antes citado de |la Sala Constitucional.

E. Derecho Aplicable

En este aspecto rige la voluntad de las partes, con una gran
variedad de posibilidades, no circunscribiéndose a las |eyes
nacionales. De este npdo, el articulo 22° establece que si Ilas
partes no | o establecen entonces el Tribunal deberd aplicar la ley
costarricense, y deberda tener en cuenta |os usos y costunbres
aplicabl es al caso.

Sobre este aspecto, valga resaltar la dificultad que existe para |la
Admi nistracién Pablica, si se decidiera la aplicacién de |eyes
diferentes a | a costarricense.

F. | nicio del Procedi mento

Los articulos 40 y 41 regulan que el lugar donde se celebraran |as
audiencias serd estipulado por las partes, en el respectivo
acuerdo, y a falta de éste |lo determnara el Tribunal Arbitral.
Di chas audiencias, al igual que todos |os docunentos, que se
presenten, sea |la demanda, contestaci 6n, pruebas o cual quier otro,
debe ser en el idioma espafiol. Si estuvieran en otro idioma, se |es
debe aconpafar, con |a traducci 6n correspondi ente.

Las partes, deben tener asesoramento |letrado, o sea, deben tener
su correspondi ente abogado, si endo el encar gado de su
representaci 6n. Debe contar con un poder especial, que se rige por
los msnobs térmnos, condiciones y requisitos del poder especial
judicial, de acuerdo al nuneral 45.

Comb se nencion6 anteriornmente, al constituirse el Tribuna
Arbitral, el interesado debe presentar, dentro del plazo convenido
por las partes, o bien el estipulado por el Tribunal, el escrito de
demanda. El cual debe contener, el nonmbre conpleto, razéon o
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denom naci 6n social, direccién y calidades, |os hechos en |os
cual es funda su demanda, pretensiones, puntos en |los que versa |a
controversia y |las pruebas.

G Acuerdo Arbitra

Este acuerdo arbitral que efectltan las partes, se denonina
conpronmiso arbitral, el cual se define conmp: “el documento publico
o privado, donde |las partes en conflicto concretan |as pretensiones
gue soneten a arbitraje, en el inicio de éste fendoneno procesal de
ori gen contractual”

En cuanto al Derecho Admnistrativo, resalta |la pregunta sobre
qui én es el o6rgano conpetente para firmar este acuerdo, al respecto
el articulo 103 de la Ley GCeneral de la Adm nistraci6n Puablica,
est abl ece:

"1. El jerarca o superior jerarquico suprenp tendrd, adenas, la
representaci 6n extrajudicial de la Administracion Pablica en su
ranb (...) 2. Cuando a la par del oOrgano deliberante hay aun
gerente o funcionario ejecutivo, éste tendra |la representaci 6n del
ente o servicio (...)"

A nmodo de ejenplo, se presentd |a duda si |la Asanbl ea Legislativa,
conb 6rgano del Estado, puede conproneter asuntos a arbitraje. Con

el anterior marco general, podenos concluir que la Asanblea
Legi sl ativa, conb Organo publico que forma parte del Estado, esta
autorizada para someter sus controversi as, a |los procesos

alternativos de conflictos, sea este caso particular a arbitraje,
sienpre y cuando la controversia sea de caracter patrinmonial y de
nat ur al eza di sponi bl e.

Dentro de una sana interpretaci 6n normativa, el o6rgano jerérquico
superior, con respecto a la funci én administrativa que desenpefia | a
Asanbl ea Legislativa, |lo constituye el Directorio de la msm, ta
y comb |lo establece el articulo 25 del Reglanento de |a Asanblea
Legi sl ativa, aprobado en Sesion N0 17 del 9 de nmarzo de 1994.

Con respecto a lo anterior y de acuerdo con inciso 2) del articulo
103 de la Ley Ceneral de |la Adm nistraci 6n Pdblica supra citado, a
que le corresponderia firmar el respectivo conprom so arbitral,
previ o acuerdo adoptado en ese sentido por parte del Directorio, es
al Director Ejecutivo de |la Asanblea Legislativa, cono funcionario
ejecutivo en |lo admnistrativo, que ejecuta |as decisiones
adm ni strativas del o6rgano deliberante en esta materia, tal y conp
lo es el Directorio de |la Asanbl ea Legi sl ativa.
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Sobre este tema |la Procuraduria General, nediante el dictanen N° C
014-92 de 22 de enero de 1992, desarroll 6 la figura de |la siguiente
forma: "En cuanto a las condiciones indispensables para una
transacci 6n, segun analizan 1os distinguidos autores Planiol vy
Ri pert, estan: la existencia de un litigio, la intencién de poner
fin al msnmo y concesiones reciprocas por ese nedio consentidas,
debi endo aclararse en <cuanto a estas ultimas que: "... la
jurisprudencia afirma conb necesaria esa reciprocidad, no exige en
nodo al guno que | os sacrificios sean de igual valor. Asi, el sinple
deseo de evitar un pleito largo y costoso puede legitimar, a titulo
de transacci 6n el abandono de derechos relativanmente inportante..."
(Planiol, Marcel y Ripert, Jorge. Tratado Préactico de Derecho G vi
Francés, Tonmo Xl. Los Contratos Civiles, Segunda Parte, Cultural
S. A, La Habana, 1946, N' 1533, pag. 921).

Con base en lo anterior, |le corresponde a |la adm nistraci 6n activa.
Asanbl ea Legislativa, determnar, valorar, analizar, estudiar vy
decidir en definitiva, si utiliza el nedio alternativo consultado
en la presente gestion, o bien el de la transacci 6n, para resol ver
su conflicto particular y concreto, debiéndose sujetar, en todo
caso, a lo que sobre el punto dictamne finalnmente la Contraloria
General de la Republica, cuya conpetencia es, en estos casos,
exclusiva y preval ente.

En dicho oficio se sefiala que "Pese a que se ha considerado |la
posibilidad de ir a un arbitraje en este caso, es evidente que el
interés se justificaria en la nedida en que el proceso siga
entrabado por razones ajenas a |os querellantes y en la nedida en
gue el proceso no traduzca un desgaste innecesario para anbas
partes, particularnmente para el Estado ya que nuestro ordenam ento
y organi zaci 6n institucional dispone de necani snos judiciales para
resol ver este tipo de controversias."”

H.  Conposi ci 6n del tribuna

Es inportante tener en cuenta, que existen dos tipos de arbitraje,
tutelados en el articulo 19 de la Ley N 7727, a saber, de derecho
y de equidad. Sin enbargo, nuestra Sala Constitucional,
reiteradanente ha expresado que tratandose de procesos de arbitraje
en los que participe conb parte la Admnistracién Pablica, el
arbitraje que deberd de utilizarse es el de derecho, por el msnp
principio de legalidad al que sonetido, consti tuci onal y
| egal mente, |a Administraci én Publica.
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Para ello el Tribunal estara integrado, solanente por abogados, e
cual podr&a ser wunipersonal o colegiado, en este ultino caso, el
ninero de arbitros tiene que ser inpar, con fundanento en |os
articulos 24 al 28.

Arbitro puede ser cual quier persona fisica, que se encuentre en e
pleno ejercicio de sus derecho civiles, sea abogado, con un mnino
de cinco afios de incorporado en el Colegio de Abogados, y que no
tenga ni ngun vincul o, con alguna de |as partes o abogados.

Los arbitros podréan ser funcionarios publicos, o bien personas que
se dediquen al ejercicio liberal de la profesién. Con respecto a
estos Ultinps, la Adm nistraci 6n Pablica, previo acuerdo de partes,
| os debe nonbrar por nedio del respectivo tramite de contratacién,
que para tal efecto establece la Ley de Contrataci 6n Adnministrativa
y su Regl anent o.

| . | nst al aci 6n del tri bunal

Una vez nonbrados |los arbitros y habiendo aceptado estos dichos
puestos, el tribunal se instalard y se dard inicio al proceso
arbitral, ordenadndole a |la parte interesada presentar |a denmanda en
la forma di spuesta en esta ley (articulo 32 de la Ley N° 7727).

Dicho tribunal tendra la conmpetencia exclusiva para decidir vy
resol ver sobre |as objeciones con respecto a su propia conpetencia
y sobre las objeciones respecto de |la existencia o validez del
acuerdo arbitral. Ademds determnard |la existencia o validez del
convenio del que forma parte una clausula arbitral y la decision
del tribunal arbitral de que el convenio es nulo, no inplicaré,
necesarianente, la invalidez de la clausula arbitral. Sobre I|o
resuelto por el Tribunal, cabe recurso de revocatoria, conforne al
articul o 38.

J. Escrito de denmanda y contestaci 6n

La contestaci 6n de | a denmanda, se debe hacer en el plazo estipul ado
por las partes o a falta del msnmo, el que determindé el Tribunal
el cual no debe ser nenor de 15 dias héabiles. El demandado debe
contestar por escrito, negando o aceptando |os hechos vy
pretensi ones, debe presentar |la prueba en |la que se funda, asi cono
determ nar | as disposiciones |egales que |le sirven de sustento.

K. Medi das caut el ares.
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De acuerdo al articulo 52° de la ley referida, en cual quier etapa
del proceso, las partes o el msnmo Tribunal Arbitral, pueden
solicitar estas nedidas cautelares. Sin enbargo, se solicitan a la
autoridad judicial conpetente.

L. Fase probatori a.

Corresponde a cada parte que fundamente sus pretensiones l|la carga
de la prueba (art. 50). Pudiendo en cual quier nonmento, el Tribuna
exigir la presentacion de nas prueba o |a cel ebraci 6n de audi enci as
orales (art. 51).

M Concl usi ones

El articulo 54, regula |las razones por |a cuales, puede ternm nar e
procedimento arbitral:

1. Si dentro del plazo establecido, el interesado no presenta e
escrito de denanda.

2. Si el demandado, no presentara |la contestaci 6n de |a denanda,
en el plazo correspondiente, sin justificaci6n al guna.

3. Si alguna de las partes, haya sido requerida a presentar al gun
docunento, y no |lo haya hecho, y no presentaré justificacion que
fundanmente su falta.

Una vez concluida |la etapa probatoria, |as audiencias conferidas a
las partes o testigos, se le conferirda, a las partes, el plazo
correspondi ente, para que formulen sus conclusiones por escrito,
determ nando la fecha para que |o hagan oralnente, en la cual e

Tri bunal podréa plantear preguntas, y pedir |as aclaraciones que
consi deren pertinentes (articulo 55 RAC).

N. Laudo

La conposicion de intereses en el arbitraje se realiza nediante |a
decisién de los arbitros, resolucion a la que se denom na | audo
cuya firmeza hace trasladar al Jlaudo los efectos de la cosa
juzgada. Lo relevante es |la consideracion del laudo conpb titulo
ej ecutivo extrajurisdiccional nente, 1o que abarca |a posibilidad de
su ej ecuci 6n forzosa.

Se sitla aqui una de las cuestiones de mas dificil asimlacion al
arbitraje admnistrativo. En Efecto, conforne a la técnica del
arbitraje, la ejecucién del laudo podr4 obtenerse a través de |os
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organos jurisdiccionales, si estanps ante un procedinmento de
i mpugnaci 6n alternativo al recurso ordinario y por tanto
adm nistrativo, no puede adnmtirse su ejecucidén judicial sin
guebrantar los principios que incluso dieron vida al Derecho
Admi nistrativo. Esto es un notivo mis que hace necesaria una
preci si 6n conceptual sobre la técnica arbitral

Concluida la etapa anterior, se procedera al dictado del |audo o
deci si 6n del Tribunal, el cual se dictara por mayoria de votos

debera ser por escrito y tendra caracter definitivo, vinculante
para las partes y con l|los efectos de cosa juzgada, conforne al
nunmeral 58 RAC

O Recursos y ejecutividad del |audo

Contra el laudo solo cabe recurso de nulidad y revision. El prinero
se debe interponer ante la Sala Prinera de |la Corte Suprema de
Justicia, por l|las causales establecidas en el nuneral 67 de la ley
en conmentario, y dentro de los 15 dias hébiles, que corre desde e
nonent o en que se notifica el laudo o su aclaraci 6n o adi ci 6n.

V. Anexo: Flujograma del Procedimento Arbitral?®
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