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| NFORVE DE | NVESTI GACI ON Cl JUL

TEMA: EL REGLAMENTO | NTERNO DE TRABAJO

RESUMEN. La presente recopilacion de Doctrina, Normativa vy
Jurisprudencia analiza el tema del Reglanmento Interno de Trabajo,
abarcandose temas conbp su concepto, naturaleza y procedimento,
desde la nornmativa se nencionan los articulos atinentes y en el
apartado de jurisprudencia se incorporan |as posiciones de la
Procuraduria General de la Republica y de la Sala Segunda
referentes al tema anali zdndose el concepto y su aplicaci on.
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1 DOCTRI NA

a) Naturaleza del Reglanmento Interno de Trabajo

[ FERNANDEZ MARTI NEZ]

“Al inicio del aparte anterior indicanbs que el RIT, se puede
entender conb una especie del género acuerdos de enpresa, sin
enbargo esto debe supeditarse a un punto de vista doctrinario,
porque tal enfoque no es el observado en todas |as |egislaciones,
ya que la forma de establecer la regulacién de esta institucidn
podréa determinar en Gltinma instancia que |la naturaleza juridica de
la msm se derive de |la potestad disciplinaria y normativa del
enpl eador .

Dentro de esta problematica, interesa destacar, que |la doctrina se
ha encargado de determinar la naturaleza juridica del R T en
aquel | os casos en que no existe estipulaciodn |legislativa, tratando
de resolver con ello el problena de la obligatoriedad de éstos
r egl ament os.

La soluci6n dada por la doctrina para estas situaciones es |la de
ubicar tales estipulaciones dentro del derecho institucional,
dentro de esta corriente podenos nencionar a | 0os que sostienen que
esta fuente se encuentra en |o que se hada en |lamar |os acuerdos
de enpresa, autores conop Mario Deveali indican que cuando este
reglamento resulta de un acuerdo de voluntades, nos encontranos
ante una norma con caracter de conplenentaria del convenio
colectivo de trabajo; incluso considerandose conmb fornma de
contr at o.
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Conp prem sa, podenbs establecer que la naturaleza juridica de
RIT dependerda del npdo y la forma de adopci6on y en dltim
instancia de la regulaci6n en el derecho positivo que lo rige, de
tal forma que para el caso que nos interesa, debenpbs remtirmgnos
a la legislacion vigente, sea nuestro Codigo de trabajo, en el que
se establ ece:

“Reglamento de Trabajo es el elaborado por el patrono, con I|o
transcrito, el RIT es elaborado por el patrono, con |lo que entra
en juego |la potestad del enpleador, es decir que corre por cuenta
de la iniciativa de éste y con ello se afirma que su natural eza
juridica -al nenos para nuestra | egislacion- deriva de |a potestad
normativa y disciplinaria del enpleador.

Aln mas, nuestro Odenamiento Juridico se enfoca por este
derrotero, ya que el Decreto Ejecutivo nunero 4, del 26 de abri
de 1966, conocido cono “Regl amento sobre las Normas Internas
Regul adoras de | as Rel aci ones Laborales en |os Centro de Trabajo”,
establ ece en su articulo 3:

“Reglamento interior es I|la norma elaborada por el patrono,
conforme a |os intereses de su industria o actividad, de
acatam ento general ”.”

b) El Reglanento interno de trabajo.

[ M NI STERI O DE TRABAJQ] 2

“Es |la norma el aborada por el patrono de acuerdo con |os intereses
de su enpresa y la legislacion laboral vigente, en la que se
est abl ecen | as condi ci ones de acatamento general sobre
condiciones de trabajo, relaciones humanas, nedidas de orden
t écni co y sanci ones disciplinarias.

¢En qué Ley se regulan el Reglanento Interior de Trabajo?

En los articulos 66 a 68 del Codigo de Trabajo y en el Decreto N°
4 del 26 de abril de 1966 y sus reformas, conocido cono
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"Regl ament o de Regl anent os".

¢Para qué sirve un Reglamento Interior de Trabajo?

Sirve para que tanto el (la) patrono (a) cono los (as)
trabaj adores (as) sepan de antemano cuales son las reglas que se
deben seguir en el centro de trabajo, y l|as consecuencias que
tiene su incunplimento para cada uno (a).

Cuando sea oportuno y, en todo caso, antes de aprobar el proyecto
de reglanmento, el Departanento de Asesoria Externa indicado |e
dar a audi enci a al Comté Per manent e de Tr abaj ador es,
propor ci onandol es copia del proyecto de reglanento, para que se
pronunci e sobre el msnp; de manera que |os (as) trabajadores (as)
puedan ejercer la defensa de sus derechos adquiridos, alegar
posi bl es il egal i dades, supresi 6n de beneficios, etc.

¢cCual es la vigencia de |os reglanmentos internos de trabajo?

Una vez aprobado el reglanento, el (la) patrono (a) debera
imprimr un nmninb de dos cartelones con el tipo de letra y las
caracteristicas que se le indique; |os cuales deben ser col ocados
en dos de los sitios mas visibles del centro de trabajo, enpresa o
establecimento. El reglamento interior de trabajo enpezara a
regir quince dias después de haber sido expuesto a la vista de |os
trabaj adores, en la forma indicada. Perderd vigencia si |os
respectivos cartelones son retirados por |a autoridad conpetente o
por deci sion del patrono.

La ey no contenpla periodos mninops ni nmaxi nos de vigencia de |os
regl ament os; pero debe entenderse que si el Cbédigo de Trabajo o
las |eyes conexas se reforman, automaticanmente se nodifican |as
di sposi ciones del Reglanento Interior de Trabajo que traten |a
m sma materi a.

El anexo de sal arios debe ser aprobado y sellado previanente por
el Departanmento de Salarios del Mnisterio de Trabajo y Seguridad
Soci al .

Todos | os docunentos deben estar firmados por el apoderado de la
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enpresa y autenticados por abogado

¢,Qué debe contener el proyecto de Reglanento Interior de Trabajo?

Debe contener |a siguiente informacion:

Nonmbre del centro de trabajo o razon social de |la enpresa en
que se aplicara el Reglanento.

2.

| ndi caci 6n precisa de la (s) actividad (es) a la (s) que se
dedi ca | a enpresa.

3.

Lugar donde deben prestar sus servicios |los (as) trabajadores
(as).

4.
Jornadas de trabajo existentes en |la enpresa (diurna, mxta,

nocturna); asi conmp indicar si se trata de jornada acunul ativa
fracci onada o conti nua.

5.

Horari os, con indicacion clara de |os dias que se |aboran, |as
horas de entrada y de salida de los trabajadores, el tienpo
destinado para comdas, incluyendo los tienpos que se conceden
dentro de la jornada para tomar refrigerios. Si existen diferentes
horari os, debera indicarse todos y cada uno por separado.

6.
La forma de pago del salario y el lugar, dia y hora en que se

paga.
7.
| ncentivos sal ari al es adi ci onal es (en caso de que exi stan).
8.
Normas rel ativas a sal ud ocupaci onal
9.
Normas sobre el trabajo de las nujeres y de |os nenores de
edad.
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10.

| ndi caci 6n de las personas que ejercen autoridad en |la
enpresa, Ssu conpetencia y ante quiénes deben presentarse |as
sugerencias, solicitudes, quejas y reclanos de |os trabajadores;
asi conp el procedimento para su presentaci 6n y respuesta.

11.

Las disposiciones disciplinarias y fornmas de aplicarlas. Se
prohi be descontar suma alguna del salario de |os trabajadores a
titulo de multa; y que la suspensién del trabajo, sin goce de
suel do, no podra decretarse por nmas de ocho dias, ni antes de
haber oido al (a la) interesado (a) y a los (as) conpafieros (as)
que éste (a) indique.

12.

Procedimento para conocer |as denuncias sobre Acoso u
Hostigam ento Sexual en | a enpresa.

13.

Las disposiciones sobre los siguientes tenmas, que son
necesari os para una nejor admnistracion del personal de cada
enpr esa:

a) control de asistencia y puntualidad;

b) |l egadas tardias;

c) abandono del trabajo;

d) vacaci ones;

e) agui nal do;

f) tipos de contratos de trabajo vigentes en |a enpresa;

g) feriados;

h) dia de descanso senanal
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Todos los puntos anteriores estan incluidos en el "guia para la
el aboraci 6n de un reglanmento interno de trabaj 0"

¢Conmo participan los (as) trabajadores (as) en |la aprobaci 6n de
| os Regl anentos Interiores de Trabaj 0?

Aunque | a el aboraci 6n de un Reglanento es potestad del (de |a)
patrono (a), los (as) trabajadores (as) pueden emtir su criterio
a través del Comté Pernanente de Trabajadores (as) que se debe
conformar en |l a enpresa, para ese efecto.

Cuando no exista dicho comté, su eleccién se hara nedi ante
vot aci 6n secreta de |la nayoria de trabajadores (as); quienes seran
reunidos en asanblea en la enpresa, con la colaboracién de un
funcionario del Departanmento de Relaciones de Trabajo de
Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social (articulo 8 de
"Regl ament o de Regl anent os").

¢,Qué debe hacer un (a) patrono (a) para que se | e apruebe un
Regl anento Interior de Trabajo?

El (La) patrono (a) interesado (a) debe presentar |la solicitud
de aprobacion del proyecto de reglanento al Departanmento de
Asesoria Externa de la Direccion de Asuntos Juridicos de
M nisterio de Trabajo y Seguridad Soci al .

Junto con la solicitud indicada, debera presentar

1. Certificaci 6n de personeria juridica de |la enpresa, donde
conste |la persona fisica que la representa y la clase de Poder que
tiene dentro de | a enpresa.

2. El proyecto de reglanento a doble espacio. Para esto puede
utilizar la @ia ("machote") elaborada en el Departanento citado
lo cual facilitara el trabajo a quien deba elaborarlo, pues
solanente tendrd que conpletar espacios con |a infornacion
concreta de | a enpresa de que se trate.

3. Cuando se |le solicite, debe aportar un anexo de sal arios
en cuatro columas, conteniendo: puestos o0 categorias existentes
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en |l a enpresa; categoria o rengl én ocupaci onal segun el Decreto de
Salarios Mninos; el salario minino de |ey para cada categoria; y
el salario real que se paga en | a enpresa.

¢las Instituci ones Publicas pueden poner en vigencia un Regl anmento
Interi or de Trabaj 0?

No. Segun criterio de la Procuraduria General de |la Republica,
| as | nsti tuci ones Pabl i cas deben el abor ar el denom nado
"Regl anento Aut énonp de Servicios"; el cual puede tener el msnp
contenido que los reglanentos interiores de trabajo, pero no debe
ser aprobado por el Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social, sino
gue se elabora y aprueba unilateralnmente por el Jerarca de la
Institucidon y se publica como un "acto administrativo" (Decreto o
Regl anent o, segun corresponda).”

c) ¢Es sustituirle el reglanento interior de trabajo por un manual
de politicas internas de |a enpresa?

[ CARRO ZUNI GA] 3

“RESPUESTA: El Reglanento Interior de Trabajo conb instrunmento
regul ador de l|las relaciones |aborales, con el paso de |os afios se
ha venido convirtiendo en un instrumento normativo cada vez méas
rigido e inflexible en su aplicacio6n cotidiana y en un enenigo de
la enpresa. Y ni qué decir tiene que ha term nado por constituirse
tanbi én en un cuerpo de normas ininteligible e inmanejable para
| os trabajadores, y al que ademas nunca consultan. ¢Entonces qué
utilidad tiene si sus dos sujetos actores en su aplicacién, le
"arrugan la cara"? ¢Cuadntos centros de trabajo tienen Regl amentos
gqgue no aplican y <cuantos nmas que prefieren no tenerlo vy
conformarse con su ausencia antes de amarrarse |as manos o
claudicar a un afio de tramtes en el Mnisterio de Trabajo?. E
ciclo vital del Reglanmento term né: asi de sinple.
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Di chosanmente hoy existe la alternativa que, por |lamarla de al guna
maner a, habl anbs del MANUAL | NTERNO DE POLI TI CAS LABORALES o, co6np
cada conpafiia qui era denoni narl o.

Los patronos que asi |o deseen podran seguir contando con el
vetusto Reglanmento y su tramite dilatorio. Pero qui énes deseen un
Manual &gil para la enpresa y entendible y de facil nanejo para
| os trabaj adores, tanbién existe esta nueva posibilidad juridica.
El Decreto Ejecutivo No.26897-MISS asi |lo permte con tal de que
en la aplicaci6on del sistema disciplinario y especialnente en el
despido justificado, se observe el "debido proceso” (derecho a
defensa del trabajador) y se apliquen 1los principios de
causal idad, actualidad y proporcionalidad a que nos referinos en
nuestro libro "Las Justas Causas de Despido en el Cddigo de
Trabajo y | a Jurisprudencia”.

Estas exigencias legales tanbién estan vigentes en virtud de
fallos de la Sala IV.

Asi m snb, antes de entrar en vigor el Mnual debe ser exhibido PP
raracteres facilnente legibles en los centros de trabajo por un
tienpo nmninb de un nes. De manera que |a probabilidad de contar
con el Manual en la enpresa es, naAs que cercana, innediata y nos
hace facil entender por qué la flexibilidad juridica tiene sus
ventajas sin perjudicar al trabajador.”

d) Reglanento interno de trabajo: instrunmento para establ ecer
condi ciones en | a enpresa

[ PACHECO SALAZAR] *

Lic. Ovidio Pacheco Sal azar*

Ceneral mente, se piensa que el reglanento interno de trabajo es un
instrumento de beneficio para |os enpresarios. Sin enbargo éste
tanbi én contiene normas que ayudan a regular |os beneficios
superiores que las |eyes | aboral es establ ecen.

Por tanto, es inportante aclarar que el reglanmento interno de
trabajo sirve tanto al patrono (a) cono a las y |os trabajadores,
pues establece las reglas que se deben seguir en el centro de
trabajo v, sobre todo, las consecuencias que tiene el
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i ncunpl i m ento para cada uno(a).

No obstante que las enpresas son Jlas que establecen |os
reglamentos internos de trabajo, éstos deben ajustarse a Ila
| egi sl aci 6n | aboral vigente, segun los articulos 66 al 68 del
Codigo de Trabajo y en el Decreto N° 4 del 26 de abril de 1966 y
sus reformas, conocido conb "Regl anento de Regl anent os"

Si una enpresa no cuenta con su propio Reglanento Interno, debe
apegarse a la normativa del Cbdigo de Trabajo. Si el o la patrona
desea instaurarlo, debe presentar la solicitud de aprobacion del
proyecto de reglanento al Departanento de Asesoria Externa de |a
Direccion de Asuntos Juridicos del Mnisterio de Trabajo vy
Seguri dad Soci al .

Junto a la solicitud debe presentar certificacion de personeria
juridica, el proyecto de reglamento y, cuando se le solicite, un
anexo de salarios, el cual debe ser aprobado por el Departanento
de Salarios del Mnisterio.

Entre otros datos, el reglamento debe contener: indicacién precisa
de la actividad a que se dedica |la enpresa; jornadas de trabajo;
hor ari os; f or mas de pago, i ncentivos y di sposi ci ones
di sci plinarias. Contrario a |o que se pueda pensar, | os
trabaj adores y trabajadoras de una enpresa pueden participar en |a
aprobaci 6n del reglamento y emtir su criterio a través del Conmité
Permanente de Trabajadores (as). Si el Conmté no existe debe
el egirse en votacion secreta de la mayoria de |os trabajadores.
Ellos deben reunirse en asanblea con la colaboracién de un
funcionario del Mnisterio de Trabajo.

Cuando el reglanento esté aprobado, el patrono (a) debe colocarlo
en carteles, en dos sitios visibles de la enpresa, ya que enpezara
a regir 15 dias después de haberlo expuesto a la vista de |os
trabaj adores (as). Si es retirado por decision del patrono o por
| a autoridad conpetente el reglanento perderda vigencia.

Comb se puede ver, el reglanento interno de trabajo es una
garantia tanto para |los patronos conb para |os trabajadores,
porque es alli donde las partes se aseguran que las "reglas del
j uego" estan dadas y deben ser respetadas.”
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2 NORVATI VA

a) Codigo de Trabajo.

[ ASAVBLEA LEG SLATI VA 5

CAPI TULO CUARTO
De |l os reglanentos interiores de trabajo

ARTI CULO 66.- Reglamento de trabajo es el elaborado por el patrono
de acuerdo con las leyes, decretos, convenciones Yy contratos
vigentes que | o afecten, con el objeto de precisar |as condiciones
obligatorias a que deben sujetarse él y sus trabajadores con
notivo de | a ejecuci 6n o prestaci 6n concreta del trabajo.

ARTI CULO 67.- Todo reglanento de trabajo debe ser aprobado
previanente por la Oicina Legal, de Informacion y Relaciones
i nternacionales del Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social sera
puesto en conocimento de |os trabajadores con quince dias de
anticipaci6on a la fecha en que conenzara a regir; se inprimra en
caracteres féacilnmente legibles y se tendr4d constantenente
col ocado, por o nenos, en dos de los sitios mas visibles del
| ugar de trabajo.

Las disposiciones anteriores se observaran tanbién para toda
nodi fi caci 6n o derogatoria que haga el patrono del reglanmento de
trabaj o

( Los nonbres fueron asi refornados por leyes No. 3372 de 6 de
agosto de 1964 y N° 5089 de 18 de octubre de 1972 ).

ARTI CULO 68.- ElI reglanento de trabajo podr& conprender el cuerpo
de reglas de orden técnico y admnistrativo necesarias para |a
buena marcha de |la enpresa; las relativas a higiene y seguridad en
| as | abores, conpo indicaciones para evitar que se realicen |os
riesgos profesionales e instrucciones para prestar |os prineros
auxilios en caso de accidente y, en general, todas aquellas otras
gue se estinmen conveni entes.

Ademas cont endr &:

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr

11



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

1. Las horas de entrada y de salida de |os trabajadores, el tienpo
destinado para las comidas y el periodo o periodos de descanso
durante | a jornada;

2. El lugar y el nonmento en que deben conenzar y termnar |as
j ornadas de trabaj o;

3. Los diversos tipos de salarios y las categorias de trabajo a
que correspondan;

4. El lugar, dia y hora de pago;

5. Las disposiciones disciplinarias y formas de aplicarlas. Es
ent endi do que se prohibe descontar suma al guna del salario de |os
trabaj adores en concepto de nmulta y que |a suspensi én del trabajo,
sin goce de sueldo, no podra decretarse por nas de ocho dias ni
antes de haber oido al interesado y a |os conpafieros que éste
i ndi que;

6. La designaci 6n de |as personas del establecinmento ante qui enes
deberan presentarse las peticiones de nejoramiento o reclanps en
general, y |la manera de fornular unas y otros, y

7. Las normas especiales pertinentes a las diversas clases de
| abores, de acuerdo con |l a edad y sexo de | os trabaj adores.

b) Regl anento sobre | as Normas | nternas Regul adoras de | as
Rel aci ones y Condi ci ones Laborales en [ os Centros de Trabajo

[ PODER EJECUTI VO ¢

No4

EL PRESI DENTE DE LA REPUBLICA Y EL M NI STRO DE TRABAJO Y Bl ENESTAR
SOCI AL,

De conformidad con los articulos 140, incisos 3) y 18) de la
Constitucion Politica, 66 a 68 del Cbddigo de Trabajo, y 29, inciso
e), v 31 de la Ley Oganica del Mnisterio de Trabajo y Bienestar
Soci al ,

DECRETAN : El siguiente

Regl ament o sobre |las Normas | nternas Regul adoras de | as Rel aci ones
y Condi ci ones Laborales en | os Centros de Trabajo

Articulo 1°-A los efectos del presente Reglanento se usaran |as
si gui entes abreviaciones: "Mnisterio" por Mnisterio de Trabajo y
Bi enestar Social ; "Mnistro" por Mnistro de Trabajo y Bienestar
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Social; "Oicina Legal" por Oicina Legal, de Infornmacion vy
Rel aci ones Internacionales del - Mnisterio de Trabajo y Bienestar
Social; "reglamento interior” por reglanento interior de trabajo.

Articulo 2—tas normas internas reguladoras de las relaciones vy
condi ci ones | aborales en |los centros de trabajo se distinguen bajo
la forma de reglanmentos interiores y de instructivos o circul ares.

Articulo 3-Reglanento interior es la norma elaborada por el
patrono conforne a |los intereses de su industria o actividad, de
acatam ento general, que dispone sobre condiciones del trabajo,
rel aci ones humanas, nedidas de orden técnico y sanciones
di sci plinarias. Constituye un conplenmento de |os contratos
i ndi viduales o colectivos de trabajo y tiene caracter obligatorio
tanto para el patrono conb para |os trabajadores a quienes se
aplica. Para cobrar vigencia el reglanmento interior debe seguir
| os procedi mentos que el presente Decreto establ ece

Articulo 4-El patrono interesado en poner en vigencia en su
establecimento o actividad un reglanmento interior, presentara, un
proyecto por triplicado a la Oicina Legal, la cual lo admitira y
sonetera a los tramtes respectivos en cuanto satisfaga |o0s
requi sitos mninos a que se refiere el articul o siguiente.

Articulo 5—El reglanento interior debera contener, cuando nenos,
di sposi ci ones sobre | os siguientes extrenps:

a) Nonbre o razén social de |a enpresa, entidad o
centro de trabajo en que regira;

b) | ndi caci 6n precisa de |la clase de actividad o actividades a
gue se dedica I|la enpresa, entidad o centro de trabajo
correspondi ent e;

c) Lugar o lugares de trabajo en que |os trabajadores deben
prestar sus servicios ;

d) Jornadas de trabajo y horari os;

e) Periodo o periodos de descanso, cuando |a jornada es

continua o cuando asi se disponga, y nonento -en que se conceden

f) Los salarios de base correspondientes a las diferentes
cat egori as de trabajadores regidas por el reglanento interior,
asi conmo los sistemas de incentivos en el salario, caso de
existir. Cuando a una misnma categoria de trabajo se |le sefal en
dos o nmas niveles de salario de base, deberdn regularse |as
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condi ci ones necesarias para al canzar esos diferentes niveles de
remuner aci 6n con fundanmento en | a equi dad;

9) Lugar, dia y hora de pago del salario;

h) Normas relativas a seguridad e higiene en el trabajo; i)
Normas especiales relativas al trabajo de las nmujeres y de |os
nmenores; j) | ndi caci 6n de | as personas que ejercen autoridad en

la enpresa, entidad o centro de trabajo, su conpetencia, y ante
qui én o qui énes de ellas deben presentarse |as gestiones de |os
trabaj adores (sugerencias, solicitudes, quejas, reclanos), vy
procedinmento para su formulacion y resolucion; y k) Medi das
di sciplinarias y procedi mento para su aplicaci 6n.

Articulo 6—+a Oicina Legal, una vez admtido el proyecto de
reglamento interior, dara audiencia por el térmno de diez dias
al Comté Per manent e representativo de | os trabaj adores

i nteresados, a cuyo efecto |l e proveera de una copi a.

Articulo 7-El Conmité debera pronunciarse sobre dicho proyecto,
bien sea aceptandolo pura y sinplenente, o bien fornulando
observaciones tendientes a l|la supresién o nodificacion de
det erm nadas disposiciones o a la inclusion de otras nuevas.
Di chas observaciones deberan ser pr esent adas por escrito
expresando respecto a cada disposicion las razones en que se
fundan, conforne a la ley, a los contratos, a la costunbre o a la
equi dad.

Articulo 8-En el <caso de que no exista Comté debidanente
constituido e inscrito, la Oicina Legal solicitard la
col aboraci6n de la Oicina de Asuntos Genmales y de Conciliacion
Adm nistrativa a efecto de que pronueva su establecimento e
i nscripci on.

Articulo 9-Solamente en el caso de negativa de la mitad o mayor
proporci 6n de trabajadores de |la enpresa, entidad o centro de
trabajo para constituir el Comité, o de inpedinento insuperable
para |levar a cabo su nonmbramento, la Oicina Legal, salvo lo
di spuesto en el articulo siguiente, prescindira del tramte de
audi encia a | os trabaj adores.

Articul o 10. —£En casos especiales, a juicio de la Oicina Legal, la
audiencia a |los trabajadores podra ser concedida nediante un
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procedimento diferente, dispuesto por ésta, a fin de |ograr nmayor
efectividad o prontitud en el trénmte, habida cuenta de I|as
ci rcunstanci as exi stentes.

Articulo 11. —€uando el Comité Permanente, dentro del térmno a
que se refiere el articulo 6°, presente observaciones al proyecto
de reglanento interior, la Oicina Legal, previo exanmen de su
conform dad con la ley, dara traslado al patrono para que en el
térmno de cinco dias nmanifieste su disposicion de alla-nafse a
las mismas o bien de mantener el texto original. Si esto udltino
sucediere, la Oicina Legal solicitara a la Oicina de Asuntos
Gemiales y Conciliacion Admnistrativa convoque a las partes
(patrono y Conmité) a una conparecencia tendiente a lograr un
acuerdo sobre el punto o puntos en conflicto. La Oicina Legal se
har& representar en di cha conparenci a.

Articulo 12.—En el caso de que las partes no |Ileguen a un acuerdo
sobre Il os extrenps en conflicto, la Oicina Legal, informada en |a
ley y en las alegaciones de las partes resolvera en la forma que
estime conveniente.

Articulo 13.—+a Oicina Legal hara, por su parte, al patrono, |as
observaci ones que estine pertinentes a efecto de que el texto en
tramte se ajuste a las leyes y reglanentos y constituya un
instrunento, efectivo de orden interno y cie paz social.

Articulo 14. -bna vez cunplidos los tramites a que se refieren |os
articulos anteriores, o devuelto que sea el texto debidanente
corregido por el patrono cuando la Oicina Legal |e haya hecho
observaci ones, ésta inpartird al reglanento interior |a aprobacioén
correspondi ent e.

Articulo 15.-4na vez aprobado por la Oficina Legal el reglanmento
interior, e patrono 1o enviard a inprimr en caracteres
facilmente legibles y lo expondr4a, con el sello de la Oicina
Legal, en dos de los sitios mas visibles de cada centro de trabajo
a que se aplique; |lo anterior sin perjuicio de las copias,
igual nente autorizadas, que el patrono tenga a bien distribuir
entre el personal trabajador.

Articulo 16.—El reglanento interior entrard en vigencia quince
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di as después de estar- expuesto ante |os trabajadores conforne |o
di spone el articulo anterior.

Articulo 17.—+tos quince dias de exposicién a que se refiere el
articulo precedent e constituyen un t érm no desti nado
excl usi vamente al conocimento que | os trabaj adores deben tener de
la norma previanmente a su vigencia, sin que quepa en este estado
del procedimento recurso admnistrativo alguno en contra de |a
resol uci 6n que | o autori za.

Articulo 18.—El reglanento interior pierde su vigencia por la
exposici6n ante |los trabajadores durante quince dias de uno
posteri or debi damente autorizado, o por su ausencia de la vista de
| os trabaj adores por un | apso de un nes. En este Ultinp caso, para
gue el reglanento interior rija nuevanente, se requiere que se
exponga de nuevo por el térmno de quince dias conforne |o dispone
el articulo 16.

Articulo 19.—€uando la vigencia de un reglanento interior entrafe
nodi fi caciones a las condiciones de trabajo con perjuicio de
derechos adquiridos por |os trabajadores, podran éstos, en cuanto
di chas nodificaciones no constituyan el ejercicio de una facultad
legitima patronal habida cuenta de su causa, natural eza y entidad,
poner término a los contratos individuales de trabajo dentro del
mes siguiente a la fecha en que el reglanmento interior entre en
vi gencia, con responsabilidad patronal conforne a la |ey.

Articulo 20.-A juicio de la Oicina Legal podra tramtarse un
reglamento interior so6lo aplicable a parte de una enpresa u
organi zaci 6n cuando nedi aren circunstancias nmuy especial es que asi
o justifiquen.

Articulo 21.—+tas reformas a los reglanentos interiores deberan
seguir, para su validez, los nmisnps tramtes de aprobaci 6n que | os
i ndi cados regl anent os.

Articulo 22.Pe las decisiones que tone la Oicina Legal en |os
tramtes de aprobacidén de un reglanento interior, las partes
podréan pedir revocatoria dentro de los tres dias siguientes a su
respectiva notificaciéon. De |lo resuelto por la Oicina Legal
podran las partes apelar ante el Mnistro conforne al
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procedi m ento que establece la Ley Organica del Mnisterio.

Articulo 23. —En los tranmtes de aprobacidon de reglanentos
interiores de Organos del Estado sujetos al réginen de Servicio
Civil, el instrunento deberda ser consultado con la Direccion
CGeneral de Servicio Cvil antes de pasar a la Oicina Legal para
lo de su cargo. Las eventual es enm endas introducidas al proyecto
por |la nencionada Direccién se incorporaran al texto y seguiran
con éste, los procedimentos normales dispuestos por el presente
Decreto. De dichas enmiendas |la Direcci6n Ceneral renmitira copia a
la Oficina Legal. En el caso de desacuerdo de |la Oicina Legal con
la Direcci6n Ceneral respecto a enm endas introducidas por ésta a
texto original, elevard el asunto al Mnistro quien en definitiva
resol ver a

Articulo 24.-.—El acto de aprobacion de un reglanento interior vy
su posterior vigencia conforme a los tramtes que este Decreto
establ ece, no constituyen obstaculo juridico para l|la discusion
sinmultédnea de |la validez de sus disposiciones ante |os tribunales
de trabaj o con ocasi 6n de un juicio declarativo.

Articul o 25.—+tas nodificaciones al ordenamento juridico vigente,
posteriores al acto de aprobacion de un reglanento interior,
nodi fican, ipso facto, sus disposiciones en o que se |e opongan

No obstante, la Oicina Legal podr4d, a su juicio, ordenar a
cual quier patrono iniciar los tramtes de nodificaci6n, parcial o
total, de su reglanento interior en cuanto éste pueda ser origen
de problemas o conflictos que atenten contra |os derechos de |os
trabajadores o con la arnonia social, por cualquiera de |Ias
Si gui ent es causas:

a) Por | a puesta en vigencia de nuevas |eyes o reglanentos que
| o afecten en aspectos fundanent al es;

b) Por |la puesta en vigencia de una convenci 6n colectiva o
| audo que igualmente | o afecten en aspectos fundanental es;

c) Por | a existencia de una jurisprudencia sostenida en fornma
reiterada por los mas altos tribunales que adm nistren justicia en
materia |aboral, contraria a disposiciones fundanmentales del
m sno;

d) Por considerarlo anticuado o ineficaz, cuando haya

transcurrido un periodo de mAs de diez afios desde que el texto
entr6 en vigencia, de tal nmanera que pueda ser objeto de
i nconveni entes aplicaciones o de dificil interpretacién
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Si el patrono, una vez agotados |los recursos a que se refiere el
articulo 22 de este Decreto, se negare a acatar |la orden en firne
expedida por la Oicina Legal confornme al parrafo anterior, dicha
Oicina ordenard el retiro definitivo de los ejenplares del
reglanmento interior que el patrono tenga expuestos a la vista de
sus trabajadores, y dejarda constancia de todo ello en e

expedi ente respecti vo.

Articulo 26.—+a Oicina Legal Ilevard un registro de todos |os
regl anentos interiores aprobados y de sus reformas, en expedi entes
separados y debi danente clasificados, con sus respectivos indices,
en los cuales figurara, ademas, toda |a' docunentacién relativa a
los tramites que en su aprobaci6n se hayan seguido en cuanto
tenga, a juicio de la Oicina Legal, interés conp antecedentes, vy
docunentos conplenentarios. A tal efecto conservara una de |as
copias auténticas de los textos definitivos aprobados, asi conp
del resto de |a docunentaci 6n que interese.

Articulo 27.—+tos expedientes relativos a reglanmentos interiores
cuya tramtaci é6n hubiere sido suspendida por abandono del patrono
durante mas dé un afio, seran destruidos por la Oicina. |gual nente
seran destruidos los expedientes relativos a reglanentos
interiores de enpresas u organi snos que hayan |iquidado o cesado
en su actividad, después de un afio de que tal hecho ocurra,
dej ando constancia de ello en | os indices respectivos.

Articulo 28.—+ta Oicina extenderd, a solicitud de funcionarios del
Estado o de parte interesada, «certificacion relativa a la
existencia de piezas o de resoluciones que obren en |os
expedientes a que se refiere el articulo 26. | gual nent e
certificara, nediante transcripcion, textos totales o parciales de
det erm nadas piezas o disposiciones de reglanentos interiores que
i nteresen para fines especificos.

Articulo 29. —+tos instructivos o circulares que el patrono dirija &
sus trabajadores no estaran sujetos a los tramtes de aprobaci 6n
gque regule el presente Decreto en cuanto se liniiten a aspectos
singulares de la relacién de trabajo, sienpre que no incluyan
di sposi ciones de carécter disciplinario. Sin enbargo, el patrono
gquedard obligado a remtir una copia de los misnmps a la Oicina
Legal cuando tengan relacion directa con un reglanmento interior
vigente; en tal caso la Oicina Legal podra, a su juicio, formular
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| as observaciones que tenga a bien, o sinplenente anexarlos al
original del reglanento interior respectivo.

Articul o 30.—FEl presente Reglanento entrara en vigencia diez dias
después de su publicacion en el Diario Oicial y no se aplicara a
| os proyectos de reglanento interior de trabajo que ya estuvieren
en la Oicina Legal en tramte de aprobaci 6n

Dado en |a Casa Presidencial.—San José, a |los veintiséis dias de
nmes de abril de m | noveci entos sesenta y seis.

FRANCI SCO J. ORLI CH

El Mnistro de Trabajo y Bienestar Social,
ALFONSO CARRO Z. "La. Gaceta" No 102 de 7 de mayo.

3 JURI SPRUDENCI A

c) Dictanenes de |la Procuraduria CGeneral de |a Republica.

Fundanmento | egal del Reglanmento Interno de Trabajo

[ PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA]’

C- 040- 2008
08 de febrero de 2008

| ngeni ero
Walter Quirds Otega

Director Ejecutivo

Oicina Nacional de Senill as

Direcci6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr

19



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

Esti mado sefor:

Con | a aprobaci 6n de | a sefiora Procuradora General de |a Republica
me es grato referirne a su atento oficio n.° ONS 149-07 D. E., del
dia 1° de junio del 2007, por nedio del que nos consulta si el

articulo 6, inciso 6.32 del Reglanento Autodnono de Servicios (a

que denom na tanbién “Reglanmento Interno de Trabajo”) de la
Oicina Nacional de Semllas (en adelante ONS), aprobado por su
Junta Directiva en el nmes de julio del 2005, y sujeto a revision
de la Unidad de Control Interno, atenta contra el principio de
i gual dad de oportunidades o la legislacién |aboral vigente. La
norma en cuestién literal nente reza:

“Articulo 6: Sin perjuicio de o que al efecto disponga la Ley
General de Administracién Publica y demas nornmativa de Derecho
publico, son deberes de |os servidores de la ONS: (.)

6. 32 Soneterse a reconocimento nédico sea al solicitar su ingreso
al trabajo, a solicitud del maxino jerarca para conprobar que no
padece de al guna incapaci dad pernmanente que le inpida cunplir sus
funciones o alguna enfermedad de caréacter contagi osa o incurable;
0O a peticion de un o6rgano oficial de salud publica o seguridad
soci al por cual quier notivo.”

Al efecto nos pone conp ejenplo de la conveniencia o bondad de
aplicar la norma anterior, el supuesto de |os funcionarios que
| aboran para su Departanento Técnico, “quienes por |a natural eza
de sus funciones, ejercen un esfuerzo fisico nuy inportante
durante las inspecciones de certificacion en |los canmpos de
reproducci 6n de senmlla, en cuyo caso se requiere que el servidor
no padezca de ciertos problemas de salud, tales conb asma, presion
alta, u otros, que podrian atentar contra su integridad fisica”.

Fi nal mente, nos plantea conp cuesti on adi cional en su consulta que
“si en caso de duda, y con el propésito de prevenir riesgos al
personal, y tomar nedidas tendentes a evitar un contagio, el
jerarca o el jefe de recursos hunmanos, deberia tener |a potestad
de exigir un exanen neédico a un funcionario”. Ello para el
supuesto de | os enpl eados que se encuentran actual mente | aborando
en esa institucion.
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. Criterio de |a asesoria |l egal del ente consultante.

De conformdad con el criterio legal rendido por el |I|icenciado
Luis Cerardo Dobles Ranirez, nmediante docunento de fecha 28 de
mayo del 2007, que se adjunta con su consulta, la norma que se
sonete a nuestra consideraci6n “no atenta contra ningun principio
de igualdad de oportunidades, ni contraviene I|a |egislacion
| aboral vigente, <concretamente a nivel de nuestro Cbdigo de
Trabajo, por el contrario debe nencionarse e indicarse que es
total mente congruente con |as regul aci ones existentes respecto de
esa cl ase de situaciones, con el articulado que presenta el Cdadigo
de Trabajo, el cual seria mas bien fundanmento | egal que anpara |a
regul aci 6n existente en el Reglanento Auténonp de Servicio de la
ONS” .

Lo anterior con base en los nunerales 66, 67 y 68 inciso g) del
Codigo de Trabajo (Ley n.° 2, del 27 de agosto de 1943 y sus
reformas), relativos a |los reglanentos internos de trabajo, en |os
gue se precisa las condiciones obligatorias a las que se debe
sujetar el patrono y los trabajadores en |la prestaci6n concreta
del trabajo; el articulo 273 y el capitulo octavo en general del
m sno cuerpo normativo, que declara de interés publico todo lo

rel acionado con |la salud ocupacional; y particularnente, |os
nunmerales 71 incisos f) —que conp verenos, el inciso bajo estudio
es una reproducci6n casi literal de su contenido - y h); 81

incisos f) y h), 285 y 286, que contienen |as obligaciones
concretas del trabajador en esta materia de salud ocupacional vy
riesgos del trabajo - entre ellas soneterse a exanenes y
reconoci mentos nédicos - y las consecuencias que se pueden
derivar de su incunplim ento.

Por o que concluye “que |as disposiciones conentadas del
Regl anent o Aut 6nono de Servicio o Reglanento Interno de Trabajo de
la Oficina Nacional de Semillas, relacionadas con exanmenes nedi cos
a los funcionarios o trabajadores, nuevos o0 actuales, son
total mente congruentes con |as regulaciones previstas por el
sistema juridico en materia laboral, y por lo tanto no sélo no
atentan contra ningan principio de igualdad de oportuni dades o de
igualdad ante la ley, ni contraviene l|a |egislacién |[aboral
costarricense, en razon de lo cual y segun |lo que al respecto se
di sponga adm nistrativanente, ya sea el Jerarca o el Jefe de
Recursos Humanos de la ONS, por las razones establecidas
regl amentariamente, tendrian toda |la posibilidad y potestad de
exigir un examen médi co a cual qui er funcionario”.
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1. FONDO DEL ASUNTO

En virtud de |as consideraciones anteriores, particularnmente, la
asimlacion que su persona y el asesor legal de ese organi sno
parecen hacer del Regl amento Auténono de Servicio con e

Regl anento Interno de Trabajo al denomnar de forma indistinta |la
norma bajo estudio cuando en realidad se trata de dos clases de
regl anentos diferentes, nos permtinos antes de dar respuesta a su
consulta, aclarar |a naturaleza de anbas categorias de nornas cuya
di ferencia trasciende el aspecto neranente semanti co de su nonbre.

Puesto que el tipo de reglamento que resulte aplicable a la ONS
condi ci ona indefectiblenente la conformidad del articulo 6.32 de
cita, no ya con la legislacion |aboral, sino cono verenps, con el
ordenam ento juridico admnistrativo.

A. La consideracién de la normativa interna de la ONS conb un
Regl anent o Aut 6nono de Servicio y no conb un Reglanento Interno de
Trabaj o (di ferencias entre anbas categorias).

Ciertanente, conb asi |lo pone de manifiesto el asesor |egal del
organi sno consultante, |os Reglanentos Internos de Trabajo tienen
su fundanmento basico en la |egislacion |aboral, concretanente, en
el Codigo de Trabajo. Asi, su articulo 66 |lo define conb el
regl anento el aborado “por el patrono de acuerdo con |as |eyes,
decretos, convenciones y contratos vigentes que |o afecten, con el
objeto de precisar l|las condiciones obligatorias a que deben
sujetarse él y sus trabajadores con notivo de la ejecucién o
prestaci 6n concreta del trabajo”.

El articulo 67, por su parte, regula su procedimento de em sion

nodi fi caci 6n y derogaci 6n; en ese sentido, el reglamento “debe ser
aprobado previanente por la Oicina Legal, de Informaciodn vy
Rel aci ones internacionales del Mnisterio de Trabajo y Seguridad
Soci al ser& puesto en conocimento de |os trabajadores con quince
dias de anticipacién a la fecha en que conenzara a regir; se

imprimra en caracteres facilmente legibles y se tendra
const antenente col ocado, por |o nenos, en dos de los sitios nas
vi si bles del lugar de trabajo”. Norma ésta que se relaciona con
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el articulo 29 inciso e) de la Ley Oganica del Mnisterio de
Trabajo y Seguridad Social (n.° 1860, del 21 de abril de 1955)
gue confiere a la referida Oicina Legal I|a conpetencia de
“aprobar los reglamentos internos de Trabajo de las enpresas
particulares y del Estado y sus instituciones, en cuanto se
ajusten a la ley”.

Fi nal ment e, el articulo 68 hace referencia a su contenido,

ver bi graci a, el cuerpo de reglas de orden técnico vy
adm ni strativo necesarias para |a buena marcha de |la enpresa; |as
relativas a higiene y seguridad en las l|abores, | as horas de

entrada y de salida de |os trabajadores, el tienpo destinado para
las comdas y el periodo o periodos de descanso durante |a
jornada; el lugar y nonento en que deben conmenzar y terminar |as
jornadas de trabajo; los diversos tipos de salarios y |as
categorias de trabajo a que correspondan; el lugar, dia y hora de
pago; |as disposiciones disciplinarias y formas de aplicarlas; |as
normas especiales relativas a las diversas clases de |abores, de
acuerdo con |la edad y sexo de l|los trabajadores, entre otras
di sposi ci ones pertinentes.

La ubicacién del Reglanmento Interno de Trabajo dentro del marco
normativo anterior se explica, segun se sefial6 por este Organo
asesor en su dictanmen n.° C-034-2005, del 26 de enero del 2005, en
gque “constituye wun instituto juridico propio del derecho del
trabajo que conforma el denom nado “derecho normativo |aboral”, vy
cuya finalidad es la de regular |as condiciones de trabajo en el
anbito privado” (el subrayado no es del original).

En efecto, la jurisprudencia de |la Procuraduria ha precisado con
claridad neridiana que no cabe la aplicacion de Reglanentos
I nternos de Trabajo en las instituciones publicas, en virtud de |la
“ publificaci 6n” operada con |la promulgacion de |la Ley Ceneral de
| a Admi nistracién Pablica ( n.° 6227, del 2 de nayo de 1978) en el
réginen de enpleo de I|los servidores del Estado, a partir,
princi pal nente, de sus articulos 103.1, 111 y 112. Lo cual
conll eva una consecuencia muy inportante por o que respecta a |la
resol uci 6n de esta consulta, a saber: que el Derecho Laboral cede
su canpo de aplicacién al Derecho Publico (ver nuestro dictanen
C- 065- 2005 de 14 de febrero del 2005).

De nmanera que, tratéandose del sector publico, tenenps que hablar
de Regl anentos Aut 6nonbs de Servicio y no de Reglanentos |nternos
de Trabajo, cuyo referente de legalidad no va a ser ya — al nenos
de forma prinordial — la legislacion laboral, sino |os preceptos

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr

23



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

de la Ley Ceneral de la Administracion Publica y del Estatuto de
Servicio Cvil ( Ley n.°1581, del 30 de mayo de 1953). Asi, este
6rgano asesor en su pronunciam ento QJ-108-2002, del 31 de julio
de 2002 sostuvo:

“Con relacion a ese aspecto, este Organo Asesor, se ha
mani f estando en anteriores oportuni dades, aduciendo que: "(.) Ila
precitada ley, (entiéndase Ley General de Ila Adm nistracion
Pablica) viene a canbiar radicalmente el sistema que regia con
anterioridad, al establecer que a |las relaciones de servicio entre
la administracion y sus servidores publicos, les es aplicable el
Derecho Admi nistrativo (articulo 111 y siguientes), operandose en
esa forma una "publificaciéon" dentro del régimen del enpleo
publico, entendi éndose por tal, la aplicacién del derecho publico
y sus principios en lugar del derecho I|aboral.”™ (D ctanen
C-241-79, de 16 de octubre de 1979).

En concordancia con esa posicion, el nuneral 112 de dicho Cuerpo
Legal , di spone:

“"Articulo 112. - 1. El derecho adm nistrativo sera aplicable a |as
rel aciones de servicio entre la Admnistraci6n y sus servidores
publ i cos.

(.) "

(El' destacado no es del original.)

Asi las cosas, denotanbs que para normar las relaciones de
servicio entre los funcionarios publicos y el Estado, el Derecho
Laboral y sus principios ceden a la aplicacion del Derecho
Pabl i co. De esta manera, debenps entender que las normas
exam nadas en cuanto a |os Reglanmentos internos de Trabaj o quedan
para ser aplicadas en el anbito estrictanmente privado del Derecho
Laboral, y es precisanmente en el canpo del Derecho Administrativo
gue debenbs encontrar respuesta a |los reglanentos atinentes a |as
rel aci ones de servicio publico.

En este sentido, encontranbs |la norma dispuesta en el articulo
103.1 de la Ley General de la Admnistracion Publica, que
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t extual nent e expresa:

“"Articulo 103. - 1. El jerarca o0 superior jerarquico suprenp
t endr 4, adenmas, I a representaci 6n extraj udici al de I a
Admi nistraci én Publica en su ramb y el poder de organizar ésta
nmedi ante reglanmentos autoénonos de organizacién y de servicio,
internos o externos, sienpre que, en este Udltinp caso, Ila
actividad regulada no inplique el uso de potestades de inperio
frente al admnistrado (..) (El resaltado no es del original)

Del nuneral transcrito, se deduce |la potestad con que cuenta el
j erarca, O superior jerarquico supreno, de organi zar | a
Admi ni straci é6n Pablica, en el ranp que |e corresponda, nediante |la
promul gaci 6n de regl anmentos aut 6nonbs de organi zaci 6n y servici o,
sienpre y cuando |a actividad regul ada no se relacione con el uso
de potestades de inperio. (.)

El doctor Mauro Murillo Arias, tratadista nacional, se ha referido
tanbi én al tema, delimtando |a diferenciaci6on que existe entre el
Regl anento |Interno de Trabajo y el Reglanmento Autdénono de
Servi ci o, recal cando ademds |a consecuencia directa de Ila
“publificaci 6n" operada dentro del réginen de enpleo publico, al
sefal ar que:

"..el reglamento auténomo es norma de Derecho Administrativo, y su
violacién inplica la invalidez del acto correspondi ente, vicio que
puede perseguirse por la jurisdiccién contencioso-admnistrativa
El reglanento interior o interno de trabajo es un instrunmento de
derecho privado, y su violacion origina un sinmple ilicito, sin
posi bilidad de anular |os respectivos actos de aplicaci 6n anor nal
Por supuesto, que, y esto conviene aclararlo, una consecuencia de
la publificacion de un réginen privado de enpleo, debe ser
| 6gi canente |la de que desaparece el clasico "reglanmento interior
de trabajo", para dar cabida al "reglanmento auténono de trabajo";
éste ultinbo no seria aprobado por el Mnisterio de Trabajo y
Seguridad Social, ni sufriria ninguno otro de los tramtes del
art.67 del Cbdigo Laboral." (Mirillo, Mauro. "Ensayos de Derecho
Pablico", San José, Costa Rica, EUNED, 1988, pp.195.) (E
destacado no es del original) ”. Ver en el msno sentido |os
pronunci am entos C- 132-2006, del 30 de marzo y C 253-2006, de 19
de junio, anbos del 2006
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En este contexto, pese a que la Procuraduria criticd en varios
pronunciamentos |a falta de rigor técnico por parte del
| egi slador en la definicion de la naturaleza juridica de la ONS en
su ley constitutiva (n.° 6289, del 4 de dicienbre de 1979) -
debido a que, por un lado, el articulo 1° de dicha Ley indica que
se encuentra adscrita al Mnisterio de Agricultura y Ganaderia,
pero al misnp tienpo |la considera un centro de inputacién ultino
de derechos y deberes al conferirle personalidad juridica propia —
ha sido conteste en afirmar que se trata de una institucion
sem aut 6noma, “una entidad publica estatal” que forna parte de |la
Adm ni straci 6n publica descentralizada (ver en ese sentido, el
analisis realizado en los pronunciamentos C 161-81, del 30 de
julio de 1981, C022-90, del 19 de febrero de 1990, C- 046-99, de

26 de febrero de 1999, C339-01, del 10 de dicienbre del 2001 y
C-201- 2007, del 20 de junio de 2007 ).

Se sigue de | o expuesto que el réginmen de enpleo que priva a nivel
del personal de la ONS es de natural eza publica, pues a tenor de

citado articulo 112 de la Ley General de Ila Admnistracion
Pablica, e | Derecho adnmnistrativo resulta aplicable a Ilas
rel aciones de servicio entre la Admnistraci6n y sus servidores
publicos. Por ende, el tipo de norma reglamentaria que debe
regular la relacion de servicio o estatutaria entre la Oicina
Naci onal de Semillas y sus funcionarios es un Reglanmento Aut 6nono
de Servicio y no un Reglanmento Interno de Trabajo. La principa

consecuencia de esta afirmacion es que su conformdad con el
ordenanmiento juridico debe valorarse principal y fundamental nente
a la luz de las normas y principios del Derecho Adm nistrativo y
del Derecho PuUblico en general, en lugar del Derecho Laboral, cuya
incidencia en esta materia (la estatutaria) se ve relegada a favor
de la prinmera (articulo 9 de la Ley General de la Adm nistracion
Pabl i ca) .

Partiendo de esa consideraci 6n, procede ahora referirnos al objeto
concreto de su consulta.

B. Encuadre sistematico de la consulta: la conformdad de
articulo 6, inciso 6.32, del Reglanento Autdénono de Servicio de la
ONS con el Principio de Igualdad de Oportuni dades y con el Derecho
Adm ni strati vo.

Tal vez, lo prinero que hay que destacar es que, ciertanente, el
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inciso bajo estudio es una reproduccion casi literal del articulo
71, inciso f) del Cddigo Trabajo. Pues este udltinmo nuneral
di spone:

“ARTICULO 71.- Fuera de las contenidas en otros articulos de este
Codi go, en sus Reglamentos y en sus |leyes supletorias o conexas
son obligaci ones de | os trabajadores:

(.)

f. Soneterse a reconocimento nédico, sea al solicitar su ingreso
al trabajo o durante éste, a solicitud del patrono, para conprobar
gue no padecen alguna incapacidad permanente o al guna enfernedad
prof esional, contagiosa o incurable; o a peticidén de un organi sno
oficial de Salubridad Publica o de Seguridad Social, con cual quier
nmot | vo;

(.)” (EI destacado no es del original).

En tanto que el nuneral en torno al cual gira esta consulta, y que
nos permtinos transcribir de nuevo, prescribe:

“Articulo 6: Sin perjuicio de o que al efecto disponga la Ley
General de Administracién Publica y demas normativa de Derecho
publico, son deberes de |os servidores de la ONS: (.)

6. 32 Soneterse a reconocimento nédico sea al solicitar su ingreso
al trabajo, a solicitud del maxino jerarca para conprobar que no
padece de al guna incapaci dad permanente que le inpida cunplir sus
funciones o al guna enfermedad de caréacter contagi osa o incurable;
0O a peticion de un o6rgano oficial de salud publica o seguridad
soci al por cual quier notivo.” (El destacado no es del original).

Conb se puede apreciar facilnmente del extracto que nos henos
perm tido subrayar, aparte de una cuestion formal en cuanto a la
redaccion, la uUnica diferencia de fondo que se presenta entre
anbos textos es que la norma reglanentaria restringe |a exigencia
del exanmen nédico al nonento de ingreso del funcionario a la ONS
mentras que el articulo 71 inciso f) del Cbdigo de Trabajo abre
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la posibilidad para que ese msno reconocimento se pueda
practicar durante la relacion laboral y no solo cuando el
trabaj ador solicita su ingreso al centro de trabajo.

Con |l o cual, pudiera pensarse que esta sola circunstancia bastaria
para estimar que la prevision del articulo 6, inciso 6.32, de

Regl ament o Aut 6nono de Servicio de la ONS es legitina. Al tener su
fundamento en una norma de rango legal, conb lo es el Cbédigo de
Trabajo, que ademés del articulo trascrito contiene otras
di sposiciones que resultan pertinentes, conmb su articulo 81,
inciso h), que recoge entre las causas justas que facultan al
patrono para dar por term nado el contrato de trabajo: |la negativa
mani fiesta y reiterada del trabajador ®“a adoptar |as nedidas
preventivas o a seguir |os procedimentos indicados para evitar
accidentes o enfernedades”; al igual que el 285 inciso a), que
entre |as obligaciones del trabajador relacionadas con l|la salud
ocupaci onal dispone: “Soneterse a |os exanenes nedicos que
establ ezca el reglanento de la ley u ordenen |as autoridades
conpetentes, de cuyos resultados debera ser informado”.

Sin enbargo, segin se explic6 en el epigrafe anterior, el contexto
normativo dentro del cual hay que analizar I|a disposicion
consultada del Reglanmento Auténono de Servicio trasciende el
anbito concreto de la legislacién laboral y anerita un estudio mas
a fondo desde |a perspectiva del Derecho de la Constitucién y del
Der echo Admi nistrativo.

En ese entendi do, procederenps a estructurar nuestro dictanen en
dos partes que se corresponden a su vez con l|las dos variables
respecto a las cuales se nos pide que conprobenps |a validez del
articulo 6 inciso 6.32, a saber: 1) La vigencia del reconocimento
médi co para diagnosticar una incapacidad pernmanente con ocasion
del desarrollo que el |egislador hizo del Principio de |Igualdad de
Qportuni dades con |la Ley de lgualdad de Oportunidades para |as
Personas con Di scapacidad (n.°7600, de 29 de mayo de 1996); y 2)
El fundanmento |legal en el Derecho Adm nistrativo para exigir a un
funcionari o que se soneta a un exanmen médi co para conprobar que no
padece alguna enfernmedad profesional, de caracter contagiosa o
incurable, tanto a su ingreso, conb durante su relacio6n de
servi ci o.
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1) La derogaci 6n téacita operada en el articulo 71 inciso f) del
Codi go de Trabajo por la Ley de |Igual dad de Oportuni dades para | as
Personas con Discapacidad en relacién al reconocimento nédico
para diagnosticar una incapaci dad permanente que sirve de sustento
al inciso 6.32 bajo estudio.

La obligaci6n legal inpuesta a |os trabajadores en general por el
articulo 71 inciso f) del Codigo de Trabajo — independi entenente
de su condici én conp enpl eados publicos o no — de soneterse a un
exanmen nedico, sea al nonento de solicitar su ingreso a un
determ nado trabajo o bien, mentras se desarrolla la relacion
| aboral, con el fin de determnar que no |es aqueja ninguna
i ncapaci dad pernmanente que les inpida desenpefiar |as funciones
para ese puesto, no deja de plantear serias interrogantes acerca
de su legitimdad y plena vigencia, si se toma en cuenta |as
normas — algunas incluso de rango supralegal — qgue con
posterioridad al Coédigo de Trabajo han entrado en vigor en el
ordenam ento costarricense para evitar, precisanente, que I|a
di scapacidad se convierta en un factor de discrimnacion para
aquel l as personas que padezcan alguna y deseen acceder a un
det ermi nado trabaj o.

De hecho, conb asi se puso de manifiesto en la resefla que esta
Procuraduria realizé en su reciente pronunciamento QJ-060-2007,
del 5 de julio del afo pasado, el conprom so del Poder Publico
para que |as personas con discapacidad puedan desarrollarse en
i gual dad de condiciones y oportunidades que |os demas en |os
di ferentes anbitos del quehacer diario (acceso a la salud, a la
educaci 6n, al enpleo, a |os servicios publicos, etc.) encuentra un
sél i do f undanment o en | a propi a Consti t uci 6n Pol iti ca,
particularmente su articulo 33 (referido precisanente al principio
de lgualdad), y en los distintos instrunentos internacionales en
materia de Derechos Humanos vigentes en Costa Rica, cono por
ej enpl o, |l a Convenci 6n Anmericana sobre Derechos Humanos o Pacto de
San José (articulo 24), debidanente aprobada nediante Ley n.°
4534, del 23 de febrero de 1970, que en térmnos generales
interdicen cualquier tipo de discrimnacién contraria a la
di gni dad humana.

Sin enbargo, la proteccion de |los derechos de |las personas
di scapacitadas se potencia, conp indicanpos |ineas atras, con el
reconocimento expreso que se realiza en distintas nornes
i nternacionales, comp el Convenio n.° 159 de I|a O ganizacion
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| nt ernaci onal del Trabajo, relativo a |la “Readaptaci 6n Profesional
y el Enpleo de Personas Invélidas”, aprobado nediante Ley n.°
7219, de 18 de abril de 1991, que luego de definir a |la persona
di scapacitada, conpb “ toda persona cuyas posibilidades de obtener
y conservar un enpleo adecuado y de progresar en el msnpb queden
subst anci al mente reduci das a causa de una deficiencia de carécter
fisico o nmental debi danente reconocida” (el subrayado es nuestro);
e stablece el deber de todo Estado menbro de pronover su
integraci én o reintegraci én en |la sociedad (articulo 1°). Para ta
ef ect o, deberda fornular, aplicar (mediante la |egislaciodn
nacional) y revisar periodicanente |la politica nacional sobre la
readapt aci 6n profesional y el enpleo de personas discapacitadas;
la cual se basara en el principio de igualdad de oportunidades
entre esta clase de trabajadores y |os trabajadores en general vy
estara destinada a asegurar que existan nedidas adecuadas de
readapt aci 6n profesional al alcance de todas |as categorias de
personas invalidas, asi conbp a pronover oportuni dades de enpleo
para las personas invalidas en el nmercado regular del enpleo
(articulos 2, 3, 4y 6).

Fi nal nente, su articulo 7 estipula que |as autoridades conpetentes
deberan adoptar nedi das para proporcionar y evaluar |os servicios
de orientacion y formaci 6n profesionales, colocacio6n, enpleo vy
otros afines, a fin de que |as personas discapacitadas “puedan
| ograr y conservar un enpleo” y progresar en el msnp; a |lo que
agregar que, sienpre que sea posible y adecuado, se utilizaran |os
servicios existentes para |os trabajadores en general, con |as
adapt aci ones necesari as.

Asi m sno, |la Convenci 6n Interanericana contra |a Discrimnaci 6n de
Di scapacitados, ratificada por Ley de la Republica n.° 7948, del
22 de novienbre de 1999, después de reafirmar en su preanbulo “
gue |as personas con discapacidad tienen los msnos derechos
humanos y |i bertades fundanental es que otras personas; y que estos
derechos, incluido el de no verse sonetidos a discrinnacion
fundamentada en |a discapacidad, dimanan de l|la dignidad y la
i gual dad que son inherentes a todo ser humano”; establece el deber
de todos los Estados signatarios - incluido |06gicanente el
costarricense — de prevenir y elimnar todas las fornmas de
di scrim naci 6n contra |as personas con discapacidad y propiciar su
plena integracién en la sociedad (articulo Il); entendi éndose por
di scapaci dad, “la deficiencia fisica, nental o sensorial, ya sea
de natural eza pernmanente o tenporal, que limta |a capacidad de
ejercer una o mas actividades esenciales de la vida diaria, que
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puede ser causada o agravada por el entorno econémco y social”; vy
por discrimnacion, “toda distincion, exclusion o restriccion
basada en una discapacidad, antecedente de discapacidad,

consecuencia de discapacidad anterior o percepcion de una
di scapaci dad presente o pasada, que tenga el efecto o propésito de
inmpedir o anular el reconocimento, goce o0 ejercicio por parte de
|as personas con discapacidad, de sus derechos hunmanos vy
| i bertades fundanental es” (articulo |, incisos 1y 2.a.).

Para cunplir con la nmeta anterior, |a Convencion de cita dispone
en su articulo Ill.1.a los conprom sos que debe asumr el Poder
Pablico, cono “Adoptar las nedidas de caracter |egislativo,
soci al, educativo, laboral o de cualquier otra indole, necesarias

para elimnar la discrimnacion contra las personas con
di scapacidad y propiciar su plena integracién en la sociedad”;
i ncl ui das aquel | as “par a el i m nar progresi vanent e | a
discrimnacion y pronover la integracion por parte de |as
aut ori dades gubernanentales y/o entidades privadas en la
prestacion o sumnistro de bienes, servicios, instalaciones,
programas y actividades, tales cono el enpleo, el transporte, |as
conuni caciones, la vivienda, l|la recreacion, I|a educacion, el

deporte, el acceso a la justicia y los servicios policiales, y las
actividades politicas y de adm nistraci 6n” (el subrayado no es del
original).

Los postul ados anteriores encuentran su plasmaci 6n concreta en |la
citada Ley de Ilgualdad de Oportunidades para |as Personas con
D scapaci dad (n.°7600, de 29 de nayo de 1996). En ese sentido, la
Sala Constitucional en su sentencia n.°1998-06732, de las 15:18
horas del 18 de setienbre de 1998, al referirse a dicha Ley
sost uvo:

"La Sala entiende que esta normativa tiene sustento fundanmental en
los articulos 33, 50, 51 y 67 de la Constituci6n Politica, de
manera que su dictado, mMAs que un contenido rmeranente
programatico, inplica |la ejecucién real de principios basicos para
permtir el desarrollo noral, fisico, intelectual y espiritual de
| as personas con discapacidad fisica. Es en realidad, |a creacion
de un sistema de actualizacién y de pronoci é6n de |as condiciones
necesarias para que las personas con discapacidad alcancen su
pl ena participaci 6n social (articulo 3 inciso a) de la Ley 7600) y
por ello, el incunplimento de sus disposiciones, inplica una
violaci 6n flagrante de |os derechos fundanental es de |as personas
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con di scapaci dad” (el subrayado no es del original).

En ese entendido, la Ley n.°7600 desde su articulo 1° “declara de
interés publico el desarrollo integral de I|a poblacid6n con
di scapacidad, en iguales condiciones de calidad, oportunidad,
derechos y deberes que el resto de |os habitantes” y precisa en el
nunmeral siguiente el principio que nos debe de servir cono
parametro en la presente consulta, al definir la Igualdad de
oport uni dades, conp el principio que “reconoce la inportancia de
las diversas necesidades del i ndi vi duo, las cuales deben
constituir la base de la planificacion de la sociedad con el fin
de asegurar el enpleo de los recursos para garantizar que |as
personas disfruten de iguales oportunidades de acceso 'y
partici paci 6n en idénticas circunstancias”.

A partir de los enunciados teleol 6gicos anteriores se desarrolla
el resto del articulado de la Ley n.°7600 por el que se debe de
encauzar |la accion del Estado y de |la sociedad en general, en aras
de que |as personas discapacitadas puedan disfrutar, al igual que
el resto de |la poblacién, de una vida digna en todos |os planos,
conb la “salud, educacién, trabajo, vida famliar, recreacion,

deport es, cul tura y t odos | os demas anbi t os
est abl ecidos” (articulo 3, inciso b) ius ibidem. Recordenos al
efecto, las palabras de nuestro Tribunal Constitucional en su

resol uci 6n n.° 2001-08559, de las 15:36 horas del 28 de agosto del
2001:

(.) En primer térmno, es inportante sefialar que la Constitucién
Politica de Costa Rica y la Convenci én Anericana Sobre Derechos
Humanos (instrumento internacional con fuerza superior a la ley
por disposicion del articulo 7 constitucional) consagran el
principio de igualdad de las personas y l|la prohibicion de hacer
distinciones contrarias a su dignidad -articulos 33 vy 24
respectivamente-. Adicionalnente, |os derechos de |as personas
di scapaci t adas est an reconoci dos en otros i nstrument os
i nternaci onal es cono la "Convenci 6n Americana para |la Elin nacion
de todas las Formas de Discrimnaciéon contra |las Personas con
Di scapaci dad", aprobada por |a Asanblea Legislativa por |ey nunero
7948 y la "Ley de lgual dad de Oportuni dades para |as Personas con
Di scapaci dad", nunero 7600, publicada en |a Gaceta del veintinueve
de mayo de m | novecientos noventa y seis (.)
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A la luz de |o expuesto, es evidente que existen una serie de
di sposiciones vigentes en nuestro ordenamento juridico, que
prohi ben todo tipo de discrimnacién contra personas en razén de
su di scapaci dad, |as cual es deben ser respetadas tanto por sujetos
de derecho publico conb de derecho privado, pues la tutela
efectiva de |los derechos de l|as personas discapacitadas resulta
ser uno de | os nedios por |os cuales este grupo de pobl aci 6n puede
tener una vida |o mas independiente y nornmal posible, en aras de
gue su integracién a l|la sociedad sea plena” (el subrayado es
nuestro).

Entre las obligaciones que el Estado debe asumir, de conform dad
con la Ley de cita, y que nos interesa destacar dada su rel acion
con el punto consultado, estd la elimnacion de “las acciones y
di sposi ci ones que, directa o indirectanente, pronueven |a
discrimnacion o inpiden a las personas con discapacidad tener
acceso a |los progranmas y servicios” (articulo 4 inciso c¢). Lo cual
se debe conjugar con el nivel de concienciacion exigido por el
articulo 6 de dicha Ley, de forma que cuando, “por cual quier razoén
O propésito, se trate o utilice el tenma de |a discapacidad, este
debera presentarse reforzando la dignidad e igualdad entre |os
seres humanos”.

Con solo |lo que henps expuesto hasta el nonento, basta para
cuestionar la conpatibilidad con el P rincipio constitucional de
| gual dad de Oportunidades de |la exigencia que se le hace a una
persona que desee acceder a un enpleo o mantenerlo — sobre todo
cuando es en el sector publico, conb en el presente caso - de
soneterse a un reconocimento médico para descartar que padece de
al guna incapaci dad permanente que le inpida cunplir sus funciones;
cuando t oda | a filosofia que envuel ve el bl oque de
constitucionalidad a que henps hecho referencia antes, pronueve

fonenta y obliga en el caso particular del Poder PUblico, a que
esa deficiencia fisica, nental o sensorial sustancial que pudiera
padecer |a persona no se convierte en un notivo que le inpida
desarrollar una vida digna y “su plena participacién social” en
todo anmbito, incluido el |aboral

Ahora, si avanzanobs un poco nas en el contenido de la Ley n.°7600,
nos darenos cuenta de la existencia de un capitulo relacionado,
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preci sanente, con el “ACCESO AL TRABAJCO'. En él se regula
preci sanente el Derecho al trabajo que el Estado debera garantizar
a |las personas con discapacidad, “adecuado a sus condiciones y
necesi dades personal es” (articulo 23).

Y precisa, en su articulo 24, que constituiran “actos de
di scri m naci 6n” el enpleo en I|la seleccion de personal de
“mecani snbs que no estén adaptados a las condiciones de |os
aspirantes, el exigir requisitos adicionales a |os establecidos
para cualquier solicitante y el no enplear, por razén de su
di scapaci dad, a un trabajador idoéneo” (el destacado es nuestro). A
lo que agrega, que tanbién se considerara acto discrimnatorio
cuando a una persona, en razén de su di scapaci dad, se |le niegue el
acceso y la utilizacion de |os recursos productivos.

El articulo 27 establece, adenmas, conp deber del patrono el
“proporcionar facilidades para que todas |as personas, sin
di scri m naci 6n al guna, se capaciten y se superen en el enpleo”; vy
el articulo 29, en su parrafo final, conmp obligaci én especifica
del Estado (la ONS incluida), la adopcion de “las nedidas
pertinentes, con el fin de que l|as personas con discapacidad
puedan continuar en sus funciones o0 en otra acorde con sus
capaci dades”.

A este respecto, la Procuraduria en su dictamen C — 035-1999, de
05 de febrero de 1999, sostuvo con fundanento en las referidas
di sposi ciones de |la Ley n.°7600:

“ el Estado debe garantizar |a capacitacién |laboral de |as
personas que, conp consecuencia de una enfernedad o |esion,
desarrollen wuna discapacidad que |les inpida continuar con el
trabajo que realizan. Esta capacitacion debe permtir que el
di scapacitado se adapte a un cargo de acuerdo con |as nuevas
condi ci ones.

Fi nal mente, es obligaci 6n del Estado tomar |as nedidas necesari as
para que l|las personas aseguradas y que padecen de una
di scapaci dad, puedan continuar en sus funciones o en otras acorde
con sus capaci dades actual es.”

Este tratam ento especifico que realiza el Capitulo Il del Titulo
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Il de la Ley n.°7600 cuyo objeto, conpo dijinps, es el acceso de
| as personas discapacitadas al Trabajo, pernite a este Organo
asesor llegar a la conclusién que la frase “alguna incapacidad
permanente o” del inciso f) del articulo 71 del Codigo de Trabajo
gquedd tacitanmente derogada por l|la referida Ley al haber sido
pronmul gada en una fecha posterior, a saber, en el diario oficial
La Gaceta n.°102, del 29 de mayo de 1996

Razén por la cual, el enunciado contenido en el inciso 6.32 del
articulo 6 del Reglamento Auténono de Servicio de la ONS debe
ajustarse no solo a las prescripciones de la de la Ley n.°7600

sino tanbi én y especialnmente, a las de su reglanento, el Decreto
Ej ecutivo n.° 26831-MP, del 23 de marzo de 1998, publicado en |a
Gaceta n.° 75 de 20 de abril de 1998, que regula con un mayor
grado de concrecion y detalle las nedidas que deben tomar |as
instituciones publicas y privadas a fin de garantizar el

desarrollo pleno en el anbito |aboral de las personas con
di scapaci dad.

La potencia juridica de la Ley n.° 7600 para inponerse al Cddigo
de Trabajo justifica que el reglanmento que le sirve de desarrollo
a la primera inponga su regulacion sobre la materia y sirva de
referente para las distintas Adm nistraci ones publicas al nonento
de el aborar sus distintas nornas estatutarias, conp asi |o pone de
mani fiesto el articulo 6 del Decreto Ejecutivo n.° 26831-M de
cita:

“Articulo 6. -

Regl amentos internos. Las entidades publicas deberan revisar
per manent enent e, sus di sposi ci ones regl anentari as y de
funci onam ent o y asegur ar gue no cont engan medi das
discrimnatorias o que inpidan el acceso de las personas con
di scapacidad a sus programas Yy  servVicios. Toda nueva

regl ament aci 6n deberéa ajustarse a lo prescrito en la Ley No. 7600
Sobre Il gual dad de Oportuni dades para |as Personas con Di scapaci dad
y al presente reglanento.” (El subrayado no es del original).

Valga citar a este respecto, la sentencia n.° 2004-00340, de |as
9:47 horas del 16 de enero del 2004, de la Sala Constitucional que
al referirse a la legitimdad del indicado Decreto E ecutivo n.°
26831- MP, destacd que su proposito es “posibilitar el efectivo
cunplimento de disposiciones internas e internacionales que
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obligan al Estado costarricense a adoptar las nedidas que
consi dere convenientes para evitar la discrimnacion contra |as
personas discapacitadas, para evitar que sean excluidas de la
soci edad, entendida ésta tanto en su dinensidn institucional
(Estado, nunicipalidades, instituciones autoénomas) conb soci al
(famlia, escuela, organizaciones de |la sociedad civil)”.

En ese entendido, la ONS durante el proceso de revision de su
normativa interna debera tomar en cuenta tanbién |os articulos 66
a 89 del Reglanento a la Ley n.° 7600, con particular énfasis en
las regulaciones contenidas a partir de su nuneral 83 -
rel aci onadas con la i ncorporaci6n al enpleo en el sector publico
— de forma que la Direccion Ceneral de Servicio Cvil estableceré
un sistenma de bases de sel ecci 6n especificas, a efecto de pronover
la incorporacion al enpleo en el sector publico de |as personas
con di scapaci dad.

Sin a ninos exhaustivos, procedenps a citar a continuaci 6n al gunas
de esas disposiciones reglanmentarias que nos parecen pertinentes,
a fin de que la entidad consultante confronte y adecue su
normativa interna a ellas, independientenente de |a pertenencia de
sus servidores al réginen del servicio civil, debido a que forman
parte de las fuentes del Derecho Administrativo (articulo 6 inciso
d de la Ley General de |la Adnministracion Publica):

“Articul o 84. -

Adecuaci 6n de pruebas. Cuando al guna persona con di scapaci dad que
reuniendo |los requisitos presente Oerta de Servicios, para
concursar por un puesto dentro del Réginen de neéritos, Ila
Direcci 6n CGeneral de Servicio Cvil, adecuara |os procedimentos y
nmecani snos de reclutamiento y Seleccion de Personal a Ilas
condi ciones particulares del sujeto, a efecto de valorar su
i donei dad para el desenpefio del cargo” (El subrayado no es del
original).

“Articul o 85.-

Concurso y elegibilidad. Toda persona con discapaci dad que ostente
los requisitos establecidos para cada clase de puesto podra
concursar |ibrenente y ser declarada elegible si denuestra
i donei dad para el m sm” (el subrayado no es del original).
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“Articul o 86.-

Adapt aci 6n al puesto de trabajo en el Réginen del Servicio Gvil
La Direcci6n Ceneral de Servicio Cvil en coordinaci6n con el ente
rector en materia de discapacidad, asesorard a |as instituciones
cubi ertas por su Réginmen en |a adaptaci 6n de puestos de trabajo y
del entorno a las condiciones y necesidades de |a persona con
di scapacidad que asi lo solicite. Para cunplir con |lo anterior,
la Direcciéon CGeneral de Servicio Cvil podr&a solicitar el criterio
gue al respecto recom enden |as organizaciones de personas con
di scapacidad, el Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social, |as
uni versi dades publicas y el ente rector en materia de
di scapaci dad” (el subrayado no es del original).

“Articul o 88.-

Superaci 6n en el enpleo. La Direcci6n Ceneral de Servicio G vil
en conjunto con las Oicinas de Recursos Humanos de |os distintos
mnisterios e instituciones cubiertas por el Réginmen de Servicio
Cvil, velaran porque se brinden |as condiciones necesarias para
gue los funcionarios con discapacidad, sin discrimnacio6n alguna,
se capaciten y se superen en el desenpefio del cargo y hagan
carrera adm ni strativa.

Para ello, todas las instituciones a las que se refiere este
articulo, realizardn las gestiones admnistrativas, técnicas vy
nmet odol 6gi cas correspondi ent es, asi cono | as previ si ones
presupuestari as requeridas” (el subrayado no es del original).

“Articul o 89. -
Rei nserci 6n laboral. Las Instituciones publicas cubiertas por el
Régi men de Servicio Cvil, estaréan obligadas a reinsertar a aque

servidor regular que por fuerza mayor o cualquier otro riesgo de
trabaj o, adquiera una discapacidad que afecte su idoneidad en el
desenpeiio de su puesto, ya sea adaptandole el entorno
reubi candol a, trasladandola o reasignandola en descenso, con su
consecuent e i ndemni zaci 6n, dentro de |a organi zaci 6n del Estado.

En caso de que exista inposibilidad total de Ilevar a cabo lo
anterior, se procedera con el pago de prestaciones, todo ello
tomando en cuenta |as disposiciones de la Ley de Riesgos del
Trabajo en 1o que sea conpetente” (el subrayado no es de
original).
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En definitiva, la validez del enunciado contenido en el articulo
6, inciso 6.32 del Reglanento Auténono de |la ONS depende de su
correspondencia con el bloque normativo reseflado antes que tutela
el Derecho fundanental de |as personas con di scapacidad a acceder
y disfrutar un enpleo en el sector publico en igualdad de
condi ci ones y oportuni dades que el resto de |a poblacioén, y no de
la prevision contenida en el inciso f) del articulo 71 del Cbdigo
de Trabajo, que exigia a |los trabajadores un exanen nedico a su
ingreso y durante la relacion |aboral para descartar que sufren de
al guna incapaci dad permanente; pues segun se explicoé antes, quedd
derogada tacitanmente en ese extreno por la Ley n.° 7600.

2) El
fundamento legal en el Derecho Admi nistrativo para exigir a un
funcionario soneterse a reconocimento nmédico a su ingreso vy
durante su rel aci 6n de servici o.

El otro aspecto que se sonete a nuestra consideraci én tiene que
ver, conp se indicé antes, con |la segunda parte del enunciado de

citado inciso 6.32 del Regl anent o Aut 6nono de Servicios, que
i npone cono deber de |los servidores de |la ONS, el acceder a que se
| es practique un reconocimento nédico pero ya para desechar el
padeci mi ento de una enfernedad profesional, de caracter contagi osa
o i ncurable.

A este respecto, |lo prinmero que hay que decir, es que |la deteccidn
de una enfernedad en una persona que aspira a ser elegida en un
determ nado puesto en el sector publico puede convertirse, al
igual que con la discapacidades, en un elenento que propicie una
situaci 6n de desigualdad o discrimnacion. Sobre todo cuando |a
norma bajo estudio enplea férnmulas tan abiertas y extrenmas, conp
“enfernmedad de caracter <contagiosa o incurable”; 'y cuando,
asistinos en la actualidad, por otro lado, a un rapido avance de
las ciencias médicas en la investigacién de |as patologias, de
manera que enfermedades conop el SIDA, que suelen caracterizarse
cono “incurables” o incluso termnales, han pasado a considerarse
en los circulos académcos y cientificos de la salud, conp
“tratabl es cronicanente” en | as personas que |as padecen.

Es asi, que ya la Sala Constitucional en su resolucién n.°
2005- 13205, de las 15:13 horas del 27 de septienbre del 2005 ha
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estimado que |a enfernmedad puede constituir un notivo de
di scri m naci 6n | aboral :

“VI. Sobre el fondo de este asunto. (.) Conpb se indicé, el
Principio del Estado Social de Derecho, el derecho a no sufrir
trato discrimnatorio por cualesquiera causas y el respeto a la
dignidad humana son elenmentos esenciales de nuestro orden
constitucional que coexisten pacificanente, cuya salvaguardia le
corresponde no solo al Estado, sino tanbién a todos |os
integrantes de |la conmunidad. En tal sentido, toda clase de
di scrim naci 6n, sin inportar que provenga de la Adm nistracion o
de un particular, resulta violatoria del orden constitucional. En
el caso concreto de la discrimnacién |aboral por enfernedad, por
una parte, el inciso b) del priner articulo del Convenio 111
admte la posibilidad de especificar, a través de cierta via,
cual quier tipo de discrimnacién que anule o altere | a igualdad de
oportuni dades o de trato en el enpleo u ocupacién y, por otra
parte, tanto | a Declaraci 6n Universal de |os Derechos Humanos cono
la Convenci 6n Anericana sobre Derechos Hunmanos proscriben de
manera expresa cualquier tipo de trato discrimnatorio, tesitura
que, de igual formm, profesa nuestro réginmen constitucional al
anparo de |lo regulado en el nuneral 33 de la Ley Fundanental . Por
lo demés, el despido discrimnatorio de que fue victim el
anparado, afecta colateralnente |os derechos constitucionales al
trabajo y a la salud. En cuanto al prinmero, es evidente que todo
despi do por discrimnacion irrenedi ablenmente inplica una |esio6n al
msno y, en general, al deber de solidaridad inherente al Estado
Social de Derecho y al principio cristiano de justicia social
(articulo 74 de la Constitucidn Politica). Ademds, dada |la edad
del anparado y el nmotivo real de su despido, su enfernedad, éste
gueda postrado en una situaci 6n particularnente perjudicial tanto
para su salud conp para su dignidad conb ser humano, pues cuenta
con nmenos posibilidades de encontrar otra opcién |aboral v,
consi gui entenente, de obtener |o0s recursos necesarios para atender
su problema de salud y obligaciones famliares, aparte de que en
la préactica, |anmentablenmente, a wuna persona de cierta edad,
despedi da abruptanente y afectada por una enfernedad tan severa
cono el céancer, se le dificulta enornenente |la obtencion de un
enpl eo di gno, habida cuenta de | os problemas operativos y de costo
gque podria depararle a un nuevo enpleador el tener que encontrar
sustituto para eventual es i ncapaci dades por i nt ernam ent o
hospitalario o algun tipo de tratam ento nédico. En virtud de lo
expuesto, este proceso de constitucionalidad deviene del todo
procedente” (el subrayado no es del original).
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Desde esta perspectiva, la posibilidad de que wuna norm
reglamentaria — conp la que se sonete a nuestra consideraci 6n -
pueda inponer conb requisito para ingresar a |aborar al sector
publico |a conprobaci 6n nédica de que el aspirante no padece de
una enfernmedad “contagi osa o incurable” debe contar con respaldo o
fundanmento | egal, por cuanto el Derecho Fundanental de acceder a
los cargos publicos o a la funcidén pablica es wuna nmateria
reservada a la Ley, tal y conb se ha desarrollado por una
abundante jurisprudencia adm nistrativa y constitucional (ver al
respecto, nuestros recientes pronunciam entos C- 183-2007, del dia
11 de junio y QJ-066-2007, del 19 de julio, anbos del 2007).

Ademas, segun se explico6 en |as pagi nas precedentes, tratandose de
una relacién de enpleo publico, el fundanento |egal del inciso
6.32 del articulo 6 del Reglanento Aut 6nonp de Servicios de la ONS
hay que hallarlo no en el tantas veces nencionado inciso f) del
articulo 71 del Cbodigo de Trabajo, sino en |las normas del Derecho
Pablico y concretanente, del Derecho Admnistrativo, dado su
caracter auténonp, estatutario y autosuficiente. De manera que
sol o cuando “ no haya norma adm nistrativa aplicable, escrita o no
escrita, se aplicara el derecho privado y sus
principios” (articulo 9, parrafo 1°, de la Ley Ceneral de la
Adm ni straci 6n Publica).

En ese sentido, esta Procuraduria en su pronunciamento Q-
012-2000, del 8 de febrero del 2000, sostuvo que “por encontrarse
inspirada la regulacion privada del trabajo en una filosofia
perteneciente al interés particular de wuna contratacién de
trabajo, entre el trabajador y patrono "en donde rigen principios
tan flexibles cono el de la autonomia de la voluntad, o el de
derechos mininbs, mentras que la Admnistracion esta sujeta por
todo un blogque de legalidad (ésta a su vez ordinaria vy,
constitucional) "

(I'bid) no se puede aplicar a las instituciones publicas, el Cbddigo
de referencia, salvo aquellos casos, no previstos en el
ordenam ento estatutario, claro estda, que no rocen con |as
caracteristicas del réginen de enpleo publico en su integridad, y
todos | os principios fundanental es que | o conexan, conb ha de ser
el de "igualdad de trato"" (el subrayado no es del original).

Del m snmo nodo, este 6rgano asesor en su dictanen C 090-2001, del
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26 de marzo del 2001, fue del siguiente criterio:

“A.-SOBRE LOS LIMTES A LA APLICACION SUPLETORIA DEL CODI GO DE
TRABAJO EN MATERI A DE EMPLEO PUBLI CO

Antes de analizar el punto especifico sobre el cual versa la
consulta, es inportante precisar |las condiciones bajo las cuales
resulta aplicable la legislacién privada de trabajo al anbito de

enpl eo publico (..)

Al respecto, cabe indicar que el articulo 51 del Estatuto de
Servicio Civil incluye al GCbédigo de Trabajo conmb una de sus
fuentes supletorias. Ese nuneral, en |o que interesa, dispone:

“"Articulo 51: Los casos no previstos en esta ley, en sus
regl amentos o en sus |eyes supletorias o conexas, se resolveran de
acuerdo con el Cbédigo de Trabajo, |la Ley de Seguro Social, |os
princi pios generales de Servicio Gvil, los principios y |leyes de
derecho comin, l|la equidad, |a costunbre y el uso |ocal es".

Sobre la norma recién transcrita, es inportante conentar que Si
bien cita al Cddigo de Trabajo conp una de |as fuentes supletorias
del Estatuto de Servicio Cvil, no establece ninguna prioridad en
cuanto a la aplicaci6n de ese Codigo respecto a |as demas fuentes
que enurer a.

Por otra parte, debe tenerse presente que a raiz de reiterada
jurisprudencia de |la Sala Constitucional, reafirmda por |as Sal as
Primera y Segunda de |la Corte Suprema de Justicia, se ha |Ilegado a
consolidar la tesis segun la cual, las relaciones de enpleo entre
el Estado y sus servidores - con ciertas excepciones- es de
natural eza publica, por lo que |le son aplicables las normas y
principios del derecho adm nistrativo con prioridad sobre |os del
derecho privado, al cual deberia acudirse solo conmo ultinma opcidn

La Ley General de la Adm nistracion Pablica regul 6 | o concerniente
a las fuentes supletorias del ordenam ento juridico adm nistrativo
(dentro del cual se encuentra el Estatuto de Servicio Cvil) de |la
siguiente forma
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"Articulo 9.-

1.-

El ordenamento juridico administrativo es independiente de otros
ranos del derecho. Solanente en caso de que no haya norma
adm ni strativa aplicable, escrita o no escrita, se aplicara el
derecho privado y sus principios.

2. -

Caso de integracion, por |aguna del ordenaniento admnistrativo
escrito, se aplicaran, por su orden, la jurisprudencia, |o0s
principios generales del derecho publico, la costunbre, vy el

derecho privado y sus principios."

bsérvese que la Ley Ceneral transcrita si sefiala el orden en que
debe acudirse a las distintas fuentes supletorias que cita,
ratificando la prioridad que ostentan |las nornmas adm nistrativas
respecto al derecho privado y sus principios.

Partiendo de |los anteriores elenmentos de juicio, es posible
afirmar que el Coédigo de Trabajo - el cual fue emtido con la
finalidad basica de regular relaciones privadas de enpleo-
Uuni camente es aplicable conb |egislacion supletoria del Estatuto
de Servicio Cvil en particular y de las relaciones de enpleo
publico en general, cuando no exista norma O principio
adm ni strativo aplicable al asunto.

Aparte de lo anterior, una tarea ineludible al nonmento de pensar
en la posibilidad de enplear supletorianmente ese Cédigo en |as
rel aci ones de enpleo publico, consiste en determnar si l|la norma
gue se desea aplicar es conpatible con la natural eza publica de la
relaci 6n. Por ejenplo, no es posible utilizar en materia de enpleo
publico, nornmas del Coédigo de Trabajo que se inspiren en
principios cono el del contrato realidad, o el de in dubio pro
operario. Ello debido a que existe un principio de derecho
adm nistrativo inconciliable con esas figuras, como lo es, el
princi pio de | egalidad.

En sintesis, no es correcto afirmar que el Cbdigo de Trabajo es
aplicable indiscrimnadanente a todas aquellas situaciones no
regul adas en el Estatuto de Servicio Cvil o en sus nornas
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conexas. Aun cuando el codigo de referencia tenga prevista la
soluci 6n a un problema que puede suscitarse tanto en el anbito de

enpleo privado, cono en el del enpleo publico, no sienpre esa
solucién en wuno y otro canpo debe ser la msma. Por ello,
trat andose de conflictos que se susciten entre el Estado y sus
servidores, debe realizarse un exanen, caso por caso, para
determ nar si la solucién que prevé el Cbdigo de Trabaj o puede ser
aplicada o no a ese supuesto” (el subrayado no es del original).

En ese entendido, la referencia |legal mAs cercana a un examen o
reconoci mento médico conp requisito para ingresar a la funcion
publica que podenps encontrar dentro de la anplia y basta
| egi slaci 6n del Derecho Admi nistrativo esta en el articulo 20,
inciso a) del Estatuto del Servicio Cvil, que dispone:

“CAPI TULO | V
Del ingreso al Servicio Cvil

Articul o 20.-
Para ingresar al Servicio Cvil, se requiere:

a) Poseer aptitud noral y fisica propias para el desenpefio del
cargo, |lo que se conprobara nediante infornmacién de vida vy
costunbres y certificaciones enmanadas del Registro Judicial de
Del i ncuent es, de los Archivos Nacionales, del Gabi nete de
| nvestigacion y del Departanento respectivo del Mnisterio de
Sal ubri dad Publi ca.

(.)"

De forma nmas clara, el Reglanento a dicho Estatuto (Decreto
Ej ecutivo n.°21, del 14 de dicienbre de 1954) precisa que esa
aptitud fisica se corresponde con un estado de salud conpatible
con el servicio, al seflalar en su articulo 9 inciso f):

“CAPI TULO | I

El Ingreso al Servicio Gvil
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Articulo 9° - Son requisitos para ingresar al Servicio Guvil,
aparte de |o establecido por el articulo 20 del Estatuto, |os
si gui ent es:

(.)
f) Poseer salud conpatible con el servicio, conprobada nediante

carné del Mnisterio de Salud o cual esqui era otros procedi m entos
de prueba o diagnéstico a juicio de la Direcci6n CGeneral.

Los requisitos consignados en los incisos b), c), e) y f), seran
exi gidos tanbién para efectos de carrera admnistrativa.” (E
subrayado no es del original).

Los textos normativos anteriores constituyen, ent onces, el
paranetro de legalidad al que debe ajustarse el inciso 6.32 del
articulo 6 del Reglanmento Auténono de Servicios de |la ONS. El

cual prevé una prueba o diagnéstico nédico al nmonmento del ingreso
de la persona al réginen de enpleo publico y no durante Ila
relacién de servicio y solo para valorar su aptitud fisica o
“sal ud conpatible con el servicio”

Por consiguiente, la posibilidad de que el jerarca admnistrativo
de la institucidén consultante pueda exigir por la via
reglamentaria que sus funcionarios se sometan a un control médico
para descartar el padecimento de alguna enfernedad profesional,
de caréacter “contagi osa o incurable” carece de fundanento |egal en
el anbito del Derecho Administrativo. No siendo posible acudir por
la via de la cléausula supletoria del articulo 51 del Estatuto de

Servicio Cvil al articulo 71 inciso f) del Cbdigo de Trabajo,

pues tal y conb se explicé antes, “ existe suficiente sustento
juridico para que en situaciones conp |a apuntada en su consulta,
se apliquen |los paranetros del Estatuto del Servicio Cvil; y no,

| os paranetros del Codigo de Trabajo” ( Q- 012-2000 citado ut
supra).

Dicho de otra manera, no podenos hablar de que en el Derecho
Admi ni strativo exista un vacio |egal en esta materia que obligue
al operador juridico a acudir a las nornmas del Derecho Laboral
cuando henos podi do conprobar que existen disposiciones de aquella
rama juridica que sirven de referencia para confrontar |la validez
del inciso bajo estudio.

En todo caso, no hay que ol vidar tanpoco, dada |a inquietud que en
la institucion consultante genera este tema de |as enfernedades
contagi osas, las regulaciones contenidas en la Ley GCeneral de
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Salud (n.°5395, del 30 de octubre de 1973) rel aci onadas con |los d
eberes y restricciones de las personas en general en el contro
naci onal e internacional de |las enfernedades trasm sibles. Sirvan
de referencia, l|os nunerales 147, 149, 152, 154 y 155 de Ila
referida Ley, que en el orden dicho disponen:

“ ARTI CULO 147. -

Toda persona deberd cunplir con las disposiciones legales o
reglamentarias y las practicas destinadas a prevenir |a aparicion
y propagaci 6n de enfernmedades transm sibl es.

Queda especi al nente obligada a cunplir:

a) Las disposiciones que el Mnisterio dicte sobre notificacion de
enf er redades decl aradas de denunci a obligatoria.

b) Las nedidas preventivas que |a autoridad de salud ordene cuando
se presente una enfernedad en fornma esporadica, endémica o
epi dém ca

c) Las nedi das preventivas que |a autoridad sanitaria ordene a fin
de ubicar y controlar focos infecciosos, vehiculos de transm sidn,
huéspedes y vectores de enfernedades contagi osas o para proceder a
| a destrucci 6n de tales focos y vectores, segun proceda.”

“ARTI CULO 149. -

Toda persona debera sonmeterse a |os exanenes de salud que el
M nisteri o ordene por estinmarlos técnicanente necesari 0s.”

“ARTI CULO 152. -

Toda persona estda obligada a nostrar |os «certificados de
vacunacion y de salud de conformidad con 1los reglanentos
respectivos y, en todo caso, cuando la autoridad sanitaria asi |o
requi era. Ni nguna autoridad podra retener |os certificados validos
de vacunaci 6n de una persona.”

“ARTI CULO 154. -

Los certificados de vacunaci 6n, para ser validos, deberan ser
otorgados por funcionarios de servicios de salud, publicos o
privados o por neédicos en ejercicio en las formulas oficiales.

Queda prohibido a toda persona el uso indebido de tales formulas
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oficiales .”

“ ARTI CULO 155. -
Queda prohibido a |las personas afectadas por enfernedades

transm si bl es incluidas en la lista oficial, asistir a
est abl eci m ent os educaci onales, de trabajo y de recreo o a lugares
de reuni6n pablicos o privados durante el periodo de

transm sibilidad, a criterio de | as autoridades de sal ud.

Los padres, tutores, curadores y depositarios son responsables de
esta obligaci én en cuanto a | os nenores o0 i ncapaces a su car go.

Los directores de establecimentos educacionales y |os duefios o
adm ni stradores o encargados de locales o centros de trabajo vy
recreo, velaréan por el cunplimento de esta disposicion y exigiran
| a presentaci 6n del certificado nédico que autorice el retorno de
i ndi viduo a sus activi dades habitual es cuando proceda.”

I11. CONCLUSI ONES.

A manera de recapitulacion, podenbs extraer las siguientes
concl usi ones que ha suscitado |a valoracion del articulo 6, inciso
6.32, del Reglanmento Autononp de Servicio de la Oicina Naciona
de Sem || as:

1. En virtud de que la ONS es una instituci én sem aut6noma, su
régi nen de enpleo es de natural eza publica, por lo que, el tipo de
norma reglanmentaria que debe regular la relacid6n de servicio con
sus funcionarios es un Reglanmento Autdénono de Servicio y no un
Regl anento I nterno de Trabaj o.

2. Ergo, el paranetro de legalidad para valorar la legitinmdad de
| as di sposiciones del Reglamento Autononb de Servicio de la ONS
debe ser las normas y principios del Derecho Adm nistrativo y del
Derecho Publico en general, en lugar del Derecho Laboral, cuya
incidencia en esta materia (la estatutaria) se ve relegada a favor
de la prinmera (articulo 9 de la Ley General de la Adm nistracion
Pabl i ca) .

3. En ese entendido, el articulo 71 inciso f) del Cbddigo de
Trabaj o no puede servir de sustento al inciso bajo estudio, que es
préacticamente un trasunto de aquél, para inponer a |os
funcionarios de la ONS la obligacidon de soneterse a un exanen
médi co para descartar que padecen de al guna incapaci dad pernanente
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gue | es inpida desenpefiar sus funciones.

4. Sin perjuicio de la dudosa legitimdad de esa nedida con el
bl oque de constitucionalidad (particularnente, los distintos
instrumentos internacionales en materia de Derechos Humanos de | as
personas di scapacitadas vigentes en Costa Rica), cuya filosofia
pronueve, fonenta y obliga en el <caso particular del Poder
Publico, a que esa deficiencia fisica, mental o sensorial en un
ser humano no se convierte en un notivo que le inpida desarrollar
una vida digna y “su plena participacién social” en todo anbito,
incluido el laboral; conb razéon adicional, consideranos que |a
frase “al guna incapaci dad permanente 0" del inciso f) del articulo
71 del Cbdigo de Trabajo quedd tacitanmente derogada por |la Ley de
| gual dad de Oportuni dades para |as Personas con D scapacidad (n.
°7600, de 29 de mayo de 1996)

5. Razon por la cual, el enunciado contenido en el inciso 6.32 del
articulo 6 del Reglamento Auténono de Servicio de la ONS debe
ajustarse no solo a las prescripciones de la Ley n.°7600 que
regul an el acceso de |as personas discapacitadas al Trabajo; sino
t anbi én y especialnente, a las de su reglanmento, el Decreto
Ej ecutivo n.° 26831-MP, del 23 de marzo de 1998, publicado en |a
Gaceta n.° 75 de 20 de abril de 1998, que regula con un mayor
grado de concrecion y detalle las nedidas que deben tomar |as
instituciones publicas a fin de garantizar el desarrollo pleno en
el anbito |l aboral de |as personas con discapaci dad.

6. Por otra parte, no existe fundamento |egal en el Derecho
Admi nistrativo para que a un funcionario publico se |le inmponga el
deber de acceder a que se le practique un reconocimento médico
para conprobar que no padece de una enfermedad profesional, de
caracter contagiosa o incurable, al nonmento de su ingreso Yy
durante su rel aci 6n de servi ci o.

7. De manera que el inciso 6.32 del articulo 6 del Reglanento
Aut 6nonob de Servicios de la ONS no puede por si solo inponer una
nmedi da asi, debido a que el Derecho Fundanental de acceder a |os
cargos publicos es una materia reservada a la Ley, tal y conp lo
ha desarrollado |la jurisprudencia adm nistrativa y constitucional.
Maxi me, cuando |a enfermedad, cono asi |o ha reconocido |a propia
Sala Constitucional, puede usarse conb un elemento que propicie
una situaci 6n de desigual dad o discrimnnaci6on |aboral en perjuicio
de | a persona que | a padece.

8. Los Unicos principios y disposiciones dentro del Derecho
Adm ni strativo que pueden servir de referente legal a la norma
reglamentaria bajo estudio, son los contenidos en el articulo 20
inciso a) del Estatuto del Servicio Cvil y el articulo 9 inciso
f) de su Reglanento, que contenplan dentro de |os requisitos para
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ingresar a la funcidén publica, una prueba o diagnéstico a cargo
del Mnisterio de Salud para valorar la aptitud fisica o la “salud
conpatible con el servicio” de |la persona; sin que se prevea esa
posi bilidad para cuando el funcionario ya ha entrado a |aborar
dentro del sector publico. No siendo posible acudir por la via de
la formula supletoria del articulo 51 del Estatuto del Servicio
Civil al articulo 71 inciso f) del Cddigo de Trabajo, pues *“
existe suficiente sustento juridico para que en situaciones conp
la apuntada en su consulta, se apliquen los paréanmetros de

Estatuto del Servicio Gvil; y no, los paranetros del Cbddigo de
Trabaj o” ( QJ- 012-2000 del 8 de febrero del 2000).

9. En todo caso, no hay que ol vidar tanpoco, dada |a inquietud que
en la instituci én consultante genera este tema de |as enfernedades
contagi osas, las regulaciones contenidas en la Ley GCeneral de
Salud (n.°5395, del 30 de octubre de 1973) relacionadas con los d
eberes y restricciones de las personas en general en el contro

naci onal e internacional de |as enfernmedades trasm sibles.

Atribuci ones del Reglanento Interno de Trabajo en caso de que
exi sta otro cuerpo normativo

[ PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA] 8

C- 293- 2007
27 de agosto de 2007

Sefior

Carl os Fernandez Ronman
Cerente Ceneral

Banco de Costa Rica

Esti mado sefor:

Con |la aprobaci on de l|la sefiora Procuradora Ceneral, nme refiero a
su atento GG 07-314-2007 del 17 de julio del 2007. Segun se nos
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indica en el oficio referido, la entidad bancaria tiene la
intencién de emtir un nuevo reglanmento para normar | as rel aci ones
de servicio del Banco con sus enpl eados.

No obstante, en el proceso de elaboracién |les ha surgido |a duda
en atencién a si este nuevo instrunento debe ser enmitido cono un
regl ament o aut 6nono de servicios o cono un reglanento interior de
trabajo, de conformdad con | o dispuesto por |la Ley General de la
Admi ni straci én Publi ca.

Junto con la solicitud se adjunta el criterio de la Direcciédn
Juridica del Banco de Costa Rica, enmtido nediante oficio
DJ/ ERC/ GAG 242- 2007 del 16 de julio del 2007, en el cual se
concl uye | o siguiente:

“Bajo este orden de ideas, en nuestro concepto, a pesar de que
exi stan en el Banco relaciones de trabajo regidas por el Derecho
Laboral comin asi cono relaciones de trabajo regidas por el
Derecho Adm nistrativo, es lo cierto que el reglanento de trabajo
previsto por el Cbédigo Laboral estd dispuesto para regular |as
rel aci ones | aborales entre patronos privados y sus enpleados, no
asi para las relaciones de trabajo donde el patrono es publico,
razén por la cual, a partir de la vigencia de |la Ley General de la
Admi ni straci 6n Publica, |lo procedente es que tales relaciones se
rijan por nmedi o de un Regl amento Aut 6nono de Trabajo.”

|. Sobre el réginmen de enpleo en el banco de costa rica.

De conformdad con |lo establecido por el articulo 189 de Ila
Constitucion Politicay 2 de la Ley del Sistenma Bancari o Nacional,
el Banco de Costa Rica es una institucion auténoma que forma parte
del sector financiero del Estado.

En cuanto a la relacién de enpleo de los entes bancarios, la
jurisprudencia de la Sala Constitucional ha sido enféatica en
seflalar la existencia de un réginmen mxto, en el tanto se regula
por el derecho |aboral privado conp regla de principio, regla que
necesari anente debe ceder en al gunos aspectos ante |a natural eza
publica del ente para el cual desarrolla su |abor productiva el
t rabaj ador bancari o. Asi, en la resoluci6n narmero 1696-1992 de
las quince horas treinta mnutos del veintitrés de agosto de mi
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noveci entos noventa y dos, el Tribunal Constitucional sefal 6 que:

“XI En opinién de la Sala, entonces, los articulos 191 y 192 de la
Constitucion Politica, fundanentan |a existencia, de principio, de
un réginmen de enpleo regido por el Derecho Publico, dentro del
sector publico, conb ha quedado claro del debate en |a Asanbl ea
Naci onal Constituyente y recoge incipientenente |la Ley Ceneral de
| a Adm nistraci 6n Publica. Este régimen de enpleo publico inplica,
necesari anente, consecuencias derivadas de l|a natural eza de esa
relaci é6n, ~con principios generales propios, ya no solanente
distintos a |os del derecho |aboral (privado), sino nmuchas veces

contrapuestos a éstos. Cbvianente, |la declaracién contenida en
esta sentencia abarca la relacién de enpleo que se da entre la
adm ni stracion (o nejor, adm ni straci ones) publica 'y sus

servidores, mas en aquellos sectores en que hay una regulacion
(racional) que remita a un réginmen privado de enpleo, la solucidn
debe ser diferente. En esos casos, se daria un sonetimento a |os
procedi mentos de arbitraje, pero con ciertas limtaciones, tales
cono que en ellos no pueden dispensarse 0 excepcionarse |eyes,
reglanentos o directrices gubernanentales vigentes, por |0 que
incluso en estos casos no procederian decisiones (laudos) en
conciencia, ni tribunales formados por sujetos no abogados. Esta
decl araci 6n se formula con base en |a facultades |egal es que tiene
la Sala y por considerarse indispensable para la correcta
interpretaci 6n del conjunto de su decision. Por innecesario, se
om te pronunci am ento sobre otros aspectos al egados en | a acci 6n. -

En igual sentido, en la resolucién namero 6685-1996 de |as quince
horas cuarenta y dos mnutos del diez de dicienbre de 1996, la
Sala Constitucional afirma la naturaleza mxta de la relacién de
este tipo de enpl eados.

“1V). -

Por otra parte, y conpb consecuencia de |o dicho, tanpoco se
estima que la situacién |los servidores de las enpresas publicas
sea igual a la de los que prestan sus servicios en enpresas de
caracter particular, justamente en atenciéon a |os di ner os
publicos que el funcionamento de las prineras involucra, y
porque ademds, conp bien |o apunta el Procurador General Adjunto
de la Republica, el nonbramiento de |os servidores de enpresas o
servicios del Estado nmantiene su caracter publico, no obstante que
el réginen laboral y nercantil de dichos trabajadores sea el del
Derecho Comin, en virtud de que al fin de cuentas, se trata de
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servicios que presta el Estado, y por ello, en un sentido anplio,
sus servi dores son publicos.” (el subrayado no es del original)

El criterio anterior es reiterado en la resolucidn nunero
4453- 2000 de las catorce horas con cincuenta y seis mnutos del
veinticuatro de mayo del dos nml, en la cual se concluyd lo
si gui ent e:

“Asi las cosas, el régimen es administrativo, estatutario, para
| os "servidores publicos", o sea, para quienes prestan servicios a
la administracion o a nonbre y por cuenta de ésta, conp parte de
su organizacion, en virtud de wun acto véalido y eficaz de
i nvesti dur a; sin enbargo, la propia Ley Ceneral de la
Admi ni straci 6n Pablica establece que " las relaciones de servicio
con obreros, trabajadores y enpleados que no participan de |a
gestion publica de la admnistracion, de conformdad con el
parrafo 3 del articulo 111, se regiran por el derecho |aboral o
nmercantil, segln |os casos ". Consecuentenente, y a partir de esta
i nterpretaci 6n constitucional y de |los textos contenidos en |la Ley
General de la Admi nistracion Publica , en el sector publico solo
pueden cel ebrar convenciones col ectivas de trabajo |os servidores
gue no participan en la gestion puablica, de tal forma que entes
con un réginmen de enpleo de natural eza |aboral (no publica), conp
por ejenplo, las enpresas del Estado, de las que se ha dicho la
doctrina nacional que son " aquellas que funcionan conpo si fueran
enpresas privadas, porque venden y hacen lo msnb que |os
particul ares; por ejenplo el msnb INS cuando vende pé6lizas hace
o misnb que una conpafiia aseguradora cual quiera, |a banca cuando
hace préstanps, hace |lo misnp que una entidad financiera comin, |a
Conpafiia Naci onal de Fuerza y Luz, que vende energia el éctrica |la
vende en iguales condiciones en que podria venderla una conpaifia
privada ", entre otros, si pueden negociar colectivanente de
conformdad con las disposiciones que informan el Der echo
Col ectivo del Trabajo. *

Estos criterios se deducen, conb |o sefiala la jurisprudencia
transcrita, de los nunerales 111 y 112 de la Ley General de la
Admi ni straci 6n Publica, cuyo texto expresa, en | o que interesa:

Articulo 111.-

Direcci6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr

51



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

..3. No se consideran servidores publicos |os enpleados de enpresas
0 servicios economcos del Estado encargados de gestiones
soneti das al derecho comin.

Articulo 112. -

.2. Las relaciones de servicios con obreros, trabajadores vy
enpl eados que no participan de l|la gestién puablica de Ila
Admi ni straci 6n, de conformdad con el parrafo 3°, del articulo
11, se regiran por el derecho laboral o nercantil, segun |os
casos.

3. Sin enbargo, se aplicardn tanbién a estos Udltinos |as
di sposiciones legales o reglanentarias de derecho publico que
resulten necesarias para garantizar la legalidad y noralidad
adm nistrativa , conforne |o determne por Decreto el Poder
Ej ecutivo. ..

De las normas transcritas se desprende claranmente que aun en
aquel | os casos en que la relacién de enpleo se rija por el Derecho

Laboral, los trabajadores de |os servicios econénicos del Estado
se encuentran sujetos a |las disposiciones reglanmentarias o |egales
necesari as par a garanti zar | a | egal i dad y nor al i dad

adm ni strativas, dentro de |las que encontranps, cono verenps, |as
relativas a la organizaci6n administrativa del ente bancario al
que pertenecen.

Adicionalmente a |o indicado, debe sefalarse que la reiterada
jurisprudencia de este Organo Técnico Consultivo ha sefial ado el
caracter publico de la relacién existente en 1los niveles
gerenci al es de | as entidades bancarias, |os cuales en razéon de |la
natural eza de |l as funciones desenpefiadas, se encuentran sonetidos
a un réginmen publico para regular su actuacién. Al respecto,
henos i ndi cado:

“Es dable seflalar que en esa entidad bancaria coexiste una
di cotonia de reginenes de enpleo; junto al personal regido por un
réginen mxto, es decir, en el que se aplica la |egislacion
| abor al conun sienpre que “no se vea desplazada por
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consi der aci ones de orden superi or pr opi as del der echo
publico” (Fallo de la Sala Constitucional No.7730-2000 de |as
14:47 hrs. del 30 de agosto del 2000), se encuentran ciertos

puestos en réginmen de enpleo estrictanmente publico, denom nados
por la doctrina y por la jurisprudencia constitucional de “alto

nivel” , que no son trabajadores en el auténtico sentido de la
pal abra, sino que su relacion de servicio se encuentra regida por
el derecho adm nistrativo y sus principios, por ser verdaderos

servi dores publicos. (Articulo 112 inciso 1) de la Ley Cenera
de | a Admi ni straci 6n Pablica).

En ese sentido, la Sala Constitucional de la Corte Suprena de
Justicia en su fallo nanmero 244-2001 de las 14:46 horas del 10 de
enero del 2001, al referirse a la situacién de |os funcionarios
del nivel superior que excluia la convencion colectiva de trabajo
del INS sostuvo que: “... los enpleados de esta institucid6n no
pueden ser considerados conp funcionarios publicos, salvo el caso
de | os puestos gerenciales y de fiscalizaci6n superior — a qui enes
si se les aplica el réginmen de enpleo publico — con lo cual se les
excluye de las normas | aboral es de orden comin, |o que incluye |as
convenci ones col ectivas.” (el subrayado es nuestro).

| gual posici 6n sigui 6 el Tribunal Constitucional en |a sentencia
No. 12953-2001 de las 16: 25 horas del 18 de dicienbre del 2001

cuando en su considerando V, in fine, sostuvo que: “resulta de
rigor presunmr que estos servidores realizan funciones de “Gestidn
Pabl i ca” que, conp sefiala |a Procuraduria, entrafian “un poder de
decisiéon y fiscalizacid6n, en su caso, superiores” (folio 34) vy
que, por ende, configuran un réginmen de enpleo que se encuentra
regul ado integramente por el derecho publico”. (el subrayado no es
del original).

Asi, tanto el nonbrami ento, renociodn, atribuciones, réginmen
disciplinario y salarial, y en general, todo |o concerniente a la
rel aci 6n de servicio de esos funcionarios se encuentra regulado
por el ordenam ento publico; anmén de ser algunos de esos puestos
de | os denoni nados “de periodo”, por 1o que gozan de estabilidad
en sus cargos, todo lo cual hace diferencias inportantes con
respecto al personal |aboral de esa institucion bancaria. “

(Dictamen C 034-2005 del 26 de enero del 2005, el subrayado no es
del original)
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1. Sobre |os reglanmentos aut 6nonbs de servi ci os.

El Banco de Costa Rica nos consulta sobre el tipo de instrunmento
normati vo que deberd enmitir para normar las relaciones internas
con sus trabajadores, es decir, la duda surge en torno a la
posibilidad de emtir un reglanmento autoénonmp de servicios 0 un
reglamento interior de trabajo.

La potestad de organi zar |as dependencias adm nistrativas resulta
inherente a |los entes publicos descentralizados, con mras a
lograr un eficiente y eficaz servicio publico. Conpb | o sefala
Eduardo Otiz Otiz, “Todo ente tiene potestad para darse su
or gani zaci 6n propia, aunque la ley no le confiera expresanente tal
potestad... La potestad de autoorgani zaci 6n corresponde al jerarca
del ente. Se trata de un instrunento necesario para el desarrollo
de wuna funcidn admnistrativa. Evi dentenmente esta potestad
conprende |la de organizar el nodo de prestaci 6n del servicio o de
ejercicio de la funcién publica enconendados. El nodo y réginen
de la actividad es materia Jlibrada a I|a discrecionalidad
regul adora del jerarca (del ente) respectivo. /En uso de esa
potestad, el ente puede crear |os Organos internos necesarios Yy
darse el réginmen interior de sus despachos.. La potestad de auto-
organi zaci 6n tiene dos limtes fundanmental es:

a) Estd supeditada a la ley. Aunque no emana de |la |ley expresa,
no puede contrariarla...

b) Esté& supeditada al caracter obligatorio de |a conpetencia cuyo

ejercicio se trata de organizar.. (Otiz Otiz, Eduardo, Tesis
de Derecho Adm nistrativo, Tono 1|, Editorial Stradtmann, 2002,
pag. 385)

Dentro de esta potestad de dictarse su organizacién, | a

posi bilidad de normar | as relaciones con sus enpleados resulta una
de | as expresiones nmas significativas. Bajo esta inteligencia, en
criterio de esta Procuraduria, el instrunento normativo que debe
regular las relaciones con |os trabajadores del Banco de Costa
Rica es el reglamento autodénonop de servicios, y no el reglanento
interior de trabajo, en atencién al caracter publico del ente
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bancario, lo cual no se desvirtua por la aplicacién del derecho
| aboral a wun sector de sus trabajadores, <conb de seguido
expondr enos.

El reglamento interior de trabajo, segun lo define Guillerno
Cabanel |l as, es “el conjunto de disposiciones que, dictadas por el
enpresario unilateral nente o de acuerdo con |os trabajadores, a su
servicio, y con intervencién de |la autoridad estatal o sin ella,
contiene |las normas necesarias para el desenvolvimento efectivo

de la prestacién laboral al fijar las lineas generales de |os
servi ci 0s | abor al es y el nodo de ej ecut ar | as
t areas” ( Cabanellas de Torres, uillerno, Conpendio de Derecho
Laboral, Tono Il, Editorial Heliasta, 2001, pag . 568)

El Codigo de Trabajo desarrolla en los articulos 66, 67 y 68 este
i nstrunmento normativo, sefal ando que:

“ARTI CULO 66.- Reglanmento de trabajo es el elaborado por el
patrono de acuerdo con las |eyes, decretos, convenciones Yy
contratos vigentes que |lo afecten, con el objeto de precisar |as
condiciones obligatorias a que deben sujetarse él y sus
trabaj adores con notivo de la ejecucién o prestaci 6n concreta de
trabaj o

ARTI CULO 67.- Todo reglanento de trabajo debe ser aprobado
previanente por la Oicina Legal, de Informacion y Relaciones
i nternacionales del Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social sera
puesto en conocimento de |os trabajadores con quince dias de
anticipaci6on a la fecha en que conenzara a regir; se inprimra en
caracteres féacilnmente legibles y se tendr4d constantenente
col ocado, por o nenos, en dos de los sitios mas visibles del
| ugar de trabajo.

Las disposiciones anteriores se observaran tanbién para toda
nodi fi caci 6n o derogatoria que haga el patrono del reglanmento de
trabaj o

( Los nonbres fueron asi refornados por leyes No. 3372 de 6 de
agosto de 1964 y N° 5089 de 18 de octubre de 1972 ).

Direcci6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr

55



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

ARTI CULO 68.- ElI reglanento de trabajo podr& conprender el cuerpo
de reglas de orden técnico y administrativo necesarias para |la
buena marcha de |la enpresa; las relativas a higiene y seguridad en
| as | abores, conpb indicaciones para evitar que se realicen |os
riesgos profesionales e instrucciones para prestar |os prineros
auxilios en caso de accidente y, en general, todas aquellas otras
gue se estinen conveni entes. Adenmas contendra: ..

Frente a este tipo de instrunentos normativos, encontranps | os
regl amentos autodénonbs de organizacion y de servicios, gue
constituyen |los instrunentos a partir de los cuales los entes
publicos se dan su réginen interno. Estos instrunmentos se
encuentran regulados en el articulo 103 de la Ley GCeneral de la
Admi ni straci 6n Pablica, que en concordancia con los articulos 111
y 112 de ese mnmisno cuerpo legal, han definido wun réginen
di ferenci ado para | os trabajadores publicos, segun |o defininbs en
el apartado anterior de esta consulta. Sefala el articulo 103 en
menci 6n, en |l o que interesa, |o siguiente:

“El jerarca o superior jerarquico suprenp tendra, ademas, |a
representaci 6n extrajudicial de la Administracién Publica en su
ramo y el poder de organizar esta nediante reglanmentos autononos
de organizacion y servicio, internos o externos, sienpre que, en
este Ultinp caso, la actividad regulada no inplique el uso de
pot est ades de inperio frente al adm ni strado..’

Para el caso del Banco de Costa Rica, la Ley Orgéanica del Sistemm
Bancario Nacional, en el articulo 34 deternmna que serd la Junta
Directiva de la entidad respectiva |la conpetente para emtir el
respectivo reglanmento de organi zaci 6n y servicio. Sefiala |a norma
al respecto:

Articulo 34. -

En la direccio6n innmediata del banco sonetido a su gobierno, cada
Junta Directiva tendra | as siguientes atribuci ones esenci al es: ...

3) Acordar, reformar e interpretar para su aplicacién |os
regl amentos del Banco; regular |os servicios de organizacion y
adm ni straci 6n del establecimento y dirigir su funci onam ento.
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Sobre los reglanentos de organizacién y servicio, el Tribunal
Consti tuci onal ha sefal ado que:

“Los reglanentos autononbos de organizacion encuentran su
fundanento en la potestad de autoorganizacién de l|a propia
adm ni straci6n, en tanto |os reglanentos auténonbs de servicio
tienen su sustento en la conpetencia del jerarca admnistrativo
para regular |a prestacién del servicio que esta a cargo, sin
necesidad de |la existencia de una ley previa en la nmateria. Se
trata de reglanentos que crean reginmenes de sujecion especial vy
que vienen a limtar |os derechos de |os ciudadanos que han
entrado en relacién con la Admnistracion”. (Sala Constitucional
resol uci 6n nunero 9236-1999 de las veinte horas once mnutos del
veintitrés de novienbre de 1999).

“Corresponde al Poder Ejecutivo la funcidén de admnistrar y ello

conlleva la de organizar la admnistracion publica y sus
rel aciones de servicio (articulo 140 inciso 8) y 18)) de la
Constitucion Politica). Dentro del ejercicio de sus

conpetencias el Ejecutivo puede dictar reglanmentos de organi zaci 6n
y de servicio, |los que, por su naturaleza, estan relaci onados con
la organizacién y estructura de los diversos oficios; todo ello
con el fin de lograr el nejor cunplimento del fin publico
asi gnado....

Ahora bi en, el Instituto Nacional de Aprendizaje es una
instituci 6n auténoma y poseedora, por ende, de potestad normativa
en punto a las relaciones del servicio y a la organizacién de

msnmo y en criterio de esta Sala, el denomnado “Reglanento
Aut 6nono de Servicio del Instituto Nacional de Aprendizaje” en
tanto limtado a regular las relaciones de servicio, ha sido
di ct ado por la Junta Directiva de esa institucién en el
ejercicio de conpetencias legales y constitucionales, por |o que
es innecesaria la ley marco que el accionante echa de nenos, que
es esencial en el caso de aquellos cuerpos normativos que
reglanmentan las |eyes, mas no en |os casos de |a organizacion y el
servicio internos. De acuerdo con | 0 expuesto, este extrenop de
la accion no es de recibo.” (Sala Constitucional, resolucion
nunero 6379-2002 de |as quince horas con veintidés mnutos del
veintiséis de junio del dos nml| dos, el subrayado no es del
original)
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A partir de |lo expuesto, podenps sefialar que el reglanento
aut 6nono de organi zaci 6n o servicios, es el instrumento normativo
gue ha definido el |egislador para que |los entes publicos se den
su régimen interno, razon por la cual reiterada jurisprudencia de
este Organo Técnico Consultivo ha afirmado que es éste el
i nstrunment o que debe regular |as relaciones de enpleo en |os entes
descentralizados del Estado, y no el reglamento interior de
trabaj o, siendo que éste Ultinp resulta reservado Uni camente para
regular las relaciones con |os patronos privados. Al respecto,
henos afirmado:

“Y en cuanto a |l os Reglanentos Interiores de Trabajo ha dicho esta
Dependenci a: "La Ley CGeneral de la Adm nistraci 6n Publica, dentro
de su articulado, no contiene ninguna disposicion que expresa o
inplicitanente se refiera a la promulgacion de reglanmentos
internos de trabajo. Por el contrario, la precitada ley viene a
canbiar radicalnmente el sistema que regia con anterioridad, al
est abl ecer gue a las rel aci ones de servicio entre la
adm nistracion y sus servidores publicos les es aplicable el
Derecho Admi nistrativo (articulo 111 y siguientes), operandose en
esta forma una "publicacion" dentro del réginen del enpleo
publico, entendi éndose por tal |a aplicacion del derecho publico y
sus principios, en lugar del derecho |aboral.

Asi las cosas, en adelante el reglamento interno de trabajo
desaparece dentro de I|as admnistraciones que antes estaban
regul adas por el Cbédigo de Trabajo, y viene a ser sustituido por
el reglamento autoénono de trabajo, normativa esta de natural eza
esenci al nente adm nistrativa y que no requiere para su vigencia de
| a aprobaci 6n del Mnisterio de Trabajo, ni sufre ningin otro de
los tramtes del articulo 67 del Cddigo Laboral, sino que,
sinplenente, por via de reglanmento es promulgado en forma
uni l ateral por la admnistracion ..."

(Dictamen C-241-79 de fecha 16 de octubre de 1979, transcrito en
el dictamen C-048-1980 del 28 de febrero de 1980)

“En virtud de lo analizado, es dable manifestar que, con Ila
pronmul gaci 6n de la Ley General de la Admnistracion Publica, e
reglanmento interno de trabajo, que regula el Cbdigo de Trabajo
pasa a ser sustituido por |os reglanmentos auténonbs de servicio
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para regular las normas de servicio que son inherentes a |os
funci onari os del Estado.

Tal posicion ha sido nanifestada por este Ogano Asesor, al
sefal ar que:

"Asi las cosas, en adelante el reglanento interno de trabajo
desaparece dentro de l|as admnistraciones que antes estaban
regul adas por el Codigo de Trabajo y viene a ser sustituido por el
reglamento autonono de trabajo, normativa esta de naturaleza
esenci al nente adm nistrativa y que no requiere para su vigencia de
| a aprobaci 6n del Mnisterio de Trabajo, ni sufre ningin otro de
los tramtes del articulo 67 del Cddigo Laboral, sino que,
si npl enente, por via de decreto ejecutivo es pronulgado en forma
unil ateral por la admnistracién ."

(Di ctamen C241-79, op. Ct.)

El doctor Mauro Murillo Arias, tratadista nacional, se ha referido
tanbi én al tema, delimtando |a diferenciaci6on que existe entre el
Regl anento Interno de Trabajo y el Reglanmento Autdénono de
Servi ci o, recal cando ademds |a consecuencia directa de la
“publificaci 6n" operada dentro del réginen de enpleo publico, al
sefal ar que:

"..el reglamento auténomo es norma de Derecho Administrativo, y su
violacién inplica la invalidez del acto correspondi ente, vicio que
puede perseguirse por la jurisdiccién contencioso-admnistrativa
El reglanento interior o interno de trabajo es un instrunmento de
derecho privado, y su violacion origina un sinmple ilicito, sin
posi bilidad de anular |os respectivos actos de aplicaci 6n anor nal
Por supuesto, que, y esto conviene aclararlo, una consecuencia de
la publificacion de un réginen privado de enpleo, debe ser
| 6gi canente |la de que desaparece el clasico "reglanmento interior
de trabajo", para dar cabida al "reglanmento auténono de trabajo";
éste ultinbo no seria aprobado por el Mnisterio de Trabajo y
Seguridad Social, ni sufriria ninguno otro de los tramtes del
art.67 del Cbodigo Laboral."

(Murillo, Mauro. "Ensayos de Derecho Publico", San José, Costa
Ri ca, EUNED, 1988, pp.195.) (El destacado no es del original).
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La jurisprudencia nacional, tanbién se ha ocupado de analizar |a
figura de los reglanmentos autoénonbps de servicio, al nanifestar
que:

“.la materia propia de |os reglanentos auténonbs de organi zaci 6n y
de al gunos ejecutivos conprende | os aspectos organi zativos de |a
Admi nistracién Puablica (Estado y demas entes publicos) en el
desenpeifio de las funciones que le son propias y que |as
instituciones del Estado gozan de la facultad constitucional vy
| egal para acordar una reorganizacioé6n, asi cono |as nedidas
necesarias a fin de organizar sus diferentes dependencias vy
actividad en aras de lograr el fin publico para conseguir un mnejor
funcionamento 'y servicio, posibilidad que se |le otorga
di rectanmente  por el texto constitucional en el numer al
192."" (Sentencia de la Sala Constitucional de |la Corte Suprema de
Justicia, nunero 2001-01906, de las nueve horas con cuarenta vy
ocho mnutos del nueve de nmarzo de 2001.) (Opinidén Juridica
QJ- 108- 2002 del 31 de julio del 2002)

Los criterios jurisprudenciales anteriores resultan de aplicacién
al caso del Banco de Costa Rica, a pesar de que dentro de sus
rel aci ones de enpleo el ente bancario aplique el derecho |aboral
en el tanto, la emsion de un reglanento de trabajo fornma parte de
| a potestad de auto organi zaci 6n del ente publico, potestad que es
de caréacter em nentenente administrativa, y que por |lo tanto, se
debe considerar sujeta al Derecho Administrativo y no al derecho
| abor al . En este punto, debe insistirse en que, aun y cuando el
régi nen de enpleo de |os trabajadores bancarios sea regule por el
Derecho Laboral Comin, tanbién es cierto que esta relacién se ve
afectada por normas de derecho publico, siendo la forma de
organi zaci 6n de |la entidad bancaria una de |las normas de derecho
publico que afecta la rel aci 6n de enpl eo.

De conform dad con | o expuesto, el instrumento normativo que debe
emtir el Banco de Costa Rica es un reglanmento aut6nono de trabajo
y no un reglamento interior de trabajo.

I11. CONCLUSI ONES:
Con base en |lo antes expuesto, este Organo Asesor concluye que el
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regl ament o aut 6nono de organi zaci 6n o servicios, es el instrunento

normativo que ha definido el |legislador para que los entes
publicos descentralizados se den su réginen interno. En atenci én
a lo expuesto, es éste el instrumento que debe regular |as
rel aciones de enpleo en el Banco de Costa Rica, y no el

reglamento interior de trabajo.

Se reconsidera de oficio el dictanen C-034-2005 del 26 de enero
del 2005, unicanente en el tanto sefiala que el reglanento interior
de trabajo resulta aplicable a “las relaciones de trabajo de
caracter nmxto (conb ocurre con |os trabajadores de |as enpresas
del Estado o en las que se brindan servicios econoém cos)”,
debiendo interpretarse en el sentido explicado en este
pronunci am ent o.

La validez del Reglanento debe ser determ nada por el Mnisterio
de Trabajo

[ PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA] ®

C- 370- 2005
San José, 27 de octubre del 2005

Seior

Lic. Guillernmo E. Cal dero6n Torres

Director Ejecutivo

Col egi 0 de Contadores Publicos de Costa Rica

S. O
Esti mado sefor:

Con | a aprobaci 6n de | a sefiora Procuradora General de |a Republica
, danps respuesta a su Oficio No. CCP-DE488-04 del 16 de junio de
2004, a traves del cual, nos remte el acuerdo No. 375-2004,
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tomado por la Junta Directiva de ese Colegio Profesional, en
Sesi6n Ordinaria No. 23-2004, del 14 de junio del 2004, que a
| etra dice:

“Tiene o no potestad, el Colegio de Contadores Publicos de Costa
Rica, en su calidad de ente publico no estatal, PARA APROBAR E
| MPLEMENTAR SU PROPI O Reglanmento Auténono de trabajo, sin que
obligatoriamente tenga que acudir al Mnisterio de Trabajo para su
vi genci a?"

| .- CRITERI O LEGAL DE LA | NSTI TUCI ON :

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de nuestra Ley

Organica de la Procuraduria General de la Republica , la
institucién a su digno cargo, aconpafia |la opinion de |la Asesoria
Legal en la que sostiene que la actividad del Colegio de

Cont adores Publicos de Costa Rica, al igual que cual quier colegio
profesional, esta regulado no solo por la ley, sino tanbién por
“regl anentos autononps”, en cuyo caso tanbién se encuentra
regul ada |l a materia de enpl eo.

Bajo esa |I|inea de pensamiento, continla indicando que el
“Regl anent o Aut 6nonp” no deviene, de si la naturaleza del ente es
autonono o no, si no en la potestad de enmtirlo para su propia
organi zaci 6n. Que es claro que el Colegio es un “ente publico no
estatal descentralizado”, pero no por ello deja de tener facultad
para el aborar esa clase de normativa; e igualnente nos explica,
gue el “reglanmento interior” en el canpo |aboral, es propio de |a
relaci 6n particular de trabajo entre el patrono y trabajadores o
enpl eados, por 1o que ese instrunento juridico, si debe ser
sonetido al Mnisterio de Trabajo para su aprobaci 6n, que no es e

caso de esa entidad corporativa.

De esa forma, concluye dicho Departanmento Legal, que |os enpl eados
del Colegio son servidores publicos, pues estima que todo ente
publico o publico no estatal, |e es inherente |la relacio6n de
enpl eo de natural eza publica, salvo norna expresa en contrario; o0
bien, que por el giro de su actividad ordinaria debe estinmarse
cono enpresas industriales o nercantiles (tal es el caso de |os
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bancos privados, el Instituto Nacional de Seguros.) En el caso del
Col egi 0 de Contadores Publicos, sefiala que |a Ley 1038 de 19 de
agosto de 1947 y sus reformas, es clara en establecer los fines y
actividades ordinarias, cual es la fiscalizacién del ejercicio
pr of esi onal , (capaci taci 6n, i nvestigaci 6n, fiscalizaci 6n
disciplinaria, etc.), segun fallos constitucionales, Narmer os
5483-95, de 9:33 horas de 6 de octubre de 1995, 1357-01, de 17:06
horas de 13 de febrero del 2001, 9015-00, de 9:42 horas de 13 de
octubre del 2000, y dictanmenes de este Organo Consul tor, Nianeros
C-102-98 de 9 de junio de 1998 y C-088-95 de 17 de abril de 1995.

I1.-Andlisis de |la interrogante planteada:

-Natural eza Juridica del Colegio de Contadores Publicos de Costa
Ri ca:

Para la respuesta de |la pregunta fornmulada en su Oicio, es
necesari o, de previo, escudrifiar la naturaleza juridica que tienen
| os colegios profesionales en nuestro ordenamento juridico, |a
cual ya esta Procuraduria ha tenido oportunidad de analizar en
vari os de sus pronunci am ent 0s.

En efecto, nediante el Dictamen No. C 354-2001 de 20 de dicienbre
del 2001, se determ nd, con fundanento en la doctrina fordnea y la
jurisprudencia nacional, que estos col egi os profesionales, conmo el
de Contadores Publicos de Costa Rica, son cl asificados conp
“entes publicos no estatales”, cuya finalidad no sélo es regular
la actividad de |los menbros profesionales para |a consecuci 6n de
la eficiencia y efectividad de | os servicios a |a conunidad, sino
la de tutelar sus intereses conb agrem ados. Cor por aci ones, que
pese la estructura colectiva en que se desenvuelven, son creadas
por el legislador, en virtud del interés social de su tarea. De
ahi que el Estado, |es haya del egado deterni nadas potestades para
la fiscalizacion, control y vigilancia de la labor de 1los
col egi ados, sin que, con ello se puedan catal ogar conp entidades
que realizan, propianmente, funcidon publica, segun se puede
observar de la Ley No. 1038 de 19 de agosto de 1947 y sus
reformas. En ese sentido, el jurista espafiol, Joaquin Garcia
Murcia, ha subrayado, en concordancia con nuestra |egislacién, lo
si gui ent e:
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"Comb se ha dicho, ese caracter publico conecta nmuy estrechanente
con la clase de funciones que suelen atribuirse a |os colegios

pr of esi onal es. En ef ect o, en buena nmedi da, aunque no
excl usi vanment e, los colegios asunmen funciones de notable
rel evancia publica y de interés general, cono ocurre con |las que
se encierran en lo que el art. "(.)" denom na genéricanmente cono
"ordenaci 6n del ejercicio de las profesiones ", entre ellas la
aprobacién y vigilancia de reglas sobre ética y disciplina
profesional, la lucha contra el intrusisnb o |a conpetencia
desleal, el cuidado por |os derechos de los particulares, Ila

atencién a las responsabilidades de los profesionales frente a
terceros, etc. Asi sucede tanmbién con |as funciones que suponen |a
col aboraci 6n del colegio con |la Admnistracion Pablica , conp |a
informaci 6n o audiencia en |la preparacién de las nornmas afines a
la profesion, la provision de expertos o peritos, |a ordenaci 6n de
turnos de guardia, |a elaboraci6n de estudios y estadisticas, etc.
(32). En rmuchos casos, por |lo denmds, estas funciones se
desarroll an por delegacion de |os poderes publicos, que por un
| ado recaban |a col aboraci6n del colegio y por otro ejercen su
tutela sobre dicha organizacién (33). En general, son funciones
gue conectan muy directanmente con la naturaleza juridico-publica
del colegio (.).

Pero esta dinension publica de |os colegios no agota su actividad
ni sus funciones. Los colegios, ciertanente, cunplen buen nunero
de funciones de relevancia publica, pero no reducen a ello su
actividad. La propia LGP parece colocar al msnmo nivel que esas

funciones de relevancia publica otras tareas que limtan sus
efectos al circulo de los adscritos al colegio, conp "la defensa
de los intereses profesionales de los colegiados" o Ila

"representaci 6n exclusiva" de |a profesion correspondiente...”

(Ver, Centro de Estudios Constitucionales "Revista Espafola de
Derecho Constitucional”, Edicion Enero-Abril, 1991, p.p.168-169.)

Bajo ese m snp razonam ento, |la Sala Constitucional , ha sefal ado,
en | o conducente:
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" La Corte Suprema de Justicia en resolucion de Corte Plena,
ej erci endo, ent onces, | a funci 6n de contral or de
constitucionalidad, en sesién de |las catorce horas del veintiocho
de enero de m | novecientos ochenta y dos, por unani m dad, declard
i nprocedente el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por
“"(.)", referente a los articulos 48 y 49 de la Ley General de
Salud, al articulo 2° de la Ley No. 5784 de 19 de agosto de 1975 y
al Decreto Ejecutivo No. 10186 del 30 de junio de 1979 y en el
consi derando VII, paginas 19 y siguientes expresé literal mente:

"VII. -

(.) No es posible confundir esos casos con la inscripcion o
i ncorporaci 6n obligatoria en 1los Colegios profesionales, pues
éstos tienen otra razon de ser y se organizan con una finalidad
gqgue va nmas all& del anbito en que se desenvuelven los intereses
del grupo o de l|a persona individual nente considerada. Es verdad
gue esos Col egi os tanbi én actdan en interés comin y en defensa de
sus nienbros; pero nétese que, aparte de ese interés, hay otro de
may or jerarquia que justifica establecer la col egiacién
obligatoria en algunas profesiones (las que generalnente se
denom nan "liberales"), puesto que, adenmas del titulo que asegure
una preparaci 6n adecuada, tanbi én se exige la estricta observancia
de nornmas de ética profesional, tanto por la indole de la
actividad que realizan esos profesionales, conop por |a confianza
gue en ellos depositan |as personas que requieren sus servicios.
Todo eso es de interés publico, y el Estado del ega en | os Col egi os
| a potestad de vigilar el correcto ejercicio de la profesioén.”

(Ver Expediente No. 1552-E-91 , en donde consta el Voto No. No.
5483- 95 a l|las nueve horas treinta y tres mnutos del seis de
octubre de m | noveci entos noventa y cinco.)

En el msno sentido expuesto, dicha Sala, nediante |la Sentencia No
5483 -95 de 9:33 horas de 6 de octubre de 1995, explica que:

“...la naturaleza juridica de |os col egi os profesionales, sienpre,
desde luego, dentro de la cuestién de si son sinples asociaciones
privadas o si por el contrario, son corporaciones con personalidad
juridica publica. La Sala opta por la tesis que califica a |os
col egi os profesionales conp nmanifestaci 6n expresa de l|la |lanmada
“Admi ni straci 6n Corporativa', que es aquella de réginmen juridico
m xto, que engloba a entidades puablicas representativas de
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intereses profesionales o econdmcos calificadas por el Derecho
positivo cono Corporaci ones de Derecho Publico. Bajo esta sintesis
definitoria, el colegio profesional resulta ser una agrupacion
forzosa de particulares, a la que la ley dota de personalidad
juridica publica propia y cuyos fines, junto con |a defensa de |os
intereses estrictanmente privados, propios de los menbros que |lo
integran, son |los de ejercer determ nadas funciones publicas...
Pero debe advertirse que no toda corporaci 6n de Derecho publico
forman parte de la Administracién Publica. S6lo en canpos nuy
especificos, conb se verd mas adelante, |as actuaciones de |as
corporaci ones sectoriales de base privada, estaran reguladas o
seran actividad administrativa. La doctrina mas calificada del
Derecho Admi nistrativo, sobre el temm, sostiene que el propésito
de los colegios profesionales es hacer valer intereses de |os
m enbr os de una  det erm nada pr of esi On, que constituyen
obvi amente, wun grupo privado y sectorial, no una colectividad
publica estrictamente tal. El fin innediato de una Corporacion |lo
constituye la atencion de los intereses de sus mienbros, que es
preci sanente |o propio de este tipo de personas juridicas. Por

ello lo propio de los Colegios es defender |os anbitos
conpetenciales de l|las respectivas profesiones, y aun procurar
ext ender| os, | uchar contra el ejercicio indebido y Ilas

conpet enci as desl eal es, perfeccionar |las condiciones de ejercicio
profesional, pronover |a cooperacio6n y ayuda entre sus m enbros,
la proteccién nmutual y la asistencia social de los msnpbs y sus
famliares, desarrollar su formaci6on y pronocién, etc.- Es
evidente que todos estos son fines privados, pero que no excluye
|a posibilidad de que con frecuencia incidan sobre regul aci ones
publicas (las regulaciones de |as profesiones) y sobre esta base
privada se produce con el fenoneno adicional, que no afectando a
|a sustancia de estos entes, es |lo que ha solido justificar su
inclusion en la categoria de Adm nistraciones Publicas, aportando
otro grave factor de equivocidad, conp lo es la atribucidén a |os
m snos por el ordenamiento juridico, o por del egaci ones expresas
de la Adm nistraci 6n , de funciones que nornal nente son propias de
ésta; esto es, utilizar a estas Corporaciones segun |la técnica de
la "auto-adm nistraci 6n", confiriéndoles facultades en el orden
adm nistrativo a ejercer sobre sus propios menbros. Asi, a los
Col egios profesionales se l|les asigna conmb norma el control
objetivo de las condiciones de ingresos en la profesion y la
potestad disciplinaria sobre sus menbros y no cabe duda que la
encom enda de estas funciones publicas juega con frecuencia conp
causa determnante de la <creaci6n de Corporaciones publicas
sectoriales o colegios...En consecuencia, aunque tanbién se
persigan fines privados, que interesan a | os menbros que integran
el Colegio, las corporaciones participan de la naturaleza de |a
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Adm ni straci 6n Publica , pero s6lo en cuanto ejercen funciones
adm ni strativas’. *

Comb se ha podido observar de las citas jurisprudenciales vy
doctrina, tales col egios responden a una especi e de organi zaci ones
juridicamente hibridas, que se caracterizan por ordenar, de un
| ado, la actividad profesional en pro de la colectividad y |os
i ntereses del gremi o, pero por otro |ado, realizan una funci én que
es propia de la Adm nistraci6n Publica , en tanto ésta |es del ega
la potestad de vigilar y controlar el ejercicio liberal de Ila
profesidn respectiva, en aras de tutelar el bienestar conun.
Incluso, el msno Tribunal Constitucional en concordancia con |la
doctrina, ha enfatizado que en los aspectos de la vigilancia vy
fiscalizacion del profesional corporativo es lo que |o hace
integrar dentro del engranaje de la Adm nistraci 6n Publica, pero
en o que respecta a |las denmas actividades, aun |as derivadas de
aquel | as, estéan sonetidos al Derecho Conun.

Por ell o, | os col egi os pr of esi onal es, son calificados
juridicanmente conb entes publicos no estatales, gue aunque se
encuentran sustentados sobre una base asociativa, tienen la
particul aridad de que son agrupaciones forzosas de particul ares,
y cuentan con personalidad juridica publica para su propio
desenvol vim ento en la practica. Es decir, son grupos privados y

sectoriales, los que les da un carécter corporativo para la
consecuci 6n de sus objetivos e intereses. De ahi que el dltino
fallo citado, subraya que el fin innedi ato de esa clase de
cor por aci ones, se traduce, entre otros, en la atencion vy

def ensa de los intereses de cada uno de sus menbros dentro de
sus anbitos conpetenciales, en la lucha contra el ejercicio
i ndebido y | as conpetencias desleales, en el perfeccionamento de
| as condiciones de ejercicio profesional, en la pronocién de | a
cooperaci 6n y ayuda entre sus menbros, la proteccidon nutual y la
asi stencia social de los msnos y de su famlia, etc.

La naturaleza juridica de la relacién de trabajo entre esa
cor poraci 6n y sus enpl eados:

Del analisis del acépite anterior, se puede desprender, sin
forzami ento alguno, que pese el caréacter juridico mxto de |os
Col egios Profesionales, -y en concreto el del Col egio de
Cont adores Publicos, segun Ley No. 1038 que |lo crea- ciertanente
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para la realizacién de las actividades o tareas diarias de su
conpetencia, éstas son enconmendadas o realizadas al trabajador o
enpl eado contratado bajo una relacion de trabajo comin, es decir
regi do por el Codigo de Trabajo, tal y conpb reiteradanente | o ha
sefialado |la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia. Por
ej enpl o, al conputar el tienpo |aborado de un trabajador del
Col egi o Federado de Ingenieros y Arquitectos de Costa Rica, para
| os efectos del otorgam ento de una pensi6n del Estado, determ né
en lo atinente:

"“...Este réginen no pudo haber cubierto al accionante, toda vez
gue unicanente cubria a los que fuesen funcionarios publicos del
Estado y sus instituciones a |la citada fecha de promul gaci 6n de | a
ey No. 7013, o durante su vigencia, |lo cual no se verifica en el
caso sub judice, pues para ese nonento, el accionante |aboraba
cono enpleado del Col egio Federado de Ingenieros y Arquitectos de
Costa Rica. Notese que si bien ese ente profesional se catal oga
conb una corporaci 6n de derecho publico o bien, conb un ente

publico no estatal, ello no significa, segln opinion de |as
di versas corrientes inperantes en nuestro nedio, que fornen parte
del Estado o sus instituciones, o |lo que es igual, no son

adm ni straci6n publica a pesar de constituirse por voluntad
| egi slativa (personalidad juridica publica), poseer ciertos fines

y prerrogativas publ i cas (adm ni strativas, nor mati vas y
disciplinarias) y en consecuencia regirse en ese actuar conforme
al derecho publico. Las relaciones de enpleo entre |os

trabajadores y el col egio profesional gue se trate, son
tipi camente de derecho privado..”

(Ver, Sala Segunda de |la Corte Suprema de Justicia, No. 52 de |as
diez horas del 14 de febrero de 1996. Ordinario Laboral de R S.
M contra el Estado)

(Lo resaltado en negrilla no es del texto original)

En simlar sentido, esa Jurisdiccion, al resolver una determ nada
situacion juridica de un abogado que inicié una relaci6n de
trabajo con el Colegio de Periodistas de Costa Rica, subray6 en lo
conducent e:

"VII.-Las caracteristicas del servicio prestado por el actor:
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Anal i cenbs ahora las circunstancias y condiciones en que se ha
dado la relacién del actor y los elenentos definitorios presentes
en ella. En el caso que nos ocupa, ha quedado acreditado que desde
el afio 1988 las partes iniciaron una relacion de naturaleza

| aboral, la cual a criterio de la Sala , perdurd hasta novienbre
de ese afo, que fue cuando el actor fue excluido de las planillas
del Colegio denmandado. Posteriornente, las partes continuaron

pactando contratos de servicios profesionales, que no eran de
naturaleza fija ni periddica, sino dependian de que el actor
tuviera que brindar sus servicios profesionales representando al
accionado en |los distintos procesos entablados en su contra. Cono
ej enpl o de esto, tenenpbs el convenio pactado entre el accionante y
el accionado, para que el prinero representara al Colegio en el
proceso contencioso admnistrativo presentado por M guel Cortés
Valerio. En ese convenio, se establecié6 que |os honorarios del
acci onante serian de seiscientos cincuenta m| colones (pagaderos
en dos tractos de acuerdo a etapas del proceso (Asim snb consta
gue el actor se |le contrataba conbo asesor |egal del (Departanmento
de Fiscalia y Tribunal de Honor) del Colegio accionado por
periodos de un afio, por |o que, percibia una renuneraci 6n de
noventa ml colones, sin enbargo, tanbién se l|le cancelaba |a
di recci 6n profesional de |os procesos en fornma independiente. Al
respecto, la testigo Damaris Garcia Badilla indico: en m calidad
de Secretaria de la Junta Directiva del Colegio de Periodistas de
periodo noventa y dos y noventa y tres, al actor se |le contrataba
para asesorias l|egales, y eventualnente se |e asignaban trabajos
especificos a él solanente se |le contrataba conb asesor |egal de
la Junta Directiva , soOlo esporadicanente en que se le |lamba a
al gunas sesiones de la Junta o cuando habia al gin caso especifico
gue resolver, sienpre conb asesor. Insisto en que el actor
| | egaba espor adi canente al Col egio, so6lo cuando se |le |lanmaba, no
tenia que marcar ninguna tarjeta ni estar constantenente en la
I nstituci6n , sino sélo cuando se |e convocaba a |la sesiodn, repito
gue esto era eventual. Asim sno el deponente Arcadi o conoci do cono
Jorge Arcadi o Quesada Barrantes testificdé que el actor, era asesor
de la Junta Directiva y de la Administraci 6n y que recuerde estaba
a disposicion para cualquier consulta. A él se le paga un
honorario nensual, cuyo nonto no recuerdo nuy bien, pero que
andaba alrededor de ochenta ml col ones. No estaba sujeto a
ningun horario...A €él que yo recuerde se l|le hacian contratos
anual es. . .

VII1.-El Tribunal recalca la circunstancia de que el actor -siendo
un "profesional liberal"-, estaba subordinado a la direccié6n del
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Col egi 0 accionado, quien le informaba |os |ineam entos generales
del servicio que debia prestar. Para |la correcta apreciacion del
punto resulta inportante sefialar las diferencias entre |os
conceptos de "instruir" y  "depender". I nstruir significa
"...conunicar sistematicanente ideas, conocimentos o doctrinas.
Dar a conocer a uno el estado de una cosa, informarle de ella, o
comuni carl e avisos o reglas de conducta..."

(" DI CCl ONARI O DE LA LENGUA ESPANCOLA ". Vi gési ma edici 6n, Madrid,
Espafa, 1984, pag. 779). En tanto, depender es "...estar
subordinado a una autoridad o jurisdiccion...estar o quedar al
arbitrio de una voluntad...". (ibid. cit. pag. 454). Bajo esta
perspectiva, venps que existen diferencias entre anbos conceptos,
princi pal nente porque "...el deber de actuar conforne a unas
instrucciones no es propio, Unicanente, de |os trabajadores
dependi ent es, puesto que existen en l|la vida diaria unos
prof esi onal es |l amados "independi entes” que se hallan sonetidos a
ordenes e instrucciones del enpresario que, aun con respecto de su
técnica profesional no pueden transgredir. ...conviene resaltar
que, si bien la dependencia es caracteristica del contrato de
trabajo, no lo es de nodo exclusivo y excluyente, dado que puede

existir en contratos distintos a éste..." (vid. LOPERA CASTILLEJO
Maria José. "EL CONTRATO DE TRABAJO ESPECI AL DE LAS PERSONAS QUE
| NTERVI ENEN EN OPERACI ONES MERCANTI LES" . Col ecci 6n Tesi s

Doctoral es. Madrid, Espafia, 1990, pag. 148). Por ello, el estar
supeditado a brindar asesoria tanto a la Junta Directiva del
Col egio accionado asi comb a sus diversos agrem ados, no
constituyen indicios de una "dependencia" |aboral, dado que son
parte del cunmplimento de un contrato de servicios profesionales y
gue guardan relaci6n con su efectiva ejecucidn. La circunstancia
de que el actor no cobrara a cada uno de estos agrem ados por sus
servicios, obedece a que su contrato de servicios profesionales
era con el Colegio demandado quien |e cancelaba sus honorarios
nmensual es por esa asesoria, en virtud del servicio que dicha
institucién debia brindar, pero no puede ser considerada un
indicio de laboralidad. Es cierto que, al inicio, existié un
vinculo de naturaleza laboral entre las partes, pero el misnp
finaliz6 una vez que el actor (con pleno conocimento de |lo que
estaba acordando dada su condicién profesional de abogado-,
conenzé a pactar contratos de servicios profesionales con el
Col egio. Bajo esta perspectiva, es dificil aceptar que en un
profesional tan calificado conb el actor (no wun trabajador
sencillo facilnente nanejable y desconocedor de sus derechos y que
depende de una unica fuente de ingresos, que tiene su propia
oficina profesional, con |lo cual, consecuente y previsiblenente
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tiene cierta independencia econénica, acepte durante mnuchos afios
sin reclamar, o, aun nmas, sin manifestar el mis | eve descontento,
una situaci én contraria a sus intereses. La realidad nos nuestra
otra cosa: l|la existencia de una auténtica relacion de servicio
profesional y consecuentenente aceptacion de una situacion
consi derada por el actor conmo nas favorable: obtencién de una
inmportante clientela, no rebaja de cargas sociales, ni inpuesto al
salario, la posibilidad de rebajar gastos para efectos del
i mpuesto sobre la renta |la independencia propia del ejercicio de
la profesidn liberal el no estar sujeto a una jornada |aboral de
tienmpo conpleto o parcial inflexible que le limtaba su actuacion
profesional independiente y el no estar sujeto a ningan réginen
disciplinario. En sintesis de una persona no necesitada de la
protecci 6n del derecho del trabajo."

(Lo resaltado no es del texto original)

(Sentencia numero 1999-00036 de |as catorce horas cuarenta m nutos
del dieciséis de febrero de nil novecientos noventa y nueve)

Aunque lo ventilado nmediante el fallo de cita se circunscribio a
una pretensi6n diferente al quid de este asunto, es inportante
visualizar alli, el caracter juridico laboral de la relacio6n de
trabajo que existid en un principio entre el reclamante y el
Col egi 0 en referenci a.

En otra sentencia, y para efectos del céalculo de salarios
recl amados por un trabajador, dicha Sala puntualizé el tienpo
| aborado por él, dentro del sector publico y sector privado,
incluyendo en este ultino supuesto, |os afios trabajados en el
Colegio de Ingenieros y Arquitectos de Costa R ca. Es decir, de
novienbre de ml| novecientos setenta y ocho a enero de ml
noveci entos ochenta y de marzo de ese afio a octubre de ml
noveci ent os ochenta y cinco, se encontraba regi do por el Cbodigo de
Tr abaj o. Veanos:

“Ha quedado debi danmente denobstrado, que don Eduardo Mora Val verde
present6 su renuncia al Instituto Nacional de Aprendizaje donde
| aboraba, el quince de octubre de m | novecientos setenta y dos,
finalizando voluntarianmente el vinculo laboral que lo unia a su
patrono y renunci ando de esa nanera, a |os derechos contenidos en
| os nunmerales 28 y 29 del Codigo de Trabajo. A partir de novienbre
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de ese afio y hasta octubre de ml| novecientos setenta y tres,
| abor6 para Financiera Inversora Centroanericana S.A , luego, de
novienbre de ml novecientos setenta y tres a febrero de ml
noveci entos setenta y siete para Al State Wlding Alys de
CAS A y para el Colegio de Ingenieros y Arquitectos de Costa
Ri ca de novienbre de m| novecientos setenta y ocho a enero de ml
noveci entos ochenta y de marzo de ese afio a octubre de ml
noveci entos ochenta y cinco. De |o expuesto se concluye que |a
renuncia de don Eduardo Mra Valverde tuvo la clara intencién de
trasl adarse del Sector Publico al Sector Privado y, en este Ultino
| abor 6 durant e aproxi nadanente trece afios.”

(Lo resaltado no es del texto original)
(Sentencia No. 252 de 16:10 horas del 28 de agosto de 1996)

A myor abundam ento, el Tribunal Constitucional, tanbién ha
subrayado en un caso simlar al de consulta, |o siguiente:

“De conformidad con el articulo 1 del Reglamento Interior de
Trabaj o del Col egio Federado de Ingenieros y Arquitectos de Costa
Rica las relaciones |aborales internas se rigen por el articulo
66, 67 y 68 del Cdbdigo de Trabajo. En consecuencia, |la relacioén de
enpleo que une a la recurrente con la institucion recurrida, es
una rel aci 6n de enpleo que se rige por el derecho privado.

(Véase: Sentencia No. 2004-8094 de 9:46 horas de 23 de julio del
2004)

Aunado a esa tesitura jurisprudencial, el Dr. Eduardo Otiz Otiz,
mani fest 6 en una de sus Cbras, |0 siguiente:

“.los col egios profesionales son corporaciones de natural eza -
publica o privada- discutible, pero ciertanente estan sujetos al
Derecho Privado en su integridad, con |la excepcio6n de |o que toca
a las funciones publicas o potestades adm nistrativas (de inperio)
que la ley les encomenda, |as cuales estan sonetidas al Derecho
Pabl i co. Fuera de ese aspecto, su personal, cont r at os,
responsabi |l i dades, bienes, funcionamento financiero y demés
rel aci ones con terceros, estan sujetos al D. Privado..

(Lo resaltado no es del texto original)
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Ha quedado anplianente explicado que l|las relaciones de enpleo
entre los trabajadores y el colegio profesional de que se trate,
son tipicamente de derecho privado.

-La potestad reglanmentaria de |os col egios profesional es derivada
del poder de direccion del patrono y requisitos para la eficaciay
val i dez del Reglanento Interno de Trabaj o:

Conb se acababa de indicar, por la naturaleza juridica del
Col egi o de Contadores de Costa Rica, es que deriva, natural mente,
la indole de la relacidn de trabajo que existe entre esa entidad
corporativa y sus enpl eados, regida por el Cbdigo de Trabajo y |os
princi pi os derivados de ese régimen.

Bajo esa premsa, se circunscribe el poder de direccion,
fiscalizacion y vigilancia del patrono en relacidén con sus
enpl eados o trabajadores, y por ende, |la potestad de dictar un
reglamento que regule el anbito de accién de trabajo entre ese
personal y el Colegio de referencia, tal y conp |o establecen, |os
articulos 66, 67 y 68 del referido cuerpo laboral, que a la letra
y en | o conducente, dicen:

“Articul o 66. -

Regl amento de Trabajo es el elaborado por el patrono de acuerdo
con |l as |eyes, decretos, convenciones y contratos vigentes, que |lo
afecten, con el objeto de precisar l|las condiciones obligatorias a
gue deben sujetarse él y sus trabajadores con nmotivo de Ila
ej ecuci 6n o prestaci 6n concreta del trabajo.”

"Articulo 67.-

Todo reglanento de trabajo debe ser aprobado previanente por |a
Oicina Legal , de Infornmacidén y relaciones Internacionales del
Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social; sera puesto en

conoci mento de | os trabaj adores con quince dias de anticipaci én a
la fecha en que conenzara a regir; se inprimré& en caracteres
facilmente legibles y se tendrd constantenente col ocado, por lo
nmenos, en dos de |los sitios mas visibles del |ugar de trabajo.
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Las disposiciones anteriores se observaran tanbién para toda
nodi fi caci 6n o derogatoria que haga el patrono del reglanmento de
trabajo."

(Lo resaltado en anbos textos |egales no son del texto original)

Articulo 68.- El reglanento de trabajo podr& conprender el cuerpo
de reglas de orden técnico y admnistrativo necesarias para |la
buena marcha de la enpresa; las relativas a |la higiene y seguridad
en |las |abores, conp indicaciones para evitar que se realicen |os
riesgos profesionales e instrucciones para prestar |os primneros
auxilios en caso de accidente y, en general, todas aquellas otras
que se estinmen conveni entes. Ademas contendra: (..)”.

Comb se desprende de dichos textos, toda enpresa o patrono debe
regl anentar | os derechos y obligaciones del trabajador particular,
asi conmob las condiciones y limtes en que deben sujetarse anbas
partes en una relaci6n de trabajo, a tenor de |lo que ordena el
Codi go de Trabajo y normas anexas. No obstante, para que ta
reglamento sea valido y eficaz, debera ser aprobado, previanente,
por el Departanmento respectivo del Mnisterio de Trabajo vy
Seguridad Social, y puesto en conocimento de |os trabajadores con
qui nce dias de anticipacién a la fecha en que conenzara a regir,
en dos lugares visibles conb nininb, a efecto de que el persona
tenga conocimento del réginen aplicable en su centro de trabajo.
Al respecto, y nediante la Opinidn Juridica No.108 de 31 de julio
del 2002, esta Procuraduria, en | o conducente, dijo:

“., es inportante nencionar que a nivel doctrinal, nunmerosos
tratadistas se han ocupado de analizar estos instrunentos
normativos, y su trascendencia en el anbito |aboral. En este
sentido, encontranps al Doctor Cuillernp Cabanellas, quien en su
obra "Conpendio de Derecho Laboral, sefala que: ".definanos el
reglanento interno de enpresa conb el conjunto de disposiciones
gue, dictadas por el enpresario unilateralnente o de acuerdo con
|los trabajadores, a su servicio, y con intervencion de Ila
autoridad estatal o sin ella, contiene |as normas necesarias para
el desenvolvimento efectivo de la prestaci 6n |aboral al fijar |as
| ineas generales de |os servicios |laborales y el npdo de ejecutar
las tareas. (..) integra un cuerpo de nornas que regulan tanto |a
ej ecuci 6n del trabajo, conpb, en parte, la organizacién interna de
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la enpresa. Constituye asi una manifestacion del ordenam ento
juridico positivo, en el que, si bien el enpresario puede fijar el
esbozo preferible para su establecimento o actividad profesional,
no tiene valor hasta que logre la aprobacidén de la autoridad

conpetente vy se i ncor pore al ordenam ento juridico en
vigor." (Cabanellas, @uillerno. "Conpendio de Derecho Laboral”
Tormo 11, Buenos Aires, Argentina, 1968, pp. 548. 554 y 555).

Comb puede verse, las normas que regulan las relaciones

particul ares de trabajo, se circunscriben a través de principios y
reglas nenos rigidas que las que predomnan en el anbito del
Enpl eo Publico, aun cuando aquéllas deben sujetarse a |os nininos
estipulados en la legislacion laboral, y a la aprobacién de la
aut ori dad publica correspondiente.

De |lo anterior expuesto, se arriba a la conclusién de que la
normativa reglanentaria que corresponde regular el enpl eo
existente entre |los trabajadores o enpleados y el Colegio de
Cont adores Publicos de Costa Rica, es la prevista en los articul os
66, 67 y 68 del Cdédigo de Trabajo, y no, bajo el denom nado
“Regl anento Auté6nonb de Servicio”, toda vez que este ultino
instrumento esta dirigido a la relacion de servicio entre la
Admi ni straci 6n Publica y sus funcionarios, de conform dad con lo
que disponen, fundanmental mente, los articulos 140, inciso 18) de
la Constitucién Politica, 6 parrafo 2), 103 parrafo 1) y 367
parrafo 2), e inciso e) de la Ley General de la Admnistracioén
Pablica , a tenor de |lo que este Despacho ha indicado en varias
ocasi ones:

“Asi las cosas, denotanbs que para normar |las relaciones de
servicio entre los funcionarios publicos y el Estado, el Derecho
Laboral y sus principios ceden a la aplicacion del Derecho
Pabl i co. De esta nmanera, debenps entender que las normas
exam nadas en cuanto a |os Reglanmentos internos de Trabaj o quedan
para ser aplicadas en el anbito estrictanmente privado del Derecho
Laboral, y es precisanmente en el canpo del Derecho Administrativo
gue debenbs encontrar respuesta a |los reglanentos atinentes a |as
rel aci ones de servicio publico. En este sentido, encontranos |a
norma dispuesta en el articulo 103.1 de la Ley General de la
Adm ni straci 6n Publica , que textual nente expresa:

(.)
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(Ver, Dictamen supracitado. En el mnmisnpb sentido, ver Dictanenes
C-241-79 de 16 de octubre de 1979, C-316-85 de 4 de dicienbre de
1985 y C-142-90 de 3 de setienbre de 1990.)

De nmanera que en |lo que respecta al comin de |os trabajadores o
enpl eados del Colegio de Contadores Publicos a su cargo, es un
reglanento interior de trabajo al que deben sujetarse tanto ellos
cono el patrono, toda vez que nediante ese instrunmento se
plasmarian |as condiciones, obligaciones y derechos de anbas
partes con ocasi 6n de |la prestaci 6n concreta del trabajo.

I 11.-CONCLUSI ON:

En virtud de los articulos 66, 67 y 68 del Codigo de Trabajo,
doctrina y jurisprudencia citadas arri ba, este Despacho arriba a
la conclusién de que por la naturaleza juridica mxta del Colegio
de Contadores Publicos de Costa Rica, este “ente publico no
estatal” tiene la potestad para dictar un “reglanento interno de
trabajo”, que regird a las relaciones de trabajo entre él y sus
trabajadores o enpleados. No obstante ello, para que dicho
instrumento sea valido y eficaz, deberéa ser aprobado, previanente,
por el Departanmento respectivo del Mnisterio de Trabajo vy
Seguri dad Soci al .

Cor di al nent e,

[1] En ese sentido, “Se parte de que una de l|as funciones més
inmportantes a desenpeiflar por |os colegios profesionales es la
vigilancia disciplinaria de los colegiados a fin de garantizar el
cunplimento de las reglas de deontologia profesional. Tal seria
una de las justificaciones de estas organizaciones que la ley
i nserta decididanmente en el sector publico, al configurarlos cono

Corporaci 6n de Derecho Publico).” Retortillo Baquer (LORENZO
MARTIN), “Colegios Profesionales: La relacion colegial cono
rel aci 6n corporativa”, cont eni do en el libro “ DERECHO
ADM NI STRATIVO" Tonmo |1, OCbra Colectiva en honenaje al Profesor

M guel S. Marienhoff, Abel edo-Perrot, Buenos Aires, p. 801.

[ 1] Véase: Revista del Colegio de Abogados No. 12, Julio, 1966,
pagi nas 343,344 y 345
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[1] En ese sentido, el jurista nacional Victor Manuel Arddn
Acosta, en su libro “El Poder de Direccién en la Enpresa (1°
edici 6n, San José, C R 1JSA febrero 1999), ha expresado que:"E
enpresario, a través del poder de direccién, es el que viene a
fijar la forma en que se debe desarrollar |a produccién, sea
cual es sean sus particul ari dades, tales cono el lugar, el tienpo y
las técnicas a utilizar, asi conp controla y vigila el
conportam ento del trabajador" (pag 24)

Adenas, ese nisnp autor, en otro pasaje de la obra citada, sobre
| a facultad de organi zaci 6n, sefal a:

"El denom nado poder de organizacién no es otra cosa que uno de
| os el enentos que conforman el poder de direcci6n, es una sinple
facultad de éste, que se encuentra condicionado, en su ejercicio,
a la existencia de una enpresa | aboral.

Recuérdese que las relaciones individuales, o particulares,
t anbi én puede necesitar de una organi zaci 6n, aunque sea nmnim y
que, por ello, la potestad de organizacién no puede ser
consi der ada, exclusiva y Unicanente, en relacion con |las
rel aci ones que se desarrollan dentro de |la enpresa |aboral, sea
aquella caracterizada por la multiplicidad de relaciones de
servi ci o.

Con todo, para termnar este apartado, diganpbs que |os el enentos
caracteristicos de la facultad de organi zaci 6n del enpresario son
| os sigui entes:

- Que se objeto es estructuraci 6n y ordenaci 6n | aboral de
| a enpresa

- Que posee el poder directivo general por nedi os propios
de exteriorizacion, siendo que el mas inportante es el reglanento
interno de |a enpresa, Yy;

- Que el sistema de organizaci 6on |aboral, en |la enpresa,
se desenvuel ve, por |lo general, a través de sistenmas de del egaci 6n
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de poder y reparto de conpetencias."”
(On. CGt. pags 46-47)

[1] En plena concordancia con la Ley Oganica del Mnisterio de
Trabajo y Seguridad Social, en tanto el articulo 1 le atribuye a
esa Institucion conmpb conmpetencia fundamental: “...vigilara por el
desarrol | o, nejoramiento y aplicacion de todas las |eyes
decretos, acuerdos y resoluciones referentes a estas materias,
princi pal mnente | os que tengan por objeto directo fijar y arnonizar
las relaciones entre patronos y trabajadores, conp garantia del
buen orden y la justicia social en los vinculos creados por el
trabajo y los que tiendan a nejorar |as condiciones de vida del
puebl o costarricense. ” ( Asi reformado por articulo 1° de Ley N°
3095 de 18 de febrero de 1963 de 1972). En el misno orden |egal
se han emtido |los Decretos Ejecutivos, Nineros 4 de 26 de abri
de 1966 ( publicado en la Gaceta No. 102 de 7 de mayo de 1966; vy
1508 de 16 de febrero de 1971 (publicado en |l a Gaceta No. 46 de
26 de febrero de 1971, Al cance 24.

[1] Pues el articulo 14 del Cbédigo de Trabajo establece que:
“Esta ley es de orden publico y a las que deben sujetarse todas
| as enpresas, explotaciones o establecimentos, de cualquier
natural eza que sean, publicos o privados, existentes o que en |lo
futuro se establezcan en Costa Rica, |lo msno que todos |os
habitantes de la Republica , sin distincién de sexos ni de
naci onal i dades.”

[1] "Articul o 140.-

Son deberes y atribuciones que corresponden conjuntanente al
Presidente y al respectivo Mnistro de Gobi erno:

(.)
18) Darse el reglanmento que convenga para el réginmen interior
de sus despachos , y expedir |os demas reglanentos y ordenanzas

necesarios para |la pronta ejecucion de las |leyes" (el subrayado es
nuestro)
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Sobre | a determ naci 6n de | os trabajadores a |l os que se les aplica
el Reglanmento Interno de Trabajo

[ PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA] 1°

C- 034- 2005
26 de enero del 2005

Msc . Floribeth Lopez Ugal de
Presidenta de la Junta Directiva
Banco Popul ar y de Desarroll o Conunal
S. O

Esti mada sefora:

Con la aprobaciéon de I|la seflora Procuradora GCeneral de Ia
Republica, doy respuesta a su oficio No. PJDN 267-04 de 24 de
mayo del 2004, en el que solicita el criterio de este Ogano
Asesor en torno a la aplicaciéon del Reglanmento Interior de Trabajo
del Banco Popular y de Desarrollo Conmunal, a |os funcionarios que
no estén cubi ertos por |a Convenci 6n Col ectiva de Trabaj o.

Se adjunta a su consulta el criterio del Director de |la Asesoria
Juridica, sefior Hunberto Ji nénez Sandoval, contenido en Oficio No.
ADJ-017-04 de 30 de enero del 2004.

| . - ANTECEDENTES:

Guardan relacion con el tema consultado |os siguientes oficios
emtidos por la Contraloria General de |a Republica.

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr

79



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

A -Oicio No. DAG J-209-2004 de 2 de febrero del 2004

El Ogano Contralor, a través de su Division de Asesoria y
GestiOn Juridica, emtid oficio dirigido a la Presidencia de |a
Junta Directiva del Banco Popular en el que se pronuncié sobre la
inmposibilidad juridica de aplicar la convencion colectiva de
trabajo a | os gerentes de sucursales nonbrados antes de la firm
de |l a Segunda Refornma a |a Tercera Convenci 6n Col ecti va.

Al respecto, indico:

“En virtud de las consideraciones expuestas, esta Contraloria
Ceneral vierte su criterio en el sentido de que |os funcionarios
gue ocupan puestos de gerentes de sucursal, conpb todos |os demas
funcionarios de nivel gerencial, no pueden obtener beneficios
derivados de |a convencidn colectiva, independientenmente de su
fecha de nonbram ento en el puesto.

En consecuencia, la nodificacion introducida al articulo 2° de la
Tercera Convenci6n Colectiva del Banco Popular a raiz de Ila
segunda reforma firnada el 26 de junio de 1998, que pretendi 6
conservar |la cobertura de dicho instrunento para |os gerentes de
| a sucursal que ya ocupaban el cargo a esa fecha, no puede ser
i nvocada para mantener |a aplicaci én de esos beneficios a dichos
funcionarios, en virtud de que ello resultaria contrario a |as
normas de orden publico que regulan el réginen de servicio de
estos funcionarios (las que no puede desconocer un instrumento de
esa naturaleza), asi comp a la jurisprudencia vinculante erga
omes dictada por la Sala Constitucional sobre la materia, y en
general al Principio de Legalidad consagrado en el articulo 11 de
la Constitucion Politica, ante |o cual debe ceder la citada
cl dusul a convencional . *

B.-Oicio No. FOE-FEC-095 de 19 de febrero del 2004

Mediante el oficio No. FOE-FEC-095 de 19 de febrero del 2004, e

Organo Contralor, por medio de la Division de Fiscalizacion
Operativa y Evaluativa, se refiriéo a wuna solicitud de la
Presidenta de |a Junta Drectiva del Banco Popular sobre la
| egal i dad de aplicar el Regl amento Interior de Trabajo a quienes
no estéan cubiertos por |la Convenci 6n Col ectiva de Trabajo. En lo
conducente se sefal 6:
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“Sobre el particular debenps indicarle que la consulta fornul ada
versa sobre materia |laboral, la cual es ajena a |la conpetencia de
este 6rgano de fiscalizaci6on superior, por |lo que henps procedido
al archivo de su solicitud sin especial pronunciam ento de nuestra
parte. A su vez le reconendanps elevar su inquietud ante I|a
Procuraduria Ceneral de la Republica, al ser dicha entidad |a
conpet ente para pronunci arse sobre el extreno consul tado.

Sin enbargo, de una réapida lectura del articulado que conforma e

nuevo Reglanento Interior de Trabajo, encontranbs que en su
articulo 23 se regula la “Alinmentaci 6n cuando se l|abora tienpo
extraordinario”. Sobre este tena ya esta Contraloria General se
ha pronunciado en reiteradas ocasiones advirtiendo que tales
beneficios resultan inprocedentes dado que no existe una nornma que
habilite a |l a Adm nistraci 6n a conceder éstos a sus trabaj adores...

C.-Oicio No. FOE-FEC-189 de 30 de marzo del 2004

Medi ante el oficio de referencia, dirigido al Gerente General de
Banco Popul ar, Msc. Rendn Miurillo Pizarro, el Ente Fiscalizador a
través de la Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa de

Area de Servicios Financieros, Econonia y Conercio, reiteré lo
indicado en el oficio No. 095 de 19 de febrero del 2004, en el
sentido de no referirse al Reglamento Interior de Trabajo por

versar sobre materia laboral, ajena a la materia del 6&rgano de
fiscalizaci 6n superior. Ademas se insisti6 sobre |a inprocedencia
de aplicar el articulo 23 del Reglanmento relativo a la
“Ali mentaci 6n cuando se | abora tienpo extraordinario”, en tanto no
existe norma |egal que autorice a conceder ese beneficio. A la
vez que destacé que “nos extrafla ahora encontrar que el nunera

i ndi cado fue incluido y aprobado por la Junta Directiva, pese a lo
sefial ado en el oficio supraindi cado”

I'l1.-Inaplicabilidad del reglanmento interior de trabajo a
rel aci ones de enpl eo publico
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Es nenester indicar que el reglanento interior de trabajo
constituye un instituto juridico propio del derecho del trabajo
gue conforma el denom nado “derecho normativo |laboral”, y cuya
finalidad es |la de regular las condiciones de trabajo en el anbito
privado.

Desde esa perspectiva, se |le define por |a autorizada doctrina ius
| aboralista conb “el conjunto de disposiciones que, dictadas por
el enpresario unilateralnmente o de acuerdo con |os trabajadores, a
su servicio, y con la intervencion de la autoridad estatal o sin
ella, contiene las normas necesarias para el desenvolvimento
efectivo de la prestacién laboral al fijar las |ineas general es de
los servicios laborales y el nodo de ejecutar las tareas(..)
integra un cuerpo de nornmas que regulan tanto |a ejecuciodn de
trabajo conb, en parte, la organizacién interna de |la enpresa.
Constituye asi una nanifestacion del ordenanmiento juridico
positivo, en el que, si bien el enpresario puede fijar el esbozo
preferible para su establecimento o actividad profesional, no
tiene valor hasta que logre la aprobaci6on de I|a autoridad

conpetente vy se i ncor pore al ordenam ento juridico en
vi gor” ( CABANELLAS, @Quillermo. “Conpendio de derecho |aboral,
Tonmo |1, Biografia Oneba, Argentina, Buenos Aires, 1968, paginas

548, 554 y 555).

El Cédigo de Trabajo en sus nunerales 66, 67 y 68 adenas de
definirlo establece su contenido y las reglas para su aprobaci én
al disponer:

“Articulo 66.- Reglanento de trabajo es el elaborado por el
patrono de acuerdo con las |eyes, decretos, convenciones Yy
contratos vigentes que |lo afecten, con el objeto de precisar |as
condiciones obligatorias a que deben sujetarse él y sus
trabaj adores con notivo de la ejecucidén o prestaci 6n concreta de
trabaj o”.

“Articul o 67.-

Todo reglanento de trabajo debe ser aprobado previanente por |a
Oicina Legal, de Informacién y Relaciones internacionales del
Mnisterio de Trabajo y Seguridad Soci al sera puesto en
conoci mento de | os trabaj adores con quince dias de anticipacién a
la fecha en que conenzara a regir; se inprimré& en caracteres
facilmente legibles y se tendrd constantenente col ocado, por lo
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nmenos, en dos de |los sitios mas visibles del |ugar de trabajo.

Las disposiciones anteriores se observaran tanbién para toda
nodi fi caci 6n o derogatoria que haga el patrono del reglanmento de
trabajo.”

“Articulo 68.- El reglanento de trabajo podréa conprender el cuerpo
de reglas de orden técnico y admnistrativo necesarias para |la
buena marcha de |la enpresa; las relativas a higiene y seguridad en
| as | abores, conpb indicaciones para evitar que se realicen |os
riesgos profesionales e instrucciones para prestar |os prineros
auxilios en caso de accidente y, en general, todas aquellas otras
que se estinen convenientes. (..)”

Se observa, sin mayor esfuerzo, que el contenido normativo de un
Regl amento Interior de Trabajo no es conpatible con rel aci ones de
enpl eo publico, en virtud de que éstas se encuentran regidas
por las normas vy princi pios del derecho publico, tal y cono
este Organo Consultivo lo precisé en el dictanmen No. C- 241-79 de
16 de octubre de 1979, al indicar:

“.l.-La Ley GCeneral de la Adnministracion Pdblica, dentro de su
arti cul ado, no conti ene di sposi ci 6n en gue expresa o]
inplicitanente se refiera a la pronmulgacion de reglanentos
internos de trabajo. Por el contrario, la precitada |ley, viene a
canbi ar radicalnmente el sistema que regia con anterioridad, al
establ ecer que a las relaciones de servicio |les es aplicable el
derecho administrativo (articulo 111 y siguientes), operéandose en
esa forma wuna “publificacion” dentro del reéginmen de enpleo
publico, entiéndase por tal, la aplicaci6n del derecho publico y
sus principios en lugar del derecho | aboral”

Bajo ese msno crisol, en dictanen No. C- 048 de 28 de febrero
de 1980 mani f est anos que:

“...en su relacion con la Adm nistracion el servidor publico estéa
sonetido, conforne |o expresa la ley, a un réginen de derecho
publico, donde priva conb directriz fundamental el principio de
| egalidad, en virtud del cual las condiciones de la relacion de
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servicio estan encuadradas en ultino térmno por la norma y a tal
relacién so6lo |le seran aplicables Ilas disposiciones del
correspondi ente réginen, sin que puedan invocarse disposiciones,
principios ni criterios pertenecientes a otras ramas del Derecho,
salvo en la nedida en que el propio régimen lo admta (..)
Final mente, es inportante advertir que en nérito de |la natural eza
juridica de la relacién de servicio publico, no | e son aplicables,
por principio, aquellas normas, instituciones ni criterios que el
ordenam ento juridico |aboral ha proveido para normar relaciones
obrero- patronales en atenci6én o conb consecuencia de la
natural eza contractual. Instituciones conp el reglamento interior
de trabajo (verdadero contrato colectivo de trabajo), asi conmo el
convenio o la convenci 6n colectiva de trabajo, no se avienen con
la naturaleza de la relaci6n estatutaria, toda vez que presuponen
una relacion contractual en que la voluntad de las partes
interviene para representar intereses de rango particular,
juridicanmente simlares y, desde ese plano, anbas partes convienen
| as condiciones de la prestacion de servicios. Qovi anent e

no es el caso de la relacion estatutaria con el que el
servidor publico se vincula a la Administracién” (El resaltado en
negrilla no es del original).

Asi , ha quedado patentizado, que el reglanento interior de
trabaj o esta previsto para trabajadores comnunes, con una
relacién de trabajo estrictanmente laboral, o a l|lo suno, par a
normar relaciones de trabajo “de caracter nixto” (conp ocurre con
| os trabajadores de |as enpresas del Estado, o en las que se
bri ndan servicios econdm cos), por lo que no constituye un
instrumento idbéneo para regular relaciones de enpleo publico conp
son las de los niveles de administraci én y fiscalizaci én superior
del Banco, que inclusive se encuentran regi dos por normativa de
rango jerarqui canente superior, conb se expondra de segui do.

I'11.-FONDO DE LA CONSULTA:

Es dable sefalar que en esa entidad bancaria coexiste una
di cotonia de reginenes de enpleo; junto al personal regido por un
réginen mxto, es decir, en el que se aplica la |egislacion

| abor al comin sienpre que “no se vea desplazada por
consi der aci ones de orden superi or pr opi as del der echo
publico” (Fallo de la Sala Constitucional No.7730-2000 de |as
14:47 hrs. del 30 de agosto del 2000), se encuentran ciertos

puestos en réginmen de enpleo estrictanmente publico, denom nados
por la doctrina y por la jurisprudencia constitucional de “alto
nivel” , que no son trabajadores en el auténtico sentido de la
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pal abra, sino que su relacion de servicio se encuentra regida por
el derecho adm nistrativo y sus principios, por ser verdaderos
servi dores publicos. (Articulo 112 inciso 1) de la Ley Cenera
de | a Admi ni straci 6n Puablica).

En ese sentido, la Sala Constitucional de la Corte Suprenma de
Justicia en su fallo nanmero 244-2001 de las 14:46 horas del 10 de
enero del 2001, al referirse a la situacién de |os funcionarios
del nivel superior que excluia la convencion colectiva de trabajo
del INS sostuvo que: “... los enpleados de esta institucid6n no
pueden ser considerados cono funcionarios publicos, salvo el caso
de | os puestos gerenciales y de fiscalizaci6n superior — a qui enes
si se les aplica el réginmen de enpleo publico — con |lo cual se les
excluye de las normas | aboral es de orden comin, |o que incluye |as
convenci ones col ectivas.” (el subrayado es nuestro).

| gual posici 6n siguidé el Tribunal Constitucional en |a sentencia
No. 12953-2001 de las 16: 25 horas del 18 de dicienbre del 2001

cuando en su considerando V, in fine, sostuvo que: “resulta de
rigor presunmir que estos servidores realizan funciones de “Gestidn
Pabl i ca” que, conp sefiala |a Procuraduria, entrafian “un poder de
decisiéon y fiscalizacid6n, en su caso, superiores” (folio 34) vy
que, por ende, configuran un réginen de enpleo que se encuentra
regul ado integramente por el derecho publico”. (el subrayado no es
del original).

Asi, tanto el nonbram ento, renobcion, atribuciones, réginmen
disciplinario y salarial, y en general, todo |o concerniente a la
rel aci 6n de servicio de esos funcionarios se encuentra regulado
por el ordenam ento publico; anmén de ser algunos de esos puestos
de | os denoni nados “de periodo”, por 1o que gozan de estabilidad
en sus cargos, todo lo cual hace diferencias inportantes con
respecto al personal |aboral de esa institucion bancari a.

La Ley Organica del Banco Popular (No. 4531 del 11 de julio de
1969 y sus reformas), en sus nunerales 26, 27, 27 (bis), 28 , 28
(bis) y 33, vy su Regl anento (Decreto 5945 del 30 de marzo de
1976 y sus reformas), en sus articulos 37, 38, 39, 40, 44, 77, 78
y 79 disponen sobre el nonbram ento, atribuciones, requisitos y
causas de renocion de |os gerentes, subgerentes, gerentes de
sucursales, auditor y subauditor del Banco. Por otra parte, es a
su Junta Directiva a quien corresponde deternminar |a renuneraci6n
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de esos cargos, nediante la aplicacion del ordenam ento publico
los principios de la técnica juridica y las directrices enitidas
por el Presidente de |a Republica, en cuanto a las politicas
sal ari al es.

Luego, en lo atinente a |os puestos de auditor y subauditor, el
articulo 29 y siguientes de |la Ley General de Control Interno (No.
8292 de 31 de julio del 2002), di spone expresanmente sobre |os
requi sitos, jornada |aboral, nonbram ento, conclusién de la

rel aci 6n de servicio, deberes, potestades y prohibiciones de |os
gue desenpefian esos cargos. Por su lado, el articulo 15 de la Ley
Organica de la Contraloria CGeneral de la Republica ( No. 7428 de
7 de setienbre de 1994), seflala que tanto el auditor cono el
subauditor son inanovibles y sélo podran ser suspendidos o
destitui dos de su cargo por justa causa y por decision emanada de
jerarca respectivo, previa formaci 6n del expediente adm nistrativo
y dictanmen favorable del Ente Contral or

Por otra parte, en cuanto a la materia de sanciones de al gunos
funcionarios excluidos de la convencion colectiva, este O gano
Asesor ya habia sefialado en dictamen No. GC-060-2003 de 28 de
febrero del 2003, |o siguiente:

“Ahora bien, con relacién a | os otros funcionarios contenplados en
el articulo 1° del reglamento (Directores de Macroprocesos,
Gerentes de Sucursales, Coordinadores de Proceso, Asesores de
Gerencia), asi cono los citados en el inciso c¢) del articulo 2 de
| a convenci 6n colectiva (Jefes de Divisién — |lamados actual nente
Directores de Macr opr oceso, segun | a nueva Estructura
Institucional - y Gerentes de Sucursales), en materia de sanciones
les sera aplicable el procedimento establecido en el nunmeral 308
y siguientes de la Ley General de |a Adm nistraci 6n Publica. Lo
anterior debido a la naturaleza publica del vinculo de esos
funcionarios, (doctrina del nuneral 112, inciso 1 de la ley antes
citada, en cuanto establece que: "El derecho adnministrativo sera
aplicable a las relaciones de servicio entre la Adninistracion y

sus servidores publicos”. En ese sentido se reitera que la
natural eza publica del vinculo de ese grupo de funcionarios -
junto con los |lamados “gerenciales” 'y de “fiscalizacidn

superior”- tanbién fue definida por la Sala Constitucional en |os
fall os 244-2001 y 12953-2001, segun las transcripciones que se
hicieran en su oportunidad®. (El subrayado y el resaltado es
nuestro).
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Comb ha quedado claranmente expuesto, el vinculo de los
funcionarios de consulta con esa entidad bancaria conlleva,
i ndefecti blemente, a que sea el derecho admnistrativo y sus
principios el que regule su relacion de servicio, y por ende,
cual quier beneficio salarial o de otra indole debe estar
autori zado expresanente en el ordenamiento juridico que Iles
corresponde. Es decir, en virtud del principio de |egalidad,
cardinal del derecho administrativo, solanmente |es son aplicables
| as disposiciones del réginmen de enpleo publico, sin que pueda
aplicarse normas, principios o instituciones pertenecientes al
derecho |aboral privado, salvo que por norna expresa asi se
autori ce.

Aunado a | o expuesto, advierte este Organo Consultivo que
algunos de los articulos del Reglanento de conentario son una
extensi 6n de 1os beneficios convencionales, lo que sin duda

constituye wuna razén adicional para insistir en la falta de
viabilidad juridica para aplicar ese instrumento a |os cargos
excl uidos de |a convenci 6n col ectiva. Verbigracia, el articulo
23 del Reglanento titulado “Alinmentaci6n cuando se |abora en
tienpo extraordinario” es practicanmente una copia textual del

articulo 35 de la Convencion Colectiva; igual sucede con el
articulo 32 del Reglanento relativo a | as “Vacaci ones” en
relacién con el 25 de |la Convenci6n, y el 66 sobre | as
“Li cenci as Laboral es” respecto al 31 convencional. En ell os se
ot organ beneficios que no podrian concederse a |os funcionarios
excl ui dos del instrunmento colectivo, en razon de que no existe

norma alguna en el ordenamiento publico que faculte a Ila
Admi ni straci 6n a conceder a esos funcionarios los tépicos en |os
térm nos que ahi se estipularon. Por el contrario, otorgarlos
mediante |a aplicacion del Reglanento podria considerarse un
subterfugi o para incorporar beneficios de |a convenci 6n col ectiva
a quienes |es estan vedados.

No sobra indicar que ya este Organo Consultivo vertidé criterio
vi ncul ant e respecto a | a i napl i cabil i dad de der echos
convencionales a los altos enpleados de ese Banco, cuando en
di ctanen No. C-030-2001 del 12 de febrero del 2001, se indico:

“Cabe agregar que |a inprocedencia de reconocer beneficios
conteni dos en convenciones colectivas de trabajo a favor de |os
i ndi cados funcionarios del nivel superior, ha sido categéricanente
establecida, tanto por reiterada jurisprudencia constitucional
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conop por la de esta Procuraduria. En ese sentido se pronunciaron
los fallos citados en el dictamen C-248-2000 de 9 de octubre de
2000, a saber : No. 3854-92, que conb es sabido, se relaciona
preci sanmente con |a convenci 6n col ectiva de ese Banco; igual nente,
| os nuneros 2308-95, 5577-96 y 1355-96. A ellos incluso se agrega
| a nueva sentencia nunmero 2531-94 de 15:42 horas del 31 de mayo de
1994, que tanbi én, en fornma categérica, considerd conp ajustada a
derecho de la constitucién la exclusién de ese instrunento
colectivo de |l os funcionarios que ocupan “cargos de alto nivel” en
esa entidad bancari a.

| gual nente, en el dictanen C 281-98 de 22 de dicienbre de 1998, se
hizo referencia a toda una trayectoria jurisprudencial de esta
Procuraduria, en donde se ha sostenido la inprocedencia de
reconocer beneficios convencionales a quienes desenpefien | o0s
i ndi cados puest os. Incluso se cité alli el dictanen C- 063-94 de
27 de abril de 1994, gue se basé en una sentencia de la Sala
Segunda de la Corte (No. 191 de 9:10 horas del 22 de setienbre de
1994) que desautorizo el reconocimento de [|os beneficios
convenci onales que la Junta Directiva de RECOPE habia hecho a |os
funcionarios de alto nivel. En el misno sentido destaca tanbién
la tesis seguida en el dictamen C 082-98 de 6 de mayo de 1998, en
donde esta Procuraduria rechazé term nantenente la tesis de que e

reconoci mento de beneficios convencionales para |0s puestos
gerenciales y de fiscalizacion superior del INS debia nantenerse,
por existir de por medio “una costunbre | aboral”..

Esa msma tesitura la mantuvo esta Procuraduria en el dictanen
No. C-004-2003 de 16 de enero del 2003, en donde se sefial 0,
cat egori camente, que los funcionarios de esa Entidad Bancari a,
excluidos de la convencion colectiva, se rigen por norms Yy
principios de derecho publico y no por el derecho del trabajo y
se conmné a la Admnistracion a ajustar a derecho la situacion
juridica de esos funcionarios, nediante su exclusion de |os
derechos convencionales y la aplicacion a aquellos de |la normativa
de derecho publico existente.

Valga acotar a |o expuesto, que algunas de estas clausulas
convenci onal es incorporadas en el Reglanento Interior de Trabajo
generan serios cuestionamentos en cuanto a su legalidad vy
constitucionalidad. Tal es el caso del beneficio de alinentacion
en horas extraordinarias, antes nencionado, del que ya el O gano
Contralor se refiri6 en los oficios nanmeros FCE-FEC-095 del 19 de
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febrero 4 y FCE-FEC- 189 de 30 de marzo, anbos del 2004, dirigidos
a la Presidencia y Cerencia General de esa Entidad Bancaria, de
| os cual es se hizo alusion al inicio de este estudio.

| gual nente es cuestionable el inciso g) del articulo 66 del
Regl anento, y el literal g) del articulo 31 de la Convenciédn
Col ectiva en tanto sefal an que:

“En casos especiales no contenplados en este articulo vy
debi danente justificados, el Banco podré& conceder perm so con goce
de salario”

Comb se observa, en anbos articulos se autoriza al Banco a
conceder perm sos con goce de salario e incluso se deja abierta
|a posibilidad de que se autoricen para asuntos personal es de
| os enpl eados, o por razones ajenas a los intereses del Banco, con
verdadero detrinmento de | os fondos puablicos que adm nistra.

Por ultino, es dable sefalar que l|a recién citada clausula
convenci onal ha sido objeto de inpugnacién en la accion de
i nconsti tuci onal gue se tramta actualnmente ante l|a Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, con el numero de
expedi ente 04-000777-007- CQ, por lo que sera en definitiva ese
Tri bunal quien resuel va al respecto.

No obstante, es inportante anotar que ya | a Sal a Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia, en la sentencia nunero
12953-2001 de 18 de dicienbre del 2001, desautorizdé ese tipo de
licencias, cuando en |o de interés sefial 6:

“Al igual que el articulo 33 de |la Convenci6n Col ectiva de RECOPE
gue le sirve de precedente, esta nornma permte que la clase
gerencial de la refinadora pueda obtener perm sos con o sin goce
de salario por razones personales, sienpre que el gestionante |o
solicite en forma debidanente fundanentada ante la Junta

Directiva. De esta manera, las razones que Ilevaron a la
anul aci 6n del referido articulo 33 de |la Convenci6n Colectiva, le
son enteranente aplicables al articulo 10. En efecto, que el

ordinal nencionado le permta a la Junta Directiva de RECOPE
otorgar perm sos con goce de sueldo a los Ejecutivos de |a enpresa
por razones per sonal es, es cl arament e i nconsti tuci onal
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Recuérdese que la refinadora Ileva a cabo una funcién de interés
general - cono Enpresa Publica que es- y debe orientar y determ nar
el curso de todas sus actuaciones en pos de dicha finalidad. En
consecuenci a, al desenpefiar esta | abor, RECOPE hace —-o debe hacer-
acopi o de fondos publicos Unicamente con el objeto de realizar el
interés publico, que en este caso consiste en potenciar | as
necesi dades del servicio que debe brindar. Y entonces, si ésta
permte que sus ejecutivos se ausenten del trabajo con goce de
salario, lo |ldégico es esperar que tales ausencias se fundanenten

en una necesidad de orden institucional, que reporte alguln
beneficio a la entidad autorizante . De este nodo, si se da pie
-cono |lo hace la norma cuestionada- para que |os ejecutivos

puedan obtener perm sos con goce de salario por razones personal es
—que obvi anente no se corresponden con |as nenci onadas necesi dades
del servicio-, a la sazén se actua en detrinmento de |la austeridad
y correcci 6n que debe inperar en el manejo de | os fondos publicos,
puesto que pagarle a |os enpleados de RECOPE por atender sus
asuntos, en el fondo, hace posible que éstos se enriquezcan
ilicitanente con tales fondos publicos. Y, evidentenente, no se
requi ere efectuar un exhaustivo analisis para concluir que la
norma al udi da carece de cual quier razonabilidad en ese sentido.”
(El resaltado es nuestro).

[11.-Concl usi 6n:

Por todo | o anteriornente expuesto, se concluye que no es
juridicamente posible aplicar el Reglanmento Interior de Trabajo a
| os funcionarios excluidos de |a Convenci 6n Col ectiva de Trabajo
del Banco Popular, en virtud de que aquel instrunmento esta
previsto para ser aplicado a trabaj adores comunes, 0 en un régi nen
m xt o (térmno wutilizado por la Sala Constitucional en su
resol uci 6n No. 7730-2000 de las 14:47 horas del 30 de agosto del
2000), por o que no es idoneo para regular rel aciones de enpleo
publico conpb son |las de | os puestos de confianza de nivel superior
de ese Banco; amén de que aquellos se encuentran regi dos en cuanto
a su nonbram ento, renocio6n, funciones, responsabi | i dades, y
en general, en todo a lo atinente a su relacién de servicio, por
normas de orden publico.
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Apl i caci 6n Regl ament o aut 6nono de servici o sobre el Reglanmento
I nterno de Trabaj o segun |la Ley General de |a Adm nistracion
Pabl i ca.

QJ- 108- 2002
31 de julio de 2002.

Di put ado

GQui do Vega Mdlina
ASAMBLEA LEGQ SLATI VA
S. D

Esti mado sefor:

Con | a aprobaci 6n del sefior Procurador GCeneral Adjunto, ne es
grato referirme a su atento oficio nunero GYM 061-02, de fecha 10
de junio del afio en curso, de |a siguiente manera:

1. PROBLEMA PLANTEADO

Se solicita el criterio de este Organo Asesor en torno a la
aplicacién y vigencia del Reglamento Interior de Trabajo de la
Asanbl ea Legi sl ati va.

Al efecto, y cunpliendo con |a disposicion contenida en el nuneral
4° de la Ley Organica de |la Procuraduria General de |a Republica,
se adjunta oficio nunmero As. Leg.353-2002, de fecha 30 de mayo del
presente afio, que contiene la opinidon de la Asesoria Legal de |la
Asanbl ea Legi sl ativa. En dicha opini6n se concluye que:

"..en defecto de disposiciones propias, o de |agunas en nuestra
regl ament aci 6n debenbs utilizar el Reglanento Interior de Trabajo
de la Institucién y cono fuente supletoria, |as demas nornmativas
vincul antes de conformidad con la jerarquia de las fuentes a |as
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que hace alusion el articulo 6 de la Ley GCeneral de Ila
Admi nistracién Puablica y ante el supuesto de contradiccidon o
exceso de la potestad reglanentaria, debenos desaplicar |os
articulos o la norma que exceda los limtes que se l|le inponen,
pero los que se encuentren acordes con el derecho, seguiran
teniendo vigencia mentras no sean técita o0 expresanente
der ogadas. "

En contraposicion con la opinidon legal de cita, se adjunta ademés
el oficio namero DAJ- AE-041-02, de fecha 19 de febrero del afio en
curso, emtido por la Direccién de Asuntos Juridicos de

Departanento de Asesoria Externa del Mnisterio de Trabajo vy
Seguridad Social, quienes, al conocer una consulta respecto a la
exi stencia de alguna solicitud de reforma al Reglanento Interno de
Trabajo, que nos ocupa, concluyeron que "(.)no cabe en |las
instituciones publicas, incluidas |a Asanblea Legislativa, la
aplicaci 6n de reglanentos internos de trabajo que s6l o quedan para
| as enpresas privadas."

De previo al andalisis solicitado, es oportuno recordar que la
presente opinién juridica se emte en virtud de |a col aboraci6n
que la Procuraduria Ceneral de |la Republica presta a |os sefiores
Di put ados, en el ejercicio de su funcion legislativa. Sin enbargo,
al no ser el consultante parte de la Adm nistraci6n Activa, este
pronunci am ento carece de los efectos tipicos de |os dictanenes
emtidos en el ejercicio de la conpetencia consultiva que se
establece en los articulos 2, 3 inciso b) y 4 de nuestra Ley
Organica (Ley N° 6815, de 27 de setienbre de 1982 y sus refornas),
siendo su valor el de una sinple opinion juridica.

2. PREAMBULO

En primer térmno, es inportante delimtar el réginmen de enpleo
gue rige en ese Poder de |la Republica, para |luego abocar nuestro
anadlisis al tema consultado. A este respecto, téngase en
consi deraci 6n que |la Ley de Personal de |a Asanblea Legislativa
Ley numero 4556, de 29 de abril de 1970 y sus reformas, es el
estatuto que regula la prestacion de servicios en ese O6rgano
| egi slativo. A este respecto, conviene traer a colacion el nuneral
2 de la citada ley, que textual mente indica:

"Articulo 2. - Para los efectos de esta ley, se consideraran
servidores de |a Asanblea Legislativa todos |os enpleados a su
servici o nonbrados por acuerdo formal del Directorio publicado en
el Diario Oicial; se clasificaran en regulares y de confianza.
Los enpleados de confianza se regiran por |lo dispuesto en el
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Capitulo XV de la presente ley."

Del articulo recién transcrito, se colige que existen dos clases
de funcionarios en Jla Asanblea Legislativa: [|os servidores
regulares y los de confianza. Anbos tipos de funcionarios son
nonbrados por acuerdo formal del Directorio debi danente publicado
en el Diario Oicial, pero cada clase de funcionario se rige por
di sposiciones diferentes y especiales, dispuestas en la ley de
conentario. En el caso de |los servidores de confianza, el articulo
en nenci 6n indica que se rigen por |o normado en el Capitulo XV de
ese Cuerpo Legal. En ese apartado, especificanente en el nunera
44, se delimta que: " Son enpleados de confianza: a) EH
Secretario Particular del Presidente de |a Asanblea Legislativa; y
b) Los enpl eados de |as diferentes fracciones politicas."

En cuanto a los funcionarios regulares de |la Asanblea, éstos se
rigen por |as disposiciones contenidas en el Estatuto de Servicio

Civil, segun se indica en el nuneral 8° de la Ley de cita, que
sefial a:
"Articulo 8°. - Correspondera a Jla Direccién Ceneral, e

reclutamento y seleccién de personal de |la Asanblea Legislativa,
con base en |os procedimentos estatutarios y reglanmentarios del
Régi men de Servicio Cvil" (Entiéndase por "Direcci 6n General", la
Direccién GCeneral de Servicio Cvil, conforne |o dispone el
nuneral 3, de esa msma Ley).

La sujecion al Régimen de Servicio Cvil, por parte de los
servidores regulares de |a Asanbl ea, encuentra tanbi én asidero en
varias normas del Cuerpo Legal en analisis, en donde se especifica
que a |la hora de efectuar |os nonbram entos en | as plazas vacantes
y de establecer los requisitos que deben cunplir quienes deseen
ingresar cono servidores regulares de ese Ogano Legislativo,
entre otros aspectos, debe estarse a |o dispuesto en dicho
Estatuto. A manera de ilustraci 6n, téngase en cuenta |o dispuesto
en los nunerales 9°, 10° y 15° de |la Ley nuanmero 4556, que nos
ocupa, |l os que en su orden establ ecen:

"Articulo 9°. - Para ingresar conp servidor regular de |la Asanbl ea
Legi sl ativa, se requiere:

a) Ser costarricense;
b) Poseer aptitud noral y fisica propias para el desenpefio del
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car go;
c) Poseer |os requisitos que establece el Mnual;

d) Denobstrar idoneidad sonetiéndose a |as pruebas, exanenes o
concursos que la Direccién Ceneral |leve a cabo;

e) No estar ligado por parentesco de consangui nidad o de afi nidad,
en linea directa o colateral, hasta tercer grado inclusive, con
| os servidores regulares de |a Asanblea, ni con | os Diputados; y

f) Pasar el periodo de prueba que establ ece el Mnual ."

(El destacado no es del original)

“"Articulo 10. - Para Ilenar una vacante que no sea objeto de
pronoci6n, el Director Administrativo enviard a la Direccion
General, un pedinmento de personal, indicando el titulo que de

acuerdo con el Manual corresponda al cargo, y enunerando | as
condi ci ones i ndi spensabl es del servidor que se necesite.”

"Articulo 15. - Para llenar las vacantes objeto de pronocién, la
Di recci 6n Ceneral presentara al Directorio |las nom nas, siguiendo
las m smas regul aci ones establecidas en los articulos 11 y 12 de
esta ley."

Asi las cosas, es evidente, que a nivel de funcionarios
regulares de la Asanblea Legislativa, el réginen de enpleo que
inmpera en ese Organo, es de naturaleza publica, conforne a lo
preceptuado por los articulos 191 y 192 de Ila Constitucion
Politica, que en su orden sefial an:

"Articulo 191. - Un estatuto de servicio civil regulara |as
rel aciones entre el Estado y |os servidores publicos, con el
proposito de garantizar la eficiencia de |a adnministraci6n.”

"Articulo 192. - Con |as excepciones que esta Constitucion y el
estatuto de servicio civil determnen, |los servidores publicos
seran nonbrados a base de idoneidad conprobada y sélo podréan ser
removi dos por |as causales de despido justificado que exprese la
| egislacion de trabajo, o en el caso de reduccién forzosa de
servicios, ya sea por falta de fondos o para conseguir una mejor
organi zaci 6n de | os m snos."
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I11. SOBRE EL FONDO.

Exam nado el marco normativo en que se anpara el régimen de enpleo
en |a Asanblea Legislativa, procederenps a analizar la figura de
| os reglanentos internos de trabajo, para finalnente determnar |a
aplicacién y vigencia del Reglamento Interior de Trabajo del
Organo Legi sl ativo.

En priner térmno, el capitulo IV del Codigo de Trabajo,
contiene la normativa en referencia a |os reglanmentos internos de
trabaj o. Especificanmente en el nuneral 66 de ese Cuerpo Legal, se
| es define cono:

"ARTI CULO 66. - Reglanento de trabajo es el elaborado por el
patrono de acuerdo con las |eyes, decretos, convenciones Yy
contratos vigentes que |lo afecten, con el objeto de precisar |as
condiciones obligatorias a que deben sujetarse él y sus
trabaj adores con notivo de la ejecucién o prestaci 6n concreta de
trabajo."

Sobre el msnmo tema, |os nunerales 67 y 68 de ese Cuerpo Lega
definen las reglas en cuanto a su aprobacidn y contenido, al
di sponer que:

"ARTI CULO 67. - Todo reglanmento de trabajo debe ser aprobado
previanente por la Oicina Legal, de Informacion y Relaciones
i nternacionales del Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social sera
puesto en conocimento de |os trabajadores con quince dias de
anticipaci6on a la fecha en que conenzara a regir; se inprimra en
caracteres facilnmente legibles y se tendr4d constantenente
col ocado, por o nenos, en dos de los sitios mas visibles del
| ugar de trabajo.

Las disposiciones anteriores se observaran tanbién para toda
nodi fi caci 6n o derogatoria que haga el patrono del reglanmento de
trabaj 0".

( Los nonbres fueron asi refornados por leyes No. 3372 de 6 de
agosto de 1964 y N° 5089 de 18 de octubre de 1972 ).
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"ARTICULO 68. - El reglanento de trabajo podréa conprender el
cuerpo de reglas de orden técnico y adm nistrativo necesarias para
| a buena marcha de la enpresa; las relativas a higiene y seguridad
en |as |abores, cono indicaciones para evitar que se realicen |os
riesgos profesionales e instrucciones para prestar |os primneros
auxilios en caso de accidente y, en general, todas aquellas otras
gue se estinen conveni entes. Adenas contendr a:

1. Las horas de entrada y de salida de |os trabajadores, el tienpo
destinado para las comidas y el periodo o periodos de descanso
durante |l a jornada;

2. El lugar y el nomento en que deben conenzar y termnar |as
j ornadas de trabaj o;

3. Los diversos tipos de salarios y las categorias de trabajo a
que correspondan;

4. El lugar, dia y hora de pago;

5. Las disposiciones disciplinarias y formas de aplicarlas. Es
entendi do que se prohi be descontar suma al guna del salario de |os
trabaj adores en concepto de nmulta y que |a suspensi én del trabajo,
sin goce de sueldo, no podra decretarse por nmas de ocho dias ni
antes de haber oido al interesado y a |os conpafieros que éste
i ndi que;

6. La designaci 6n de |as personas del establecinmento ante qui enes
deberan presentarse |las peticiones de nejoramiento o reclanps en
general, y |la manera de fornular unas y otros, y

7. Las normas especiales pertinentes a l|las diversas clases de
| abores, de acuerdo con |la edad y sexo de |os trabaj adores.™

Asim sno, es inportante tener en cuenta las disposiciones
contenidas en el Reglanento sobre las Normas |nternas Regul adoras
de las Relaciones y Condiciones Laborales en los Centros de
Trabajo, y sus reformas, que es Decreto Ej ecutivo numero 4, de 26
de abril de 1966, el cual, en su articulo 2°, delimta que "Las
normas internas reguladoras de las relaciones y condiciones
| aborales en |l os centros de trabajo se distinguen bajo |la forma de
reglanentos interiores y de instructivos o circulares”, definiendo
al prinero de éstos, en su nuneral 3°, que dispone:

"Articulo 3°-. Reglanento interior es la norma el aborada por el
patrono confornme a los intereses de su industria o actividad, de
acatam ento general, que dispone sobre condiciones de trabajo,
rel aci ones humanas, nedidas de orden técnico y sanciones
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di sci plinarias. Constituye un conplenmento de |os contratos
i ndi viduales o colectivos de trabajo y tiene caracter obligatorio
tanto para el patrono conob para |los trabajadores a quienes se
aplica. Para cobrar vigencia el Reglanmento interior debe seguir
| os procedi mentos que el presente Decreto establ ece.”

Aunado a lo anterior, es inportante nencionar que a nivel
doctrinal, nunerosos tratadistas se han ocupado de analizar estos
i nstrumentos normativos, y su trascendencia en el anmbito |aboral
En este sentido, encontranps al Doctor Cuillernp Cabanellas, quien
en su obra "Conpendi o de Derecho Laboral, sefial a que:

".definanmbs el reglanmento interno de enpresa cono el conjunto de
di sposi ci ones que, dictadas por el enpresario unilateralmente o de
acuerdo con |los trabajadores, a su servicio, y con intervencion de
|a autoridad estatal o sin ella, contiene |las normas necesarias
para el desenvolvimento efectivo de la prestacién |aboral al
fijar las lineas generales de |os servicios |laborales y el npbdo de
ejecutar las tareas. (..) integra un cuerpo de normas que regulan
tanto |la ejecucién del trabajo, conpb, en parte, |a organizacion
interna de la enpresa. Constituye asi una manifestacion del
ordenam ento juridico positivo, en el que, si bien el enpresario
puede fijar el esbozo preferible para su establecimento o
actividad profesional, no tiene valor hasta que logre Ia
aprobacién de la autoridad conpetente y se incorpore al
or denam ent o juridico en vi gor. " (Cabanel | as, Qi |l erno.
"Conpendi o de Derecho Laboral™, Tono |1, Buenos Aires, Argentina,
1968, pp. 548. 554 y 555).

Teniendo claro |os conceptos que sobre el reglanmento interno
preval ecen a nivel de legislacion y doctrina, es nenester ahora
referirnos al caso concreto que aqui nos ocupa, referente al
Regl amento Interno de Trabajo de | a Asanbl ea Legi sl ati va.

En priner térmno, segun |lo analizanos en |los péarrafos
precedentes, el réginmen de enpleo que priva a nivel del persona
de la Asanblea Legislativa es de natural eza publica, adscrito al
Régi men de Servicio Civil (con |la salvedad hecha del personal de
confianza). En este sentido, es claro que |la normativa que aplica
en estos casos es de orden admnistrativo, confornme a |as nornmas
qgue al respecto dispone |la Ley General de I|la Adm nistracion
Pablica, Ley nunmero 6227, de 2 de mayo de 1978.

Con relaci 6n a ese aspecto, este Organo Asesor, se ha nanifestando
en anteriores oportuni dades, aduciendo que: "(.)la precitada |ey,
(enti éndase Ley GCeneral de la Administracién Publica) viene a
canbiar radicalnmente el sistema que regia con anterioridad, al
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est abl ecer qgue a |as rel aci ones de servicio entre la
adm nistracion y sus servidores publicos, les es aplicable el
Derecho Admi nistrativo (articulo 111 y siguientes), operandose en
esa forma una "publificacién" dentro del régimen del enpleo
publico, entendi éndose por tal, la aplicacién del derecho publico
y sus principios en lugar del derecho I|aboral.”™ (D ctanen
C-241-79, de 16 de octubre de 1979).

En concordancia con esa posicion, el nuneral 112 de dicho Cuerpo
Legal , di spone:

“"Articulo 112. - 1. El derecho adm nistrativo sera aplicable a |as
rel aciones de servicio entre la Admnistraci6n y sus servidores
publ i cos.

2. Las relaciones de servicios con obreros, trabajadores vy
enpl eados que no participan de l|a gestién puablica de Ila
Admi ni straci 6n, de conform dad con el parrafo 3°, del articulo
II1'l, se regiran por el derecho laboral o nercantil, segun |os
casos.

3. Sin enbargo, se aplicardn tanbién a westos Udltinos |as
di sposiciones legales o reglanentarias de derecho publico que
resulten necesarias para garantizar la legalidad y noralidad
adm nistrativa, conforme lo determne por Decreto el Poder
Ej ecuti vo.

4. Para efectos penales, dichos servidores se reputaran cono
publicos."

(El destacado no es del original.)

Asi las cosas, denotanbs que para normar las relaciones de
servicio entre los funcionarios publicos y el Estado, el Derecho
Laboral y sus principios ceden a la aplicacion del Derecho
Pabl i co. De esta nmanera, debenps entender que las normas
exam nadas en cuanto a |os Reglanmentos internos de Trabaj o quedan
para ser aplicadas en el anbito estrictanmente privado del Derecho
Laboral, y es precisanmente en el canpo del Derecho Administrativo
gue debenbs encontrar respuesta a |los reglanentos atinentes a |as
rel aci ones de servicio publico.
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En este sentido, encontranbs |la norma dispuesta en el articulo
103.1 de la Ley General de la Admnistracion Publica, que
t extual nent e expresa:

“"Articulo 103. - 1. El jerarca o0 superior jerarquico suprenp
t endr 4, adenmas, I a representaci 6n extraj udici al de I a
Admi nistraci én Publica en su ramb y el poder de organizar ésta
nmedi ante reglanmentos autoénonos de organizacién y de servicio,
internos o externos, sienpre que, en este Udltinp caso, Ila
actividad regulada no inplique el uso de potestades de inperio
frente al adm nistrado.

2. Cuando a la par del o6rgano deliberante haya un gerente o
funcionario ejecutivo, éste tendrd la representaci 6n del ente o
servi ci o.

3. El jerarca podra realizar, ademés, todos |os actos y contratos
necesarios para el eficiente despacho de | os asuntos de su ranp."

(El resaltado no es del original)

Del nuneral transcrito, se deduce |la potestad con que cuenta el
j erarca, O superior jerarquico supreno, de organi zar | a
Admi ni straci é6n Pablica, en el ranp que |e corresponda, nediante |la
promul gaci 6n de regl anmentos aut 6nonbs de organi zaci 6n y servici o,
sienpre y cuando |a actividad regul ada no se relacione con el uso
de potestades de inperio.

A este respecto, téngase presente que "la nornma juridica
denom nada reglanento, es la fuente mAs inportante del derecho
adm nistrativo, para crear y regular situaciones propias de su
conpetencia, entendido por la doctrina y el derecho positivo cono
un acto de caréacter general procedente de las autoridades
adm ni strativas, a nivel de méxinos jerarcas, |os cuales gozan en
lo interno de una concentraci 6n de funciones para organizar su
propi o funci onam ento que | es permte realizar act os
adm ni strativos, decidir sobre conflictos de intereses y dictar
normas, todo esto dentro de un anbito linmtado a |los 6rganos o
dependenci as del respectivo Poder."

(Revista de Jurisprudencia Adm nistrativa, D reccion GCeneral de

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr

99



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

Servicio Cvil, | Cuatrinmestre, 1997, pp. 142.)

En virtud de lo analizado, es dable nanifestar que, con la
pronmul gaci 6n de la Ley General de |la Admnistracion Publica, e

reglamento interno de trabajo, que regula el Cbdigo de Trabajo

pasa a ser sustituido por |os reglanmentos auténonbs de servicio

para regular las normas de servicio que son inherentes a |os
funci onari os del Estado.

Tal posicion ha sido nanifestada por este Organo Asesor, al
sefal ar que:

"Asi las cosas, en adelante el reglanento interno de trabajo
desaparece dentro de l|as admnistraciones que antes estaban
regul adas por el Codigo de Trabajo y viene a ser sustituido por el
reglamento autonono de trabajo, normativa esta de naturaleza
esenci al nente adm nistrativa y que no requiere para su vigencia de
| a aprobaci6n del Mnisterio de Trabajo, ni sufre ningin otro de
los tréamtes del articulo 67 del Cddigo Laboral, sino que,
si npl enente, por via de decreto ejecutivo es pronmulgado en forma
unil ateral por |a adm nistracién.”

(Di ctamen C241-79, op. Ct.)

El doctor Mauro Murillo Arias, tratadista nacional, se ha referido
tanbi én al tema, delimtando |a diferenciacion que existe entre el
Regl anento Interno de Trabajo y el Reglanmento Autdénono de
Servi ci o, recal cando ademds |a consecuencia directa de Ila
“publificaci 6n" operada dentro del réginen de enpleo publico, al
sefal ar que:

"..el reglamento auténonmo es norma de Derecho Administrativo, y su
violacién inplica la invalidez del acto correspondi ente, vicio que
puede perseguirse por la jurisdiccién contencioso-admnistrativa
El reglanento interior o interno de trabajo es un instrunmento de
derecho privado, y su violacion origina un sinmple ilicito, sin
posi bilidad de anular |os respectivos actos de aplicaci 6n anor nal

Por supuesto, que, y esto conviene aclararlo, una consecuencia de
la publificacion de un réginen privado de enpleo, debe ser
| 6gi canente |la de que desaparece el clasico "reglanmento interior
de trabajo", para dar cabida al "reglanmento auténono de trabajo";
éste ultinbo no seria aprobado por el Mnisterio de Trabajo y

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr

100



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

Seguridad Social, ni sufriria ninguno otro de los tramtes del
art.67 del Cbdigo Laboral." (Mirillo, Mauro. "Ensayos de Derecho
Pablico", San José, Costa Rica, EUNED, 1988, pp.195.) (E
destacado no es del original).

La jurisprudencia nacional, tanbién se ha ocupado de analizar |a
figura de los reglanentos auténonps de servicio, al manifestar
que:

“.la materia propia de |os reglanentos auténonos de organi zaci 6n y
de al gunos ejecutivos conprende | os aspectos organi zativos de |a
Admi nistracién Pablica (Estado y demas entes publicos) en el
desenpeifio de las funciones que le son propias y que |as
instituciones del Estado gozan de la facultad constitucional vy
| egal para acordar una reorganizacioé6n, asi cono |as nedidas
necesarias a fin de organizar sus diferentes dependencias vy
actividad en aras de lograr el fin publico para conseguir un mnejor
funcionamento 'y servicio, posibilidad que se |le otorga
di rectanmente  por el texto constitucional en el numer al
192."" (Sentencia de la Sala Constitucional de |la Corte Suprenma de
Justicia, nunero 2001-01906, de las nueve horas con cuarenta vy
ocho m nutos del nueve de marzo de 2001.)

No debenos olvidar, tal y conp |o sefiala el Organo Constituci ona

nmenci onado, medi ante resol uci 6n nunero 642-93, de las 16:48 horas,
del 8 de febrero de 1993, que: ".lo cierto es que se trata de un
reglamento auténono y por ende, de rango inferior al ejecutivo
(Regl anento del Estatuto de Servicio GCvil), por |o que en
consecuenci a debe ceder ante el segundo, todo de conform dad con
el articulo 6 incisos d) y e) de l|la Ley General de la
Admi ni straci 6n Publica."

Asi las cosas, se tiene claro la jerarquia que en cuanto a texto
normativo, poseen |os reglanentos autodnonbps de servicio a nive

del Ordenam ento Juridico en conjunto, teniendo presente que éstos
deben respetar |os procedi mentos establecidos en el réginmen de
Servicio Cvil para todos |os funcionarios publicos cubiertos por
el m sno.

Asim snp, es inportante indicar que, tal y conb |o ha manifestado
esta Procuraduria en dictanenes anteriores: ".en tratéandose del
Poder Ejecutivo los reglanentos auténonos de trabajo, que se
pr omul gan uni | ateral mente por via de decreto, requi eren
previ anente del visto bueno de la Direccion General de Servicio
Cvil, y que la omsion de dicho tramte afecta la eficacia del
reglanento de que se trata, a tenor de |o preceptuado por el
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articulo 145 de la Ley Gener al de la  Adm nistraci 6n
Pablica." (Dictanen C 316-85, de 4 de dicienbre de 1985.)

Asi las cosas, y luego del analisis realizado, es dable sefal ar
gue en cuanto al Reglanmento Interno de Trabajo de |a Asanblea
Legi sl ativa, éste ha quedado superado en virtud de la
“publificaci 6n" operada en el réginen de enpleo publico, con la
entrada en vigencia de la Ley General de Ila Admnistracion
Publica. En este sentido, Ileva razén el criterio |egal enmanado de
la Direccion de Asuntos Juridicos del Departanento de Asesoria
Externa del Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social, en cuanto
gue dispuso que la aplicacién de reglanentos internos de trabajo
no cabe en las Instituciones Publicas, incluido el Ogano
Legi slativo, por |lo que dichos cuerpos reglanentari os quedan para
ser aplicados a nivel de enpresas privadas.

Finalmente, y a manera de ilustracion, recordanps | o sefial ado por
este Organo Asesor en dictamen C142-90, de 3 de setienbre de
1990, en donde se hizo referencia a |os aspectos que deben
considerarse a |la hora de canbiar |los reglanmentos internos de
trabajo, por reglanentos auténonbs de servicio, de naturaleza
em nentenente administrativa, segun exanm nanps, indicandose que
deben tenerse en cuenta las siguientes advertencias que a
conti nuaci 6n transcribinos |iteral nente:

1. "Se deben respetar |los procedimentos establecidos en el
régi men de Servicio

Civil para | os servidores publicos cubiertos por dicho réginen.

2. Si no existen leyes con disposiciones expresas que regulen
procedi mentos para servidores no sujetos al Servicio Cvil, el
regl anento puede fijar esos procedi m entos;

3. En anbos casos deben respetarse al nenos |os principios
general es de derecho sobre |a audiencia, defensa, instruccion de

expedi ente, apelacién, etc., y que la Ley Ceneral de Ila
Admi ni straci 6n desarrolla en varios de sus articulos, ...

4. Concl usi 6n;:

Por |lo antes expuesto, es criterio no vinculante de la
Procuraduria CGeneral de | a Republica que:

1. El Reglanmento Interno de Trabajo de |la Asanbl ea Legislativa no
se encuentra vigente, toda vez que con la promulgacién de la Ley
General de la Adm nistraci 6n Publica, se opera una "publificacién"
en el réginen de enpleo de |los servidores del Estado, de nanera
que el Derecho Laboral cede su canmpo de aplicacion al Derecho
Pabl i co.
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2. De esta forma, los reglanmentos internos de trabajo pasan a ser
sustitui dos por reglanentos autodnonps de servicio, que deben ser
pronul gados de conformdad con |la normativa que contiene la Ley
General de la Admi nistracion Pdblica, y en respeto absoluto de |lo
preceptuado en el Estatuto de Servicio Cvil.

d) Jurisprudenci a Naci onal

Anbito de Aplicaci 6n del Reglamento Interno de Trabajo
[ SALA SEGUNDA]

Exp: 01-300457-0641- LA
Res: 2003- 00609

SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a |as
nueve horas treinta mnutos del veinticuatro de octubre del afo
dos m !l tres.

Proceso ordinario establecido ante el Juzgado de Trabajo de
Cartago, por EDWN ROMVELI O CAMACHO ZUNI GA, di vorci ado, pensionado,
vecino de Cartago, contra COLEA O UN VERSITARIO DE CARTAGO,
representado por su Decano Alvaro Roman Moral es, casado, néster en

Admi ni straci 6n Tecnol 6gica, vecino de San José. Todos
mayor es.

RESUL TANDQ:

1.- El actor, en escrito presentado el 6 de setienbre de 2001

pronmovi 6 el presente proceso para que en sentencia se condene al
demandado a pagarle los extrenpos de horas extra; cuotas obrero
pat r onal es; agui nal do; cesanti a; vacaci ones pr opor ci onal es;
i ntereses; dafo noral y anbas costas del juicio.

2. - El representante |egal del demandado, contestd la accién en
los términos que indica en el nmenorial presentado el 26 de
setienbre del 2001 y opuso |as excepciones de acto consentido,
falta de derecho, pago y |la genérica de sine actione agit.

3. - El Juez, licenciado Mguel A Porras Cascante, por sentencia
de las 8:40 horas del 25 de febrero del 2002, dispuso : 2 De
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conformi dad con | o expuesto y citas |egales, SE ACOGE LA EXCEPCI ON
DE falta de derecho, genérica sine actione agit y la de pago
asi conmp |la de acto consentido, opuesta por |a denmandada Col egio
Universitario de Cartago, declaréandose sin LUGAR en todos sus
extrenos | a demanda que fuera presentada por EDWN ROVELI O CAMACHO
ZUNI GA. Sin especial condenatoria en costas. NOTIFi QUESE.”

4. - El actor apel6 y el Tribunal de Cartago, integrado por |os
I i cenci ados Marcos Duarte Ganboa, Denis Villalta Canales y Rodrigo
Sol ano Sabatier, por sentencia de las 13:30 horas del 18 de junio
del afio en curso, resolvido : 2 Se declara que no existen
defectos en los tramtes de |os procedimentos que causen
i ndefensién. En lo que han sido los agravios del apelante, se
confirma | a sentencia de prinmera instancia.”

5. - El accionante formula recurso, para ante esta Sala, en
menorial presentado el 14 de julio del corriente afo, el cual se
fundanenta en | os notivos que se dirdn en | a parte considerativa.

6. - En | os procedi m entos se han observado | as prescripciones de
| ey.

Redacta el Magi strado van der Laat Echeverria; vy,
CONSI DERANDO

l. - ANTECEDENTES: De | os autos se desprende que el sefior Edw n
Ronmelio Camacho ZuAiga comenz6 a laborar en el Col egi 0
Universitario de Cartago, el 3 de marzo de 1.993, al haber ganado
el concurso publico namero 02-93, para ocupar el puesto de
Encargado de |la Unidad de Desarrollo Curricular (Profesional 1)

en el que se estableciéo en el punto 3 a), que “La jornada de
trabajo es de ocho horas diarias de lunes a viernes.” (folio 65).
El actor, a partir de la fecha indicada, l|abor6 |la jornada que
establ ecia el concurso; no obstante, el Consejo Directivo, ante
| a reconendaci 6n del asesor |legal (folios 60-62), por acuerdo
adoptado en la sesién numero 1347, del 30 de agosto de 1.994,
decidié unificar la jornada a 35 horas senanales; de forma tal
gue, los trabajadores nonbrados con una jornada de 40 horas por
semana, a partir del 7 de setienbre de 1994, pasarian a |aborar 7
horas diarias (ver DAD 376-94, a folio 69). Por consiguiente, a
partir de la citada fecha, el accionante sigui6 |aborando
sol anente durante 7 horas diarias, devengando el msno salario
base (ver acci 6n de personal al folio 70). Apr oxi madanente siete
afios después, el 9 de julio del 2.001, el demandante gestiond
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adm ni strativanente para que se |le cancelara | o correspondiente a
una hora extra diaria, desde el nonmento en que conenzé a trabajar
y hasta el 7 de setienbre de 1.994, mhs |los intereses
correspondientes (folio 72). Ante el silencio del Colegio
accionado, plante6 su demanda, para que se |le obligara a
cancelarle las horas trabajadas de mhs desde el 1° de narzo de
1.993 hasta el 7 de setienbre de 1.994, |l os reajustes
correspondientes a |as cuotas obrero-patronales, el reajuste en
| os nontos de agui nal do, cesantia y vacaci ones proporcional es, asi
cono respecto de cualquier otro beneficio adicional; el pago de
los intereses legales y el dafio noral, por discrimnacion y trato
desigual, que lo valoré en cinco mllones de colones, asi conp
anbas costas (folios 73-80). La demanda fue contestada en
térm nos negativos por la representacion del accionado y se
opusi eron |as excepciones de acto consentido, falta de derecho,
pago y la genérica sine actione agit (folios 83-89). El juzgador
de prinmera instancia declar6 sin lugar la demanda y resolvio6 sin
especi al condenatoria en costas. Lo resuelto fue confirnmado por
el Tribunal de Cartago, al conocer el recurso de apelacion
pl anteado por la representacién de la parte perdidosa (folios
125- 137, 140-144 y 160-165, respectivanente).

I, - LOS ACGRAVIOS DEL RECURRENTE: Ante l|la Sala, el apoderado
especial judicial del actor nuestra disconform dad en cuanto | os
j uzgador es de | as i nstanci as pr ecedent es denegar on | as
pretensiones de su representante, al considerar que éste consintio
| a jornada inpuesta; aparte de que el derecho a reclamar |as horas
extra pedidas caducé. Mani fiesta que resultaba inprocedente
i mpugnar | as condiciones de trabajo; por cuanto, |las msmas habian
sido producto del acuerdo entre anbas partes, sin que resultare
posible inpugnar |a contratacion, con base en una norma
regl anentari a. Consi dera que aplicando | as normas del Regl anento
Interno de Trabaj o, debe cancel arsele el tienpo |aborado de nas,
desde el inicio de su relacién de trabajo y hasta el 7 de
setienbre de 1.994. Por otra parte, argunenta que resulta
i nprocedente la aplicacion de la excepcién de caducidad al
presente caso; aparte de que |os agravios en el recurso de
apel aci 6n fueron planteados de conformidad con | o resuelto por el
A-quo, que aplicd los principios del derecho |aboral. Seial a que
su representado no tuvo base juridica alguna que le pernitiera
accionar contra un acto determ nado que |e generara perjuicio; por
| o que tanpoco nedi aba un plazo perentorio para inpugnarlo; razon
por la cual, al caso concreto no resulta posible aplicarle |a
figura de |a caducidad. Mani fiesta que |a obligacién de haber
tenido que trabajar una hora diaria mAs que |los denas
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trabaj adores, |esiond el derecho a |a igual dad. Con base en esos
argunentos, pretende la revocatoria de |lo fallado y se declare con
| ugar |la demanda (folios 173-187).

Il - RESPECTO DE LA CADUCI DAD DEL DERECHO RECLAMADO POR EL
ACCI ONANTE: EI recurrente nuestra disconformdad con el fallo
i mpugnado en cuanto declard la caducidad del derecho de su
r epr esent ado. Mani fiesta que, en el caso concreto, no nedi 6 un
acto admnistrativo expreso que causara perjuicio al demandante,
de forma tal que nediara un plazo perentorio en el que debi 6 ser
i mpugnado; razén por la cual, a su juicio, no resulta aplicable a
caso concreto las figuras del acto consentido y de |a caducidad.
Al respecto cabe sefialar que en anteriores fallos, la Sala ha
declarado |a excepcion de caducidad, tratandose de derechos
recl amados por servidores publicos; vy, asi se hizo en las
sentencias numeros 36, de las 10:00 horas del 6 de febrero de
1.998; 291, de las 10:20 horas del 17 de marzo del 2.000; 447, de
las 9:40 horas, del 8 de agosto; y, 516, de las 10:20 horas del 29
de agosto, anbas del 2.001, entre otras. No obstante, tal criterio
fue adoptado no sienpre en forma undnine y con una integracion
diferente a la actual conformaci 6n de esta Sala; que ahora, en su
mayoria, no conparte la aplicacién del instituto juridico de |a
caducidad, a |os derechos Ilaborales de I|os trabajadores al
servicio de |la Adnmi nistraci 6n Publica, debido a que se trata de un
pl azo nuy corto —dos neses-, que opera incluso durante |la vigencia
de la relacion y que atenta contra el principio de la
irrenunci abilidad de derechos, tal y conmb lo establecié la Sala
Constitucional, en el voto numero 5.969-93, de las 15:21 horas del
16 de novienbre de 1.993, que en |lo que resulta de interés,

sefal 6: “ Ademas, debe recordarse que, conb bien se ha dicho, en
materi a de der echos f undanent al es, | a regl a es | a
irrenunci abilidad , derivada precisanente del caracter basico de
esos derechos fundanentales, l|la regla es la irrenunciabilidad,
derivada precisamente del caracter basico de esos derechos
constitucional mrente reconoci dos, o cual causa adengs, | a

necesi dad de wuna protecci 6n especial mrente enérgica, justificando
por si solo el criterio de la inprescriptibilidad de |os derechos
y de sus posibilidades de ejercicio, principio que a su vez
i mpone, excluir la aplicacion de técnicas que suponen su abandono

0 renunci a, al nmenos tacita, cono, en el procedi m ento
adm ni strativo, las de “acto consentido”, prescripcién, caducidad
u otras formas de preclusion de su protecci 6n . Paraddjicanente,

en el derecho laboral, a pesar de |la disposicidn constituciona
del articulo 74, que declara irrenunciables |os derechos de |os
trabaj adores, tanto si enmanados (sic) de la msma Constitucion,
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conb de la legislacion |aboral o |eyes conexas, no obstante el
Codigo de Trabajo establecid plazos de prescripcion cuya mas
tolerante calificacion posible es de “fugacisinbs” , en tres
categorias: a) prescripciones especiales, de los articulos 603,
604, 605 y 606; b) prescripciones generales, en el nuneral 602

referido a | os derechos derivados del contrato de trabajo, de seis
neses y a partir de la conclusion de la relacién laboral; y c) la
del 607, para |los demhds derechos derivados de la |egislacion
| aboral ... Por otra parte, la Sala considera que la prescripcioén
regulada en este Udltinmp articulo resulta demasiado corta vy
engafiosa , en perjuicio del trabajador, y no puede justificarse

nmediante un criterio estricto, a razones de seguridad juridica,
por lo que constituye wuna violacion al articulo 74 de Ila
Constitucion Politica, principalnmente por dos razones: a) Por su
m snma brevedad, pues acaba convirti éndose en una tranmpa para el
trabaj ador, sujeto a presiones o engafios del patrono; y, b) sobre
t odo, porque reconocer cual quier prescripcién durante la vigencia
del contrato atenta contra principios fundanentales del derecho
| aboral -principalnmente el de justicia social, consagrado por |os
articulos 74 de la Constitucidén y 1° del Cbédigo de Trabajo- que
preci sanente se basan en la idea de conpensar nediante una
| egislacién protectora |la debilidad econ6émica y social de

t rabaj ador, particularnmente dentro de su relacion con el
patrono.. . / IV. Es cierto que el instituto de la prescripcioén
no es en su esencia inconstitucional, puesto que ayuda a integrar
un principio basico del ordenam ento, cual es el de |la seguridad
juridica. No obstante, en el presente caso, estanps ante derechos
gue son, de conformdad con la norma 74 de la Constitucion,
irrenunci ables y, por ende, nerecedores de una tutela especial
incluso en cuanto a su réginen de prescripcién, pues conb ya se
dijo, ha de tenerse en cuenta conp uUnico criterio aceptable de la
prescripcion, en principio de seguridad juridica, pero sin
admtir, se reitera, en relacién con el articulo 74, que ese plazo
sea validanente de tan solo tres nmeses, en perjuicio de

trabajador. / V. El articulo 602, conb ya se ha sefial ado, contiene
un térmno de prescripcion mas anmplio y es aplicable a |los
derechos cuya tutela aqui se intenta reforzar -a pesar de no ser
del todo satisfactorio, también por su brevedad y en orden a |as
consi deraci ones que se han venido exponiendo-. La Sala concluye
gue ante, su inposibilidad de |egislar, estableciendo una norna
mas acorde con la justicia social y la garantia a |os derechos
| aboral es, debe optar entre dejar indefinidamente exigibles |os
derechos del trabajador o acudir a la norma nmenos gravosa. La
primera soluci6n no es factible, por cuanto no se propugna aqui |a
i nconstitucional i dad de la prescripcion per se, sino que se
trata de adecuarla a las necesidades y limtes razonables de
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satisfaccion y tutela de |os derechos del trabajador, dado que,
ademas, su irrenunciabilidad debe entenderse que no es solo forma

y expresa, sino tanbién sustancial, referida a cualquier fornma de
extincion que se base o0 suponga, conb en el <caso de Ilas
prescripci ones cortas, una renuncia o abandono téacitos.” (Enfasis
supl i dos). Por otra parte, se estima que no resulta procedente
| a aplicacién del plazo de caducidad previsto en el articulo 31.3
de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativo y CGvil de
Haci enda en |l a jurisdiccién |aboral; pues, de los nunerales 1y 4
inciso a), de esa msma Ley, se deriva que |la normativa no resulta
de aplicaci6n en |os procesos | aborales. En ese sentido, dichas
normas establecen: " Por |la presente ley se regula la jurisdiccion
contenci oso-administrativa establecida en el articulo 49 de Ila
Constitucion Politica, encargada de conocer de |as pretensiones
gue se deduzcan en relacion con la legalidad de los actos vy
di sposiciones de la Admnistracion Publica sujetos al Derecho
Adm ni strativo". El articulo 4, por su parte, establece que no
corresponderan a la jurisdiccién contencioso-administrativo , "Las
cuestiones de indole penal y aquellas otras que, aunque
rel aci onadas con actos de |a Adm nistraci 6n Publica, correspondan
a la jurisdiccion de trabajo ". Por lo expuesto, la actua

conformaci 6n de la Sala mayoritariamente no conparte el criterio
aplicado por el 6rgano de alzada, wutilizado para denegar |as
pr et ensi ones del accionante.

I V. - ANALI SIS DEL CASO CONCRETO. La situaci 6n planteada exige
determnar si el actor tiene derecho o no a que se |le cancele |lo
correspondi ente por una hora extra diaria, del periodo conprendido
entre el 3 de marzo de 1.993 y hasta el 7 de setienbre de 1.994,
por | o que resulta indispensable dejar claranmente establecidas |as
razones que sustentan la pretensi 6n del dermandante. A ese tenor,
cabe sefalar que el Regl anento de |a Educaci én Superior
Universitaria, dictado para reglanmentar la Ley N° 6.541, del 5 de
novi enbre de 1.980, denominada conmb “Ley que Regula Ilas
I nstituci ones de Enseflanza Superior Parauniversitaria,” (derogado
por el Decreto Ejecutivo N 30.431, Reglanmento de |a Educaci6n
Superior Universitaria, del 23 de abril del 2.002, articulo 69)
establecia, en el articulo 25 (folio 18), que: “ Las relaciones
entre el personal y la institucién se rigen por el Cbédigo de
Trabajo, este Reglanento vy el Reglamento interno de cada
institucién;” no obstante, debe advertirse, que l|a Ley 6.541
citada, no regul aba nada al respecto, razén por la cual esa norma
regl anentaria excede | as potestades conferidas al Poder Ejecutivo,
gue ha de linmtarse s6lo a emtir |os reglanmentos necesari os para
la pronta ejecucién de la |leyes, segln su contenido y no puede
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considerarse que el articulo 25 citado cunmpla con ese fin.
Asi m snp, cabe sefalar que |la Sala Constitucional, en |la sentencia
namero 7.900, de las 19:30 del 25 de novienbre de 1.997,
establ eci 6 que las relaciones entre |os Colegios Universitarios y
sus servidores, deben regirse por el Derecho Publico. En ese
sentido, se indicé:

“I'V.- En el fondo, la discusién en este asunto se centra en
determinar si la relacién laboral entre |os trabajadores del
Col egio recurrido se rige por la legislacion |laboral comin, o si
se debe regir conb una relacion de servicio publico, con
aplicacién -entre otros- del principio de estabilidad |[|aboral,
consagrado en el articulo 192 de la Constitucion Politica . En
este orden de ideas, es nenester de previo a entrar a resolver
este recurso, determinar la naturaleza juridica del Colegio
Universitario de Alajuela, porque de ello depende el réginen
juridico que rige su relacion con sus trabajadores. En priner
lugar se tiene que las instituciones de educacion superior
parauni versitaria fueron creadas nediante la Ley N°6641 de 19 de
novi enbre de 1980, <conb instituciones de educacién superior
parauni versitaria (articulo 1°), y que, en concreto, |os col egios
universitarios de Alajuela, Cartago y Puntarenas fueron creados
por la Ley de cita (Transitorio |). Estos colegios universitarios
poseen una estructura administrativa y personalidad juridica
propias, asi cono patrinobnio y fines exclusivos asignados
expresanente por |a Ley, de tal nmanera que ya en reiterados
dictanenes de la Procuraduria GCeneral de |la Republica se ha
determ nado que constituyen entes publicos nenores, por |o que
gozan de su propia conpetencia, en virtud de |o que en doctrina se
denom na "descentralizacio6n admnistrativa®, de tal forma que
especi fi camente constituyen entes descentralizados. Conp tales,
| os colegios universitarios no constituyen 6rganos separados del
resto de las instituciones estatales, sino que son menbros
integrantes de uno de |os poderes del Estado, a saber, el Poder
Ej ecutivo, conformando parte de la Admnistracion Pablica, en
razéon de que admi nistran cosas o0 intereses publicos. En efecto, a
pesar de |a independencia funcional y financiera de que gozan por
i mperativo legal, dichas entidades publicas se encuentran |igadas
a la organizaci 6n politica por los enlaces juridicos de la "tutela
adm nistrativa", la cual crea una relacidon de derecho publico
entre l|a persona admnistrativa mayor (Poder Central) vy Ilas
personas nenores (entes descentralizados), relacién ésta que, a su
vez, conserva y asegura la unidad indivisible del Estado. Tan es
asi que, en virtud de esa tutela adm nistrativa que tiene el Poder
Ej ecutivo sobre Ilos colegios wuniversitarios, no obstante su
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aut ononia, deben sujetarse a todas |as regul aciones que en nateria
educacional y de gobierno dicte el Mnisterio de Educacion
Publica, a través del Consejo Superior de Educaci 6n, y, obvianente
a las disposiciones normativas que regulan su creacib6n 'y
f unci onam ent o.

V.- Establecido ya que el Colegio Universitario de Al ajuela form
parte de la Administraci én Publica, debe determinarse si a sus
funcionarios se les aplican |os principios basicos del Régi nen del
Servicio Cvil, cuales son la escogencia por idoneidad, vy
particularmente -de interés para el caso concreto- el de
estabilidad en el enpleo, y en consecuencia, si en |la especie se
ha violentado algun derecho fundanmental de |a anparada. En ese
sentido, al rendir su informe, |la autoridad recurrida alega que a
no estar el personal de esa Institucion adscrito al Réginmen del
Servicio Cvil, los msnms no gozan de inanovilidad en el puesto,
y por lo tanto, que el despido con responsabilidad patrona
realizado a |la anparada se encuentra ajustado a derecho, puesto
que no anerita la realizaci6on de un debido proceso, en razén de
gue no se trata de una sancién a la funcionaria. / VI.- Esta Sala
no conparte el criterio de la autoridad recurrida, y por el
contrario, estima que los funcionarios del Colegio Universitario
de Al ajuela si gozan de estabilidad | aboral, de conform dad con el

articulo 192 de la Constitucién Politica,... VII .- De la
sentencia parcialnente transcrita, queda claro que |a anparada si
goza de estabilidad en el puesto... ” (En sentido simlar pueden
consul tarse, respecto del caso concreto, los dictanenes de |a

Procuraduria Ceneral de |a Republica, nuneros C 247-99, del 21 de
dicienbre de 1.999 y C 102-2000, del 12 de nmayo del 2.000 y la
sentencia de esta otra Sala, N 12, de las 9:30 horas del 24 de
enero del 2.003).

No obstante ello, esta claro que el Colegio demandado, de hecho,
se regia por el Reglanento Interior de Trabajo, suscrito de
conform dad con las normas del Codigo de Trabajo (articulos 66 a
68), en el que se establecia, en el nuneral 10, inicialnente, una
jornada |aboral de 40 horas senmnanales; pero esa norma fue
nodi fi cada establ eci éndose que la jornada senmanal seria de 35
horas y de 7 horas diarias, norma que entrd en vigencia a partir
del 7 de julio de 1.982. Por otra parte, tanbi én debe advertirse
qgue en el nuneral 89 de ese reglanento se establecia que su
observancia seria obligatoria desde el dia de su vigencia,
i nclusive respecto de |os trabajadores que en el futuro conenzaren
a trabajar para el Colegio (folios 36-58). Sin enbargo, en el
cartel del concurso con base en el cual se contraté al actor, se
establ eci 6 claranmente que |la jornada era de ocho horas diarias, de
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| unes a viernes; sea, de cuarenta horas semanales (folios 65-67).
Esa fue la jornada contratada con el actor y asi |abor6 hasta el 7
de setienbre de 1.994; pues, ante una consulta del Decano al
Asesor Legal del Colegio, éste sefial 6 que no resultaba procedente
|la existencia de dos jornadas |aborales diferentes —-de 35 y 40
horas- (folios 60-62). A partir de ese criterio juridico, el
Consejo Directivo, en sesion nuamero 1.347, del 30 de agosto de
1.994, decidi6 unificar la jornada, de forma tal que todos |os
servidores laborarian 35 horas semanales y procedi6 a rebajarle |la
jornada al actor 'y a otros servidores, sin que nediara
nodi ficaci 6n al guna del salario base, en su perjuicio (folio 70).
Con base en esta situaci 6n es que el accionante pretende que se le
paguen, conb horas |aboradas extraordinarianente, todo el tienpo
que cunplié una jornada de ocho horas diarias y no de siete. Sin
enbargo, a juicio de la Sala, su pretensidn no resulta procedente;
por cuanto, esté claro que su contrataci 6n fue por cuarenta horas
semanal es. Si bien, el Colegio accionado no se ajusté a lo
establ ecido en el Reglanento Interior de Trabajo, no se considera
gue haya procedido con l|a intencién de perjudicar a |os
trabaj adores <contratados con esa jornada, que inclusive ya
resul taba nenor a la prevista en el Codigo de Trabajo. El actor
tuvo conocimento de que esa fue la jornada por l|a cual fue
contratado y en esos térm nos expresd su consentimento; al grado
tal que en el recurso reconoce la validez de la contrataci 6n y de
la inposibilidad de inmpugnar un negocio juridico que habia
consenti do. Luego, ya iniciada la relacion laboral, en nonento
al guno argunmenté que su jornada no se ajustaba a la prevista en el
Regl amento Interno y fue el propio Colegio, nediante sus
representantes, que consideraron inapropiada |a existencia de dos
jornadas diferentes, razén por la cual procedieron a realizar una
consulta al asesor juridico y luego decidieron wunificar Ila
jornada, sin que se |le haya causado perjuicio alguno al
demandante; por el contrario, se procedid a conpensarle el tienpo
| aborado con wuna jornada de cuarenta horas, dismnuyendo |a
jornada de siete horas diarias a seis, hecho que no fue negado por
el actor y sin que |le haya sido rebajado su salario base, conpb ya
se apunt 0. Esta claro, entonces, que el Col egio sienpre procedi 6
de buena fe y que el denmandante, al haberse postulado para
concursar en el puesto indicado, tuvo conocimento claro de la
jornada que debia |aborar, pactada en cuarenta horas senanal es.
El accionante, si estaba disconforme con la jornada de trabajo
pactada, debié reclamarle al enpleador el incunplimento de
reglanento interno de trabajo, pero no |lo hizo porque estaba
consciente, y asi se desprende de |lo nanifestado en el recurso
gue la jornada pactada era de cuarenta horas semanales y fue por
i niciativa del demandado que su jornada se nodificé, en su favor
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V. - CONSI DERACI ONES FI NALES: De conform dad con | o expuesto, se
estima que el fallo debe ser confirmado, pero con base en |as
razones aqui sefial adas.

POR TANTO
Se confirma | a sentencia recurrida.

[ SALA SEGUNDA] 2

Exp: 01-300457-0641- LA
Res: 2003- 00609

SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a |as
nueve horas treinta mnutos del veinticuatro de octubre del afo
dos ml tres.

Proceso ordinario establecido ante el Juzgado de Trabajo de
Cartago, por EDWN ROVELI O CAMACHO ZUNI GA, di vorci ado, pensionado,
vecino de Cartago, contra COLEA O UN VERSITARIO DE CARTAGO,
representado por su Decano Alvaro Roman Mral es, casado, néster en

Admi ni straci 6n Tecnol 6gica, vecino de San José. Todos
mayor es.

RESUL TANDO:

1.- El actor, en escrito presentado el 6 de setienbre de 2001

pronovi 6 el presente proceso para que en sentencia se condene al
demandado a pagarle los extrenbs de horas extra; cuotas obrero
pat r onal es; agui nal do; cesanti a; vacaci ones pr opor ci onal es;
i ntereses; dafo noral y anbas costas del juicio.

2. - El representante |egal del demandado, contestd la accién en
los términos que indica en el nmenorial presentado el 26 de
setienbre del 2001 y opuso |as excepciones de acto consentido,
falta de derecho, pago y |la genérica de sine actione agit.

3. - El Juez, licenciado Mguel A Porras Cascante, por sentencia
de las 8:40 horas del 25 de febrero del 2002, dispuso : 2 De
conformi dad con | o expuesto y citas |egales, SE ACOGE LA EXCEPClH ON
DE falta de derecho, genérica sine actione agit y la de pago
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asi conmp la de acto consentido, opuesta por |a denmandada Col egio
Universitario de Cartago, declaréandose sin LUGAR en todos sus
extrenos | a demanda que fuera presentada por EDWN ROVELI O CAMACHO
ZUNI GA. Sin especial condenatoria en costas. NOTIFi QUESE.”

4. - El actor apel6 y el Tribunal de Cartago, integrado por |os
I i cenci ados Marcos Duarte Ganboa, Denis Villalta Canales y Rodrigo
Sol ano Sabatier, por sentencia de las 13:30 horas del 18 de junio
del afio en curso, resolvido : 2 Se declara que no existen
defectos en los tramtes de |os procedimentos que causen
i ndefensién. En lo que han sido los agravios del apelante, se
confirma | a sentencia de prinmera instancia.”

5. - El accionante formula recurso, para ante esta Sala, en
menorial presentado el 14 de julio del corriente afo, el cual se
fundanenta en | os notivos que se dirdn en |a parte considerativa.

6. - En | os procedi m entos se han observado | as prescripciones de
| ey.

Redacta el Magi strado van der Laat Echeverria; vy,

CONSI DERANDG

l. - ANTECEDENTES: De | os autos se desprende que el sefior Edw n
Ronmelio Camacho ZuAiga comenz6 a laborar en el Col egi 0
Universitario de Cartago, el 3 de marzo de 1.993, al haber ganado
el concurso publico namero 02-93, para ocupar el puesto de
Encargado de |la Unidad de Desarrollo Curricular (Profesional 1)

en el que se estableciéo en el punto 3 a), que “La jornada de
trabajo es de ocho horas diarias de lunes a viernes.” (folio 65).
El actor, a partir de la fecha indicada, l|abor6 |la jornada que
establ ecia el concurso; no obstante, el Consejo Directivo, ante
| a reconendaci 6n del asesor |legal (folios 60-62), por acuerdo
adoptado en la sesién numero 1347, del 30 de agosto de 1.994,
decidié unificar la jornada a 35 horas senanales; de fornma tal
gue, los trabajadores nonbrados con una jornada de 40 horas por
semana, a partir del 7 de setienbre de 1994, pasarian a |aborar 7
horas diarias (ver DAD 376-94, a folio 69). Por consiguiente, a
partir de la citada fecha, el accionante sigui6 |aborando
sol anente durante 7 horas diarias, devengando el msno salario
base (ver acci 6n de personal al folio 70). Apr oxi madanente siete
afios después, el 9 de julio del 2.001, el demandante gestiond
adm ni strati vanente para que se |le cancelara | o correspondiente a
una hora extra diaria, desde el nonmento en que conenzé a trabajar
y hasta el 7 de setienbre de 1.994, mhs |los intereses
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correspondientes (folio 72). Ante el silencio del Colegio
accionado, plante6 su demanda, para que se |le obligara a
cancelarle las horas trabajadas de mhs desde el 1° de narzo de
1.993 hasta el 7 de setienbre de 1.994, |l os reajustes
correspondientes a |as cuotas obrero-patronales, el reajuste en
| os nontos de agui nal do, cesantia y vacaci ones proporcional es, asi
cono respecto de cualquier otro beneficio adicional; el pago de
los intereses legales y el dafio noral, por discrimnacion y trato
desigual, que lo valoré en cinco mllones de colones, asi cono
anbas costas (folios 73-80). La demanda fue contestada en
térm nos negativos por la representacion del accionado y se
opusi eron |as excepciones de acto consentido, falta de derecho,
pago y la genérica sine actione agit (folios 83-89). El juzgador
de prinmera instancia declar6 sin lugar la demanda y resolvio6 sin
especi al condenatoria en costas. Lo resuelto fue confirnmado por
el Tribunal de Cartago, al conocer el recurso de apelacion
pl anteado por la representacion de la parte perdidosa (folios
125- 137, 140-144 y 160-165, respectivanente).

I, - LOS ACGRAVIOS DEL RECURRENTE: Ante l|la Sala, el apoderado
especial judicial del actor nuestra disconform dad en cuanto | os
j uzgador es de | as i nstanci as pr ecedent es denegar on | as
pretensi ones de su representante, al considerar que éste consintio
| a jornada inpuesta; aparte de que el derecho a reclamar |as horas
extra pedidas caducé. Mani fiesta que resultaba inprocedente
i mpugnar | as condiciones de trabajo; por cuanto, |las msmas habian
sido producto del acuerdo entre anbas partes, sin que resultare
posi ble inmpugnar la contratacion, con base en una norma
regl anentari a. Consi dera que aplicando | as normas del Regl anento
Interno de Trabaj o, debe cancel arsele el tienpo |aborado de nas,
desde el inicio de su relacién de trabajo y hasta el 7 de
setienbre de 1.994. Por otra parte, argunmenta que resulta
i nprocedente la aplicacion de la excepcién de caducidad al
presente caso; aparte de que |os agravios en el recurso de
apel aci 6n fueron pl anteados de conformidad con o resuelto por el
A-quo, que aplicé los principios del derecho |aboral. Sefial a que
su representado no tuvo base juridica alguna que le pernitiera
accionar contra un acto determ nado que |e generara perjuicio; por
| o que tanpoco nedi aba un plazo perentorio para inpugnarlo; razon
por la cual, al caso concreto no resulta posible aplicarle |a

figura de |la caducidad. Mani fiesta que |a obligaci 6n de haber
tenido que trabajar una hora diaria mAs que |los denas
trabaj adores, |esiond el derecho a |a igual dad. Con base en esos

argunentos, pretende la revocatoria de |lo fallado y se declare con
| ugar |la demanda (folios 173-187).

L. - RESPECTO DE LA CADUCI DAD DEL DERECHO RECLAMADO POR EL
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ACCI ONANTE: EI recurrente nuestra disconformdad con el fallo
i mpugnado en cuanto declard la caducidad del derecho de su
r epr esent ado. Mani fiesta que, en el caso concreto, no nedi 6 un
acto admnistrativo expreso que causara perjuicio al demandante,
de forma tal que nediara un plazo perentorio en el que debi 6 ser
i mpugnado; razoén por la cual, a su juicio, no resulta aplicable a

caso concreto las figuras del acto consentido y de |a caducidad.
Al respecto cabe sefialar que en anteriores fallos, la Sala ha
declarado |a excepcio6n de caducidad, tratandose de derechos
recl amados por servidores publicos; vy, asi se hizo en las
sentencias nunmeros 36, de las 10:00 horas del 6 de febrero de
1.998; 291, de las 10:20 horas del 17 de marzo del 2.000; 447, de
las 9:40 horas, del 8 de agosto; y, 516, de las 10:20 horas del 29
de agosto, anbas del 2.001, entre otras. No obstante, tal criterio
fue adoptado no sienpre en forma undnine y con una integracion
diferente a la actual conformaci 6n de esta Sala; que ahora, en su
mayoria, no conparte la aplicacién del instituto juridico de Ila
caducidad, a |os derechos Ilaborales de I|os trabajadores al

servicio de |la Adnministraci 6n Publica, debido a que se trata de un
pl azo nuy corto —dos neses-, que opera incluso durante |la vigencia
de la relacion y que atenta contra el principio de la
i rrenunci abilidad de derechos, tal y conmb lo establecié la Sala
Constitucional, en el voto nuamero 5.969-93, de las 15:21 horas del
16 de novienbre de 1.993, que en |lo que resulta de interés,

sefal 6: “ Ademas, debe recordarse que, conb bien se ha dicho, en
materi a de der echos f undanent al es, | a regl a es | a
irrenunci abilidad , derivada precisanente del caracter basico de
esos derechos fundanentales, l|la regla es la irrenunciabilidad,
derivada precisamente del caracter basico de esos derechos
constitucional mrente reconoci dos, o cual causa adengs, | a

necesi dad de wuna protecci 6n especial mente enérgica, justificando
por si solo el criterio de la inprescriptibilidad de |os derechos
y de sus posibilidades de ejercicio, principio que a su vez
i mpone, excluir la aplicacion de técnicas que suponen su abandono

0 renunci a, al nmenos tacita, cono, en el procedi m ento
adm ni strativo, las de “acto consentido”, prescripcién, caducidad
u otras formas de preclusion de su protecci 6n . Paraddjicamente,

en el derecho laboral, a pesar de la disposiciodn constituciona
del articulo 74, que declara irrenunciables |os derechos de |os
trabaj adores, tanto si enmanados (sic) de la msma Constitucion,
conb de la legislacion |aboral o |eyes conexas, no obstante el
Codigo de Trabajo establecid plazos de prescripcion cuya mas
tolerante calificacion posible es de “fugacisinbs” , en tres
categorias: a) prescripciones especiales, de los articulos 603,
604, 605 y 606; b) prescripciones generales, en el nuneral 602
referido a | os derechos derivados del contrato de trabajo, de seis
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neses y a partir de la conclusion de la relacién laboral; y c) la
del 607, para |los demhds derechos derivados de la |egislacion
| aboral ... Por otra parte, la Sala considera que la prescripcioén
regulada en este Udltinm articulo resulta demasiado corta vy
engafiosa , en perjuicio del trabajador, y no puede justificarse

nmediante un criterio estricto, a razones de seguridad juridica,
por |lo que constituye wuna violacion al articulo 74 de Ila
Constituci6on Politica, principalnmente por dos razones: a) Por su
m sma brevedad, pues acaba convirti éndose en una tranmpa para el
trabaj ador, sujeto a presiones o engafios del patrono; y, b) sobre
t odo, porque reconocer cual quier prescripcién durante la vigencia
del contrato atenta contra principios fundanentales del derecho
| aboral -principalnmente el de justicia social, consagrado por |os
articulos 74 de la Constitucidén y 1° del Cbédigo de Trabajo- que
preci sanente se basan en la idea de conpensar nediante una
| egislacién protectora |la debilidad econ6émca y social de

trabaj ador, particularmente dentro de su relacion con el
patrono.. . / IV. Es cierto que el instituto de la prescripcioén
no es en su esencia inconstitucional, puesto que ayuda a integrar
un principio basico del ordenam ento, cual es el de |la seguridad
juridica. No obstante, en el presente caso, estanps ante derechos
gue son, de conformdad con la norma 74 de la Constitucion,
irrenunci ables y, por ende, nerecedores de una tutela especial
incluso en cuanto a su réginen de prescripcién, pues conb ya se
dijo, ha de tenerse en cuenta conp uUnico criterio aceptable de la
prescripcion, en principio de seguridad juridica, pero sin
admtir, se reitera, en relacién con el articulo 74, que ese plazo
sea validanente de tan solo tres nmeses, en perjuicio de

trabajador. / V. El articulo 602, conb ya se ha sefial ado, contiene
un térmno de prescripcion mas anmplio y es aplicable a 1los
derechos cuya tutela aqui se intenta reforzar -a pesar de no ser
del todo satisfactorio, también por su brevedad y en orden a |as
consi deraci ones que se han venido exponiendo-. La Sala concluye
gue ante, su inposibilidad de |egislar, estableciendo una norna
mas acorde con la justicia social y la garantia a |os derechos
| aboral es, debe optar entre dejar indefinidamente exigibles |os
derechos del trabajador o acudir a la norma nmenos gravosa. La
primera solucid6n no es factible, por cuanto no se propugna aqui |a
i nconsti tucional i dad de la prescripcion per se, sino que se
trata de adecuarla a las necesidades y limtes razonables de
satisfaccion y tutela de |os derechos del trabajador, dado que,
ademas, su irrenunciabilidad debe entenderse que no es solo forma

y expresa, sino tanbién sustancial, referida a cualquier forma de
extincion que se base o0 suponga, conb en el <caso de Ilas
prescripci ones cortas, una renuncia o abandono téacitos.” (Enfasis
supl i dos). Por otra parte, se estima que no resulta procedente
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| a aplicacién del plazo de caducidad previsto en el articulo 31.3
de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativo y Gvil de
Haci enda en la jurisdiccién |aboral; pues, de los nunerales 1y 4
inciso a), de esa msma Ley, se deriva que |la normativa no resulta
de aplicaci6on en |os procesos | aborales. En ese sentido, dichas
normas establecen: " Por |la presente ley se regula la jurisdiccion
contenci oso-administrativa establecida en el articulo 49 de Ila
Constitucion Politica, encargada de conocer de |as pretensiones
gue se deduzcan en relacion con la legalidad de los actos y
di sposiciones de |la Admnistracion Publica sujetos al Derecho
Adm ni strativo". El articulo 4, por su parte, establece que no
corresponderan a la jurisdiccién contencioso-adnministrativo , "Las
cuestiones de indole penal y aquellas otras que, aunque
rel aci onadas con actos de |a Adm nistraci 6n Publica, correspondan
a la jurisdiccion de trabajo ". Por lo expuesto, la actua

conformaci 6n de la Sala mayoritariamente no conparte el criterio
aplicado por el 6rgano de alzada, utilizado para denegar |as
pr et ensi ones del accionante.

| V. - ANALI SIS DEL CASO CONCRETO La situaci 6n planteada exige
determnar si el actor tiene derecho o no a que se |le cancele |lo
correspondi ente por una hora extra diaria, del periodo conprendido
entre el 3 de marzo de 1.993 y hasta el 7 de setienbre de 1.994,
por | o que resulta indispensable dejar claranente establecidas |as
razones que sustentan la pretensi 6n del demandante. A ese tenor,
cabe sefalar que el Regl anento de |a Educaci én Superior
Universitaria, dictado para reglanmentar la Ley N° 6.541, del 5 de
novi enbre de 1.980, denominada conmb “Ley que Regula Ilas
I nstituci ones de Enseflanza Superior Parauniversitaria,” (derogado
por el Decreto Ejecutivo N 30.431, Reglanmento de |a Educaci6n
Superior Universitaria, del 23 de abril del 2.002, articulo 69)
establecia, en el articulo 25 (folio 18), que: “ Las relaciones
entre el personal y la institucidén se rigen por el Cbdigo de
Trabajo, este Reglanento vy el Reglamento interno de cada
institucién;” no obstante, debe advertirse, que l|la Ley 6.541
citada, no regul aba nada al respecto, razén por la cual esa norma
regl anentaria excede | as potestades conferidas al Poder Ejecutivo,
gue ha de linmtarse s6lo a enmtir |os reglanmentos necesari os para
la pronta ejecucién de la |eyes, segln su contenido y no puede
considerarse que el articulo 25 citado cunmpla con ese fin.
Asi m snp, cabe sefalar que |la Sala Constitucional, en la sentencia
namero 7.900, de las 19:30 del 25 de novienbre de 1.997,
establ eci 6 que las relaciones entre los Colegios Universitarios y
sus servidores, deben regirse por el Derecho Publico. En ese
sentido, se indicbé:

“I'V.- En el fondo, la discusién en este asunto se centra en
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determinar si la relacién laboral entre los trabajadores del
Col egio recurrido se rige por la legislacion |laboral comin, o si
se debe regir conb una relacion de servicio publico, con
aplicacién -entre otros- del principio de estabilidad |[|aboral,
consagrado en el articulo 192 de la Constitucion Politica . En
este orden de ideas, es nenester de previo a entrar a resolver
este recurso, determinar la naturaleza juridica del Colegio
Universitario de Alajuela, porque de ello depende el réginen
juridico que rige su relacion con sus trabajadores. En prinmner
lugar se tiene que las instituciones de educacion superior
parauni versitaria fueron creadas nediante la Ley N°6641 de 19 de
novi enbre de 1980, <conpb instituciones de educaci6n superior
parauni versitaria (articulo 1°), y que, en concreto, |os col egios
universitarios de Alajuela, Cartago y Puntarenas fueron creados
por la Ley de cita (Transitorio |). Estos col egios universitarios
poseen una estructura administrativa y personalidad juridica
propias, asi cono patrinobnio y fines exclusivos asignados
expresanente por |a Ley, de tal nmanera que ya en reiterados
dictanenes de la Procuraduria GCeneral de |la Republica se ha
determ nado que constituyen entes publicos nenores, por |o que
gozan de su propia conpetencia, en virtud de |o que en doctrina se
denom na "descentralizacio6n admnistrativa®, de tal forma que
especificamente constituyen entes descentralizados. Conp tales,
| os colegios universitarios no constituyen 6rganos separados del
resto de las instituciones estatales, sino que son menbros
integrantes de uno de |os poderes del Estado, a saber, el Poder
Ej ecutivo, conformando parte de la Admnistracion Pablica, en
razéon de que admi nistran cosas o0 intereses publicos. En efecto, a
pesar de |a independencia funcional y financiera de que gozan por
i mperativo legal, dichas entidades publicas se encuentran |igadas
a la organizaci 6n politica por los enlaces juridicos de la "tutela
adm nistrativa", la cual crea una relacidon de derecho publico
entre l|a persona admnistrativa mayor (Poder Central) vy Ilas
personas nenores (entes descentralizados), relacién ésta que, a su
vez, conserva y asegura la unidad indivisible del Estado. Tan es
asi que, en virtud de esa tutela adm nistrativa que tiene el Poder
Ej ecutivo sobre Ilos colegios wuniversitarios, no obstante su
aut ononia, deben sujetarse a todas |as regul aciones que en nateria
educacional y de gobierno dicte el Mnisterio de Educacion
Publica, a través del Consejo Superior de Educaci 6n, y, obvianente
a las disposiciones normativas que regulan su creacidén vy
f unci onam ent o. / V. - Establecido vya que el Col egi o
Universitario de Alajuela forna parte de la Admnistracioén
Pabl i ca, debe determinarse si a sus funcionarios se |les aplican
| os principios basicos del Réginen del Servicio Cvil, cuales son
| a escogencia por idoneidad, y particularnente -de interés para el
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caso concreto- el de estabilidad en el enpleo, y en consecuenci a,
si en la especie se ha violentado al gun derecho fundanental de |a

anparada. En ese sentido, al rendir su infornme, la autoridad
recurrida alega que al no estar el personal de esa Instituciodn
adscrito al Régimen del Servicio Civil, los msnps no gozan de

inanovilidad en el puesto, y por |lo tanto, que el despido con
responsabilidad patronal realizado a l|a anparada se encuentra
ajustado a derecho, puesto que no anmerita la realizacién de un
debi do proceso, en razén de que no se trata de una sancion a |la
funcionaria. / VI.- Esta Sala no conparte el criterio de la
autoridad recurrida, y por el contrari o, estima que |os
funcionarios del Colegio Universitario de Alajuela si gozan de
estabilidad |aboral, de conformdad con el articulo 192 de la

Constitucion Politica,... VII .- De la sentencia parcialnente
transcrita, queda claro que |a anparada si goza de estabilidad en
el puesto... ” (En sentido simlar pueden consultarse, respecto

del caso concreto, |os dictanenes de |la Procuraduria Ceneral de la
Republica, nameros C 247-99, del 21 de dicienbre de 1.999 y C
102- 2000, del 12 de mayo del 2.000 y la sentencia de esta otra
Sala, N° 12, de las 9:30 horas del 24 de enero del 2.003).

No obstante ello, esta claro que el Colegio demandado, de hecho,
se regia por el Reglanento Interior de Trabajo, suscrito de
conform dad con las normas del Codigo de Trabajo (articulos 66 a
68), en el que se establecia, en el nuneral 10, inicialnente, una
jornada |aboral de 40 horas senmnanales; pero esa norma fue
nodi fi cada establ eci éndose que la jornada senmanal seria de 35
horas y de 7 horas diarias, norma que entrd en vigencia a partir
del 7 de julio de 1.982. Por otra parte, tanbi én debe advertirse
qgue en el nuneral 89 de ese reglanento se establecia que su
observancia seria obligatoria desde el dia de su vigencia,
i nclusive respecto de |os trabajadores que en el futuro conenzaren
a trabajar para el Colegio (folios 36-58). Sin enbargo, en el
cartel del concurso con base en el cual se contraté al actor, se
establ eci 6 claranmente que |la jornada era de ocho horas diarias, de
| unes a viernes; sea, de cuarenta horas semanales (folios 65-67).
Esa fue la jornada contratada con el actor y asi |abor6 hasta el 7
de setienbre de 1.994; pues, ante una consulta del Decano al
Asesor Legal del Col egio, éste sefial 6 que no resultaba procedente
la existencia de dos jornadas |aborales diferentes —-de 35 y 40
horas- (folios 60-62). A partir de ese criterio juridico, el
Consejo Directivo, en sesion nuamero 1.347, del 30 de agosto de
1.994, decidi6é unificar la jornada, de forma tal que todos |os
servidores laborarian 35 horas semanales y procedi6 a rebajarle |la
jornada al actor 'y a otros servidores, sin que nediara
nodi fi caci 6n al guna del salario base, en su perjuicio (folio 70).
Con base en esta situaci 6n es que el accionante pretende que se le
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paguen, conb horas |aboradas extraordinarianente, todo el tienpo
que cunplié una jornada de ocho horas diarias y no de siete. Sin
enbargo, a juicio de la Sala, su pretensidn no resulta procedente;
por cuanto, estd claro que su contrataci 6n fue por cuarenta horas
semanal es. Si bien, el Colegio accionado no se ajusté a lo
establ ecido en el Reglanento Interior de Trabajo, no se considera
gue haya procedido con l|a intencién de perjudicar a |os
trabaj adores contratados con esa jornada, que inclusive ya
resul taba nenor a la prevista en el Codigo de Trabajo. El actor
tuvo conocimento de que esa fue la jornada por l|a cual fue
contratado y en esos térm nos expresd su consentimento; al grado
tal que en el recurso reconoce la validez de la contrataci 6n y de
la inposibilidad de inmpugnar un negocio juridico que habia
consenti do. Luego, ya iniciada la relacion laboral, en nonento
al guno argunmenté que su jornada no se ajustaba a la prevista en el
Regl amento Interno y fue el propio Colegio, nediante sus
representantes, que consideraron inapropiada |a existencia de dos
jornadas diferentes, razén por la cual procedieron a realizar una
consulta al asesor juridico y luego decidieron wunificar Ila
jornada, sin que se |le haya causado perjuicio alguno al
demandante; por el contrario, se procedid a conpensarle el tienpo
| aborado con wuna jornada de cuarenta horas, dismnuyendo |a
jornada de siete horas diarias a seis, hecho que no fue negado por
el actor y sin que |le haya sido rebajado su salario base, conpb ya
se apunt 0. Esta claro, entonces, que el Col egio sienpre procedi 6
de buena fe y que el denmandante, al haberse postulado para
concursar en el puesto indicado, tuvo conocimento claro de la
jornada que debia |aborar, pactada en cuarenta horas senanal es.
El accionante, si estaba disconforme con la jornada de trabajo
pactada, debié reclamarle al enpleador el incunplimento de

reglanento interno de trabajo, pero no |lo hizo porque estaba
consciente, y asi se desprende de |lo nanifestado en el recurso

gue la jornada pactada era de cuarenta horas semanales y fue por
iniciativa del demandado que su jornada se nodificé, en su favor

V. - CONSI DERACI ONES FI NALES: De conform dad con | o expuesto, se
estima que el fallo debe ser confirmado, pero con base en |as
razones aqui sefial adas.

POR TANTO
Se confirma | a sentencia recurrida.

[ SALA SEGUNDA] 2
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Exp: 02-002061-0166- LA
Res: 2007-000222

SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a |las
nueve horas treinta y cinco mnutos del trece de abril del dos ml
siete.

Proceso ordinario establecido ante el Juzgado de Trabajo del

Segundo Circuito Judicial de San José, por PATRICIA RQIAS GAMBQOA,

| LEANA PERALTA VI LLALOBGCS, secretari a, FRANCI SCO RAM REZ
VI LLALOBOS, vecino de Alajuela, TAYRON OVARES CHEVES, soltero,

VI LVA MONGE CARVAJAL, MARI A EUGENI A CASTRI LLO ALFARO, di vorci ada,

DI NORAH ALFARO Di Az, divorciada, vecina de Heredia, ALEJANDRO
VARGAS HERRERA, ADRI AN SALAZAR VEGA, vecino de Al ajuela, |VANNA
SEGURA SANCHEZ, soltera, BELLANIRA SOLIS LORIA vecina de
Al aj uel a, RODCLFO MARCHENA VENEGAS, vecino de Heredia, ED LBERTO
ROSALES GONZALEZ, LU S EDUARDO MOYA BRENES, HANNI A SEQUEI RA DURAN,

soltera, G NNETTE JIMENEZ DiAZ, GASTON GUARDIA |GLESIAS, NORA
VIRG NIA UMANA SOLI'S, GRACE TAYLOR ALLEN, FABIO MOLI NA MADRI GAL,

vecino de Alajuela, R TA MARIA HERNANDEZ VALVERDE, LU S FERNANDO
MAYKALL MONTERO, LU S SAMJEL ROVERO BARQUERO, OLGA MARI A FALLAS
SOLi'S, divorciada y EDWN CORELLA VALVERDE, contra | NSTI TUTO DE
FOMENTO Y ASESORIA MINI CIPAL, representado por su apoderado
gener al Wal ter OCcanpo  Sanchez, di vor ci ado, licenciado en
adm ni straci 6n, vecino de Heredia. Figura conp apoderado especi al

judicial de los actores el licenciado Julio Sanchez Carvajal,

di vor ci ado, abogado, veci no de Her edi a. Todos mayor es,

funcionarios del Instituto de Fonento y Asesoria Minicipal,

veci nos de San José, con | as excepciones indicadas.

RESUL TANDGO

1.- La parte actora, en escrito fechado treinta y uno de julio
del dos m | dos, pronovié |a presente acci 6n para que en sentencia
se declarara la obligacién del denandado de realizar estudios
salariales de honologacién con respecto al Banco Central

Instituto Nacional de Seguros y Banco Nacional de Costa Rica,
instituci ones que expresa el Reglanento Auténono de Organizaci 6n y
Servicio del instituto accionado, siendo que esos estudi os deberan
retrotraerse al prinmero de enero de ml novecientos noventa vy
cuatro y asi sucesivanente a cada senestre, al pago de |as
di ferencias salariales que se expresen para cada senestre a partir
del afio indicado, |as provocadas en |os demas pluses salariales,
tales conop anualidades, dedicacién exclusiva, pr ohi bi ci ones,
carrera profesional, zonajes, aguinaldos, salario &escolar e
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intereses. Que en caso de renuencia del demandado a realizar el
estudi o de honvol ogaci 6n, se ordenara el msno por nedio del o |os
prof esi onales que correspondan y se fijen todos los nontos a
cancel ar y anbas costas de | a acci 6n.

2.- La representacion del instituto demandado contestd |la accion
en los térmnos que indicéo en el nmenorial de fecha veintinueve de
agosto del dos ml dos y opuso las excepciones de falta de
derecho, falta de legitinmacién activa y pasiva, todas en su forma
genérica sine actione agit.

3. - La jueza, licenciada Leila Shadid Ganboa, por sentencia de
| as diez horas siete mnutos del cuatro de mayo del dos m | cinco,
di spuso: "De conformidad con |o expuesto y articulo 492 vy

siguientes del Codigo de Trabajo, 191 y 192 de la Constitucion
Politica, 1, 2, 11, 13, 111.1, 112.1 de la Ley General de Ila
Admi nistracién Pablica y los votos de la Sala Constitucional

1696-92 del 23 de agosto de 1992, 3285-92 del 30 de octubre de
1992 y 3309- 94 del 5 de julio de 1994 se resuel ve: se declara
SIN LUGAR en todos sus extrenps |a denmanda establ ecida por |LEANA
PERALTA VI LLALOBOS, FRANCI SCO RAM REZ VILLALOBCS, TAYRON OVARES
CHEVES, VILMA MONGE CARVAJAL, MARIA EUGENIA CASTRI LLO ALFARQ,
DI NORAH ALFARO Di AZ, ALEJANDRO VARGAS HERRERA, PATRICIA ROJAS
GAMBOA, ADRI AN SALAZAR VEGA, |VANNIA SEGURA SANCHEZ, BELLANI RA
SOLI S LORIA, RODOLFO MARCHENA VENEGAS, EDI LBERTO ROSALES GONZALEZ,
LU S EDUARDO MOYA BRENES, HANNI A SEQUEI RA DURAN, G NNETTE JI MENEZ
DI AZ, GASTON GUARDIA | GLESIAS, NORA VIRG NIA UVANA SOLiS, GRACE
TAYLOR ALLEN, FABI O MOLI NA MADRI GAL, RITA MR A HERNANDEZ
VALVERDE, LU S FERNANDO MAYKALL MONTERO, LUS SAMJEL ROVERO
BARQUERO, OLGA MARI A FALLAS SOLIS, y EDWN CORELLA VALVERDE contra
| NSTI TUTO DE FQOVENTO Y ASESORIA MJNICl PAL representado por su
directora ejecutiva Maribel Sequeira Qutiérrez. Se acogen |as
excepciones de falta de derecho, falta de legitimcidén activa y
pasiva y la genérica de sine actione agit. Se falla el presente
asunto sin condenatoria en costas. Se advierte a las partes que,

esta sentencia admite el recurso de apelacién, el cual debera
i nterponerse ante este Juzgado en el térmno de tres dias. En ese
msno plazo y ante este o6rgano jurisdiccional tanbién deberan
exponer, en forma verbal o escrita, los notivos de hecho o de
derecho en que la parte recurrente apoya su inconform dad, bajo e

aperci bimento de declarar inatendible el recurso”.

4.- El apoderado de los actores apel6 y el Tribunal de Trabajo
Seccion Cuarta, del Segundo Circuito Judicial de San José,
integrado por los |licenciados Alvaro Mya Arias, OGscar Ugalde

Mranda y Nel son Rodriguez Jinménez, por sentencia de |las dieciocho
horas quince mnutos del veintitrés de mayo del dos ml seis,
resol vi 6: "No se observan vicios o defectos que invaliden el
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procedimento. Se confirma |a sentencia venida en grado".

5. - El apoderado de |os accionantes fornmul 6 recurso, para ante
esta Sala, en nenorial de data diecinueve de junio del dos ml
seis, el cual se fundanenta en los notivos que se diran en la
parte considerativa.

6.- En los procedimentos se han observado |as prescripciones de
| ey.
Redacta el Magi strado Aguirre Gonez; v,

CONSI DERANDG

.- Con fundanmento en el articulo 59 del Reglanento Auténono de
Organi zaci 6n y Servicio del demandado, |os actores plantearon |a
demanda pidi endo se declarara: que de conform dad con el articulo
11 (incisos c y ch) de la Ley N° 4716 del 9 de febrero de 1971, el
Instituto, a través de su Junta Directiva, esta en capacidad | ega
de dictar su propio reglanmento de organi zaci 6n y de funci onam ento
asi conpb de dictar el Estatuto de Personal con la correspondiente
escal a de sal arios para sus enpleados y funcionarios; que con base
en ello se enmtid el Reglamento Autoénonmo de Organizacion vy
Servicio vigente publicado en |la Gaceta N° 242 del 20 de dicienbre
de 1993; que el articulo 59 (inciso b) dispone que |os
funcionari os de dicho Instituto no devengaran un salario inferior
al pronedio que resulte de |os que devengan sus hondl ogos en el
Banco Central, Instituto Nacional de Seguros y Banco Nacional de
Costa Rica, por o que el IFAM esta en la obligacién de Ilevar a
cabo estudi os de honol ogaci 6n o revisiones senestrales, afio a afio
y en los neses de febrero y agosto de cada afio; que el Instituto
no ha cunplido con su obligacion legal, al no aplicar dicho inciso
desde enero de 1994; que el |FAM debe ordenar la realizacién de
estudi os sal ari al es de honol ogaci 6n de | os actores con respecto a
las instituciones expresadas en el Reglanento; que esos estudios
deben retrotraerse al prinero de enero de 1994 y asi sucesivanente
a cada senestre desde aquella fecha y hacia futuro mentras se
mantenga la relacio6n |aboral; que conp consecuencia de ellos se
debera pagar a |os demandantes las diferencias salariales
expresadas para cada senestre a partir de esa data y hasta el dia
del efectivo pago y; que se deben pagar |as diferencias provocadas
en |l os demds pluses salariales devengados por |os actores tales
cono anual i dades, dedicaci 6n exclusiva, prohibiciones, carrera
profesional, zonajes, aguinaldos y salario escolar. Ademés, se
pidié intereses sobre cada una de |as diferencias dejadas de pagar
a partir de 1994 y hasta la fecha del efectivo pago, al tipo de
interés fijado por el Banco Nacional de Costa Rica para |os
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depb6sitos a seis neses plazo. Para el caso de renuencia del
Instituto a realizar |os estudi os de honol ogaci 6n, se pidi6 que el
juez proceda a ordenar su realizacion (incluyendo |os nontos que
debe pagarse a cada actor), todo a cargo de aquel. Por ulti no,
pididé la inposicion de costas al demandado (folios 1 a 6). La
sentencia de prinera instancia confirmda por el Tribunal declar6
sin lugar en todos sus extrenps |a demanda, resolviendo el asunto
sin especial condena en costas (folios 207 a 221 y 271 a 280). E
apoderado especial judicial de los actores alega ante |la Sala, que
los juzgadores de instancia no han realizado wuna correcta
interpretacién normativa, al aplicar sin distincion alguna Ila
totalidad del ordenamento admnistrativo referente a la materia
presupuestaria y salarial, no tomando en consideraci 6n que con |a
promul gaci 6n de la Ley N° 4716 reguladora de la organizacion y
funcionamento del IFAM el propio |legislador sustrajo de Ila
aplicaci 6n general la materia de gobierno (incluye la salarial),
confiriéndole la autononia total al demandado, permtiéndole
conforne con el articulo 11 de esa ley, darse su propia escala de
sal ari os. Da cuenta de que de acuerdo con la normativa
reglamentaria, bajo ningan concepto la fornula aplicable para
hacer el respectivo céalculo, daria comp resultado un nonto
superior al salario nininmbo de |os funcionarios honologos entre
i nstituciones. En ese orden de ideas, sostiene que tanto el
reglamento cono la férrmula son consecuentes con el principio de
i gual dad pretendido por |la Ley de Autoridad Presupuestaria vigente
al nonento de la pronulgacién de aquel. Se opone a la
desaplicaci 6n del referido reglanento, porque esta en arnonia con
los principios de las relaciones humanas y sustentado en una
normativa especial de orden publico (Ley N° 4716). En abono de |lo
anterior, insiste en que el Instituto por |egislacion propia puede
darse su propio réginmen salarial, el cual en todo caso no violenta
el ordenamiento juridico, porque en cuanto a l|la igualdad entre
servidores del Estado, |os paréanmetros utilizados tienen tanbién un
tope salarial, en teoria, que no debe ni deberia ser superior al
nm nino establecido en las politicas igualitarias de gobierno. Por
ese notivo sostiene que “...la aplicacion del Reglanento JAVAS | RA
MAS ALLA DE ESE M NI MO FIJADO PARA ESAS OTRAS | NSTI TUCI ONES DE
HECHO, EL RESULTADO DE LA FORMULA S| EMPRE ARRQIARA UN PROVEDI O QUE
SERA MENOR AL M NI MO DE ESAS | NSTI TUCI ONES JUNTAS, con lo cual el
principio de igualdad tutelado en la Constitucidén Politica se

estaria cunpliendo”. Para el recurrente el fallo inpugnado
provoca un retroceso social “...al mantener |as odiosas diferencias
salariales entre instituciones que no se permte al |FAM ni

siquiera pretender equipararse a OIROS EMPLEADOS DEL SECTOR
PUBLI CO CUYO SALARIO DEBERIA SER | GUAL, pues conp es sabido NO
EXISTEN NI | NSTI TUCI ONES NI SERVI DORES PUBLI COS DE SEGUNDA

Direcci6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr

124



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

CATEGORI A, sino que todos han de percibir igual salario en
simlares condiciones de enpleo y eso, reitero, es |o pretendido
por el Reglanento que hoy desaplican los tribunales de Trabajo en
detrinmento de | os derechos de |os servidores del |FAM. Con base
en | o expuesto, se pide revocar la sentencia recurrida y, en su
| ugar, declarar con lugar |a demanda en todos sus extrenos.

I1.- En la contestaci 6n de |a demanda se nostrd6 inconformi dad con
las pretensiones de |la parte actora alegando que, éstas tienen
cono base un laudo arbitral, el que, al igual que el resto de ese
tipo de instrumentos fue declarado inconstitucional por sentencias
nuneros 1692 del 23 de junio y 3285 del 30 de octubre, anbas de

1992. En ese sentido se indico: “La certeza que el supuesto
derecho ahor a recl amado procede de un | audo arbitra
inconstitucional y fenecido en su eficacia legal, tiene cono

fundamento el hecho, que el articulo 59 del Reglanento Aut6nono de
Organi zacion y Servicio del IFAM que sirve de base a la petitoria
en este proceso, es una incorporacion fiel de la cléusula décino
prinera, de la resolucion 1190 del laudo arbitral del IFAM e

cual queddé sin vigencia y aplicacion legal el 31 de dicienbre de
1993, al igual que los otros laudos arbitrales segln |os votos
constituci onal nente supracitados”. Esa tesis no la conparte |a
Sal a. Si bien es cierto, los laudos fueron anulados, en el

presente caso no se ha invocado un |audo conp sustento juridico de
la pretension, sino el Reglamento Auténonb de Oganizacién vy
Servicio del Instituto demandado aprobado por el 6Organo conpetente
segun la ley, el cual a de considerarse por ese msno hecho valido
y eficaz.

L. - El articulo 188 de la Constitucidn Politica refornado por
la Ley N° 4123 del 31 de nmayo de 1968, literal nente expresa: *“Las

instituciones autoénonas del Estado gozan de independencia
adm nistrativa y estan sujetas a la ley en materia de gobierno
Sus directores responden por su gestion.” (énfasis suplido).

Segui damente el nuneral 189 reza: “Son instituciones autoénonas:
1) Los Bancos del Estado; 2) Las instituciones aseguradoras de

Est ado; 3) Las que esta Constitucion establece, y |0s nuevos
organi snos que creare |la Asanblea Legislativa por votacion no
menor de los dos tercios del total de sus menbros.” (énfasis
suplido). La Sala Constitucional se ha ocupado del tema de I|a
autononia de las |lanadas instituciones descentralizadas. Asi en
su sentencia nunero 6345, de las 8:33 horas del 12 de octubre de
1997, sobre el concepto de autononia de gobierno, nanifest6: “ La
aut onon a, por definici én, es adm nistrativa de Der echo
Adm ni strativo-, de nmdo que eventualnente |lo que podria
di stinguirse es autononia admnistrativa de gobierno y autononia
adm ni strativa de adm ni straci on. Por otra parte, t oda
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adm ni straci 6n inplica gobierno, conb se ve claramente en el caso
de la division de poderes, segun l|la cual el Poder Ejecutivo
reglanmenta, admnistra y tanbién gobierna, y esas funciones no
pueden distinguirse tan nitidanente cono cabria suponer: baste con
observar que la reglanmentaria no se distingue "material nente" -por
su contenido- de la legislativa, y que no es posible admnistrar
sin gobernar, ni |lo uno o lo otro sin reglamentar. En este
contexto, puede decirse que la potestad de gobierno alude a la
det erm naci 6n de politicas, netas y nedios generales, ms 0 nenos
di screci onal es, mentras que la de administracién inplica,
fundanmental mrente, la realizacion de aquellas politicas, netas vy
medi os general es, utilizando -y, por ende, estableciendo a su vez-
nmedi os, direcciones o0 conductas mMAsS concretas y mMsS 0 nNMeENOS
regladas, de tal nobdo que la diferencia entre unas y otras no
seria material ni absoluta, sino sinplenente de mayor o nenor
intensidad y discrecionalidad. Esto puede entenderse nejor si se
recuerda que la nodificacion del articulo 188 de la Constitucion
fue mas alusiva que fundanmental en aras de relativizar un nmito de
autononia institucional que obstaculizaba |a eficacia vincular de
la Planificacio6n nacional del desarrollo, si bien no qued6 del
todo claro que, debia aprobarse por ley.”. En ese antecedente se
reiter6 el criterio externado en el Voto N° 3309 de las 15:00
horas del 5 de julio de 1994, pronunciado en una accion de
i nconstitucionalidad presentada contra algunos articulos de la Ley
N° 6821 del 19 de octubre de 1982, Ley de Creaci 6n de |a Autoridad
Presupuestaria, por estimarlos contrarios al citado articulo 188,
segun el cual, la autononia admnistrativa de l|as instituciones
descentrali zadas es una garantia al accionar del Poder Ejecutivo
Central, mas no frente a la ley en materia de gobierno. Tanbién
considerd: “ Esto quiere decir que las instituciones autodnomas no
gozan de una garantia de autononia constitucional irrestricta,
toda vez que la ley, aparte de definir su conpetencia, puede
soneterlas a directrices derivadas de politicas de desarrollo que
ésta msma enconmiende al Poder Ejecutivo Central, sienpre que,
desde luego, no se invada con ello ni la esfera de la autononia
adm ni strativa propianente dicha, ni la conpetencia de la msna
Asanblea o de otros Organos constitucionales comb la Contraloria
General de |a Republica. Debe hacerse notar que |os antecedentes y
efectos de |la propia reforma, al reservar a esas entidades |a
materia de su propia admnistracién, excluyé de su gestidén |la
pot estad de gobierno que inplica: a) la fijacion de fines, netas y
tipos de nedios para realizarlas b) la emsion de reglanentos
aut ononos de servicio o actividad, acorde con |as disposiciones
normal mente |lanadas de politica general. De esta manera, |a
reforma hizo constitucional mente posible soneter a |as entidades
aut onomas en general a los criterios de planificaci6n nacional vy
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en particular, soneterlas a las directrices de caracter general
di ctadas desde el Poder Ejecutivo central o de o6rganos de la
Admi ni straci 6n Central (Ilamados a conplenentar o a fiscalizar esa
politica general). Conpo parte de esos o6rganos politicos, fue
establ ecida |a Autoridad Presupuestaria, con el objeto de fornular
y ejecutar las directrices generales en materia de salarios, entre
otras, enmanadas del Poder Ejecutivo o de oOrganos de Ila
adm ni straci 6n central.”. En cuanto a |lo que debe entenderse conp
“...sujetas a la ley en materia de gobierno” consideré: “IV.- Si

cono se dijo este tipo de entidades operan protegidas del
Ej ecutivo en el canpo administrativo en cuanto a 6rdenes, no
pueden resistir el mandato del |egislador. La Asanblea Legislativa
si tiene conpetencia para inponer por ley limtaciones a estas

i nstituciones. Este es el significado de la expresion
constitucional "...y estan sujetas a la ley en nmateria de
Gobierno..." (art. 188). Si la autononia opera frente a Ila

adm ni straci6n publica, ¢qué es |o que puede oponerse al
ejecutivo? Dicho de otra manera, ¢que conpetencias no se pueden
del egar en la Adm nistraci 6n? El terma esta claranmente desarroll ado
en los articulos 26, 99, y 100 de la Ley General de Adm nistracion
Publica que sefialan la posibilidad de dictar directrices a ente
aut arqui co, mas no de crear necanisnps por nedio de |os cual es el
cunplimento ya no quede en manos de la propia institucion, sino
de la entidad fiscalizadora. En este supuesto se excluye Ila
inspeccion a priori, y GUnicamente se adnmite la sancié6n por
i ncunplimento, de la que surge |la responsabilidad ulterior de |os
funcionarios en cuestid6n. Qpera aqui un siml con el sistem
di sefiado en materia de libertad de expresion, el que rechaza la
censura previa, puesto que es esencial a l|la autononia
adm nistrativa, que el ente pueda cunplir o incunplir Ias
directrices por su cuenta, sin perjuicio de ser sancionados |os
personeros y de que |os actos guarden su valor y eficacia.”.
Ahora bien, con cita de un antecedente de |la Corte Plena que data
del 16 de junio de 1984, especificanente, en cuanto a la politica
salarial adujo: “V.- Debe considerarse tanbi én que el réginmen de

aut ononi a adm ni strativa concedi do a | as i nstituciones
descentralizadas por el articulo 188 de la Constituciodn Politica,
no conprende el réginmen del Servicio Civil, respecto del cual el

| egi sl ador esta facultado para definir |as condiciones generales
de trabajo que deben inperar en toda |a adm nistraci 6n publica. En

este sentido, la politica de salarios de GCobierno es parte
integrante de la politica de gobierno, que debe constituir un
réginen estatal de enpleo publico wuniforne vy wuniversal. A

respecto la Corte Plena actuando cono Tribunal Constitucional
habia resuelto el punto con diafana claridad en |os siguientes
térm nos: "Las netas (tipica "materia de gobierno") que se fije el
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Estado en |l a remuneraci 6n de sus servidores constituyen toda una
politica salarial que tiene que ver no sélo con la retribucidn del
esfuerzo de l|a persona individual mrente considerada, sino tanbién
con sus consecuenci as sobre |os demas aspectos de |la econonia, ya
gue puede introducir factores de distorsién en | o econém co debido
a la intranquilidad social. Por "directriz" debe entenderse el
"“conjunto de instrunentos o nornas generales para |la ejecuci én de
al guna cosa", o0 sea de pautas u orientaciones que sirven de marco
conceptual para |la toma de decisiones. De nmanera que |lo relativo a
la fijacion de salarios conp politica general en el Sector Publico
no puede decirse que es nmateria principal, exclusiva o
predom nantenente "adm nistrativa", sino nmas bien de "gobierno", y
en que la sujeciodn de un ente descentralizado a la ley no sélo es
posi ble sino tanbién necesaria y conveniente. " Corte Plena,
sentencia del 16-6-84.". Y agrego: “MIl.- Definida la politica
salarial conpb parte de la politica de gobierno, es necesario
reiterar que cuando el constituyente descentralizo el Poder

Ej ecuti vo, procuré evitar | as i nj erenci as arbitrarias vy
antitécnicas en cuanto a la gesti6én de cada wuna de esas
instituciones, definida por ley. Pero no opté el |egislador

constituyente por crear un réginen salarial o |aboral segregado
del Poder Ejecutivo central, pues no hay duda que el Titulo XV,
Capitulo Unico de la Constitucion Politica tiene conp antecedente
innediato, la practica anterior de destituir nasivanente a |os
funcionari os y enpl eados estatales con ocasi 6n de cada canbio de
gobierno. La antitesis de esta practica, entonces es un sistema de
servicio publico estable, profesional, pernmanente, regido por un
cuerpo normativo integrado y coherente, estableci éndose un régi nen
unico de enpleo para |los servidores publicos que incluye a la
totalidad de las instituciones del Estado, con |la excepci 6n hecha
del articulo 156 de la Carta Magna en cuanto al Poder Judici al

VIIl.- Por ello, ni las potestades de gobierno que hoy ejerce el
Poder Ejecutivo Central, ni las de adnmnistracion que se
reservaron a l|las entidades descentralizadas, pretendieron nunca
dejar al libre albedrio de éstas ultinmas la politica laboral y con
ello constituir dos o nuchos mas reginenes de servicio publico en
detrinmento de los funcionarios y enpleados de |a adm nistracion
central. Esta tesis fue el eje racional sobre el cual fue dictada
| a sentencia de inconstitucionalidad #1696-92 de |as 15:30 del 23
de agosto de 1992.”. Con base en |lo anterior, considerdé que conp
| os desequilibrios en el réginen salarial del Estado producen
efectos sobre las finanzas publicas, es decir, para el pais en

general, se justifica y es constitucionalnente necesario el
sonetimento a criterios uniformes todo lo concerniente a I|a
politica salarial de la Administracién Publica. Di chas

consi deraci ones han sido reiteradas por el o6rgano contralor de
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constitucionalidad (se pueden

consultar, entre otros, los votos nuneros 6095 de |las 9:18 horas
del 18 de octubre de 1994; 6345 de las 8:33 horas del 12 de
octubre de 1997; 3089, de las 15:00 horas del 12 de mayo de 1998;
919 de las 9:15 horas del 12 de febrero de 1999; 4836 de |as 14:57
horas del 6 de junio del 2001; 12461, de las 15:10 horas del 11 de
dicienbre del 2001; 6513 de las 14:57 horas del 3 de julio de
2002 y; 12019 de las 9:08 horas del 18 de dicienbre del 2002)
Cabe indicar que en la referida sentencia nunero 3089 del afo
1998, se destaco: “La politica de salarios derivada de |as
rel aciones de servicio -entre la Administracion y sus servidores-
(articulo 112 LGAP), conp réginen estatal de enpleo publico,
uniforme y wuniversal, es, por supuesto, parte integrante de la
politica de gobierno”. Haciendo referencia a la Autoridad
Presupuestaria, en el aludido fallo namero 3089 de 1998 se dijo lo
siguiente: “La concentraci 6n, entonces, en un solo o6rgano de la
politica salarial asegura, por el contrario, que ninguno otro
interfiera en su determ naci 6n, sustentando, por lo misnb, |os
derechos constitucionales, o que no es ni mas ni nenos que la
aplicaci 6n concreta del derecho constitucional. Pues bien, en lo
gque hace a materia de salarios, no se trata de un derecho supreno
absoluto sino delimtado en cuanto a que todo trabajador tenga
derecho a un salario minino, de fijacion periodica, por jornada
normal, que le procure bienestar y existencia digna (art. 57 CP),
por lo cual est&, entonces, condicionado, de alguna nmanera, a |la
voluntad "politica" de |os encargados de |os nmedi os para al canzar
el bienestar general. En otras palabras, la finalidad ultinm del
Estado es velar por el wequilibrio en la satisfaccién de |as
necesi dades de toda |a sociedad, que cono entidad colectiva es la
base fundanental en la formacién y existencia del Estado, que si
son objetivos suprenps absolutos de contenido constitucional. De
tal manera que esos posibles "actos", que conb |las leyes de |as
gue derivan son de caracter general y que por o msno requieren
de su desarrollo, no podrian ser contradictorias respecto de la
i gual dad que tanbién sefiala la ley, sino, al contrario, sirvan
para dar mayor igualdad o eficacia en su proceso de aplicacioén y
conpl enentarl os y, por qué no, aunentarlos, respetando, eso si, el
contenido esencial de la ley y orden constitucional que |e dan
origen. Los derechos conp el trabajo, entre otros, son |os nedios
a través de los cuales el Estado se procura al canzar el bienestar
general -pero delimtado por |os aspectos sefial ados- y éste no es
sino la consecuencia de un orden de derecho con el que |Ias
personas pueden progresar y realizarse en |ibertad, siendo, en
consecuenci a, conpatibles aquellas regulaciones con las normas y
princi pios constitucionales, pues, ante todo, hay que considerar
el bien comin cono fin politico ultino , ante |o cual, de paso, se
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condi ci onan al gunos derechos para servir al interés publico
considerado comb la expresién de 1los intereses individuales
coincidentes de -todos- |os Admnistrados (art. 113, Ley GCenera

de la Admi nistraci 6n Publica). El Poder Ejecutivo, entonces, debe
por nmedio de la funcion constitucional reglanentaria (art. 140. 3,
Constitucion Politica), servir a este interés al asumr |as
directrices que proponga |la Autoridad Presupuestaria, respecto de
la politica salarial, 1o cual redunda en concretar el derecho a la
igualdad ante la Ley de |los servidores publicos conp aquel que
consiste en que no se establezcan excepciones o privilegios que
excluyan a unos de |o que se concede a otros en iguales
circunstancias, de donde se sigue que |la verdadera igualdad

consiste en aplicar la Ley -en general- segun |los diferentes
constitutivos de cada caso, exceptuando, eso si, las diferencias
obj etivas que podrian dar lugar a la distincién entre un caso y
otro. No existe, entonces, irrazonabilidad de aquella norma a

través de la cual se procura la realizacion de los fines en punto
a que todo lo relativo a la fijacién de salarios sea de manej o de

organi sno técnico que la Ley ha determinado y de ahi |la existencia
de la Autoridad Presupuestaria a través de la Secretaria Técnica
(art. 57 CP). Puesto que, el aspecto economico conp dicen |os
accionantes, es funcién ejecutiva del Poder Ejecutivo, |o cual
procurara al establecerse un salario que pernita atender |as
necesi dades del trabajador y de su famlia, considerando |os
deterioros de esas remnuneraci ones, pero apreciados no Unicanente
en relaci6on con sus anteriores sueldos, sino con el curso genera

de las retribuciones en la sociedad y de las circunstancias
preval ecientes. Esto no significa, entonces, innovilidad de

salari o, pues, segun el constituyente, debe actualizarselo para
mant ener el poder adquisitivo y conforne con |as nodificaciones
del costo de vida en los térmnos que tanbién refieren |os
acci onant es (art. 57 CP). Todo ello para que el salario sea
adecuado a las pautas de justicia y razonabilidad, a fin,
preci sanente, de asegurar al trabajador un aceptable nivel de
vida, pero, tanbién, de acuerdo con |as pautas provenientes de la
politica econ6bmca y social del Gobierno -Poder Ejecutivo- en
aras, conbp se indicé, del bienestar general. En ese orden de
consi deraci ones, pues, en conclusién, l|la potestad de que Ila
Autoridad Presupuestaria asigne a l|la Secretaria Técnica otras
funci ones, debe entenderse que estas se subordinaran a la |ley que
le sirve de base, y a darle seguimento a las directrices
| egal nente tomadas. Por tal notivo, no significa que esas
"funci ones” deriven a su vez en actos generales, 0 constituyan una
normativa igual y paralela a |la potestad |egislativa, puesto que
| as decisiones que se pudieran tomar, no pueden contradecir |o
di spuesto en una norma de mayor rango conb lo es la norma |ega
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que desarrollan.” (énfasis suplido). En el Voto namero 919 del
afio 1999, se expuso de nmanera sintética que l|lo elaborado o
real i zado por | a Aut ori dad Presupuestari a son si npl es
proposi ci ones, las que conocidas por el Consejo de Gobierno vy
aprobadas por el Presidente de |la Republica, se deben tener conp
verdaderas directrices generales y abstractas y no Ordenes
concretas y especificas, entendidas conb dadas en el ejercicio de
| a conpetencia del Ejecutivo en materia de gobierno, el cual puede
verificar su cunplimento a posteriori. Todos esos antecedentes
resultan vinculantes para esta otra Sala a la luz de | o dispuesto
en el articulo 13 de |la Ley de Jurisdicci én Constitucional.

V.- El Codigo Municipal pronulgado nediante la Ley N° 4574 del 4
de mayo de 1970, vigente para |la época que interesa, en su
articulo 19 rezaba: “Créase el Instituto de Fonento y Asesoria
Muni ci pal, con caracter de institucidn de derecho publico, que
tendr4d plena personalidad juridica y patrinmonio propio. E
Instituto serd un Organo destinado a obtener |a coordinaci 6n de
| as muni ci pal i dades, por la via de |a adhesi6n voluntaria, con el
fin de prestarles servicios de asistencia financiera, asesoria
técnica y para cooperar con ellas en la realizaci én de proyectos
gue sean de interés para |a nunicipalidad, gr upos de
nmuni ci pal i dades o todo el pais. Transitorio. - La organi zaci 6n,
financiaci é6n y funcionam ento de dicho Instituto sera regul ado por
una |l ey especial, cuyo proyecto deber& preparar el Poder Ejecutivo
y remtirlo a conocimento de |a Asanbl ea Legislativa, en un plazo
no mayor de tres nmeses contados a partir de la fecha de

publicacién de la presente ley”. Luego, se promulgé la Ley N°
4716 del 9 de febrero de 1971 (Ley de Organizaci 6n del Instituto
de Fonento y Asesoria Minicipal IFAM, la que en su nuneral 2
di spuso: “El Instituto de Fonento y Asesoria Minicipal es una
entidad autononma con personeria juridica y patrinonio propios,
confornme  al articulo 188 de la Constitucion Politica”.

Segui danmente, el articulo 11 se ocupa de |as funciones asignadas a
la Junta Directiva, estableciéndose de nodo general que |e conpete
trazar la politica del Instituto y velar por la realizaci6n de sus
fines. Ademas, contenpl 6 al gunas conpetenci as especificas, entre
ellas, en sus incisos c) y ch), las siguientes: “c) Dictar su
pr opi o reglanento vy | os regl anent os de or gani zaci 6n y
funcionam ento del Instituto. ch) Dictar un estatuto de persona

con |la correspondiente escala de salarios para |os enpleados y
funcionarios del |I.F.AM” (énfasis suplido). Asimsnp, el nunera

51 de la citada ley, establece: *“Con |as excepciones indicadas
expresanente en Jla presente ley, todas |as operaciones del

|.F. A M quedan sonetidas a l|las disposiciones pertinentes de la
Ley de Administracion Financiera de la Republica”. La Junta
Directiva aprobdé el Reglanento Aut6nono de Organi zacién y Servicio
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del Instituto de Fonento y Asesoria Minicipal (IFAM, el cual se
publicdé en la Gaceta N° 242 del 20 de dicienbre de 1993 citandose
conb sustento el inciso ch) del citado articulo 11. El articulo 59
reglamentario inserto en el capitulo |X denominado “De la
val oraci 6n de | os puestos y del réginmen de salarios” dispone: “La
val oraci 6n de | os puestos del Instituto, dentro del sistema que
regula este Reglanmento, tiene conb objetivos principales |os
si gui ent es: a- Que todo trabajador sea retribuido en form
equitativa en relacién con el puesto que desenpefia en el Instituto
conforme a |os deberes, responsabi | i dades, conpl eji dades 'y
requi sitos exigidos en el puesto que ocupa, para producir |a mayor
satisfaccion en |la prestacion de servicios y para cunplir con el
principio legal de que a trabajo igual corresponde igual salario.
b- Que los salarios base de |los funcionarios del Instituto, seran
al nmenos iguales al promedio que resulte de |os que devenguen |os
enpl eados hondl ogos en el Banco Central, Instituto Nacional de
Seguros y Banco Nacional de Costa Rica. Para tal efecto se
realizaran revisiones senestrales y se procederd a contratar una
enpresa para realizar |os estudios del caso, en |los meses de
febrero y agosto./ La Seccion de Personal velara porque este
tramte sea |lo mas expedito posible” (énfasis suplido).
Preci sanente, en este asunto se reclama |la aplicacion del inciso
b) de ese nuneral 59. Para el Tribunal la norma no es aplicable
en atencion al principio de legalidad que rige &en la
Admi ni straci 6n Publica, por |lo que para establecer -cono se
pretende- una nueva escala salarial en el |IFAM se requiere la
autorizaci6on de 1los entes rectores del Presupuesto Nacional
contenpl ados en la Ley de Creaci6n de |la Autoridad Presupuestaria
y, luego, en la Ley de Administraci én Financiera de |la Republica y

Presupuestos Publi cos. Por ello, consider6 que la norma
reglamentaria contenida en el inciso b) del nuneral 59 debe
desaplicarse, por contraponerse a los articulos 191 y 192 de la
Constitucion Politica y “...los gestionantes no cuentan con una
aprobaci 6n legal por parte de las Autoridades Superiores del
Estado..”. Sefala que |lo anterior concuerda con |as orientaciones
vinculantes emtidas por la Sala Constitucional y citadas en la
sentencia de prinera instancia. Para el Tribunal *“...si no se ha

em tido una autorizaci6on conp |la nencionada |ineas atras, le esta
vedado a los adm nistradores de justicia constituir ese derecho

debido a que no procede en derecho y porque solo tenenos
pot estades declarativas y no constitutivas en este tipo de
procesos. ”.

I1l1.- Esta Sala a propésito de |a denmandada, en su Voto N° 431

de las 10:40 horas, del 13 de agosto del 2003, consider6 que conp
ente descentralizado que es, tanto en su réginen interno conp
externo, se rige por el Derecho Publico (articulos 1y 2 de la Ley
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General de la Adnministracion Pablica). Por otro |lado, en
aplicacién de lo dispuesto en el articulo 188 de la Constitucion
Politica y a la luz de los votos de la Sala Constitucional a |os
cuales se ha hecho referencia, el demandado tiene autonoma
adm ni strativa, pero, en materia de gobierno esta sujeto a la |ey.
El nuneral 11 de la Ley N° 4716 de 1971 contenpla conp parte de
| as funciones de su Junta Directiva dictar un estatuto de persona

con |la correspondiente escala de salarios para |os enpleados y
funcionarios. Es cierto que en materia de politica salarial (que
no es admnistrativa, si no, de  gobi erno), la normativa
reglamentaria deberia estar acorde con |a denonminada politica
general que, comp tal, contiene los criterios unifornmes que deben
i mperar en principio en toda |a Adm nistraci 6n Publica, en procura
de un réginen estatal de enpleo publico uniforne y universal. Lo
anterior podria dar lugar a considerar que, en consecuencia, |a
Junta Directiva debi6 tomar en cuenta al enitir la escala de
salarios, los criterios de planificaci6n nacional en esa materia,
di ctados por el Poder Ejecutivo para fiscalizar |la politica
general ; partiendo de que, a pesar de que l|la Autoridad
Presupuestaria ni el propio Poder Ejecutivo puede dictar 6&rdenes
concretas y especificas a un ente descentralizado, conb |lo es el

demandado, porque en ese sentido lesionaria la autononia
adm ni strativa garantizada constitucional mente, el |egislador si
tiene conpetencia para inmponer |imtaciones relacionadas con |a
materia de gobierno, conmb lo es la salarial. En ese orden de
ideas, en el ejercicio de la potestad de gobierno el Poder
Ej ecutivo puede asumr las directrices generales enmanadas de |a
Aut oridad Presupuestaria respecto de la politica salarial, |as que
si bien no condicionan | a actuaci 6n del ente, si determ nan que si

actua lo haga de conform dad. Mas, tal y conp se desprende de |la
jurisprudencia constitucional sobre el tenma, su inobservancia sélo
puede verificarse a posteriori, admtiendo, en el supuesto de
i ncunplimento, sanciones para |os respectivos funcionarios. Asi,
la relacion de la Administraci 6n Publica Central con el ente nenor

no es jerarquica, sino, |lamda de “direcci6n intersubjetiva”, |la
cual tiene entre sus potestades la de direccién y una de sus
mani f est aci ones, es precisanente, la directriz, la cual se ha

consi derado que aunque es de alcance general, no tiene caréacter
normativo, constituyendo un acto administrativo atipico, teniendo
el ente dirigido un margen de discrecionalidad, al dirigir la
actividad y no un acto. Sobre el particular, el doctor Jinesta
Lobo sostiene que nediante dicha direccion “... el ente publico
mayor, tutor o director puede regular un |apso de gestion
adm ni strativa, Uunicanmente, en cuanto a los fines u objetivos
(articulo 99, parrafo 1°, de la Ley Ceneral de |la Adm nistracion
Publ i ca). Es asi conb la propia ley afirma que |a potestad de
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direccion inherente a la relacion de tutela admnistrativa es
“inconpatible con O6rdenes, instrucciones o circulares”. Al

respecto, debe tomarse en consideracion que la potestad de
ordenaci 6n -emi si6n de o6rdenes, instrucciones y circulares- es la
potestad necesaria y suficiente para que exista una relacién de
jerarquia (articulo 105, parrafo 1, de la Ley GCeneral de Ila
Admi ni straci 6n Publ i ca) consecuent enent e en I a tutel a
adm ni strativa no existe ninguna jerarquia. El Estado o ente
publico mayor, puede dictarle a |los entes nenores las directrices.
Esas directrices que son actos admnistrativos atipicos por sus
efectos -estan sustraidos del deber de obediencia-, contienen
i neam entos de politica general que son total nente vincul antes en
cuanto a los fines o nmetas y, parcialnmente, obligatorias en punto
a las formas y nedios para lograrlas, con relaci6n a un |apso de
gestion y no con una concreta o determ nada. La relacién de
tutela admnistrativa, se produce en el marco de una relacion de
confianza, que supone, a su vez, un margen de discrecionalidad de

ente publico nenor al trasponer o adoptar la directiva que es
total mente inconpatible con el dictado de 6rdenes, instrucciones o

circul ares” (JINESTA LOBO (Ernesto) Tratado de Derecho
Adm ni strati vo, tono | (Parte Ceneral), San José, 2006, prinera
edi ci 6n, Investigaciones Juridicas S. A pp. 64-65). Conforne con

lo anterior, no se conparte la tesis externada por |os juzgadores
de instancia, en el sentido de que para dictar |la reglanmentacion
de que se ha dado cuenta, el demandado estaba sujeto a una
autorizaci6on de 1los entes rectores del Presupuesto Nacional

contenpl ados en la Ley de Creaci6n de |la Autoridad Presupuestaria
y, luego, en la Ley de Administraci én Financiera de |la Republica y
Pr esupuest os Publ i cos. Si al hacerse uso de la autorizaci 6n del

| egislador a la Junta Directiva del |.F. A M de dictar un Estatuto
de Personal con la correspondiente escala de salarios para |os
enpl eados y funcionarios de la entidad, se adoptdé esa escala sin
tomar en cuenta y contraviniendo la politica salarial del Estado,

la desatencién o desobediencia sélo podria dar lugar a
responsabilidad del funcionario en los térmnos de los articulos
98 y 100 de la Ley GCeneral de la Admnistracion Pablica; por

cuanto, tal y conp se indico en el referido Voto N° 3309-94 “..
es esencial a la autonomia adnmnistrativa, que el ente pueda
cunplir o incunplir las directrices por su cuenta, Sin perjuicio
de ser sancionados |os personeros y de que |los actos guarden su
valor y eficacia.”. Las referidas normas, en |o que interesa,

di sponen: “Articulo 98.- 1. El Poder Ejecutivo, dentro del rano
correspondi ente, podrd rempover y sustituir, sin responsabilidad
para el Estado, al inferior no jerarquico, individual o col egiado,

del Estado o de cualquier otro ente descentralizado, que
desobedezca reiteradanmente las directrices que aquél |e haya
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impartido sin dar una explicaci6n satisfactoria al respecto, pese

a las intinmaciones recibidas. Cuando se trate de directores de
instituci ones autdénomas |a renoci 6n deberd hacerla el Consejo de
Gobierno.”. Y, “Articulo 100.- 1. Cuando un 6rgano tenga

potestad de direccion sobre otro podra inpartirle directrices,
vigilar su cunplimento y sancionar con la renocio6n al titular que
falte a las msms en forma reiterada y grave, sin justificar la
i nobservancia./ 2. El o6rgano director no tendrd cono tal potestad
jerarquica sobre el dirigido, y éste tendra en todo caso
di screcionalidad para aplicar las directrices de acuerdo con |as

ci rcunst anci as. / 3. El o6rgano director tendra tanbi én potestad
para coordinar al dirigido con otros, sienpre de los limtes antes
i ndi cados”. Para concluir, debe indicarse entonces que, |la norm

reglamentaria, cuya aplicacién se pretende en este proceso,
contenpl 6 el derecho de los actores a que se realicen revisiones
senestrales y se contrate a una enpresa para realizar |os estudios
del caso, en los neses de febrero y agosto; a fin de que sus
sal ari os base sean al nenos iguales al pronedio que resulte de |os
gue devenguen |os enpleados honmdlogos en el Banco Central,
Instituto Nacional de Seguros y Banco Nacional de Costa Rica.
Compb de acuerdo con | o que viene expuesto, tiene valor y eficacia,
m entras que, por | os procedi m ent os di spuest os en el
ordenam ento, no se establezca |lo contrario, incurrieron en error
| os sefiores jueces sentenciadores al desestinmar | a denmanda.

V. - Con base en lo que viene expuesto, |a sentencia inpugnada
debe revocarse y, en su lugar, estimarse |a demanda denegandose a
Su respecto las excepciones de falta de derecho, falta de
| egitimaci 6n ad causan activa y pasiva y la genérica de sine
actione agit. Procede ordenarle al demandado realizar estudios
salariales senmestrales de honologacion de |os puestos de |os
actores, en los térmnos del inciso b), del articulo 59 de su
Regl anento Auténonb de Organizacidén y Servicio de nmanera
retroactiva al 1° de enero de 1994 y hacia futuro y, pagarles |as
di ferencias que resulten en | os respectivos sal ari os base asi conp
en los pluses salariales que se calculan sobre el msno,
incluyendo la cancelacién de diferencias correspondiente a
agui nal do. Se debe condenar a pagar intereses al tipo fijado por
el Banco Nacional de Costa Rica para los certificados de depdsito
a seis neses plazo, desde el nonmento en que se ha incurrido en

nora en |las respectivas obligaciones. En ej ecuci 6n de sentencia
podra ordenarse la realizacion de dichos estudios a cargo del
acci onado. Por ultinpo, se debe condenar al denmandado a pagar

anbas costas del proceso, fijandose las personales en la summ
prudencial de dos mllones quinientos ml colones (articulos 494 y
495 del Codigo de Trabaj o).
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PCOR TANTO

Se revoca l|la sentencia recurrida. En su lugar, se estim |a
demanda, denegandose a su respecto l|las excepciones de falta de
derecho, falta de legitinmacion ad causan activa y pasiva y la
genérica de sine actione agit. Se ordena al demandado reali zar
estudi os sal arial es senestral es de honol ogaci 6n de | os puestos de
| os actores, en los térnmnos del inciso b), del articulo cincuenta
y nueve de su Reglamento Autoénono de Organizacion y Servicio de
manera retroactiva al prinmero de enero de m | noveci entos noventa
y cuatro y hacia futuro y, pagarles las diferencias que resulten
en |los respectivos salarios base, asi cono en los pluses
salariales que se calculan sobre el msno, incluyendo Ia
cancel acion de diferencias correspondiente a aguinal do. Se
condena a pagar intereses al tipo fijado por el Banco Nacional de
Costa Rica para los certificados de depdésito a seis neses plazo
desde el nonento en que se ha incurrido en nora en |as respectivas
obl i gaci ones. En ejecucion de sentencia podra ordenarse la
realizaci 6n de dichos estudios a cargo del accionado. Se condena
al demandado a pagar anbas costas del proceso, fijéandose |as
personales en la suma prudencial de dos mllones quinientos m
col ones.

FUENTES Cl TADAS
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