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1 Resumen

En el presente resumen, se exponen unos cuantos puntos acerca de la Constitucion de 1871,
primero se explica que es una Constitucion de un autor panamefio, luego una breve historia sobre
el constitucionalismo costarricense hasta la Constitucién de 1871, de don Rubén Hernandez Valle y
por ultimo de Mario Alberto Jiménez se explica un poco mas acerca de la Carta de 1871.
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2 Doctrina

a)Qué es una Constitucion?

[MOSCOTE]!

Consideraciones histoéricas

Para responder a esta pregunta son indispensables algunas consideraciones previas, ya que la
palabra constitucién tiene una larga historia. Los tratadistas de Ciencia Politica nos hablan de la
Constituciéon social de Esparta, que dividia la poblacion del Estado en tres clases rigidamente
separadas, y de la de Atenas, no menos inspirada en la idea de clases, pero mas individualista y
mas democratica, por lo menos en la ultima etapa de su desenvolvimiento; del pensamiento politico
de Platén y de Aristoteles, de este ultimo, sobre todo, en orden a las ideas constitucionales que
ellos podian abrigar; de la formacion y desarrollo de la Constitucion de la Roma republicana; de los
derechos de las ciudades, de las corporaciones, de la Iglesia, y de los sefiores de la Edad Media;
del vago, pero bien extendido concepto de Lex fundamentalis (ley fundamental) en la época de
Enrique IV y de Jacobo |; de los Covenants, en fin, especies de pactos sociales, ftiedio civiles,
medio religiosos, en que los miembros de una comunidad se comprometian a instituir un gobierno y
a obedecerlo.

En todos estos casos la palabra constitucién, o la que la sustituye, tiene un sentido general como
de un principio de orden que define y limita la situacion politica de todos y cada uno de los
miembros componentes de la comunidad en sus relaciones reciprocas de caracter publico.
Naturalmente este principio es variado en su significacion y en sus manifestaciones, de acuerdo
con los tiempos y el temperamento de los pueblos a que se aplica; pero, sea de ello lo que fuere, él
es ya una idea basica a través de la cual se puede ver, sin mucho esfuerzo, lo esencial que luego
habra de precisarse en el moderno lenguaje de la Ciencia Politica, a lo largo principalmente del
siglo XVII.

Durante este siglo varios documentos, como las cartas concedidas a las colonias americanas; las
Fundamentals Orders (1639) de Connecticut, el lamado Agreement of the People (1647) de los
soldos de Cromwell y The Instrument of Government (1653) del Protectorado, afirman el
concepto de que una constitucion es un documento organico escrito que vale como la Ley
fundamental con respecto a la organizacion del gobierno de los pueblos. Sin embargo, la idea no
muy diferenciada todavia, no encuentra acogida en el Derecho Publico inglés, el cual después de la
Revolucion continué con el Habeas Corpus Act de 1679, el Bill of Rights de 1689, el Act of
Settlement de 1701 y el Parliament Act de 1911, la tradicion ya iniciada con la Carta Magna de
1215 y la Peticion de Derechos de 1628, de no formular un sistema organico de principios
constitucionales en obedecimiento a un plan preconcebido, y atenerse a la eficacia de los actos
aislados que, poco a poco, han ido formando la verdadera Constitucién inglesa, en su mayor parte
no escrita.

Estaba reservado a las colonias americanas, con motivo de su independencia de la madre patria,
entre 1776 y 1780, y mas tarde en 1788, al expedirse la Constitucion Federal de loa Estados
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Unidos, el dar a la palabra constitucién, eon la nueva ideologia que se consagraba entonces, la
acepcion que hoy ha adquirido carta de naturaleza, puede decirse, en la literatura politica
contemporanea, de documento escrito en el cual constan los principios y normas
fundamentales sobre que descansa la organizacion gubernamental de un pueblo o de una
nacion. El rumbo trazado por los Estados Unidos en 1788 fue seguido por Francia, pais que con el
brillo de su gran revolucion y la ardiente palabra de sus oradores, sedujo a los demas paises
europeos del continente y de la América del Sur, los cuales aceptaron la nueva modalidad del
constitucionalismo escrito, bien que siguiendo el modelo de la Constitucion americana. Los Estados
modernos son, pues, Estados constitucionales en el sentido de que poseen una constitucién
escrita que regula total y sistematicamente todos los aspectos de la vida nacional publica.

b)BREVE HISTORIA CONSTITUCIONAL COSTARRICENSE

[HERNANDEZ VALLE]?

.- LA CONSTITUCION POLITICA COMO FENOMENO HISTORICO-SOCIAL

Toda Constitucion, por ser un producto cultural del hombre, se encuentra enraizada dentro de una
particular situacion histérica y social.

Por ello, no basta la explicacion dogmatica del texto politico fundamental, sino que, ademas,
debemos adentrarnos en los factores naturales y culturales que condicionan y, en muchos casos,
determinan de manera decisiva el contenido normativo de las Cartas Politicas.

Los factores naturales y culturales actiian sobre ella, ya sea como fuerzas constructivas, en cuanto
hacen posible su efectividad, o como fuerzas destructivas, en la medida en que hacen nugatoria la
efectividad de sus normas. No obstante, tales factores naturales y culturales son insuficientes para
dar estructura a un Estado, el cual requiere siempre de una normatividad que se superponga a la
normalidad.

La Constitucién histérica de un pais no es un sistema logico, cerrado, de preceptos ahistoricos, sino
que, mas bien, los preceptos que se incluyen en ella a fin de alcanzar la permanencia que aquella
les brinda, son el producto de la tradicién, de la conveniencia politica, de la situacion de poder y, en
general, de la conciencia juridica de la sociedad civil subyacente. En ultima instancia, toda
Constitucion Politica refleja el equilibrio o el predominio, segun sea el caso, de las fuerzas politicas
dominantes al momento de su promulgacion. De ahi que sea mas correcto afirmar que las Cartas
Politicas son el resultado del compromiso de las fuerzas politicas dominantes.

Trasladados los anteriores conceptos a la historia constitucional costarricense, tenemos que la
estabilidad politica y social que hemos vivido a lo largo de mas de 170 afios de vida independiente,
es el resultado de un conjunto de factores naturales y culturales que ha permitido que los
costarricenses tengamos un sentimiento de legalidad muy arraigado y que constituye una de sus
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improntas histéricas mas importantes.

Si la legalidad ha sido una vivencia basica del ser costarricense, es légico concluir que las
Constituciones que nos han regido y nos rigen son el resultado de una coyuntura histérica y social
peculiar, dotada de ribetes propios. De ahi que sea importante echar un ligero vistazo a nuestra
historia constitucional, con el fin de comprender cabalmente los marcos sociales e histéricos que
antecedieron e influyeron decisivamente sobre el contenido de la Constitucion vigente.

Il.- LA ETAPA DE ENSAYO

Lo que podriamos denominar la etapa de ensayo esta constituida por todas las Constituciones que
rigieron nuestra vida independiente desde 1821 hasta 1871. Se trata, por lo tanto, de un periodo de
50 afios, en el que estuvieron vigentes varias Constituciones, casi todas ellas de contenido muy
similar.

Durante este periodo de cincuenta afios tuvimos las siguientes Constituciones: Pacto de Concordia
(diciembre 1821); Primer Estatuto Politico (marzo 1823); Segundo Estatuto Politico (mayo 1823);
Constitucion del Estado de Costa Rica (enero 1825); Ley de Bases y Garantias (marzo de 1841);
Constitucion Politica de 1844; Constitucion Politica de 1847; Constitucién Politica de 1848;
Constitucion Politica de 1859 y Constitucion Politica de 1869.

De lo anterior se puede concluir que los primeros cincuenta afnos de vida inpedendiente se
caracterizaron por la inestabilidad de nuestro sistema constitucional, pues se dictaron nada menos
que nueve Cartas Politicas. A partir de 1844 casi todas fueron copia al carbén de la anterior, con
leves retoques de forma. Simplemente surgieron como consecuencia de golpes de Estado y por el
prurito de que el nuevo gobernante deseaba estrenar Constitucion.

Sin embargo, es posible distinguir, al menos, tres modelos diferentes a pesar de la multiplicidad de
textos dictados durante esa época: 1) el modelo de Cadiz; 2) el modelo norteamericano y 3) la
efimera y triste experiencia del modelo autocratico de Carrillo.

Durante este periodo de cincuenta afios se fragua la nacionalidad costarricense, dentro de un clima
de escasez de recursos naturales, poblacidon, pequefiez de su medio fisico y las constantes
presiones para adherirse a entidades politicas mayores, como el Imperio Mexicano de lturbide o la
Republica Federal Centroamericana. Ademas, internamente se dio, durante los primeros quince
afos de vida independiente, una lucha constante de las principales cuatro ciudades de la Meseta
Central (San José, Alajuela, Cartago y Heredia) por lograr apoderarse de la capital del naciente
Estado.

Superados estos problemas, con la introduccion del café corridé producto de exportacion se logré el
despegue econdmico del pais; luego vino el intento de colonizacion del filibustero William Walker,
que fue exitosamente superado por nuestros antepasados, al igual que la tentativa de los militares
victoriosos de esa campafia militar por quitar y poner Presidentes a su entera discrecion.

Todo este conjunto de procesos histéricos y sociales culminé con el advenimiento de la
Constitucion de 1871, que inspirada en la ideologia liberal, le otorgd una orientacion general al
desarrollo sucesivo de nuestras instituciones politicas.
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Como lo indicamos supra, en este periodo se pueden distinguir tres modelos constitucionales
especificos que pasamos a analizar de inmediato.

1.- El modelo de la Constitucion de Cadiz

La influencia de la Constitucion de Cadiz de 1812 se hizo presente en el Pacto de Concordia, el
cual es, en el fondo, una simple adaptacion de su modelo espanol.

Al igual que su antecesora, tanto el Pacto de Concordia como los dos Estatutos Politicos,
mantienen una estructura de gobierno colegiada, que se denominaba Junta Gubernativa.

Otra influencia importante de este modelo, que se habra de mantener como una constante en nues
tra historia constitucional hasta nuestros dias, es el papel que juegan los municipios en la vida
politica del pais. También el sistema de eleccion popular de varios grados, tomado de la citada
Constitucion espaniola, subsistié hasta 1913.

2.- El modelo norteamericano

Como es sabido, la independencia de los Estados Unidos en 1776 tuvo hondas repercusiones en
las colonias espafolas de nuestro continente. Por ello no es de extrafiar que todos los paises, sin
excepcioén, hayan copiado el modelo politico del presidencialismo, pues se avenia mejor con la
idiosincrasia propia de nuestros paises: la existencia de caudillos personalistas con gran poderio
politico y militar.

La influencia norteamericana entré6 en nuestra historia constitucional a través de la Constitucion
Federal Centroamericana de 1824. En ella se creaba un modelo politico similar al norteamericano:
gobierno Federal con residencia en Guatemala; gobiernos estadales en cada Provincia de la
Federacion; estricta division de poderes en 6rganos separados e independientes entre si, con un
ejecutivo jefeado por un 6rgano unipersonal de eleccion popular.

Este modelo politico, con las variantes del caso, es todavia el que hoy nos rige.

3.- El modelo autocratico

Paraddjicamente le toc6é a Carrillo —sin duda alguna el arquitecto del Estado costarricense, pues
fue él quien no soélo nos separd de la Republica Federal Centroamericana constituyéndonos en una
nacion soberana e indepediente, sino, ademas, el gobernante que le dio la organizacion juridica al
Estado al promulgar los primeros Codigos, organizar la Hacienda Publica, afincar la capital, de
manera definitiva en San José, y establecer las bases de nuestra economia al iniciar la plantacién y
exportacion masiva del café hacia los mercados internacionales— implantar, aunque solo de
manera efimera y transitoria, el unico modelo de corte autocratico que hemos vivido en nuestra
historia constitucional.

Llevado por su espiritu disciplinado y en su afan de estructurar un Estado moderno, Carrillo se
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enredd en sus propios mecates y terminé promulgando la Unica Constitucion autoritaria que hemos
tenido: la Ley de Bases y Garantias de marzo de 1841.

Dicha Constitucion eliminaba el principio de divisién de poderes, pues los reunia todos en el Jefe
de Estado, que era de nombramiento vitalicio y lo ejercia sin sujecion a ningun tipo de controles ni
limitaciones. En pocas palabras, una especie de retorno al Luiscatorcismo sin la existencia de una
Monarquia.

Desde luego, la experiencia autocratica no tuvo mayores éxitos y los ciudadanos molestos
estuvieron anuentes a que un extranjero, el General Morazan de nacionalidad hondurefa, diera un
golpe de Estado para derrocar a Carrillo y enviarlo a El Salvador como exilado. Curiosamente,
Morazan tratd de utilizar a nuestro pais para reinstalar el suefio unionista centroamericano, por lo
que al poco tiempo de asumir el cargo, termind siendo fusilado en pleno Parque Central, ya que en
el fondo pretendia realizar la misma quimera de Carrillo, pero a nivel centroamericano.

Durante esta etapa del ensayo, nuestro sistema de gobierno obedeci6 al llamado principio del
péndulo: de un Ejecutivo fuerte y un Legislativo débil, se pasaba al modelo contrario, para
orientarnos luego nuevamente hacia el mayor poder del Ejecutivo.

Toda esta etapa de nuestro desarrollo constitucional tiene una caracteristica comun que llama la
atencion a los estudiosos extranjeros: el costarricense siempre traté de vivir dentro del marco de la
legalidad. En efecto, cualquier golpe de Estado era inmediatamente legitimado mediante la promul-
gacion de una nueva Constitucién, con lo que los gobiernos de facto practicamente no existieron.
Hubo siempre un sentimiento, una vocacién legalista profundamente arraigada en el corazon de los
costarricenses, que se mantiene vigente hasta nuestros dias y que, en alguna medida, explica el
hecho que el ordenamiento juridico costarricense, en sus diversos campos, sea el resultado no de
la copia de modelos importados, sino mas bien de la respuesta de nuestros juristas y politicos a los
problemas autdctonos.

lll.- LA MADUREZ CONSTITUCIONAL: LA CARTA POLITICA DE 1871

Curiosamente la Constitucién Politica de 1871, que es la que ha regido los destinos del pais por
mas tiempo, es el producto de un golpe de Estado que, por primera vez en nuestra historia, lleva
directamente un militar al poder: el General Tomas Guardia.

La Constitucion es emitida el 7 de diciembre de 1871 por parte de una Asamblea Constituyente,
pero luego el Presidente asume poderes dictatoriales en 1876, y cuando vuelve a ponerla en
vigencia el 26 de abril de 1882, lo hace por medio de un decreto, en el que agrega al texto la
iluminada supresion de la pena de muerte.

Como producto de un gobierno autocratico, la Constituciéon de 1871 consagra un sistema
presidencialista a ultranza. Uno de nuestros historiadores mas perspicaces, el Lic. Rodrigo Facio,
decia que el régimen de gobierno creado en esa Carta Fundamental era una especie de
"Luiscatorcismo republicano".

La Constitucién de 1871 forma un periodo constitucional totalmente diferente a los anteriores, pues
se caracterizd por su resistencia a los avalares de la politica y a los embates de sus criticos.

www.cijulenlinea.ucr.ac.cr

6



http://WWW.CIJULENLINEA.UCR.AC.CR/

ClJULownes

CENTRO DE IMFORMACION JURIDHCA EN LINEA

Constituye el documento de la estabilidad constitucional costarricense.

La razéon que explica su permanencia es que la Constitucion de 1871 fue el resultado de una lenta
elaboracién nacional. Mario Alberto Jiménez, uno de nuestros mas agudos analistas politicos, decia
de la citada Carta Politica que "De la concordia a la expectativa, de la expectativa al plagio de la
Federacion, de aqui al absolutismo, del absolutismo al lento acomodamiento de nuestras
instituciones realizado por los derrumbes como en los terrenos de formacién, para llegar a un
presidencialismo muy acentuado, cada una de las Constituciones anteriores es un escalén que
conduce a la Carta del 71, la cual resultdé una sintesis sobria y depurada de diveras experiencias
nacionales. Ademas, la Carta del 71 fue constantemente reformada y contra-reformada por la via
mas expedita de las enmiendas, y si a pesar de ello la consideramos como el "documento de la
estabilidad" es porque pensamos, como Duverger, que estabilidad no significa inmovilidad...".

La Constitucién de 1871, a pesar de su origen autoritario, tiene una profunda vocacién liberal, tanto
en su estructura organica como dogmatica.

En la primera, como indicamos anteriormente, se consagro un sistema de gobierno presidencialista
auténtico, en que el Presidente de la Republica constituia, sin ninguna discusion, el eje politico del
Estado.

En efecto, la mayoria de las funciones estatales estaban concentradas en sus manos, por lo que el
Legislativo se convirti6 en un mero apéndice del Ejecutivo. La influencia del Presidente, como
érgano unipersonal titular del Poder Ejecutivo, llegaba a tales extremos que inclusive tenia bajo su
control la organizacién vy vigilancia de los procesos electorales, lo que l6gicamente implicaba una
gran influencia del Presidente de turno sobre los resultados electorales. Las Municipalidades
dependian del Ejecutivo, por medio del Ministerio de Gobernacion, lo que practicamente terminé
con la autonomia que anteriormente habian disfrutado las instituciones municipales.

Esta concentracién de poder politico en el Presidente de la Republica determiné el desarrollo de
una concepcion individualista de la funcién publica, una especie de personalismo hipertrofiado, en
que el pueblo confundia al gobierno con la figura del Presidente. Este resabio psicolédgico todavia
persiste en muchos costarricenses, quienes consideran que el gobierno es sinénimo de Presidente,
por lo que existe un sentimiento bastante arraigado, durante las campafas politicas, de votar por
los candidatos antes que por los partidos politicos, pues se considera que el gobierno sera, bueno
0 malo, segun las cualidades personales del Presidente.

Durante la vigencia de la Constitucion de 1871 se consolidé nuestra democracia politica, pues
salvo el pequefio interregno entre 1917-19 producto del golpe de Estado de los hermanos Tinoco a
don Alfredo Gonzalez Flores, desde 1882 tuvimos elecciones cuatrienales ininterrumpidas hasta
1948 inclusive.

En el ambito econdmico el Estado se caracterizd hasta 1940 por seguir la ideologia liberal del dejar
hacer, dejar pasar. El Estado costarricense intervenia poco o casi nada en los procesos
econdémicos, salvo pequefias excepciones como el establecimiento del monopolio de seguros en
1924 en favor de una instituciéon publica. Las fuerzas de la oferta y de la demanda rigieron
plenamente durante la mayor parte de la vigencia de la Constitucion de 1871.

En el plano econdmico la Carta Politica del 71 garantizaba un concepto de propiedad privada
ilimitado, al estilo de la Declaraciéon de 1789, el cual era desarrollado, dentro de esta éptica de
derecho absoluto e ilimitado, por el Cdodigo Civil de 1887. Asimismo, ese texto constitucional
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garantizaba un derecho irrestricto de la libertad empresarial, como complemento l6gico y necesario
de la concepcion de propiedad privada antes citada. Este concepto fue parcialmente atemperado
en 1926 al introducirse la prohibicién de la existencia de monopolios privados y la necesidad de que
los publicos fueran autorizados por una mayoria calificada del Congreso. En los sesenta y siete
afios de vigencia, la Constitucion de 1871 sufrid diecinueve modificaciones parciales, muchas de
las cuales son cambios de detalle en articulos aislados, como los referentes a los limites de la
Republica, la condicién de los extranjeros, la suspension de garantias y el control legislativo de los
gastos publicos.

Las dos reformas mas importantes, sin embargo, fueron en el ambito de los derechos electorales y
la introduccién de un Capitulo de Garantias Sociales.

En 1942, como consecuencia de las ideas sociales de corte cristiano que penetraron al pais por
medio del Arzobispo Sanabria y del entonces Presidente Calderén Guardia educado en Bélgica
bajo la tutela del Cardenal Mercier, se reformé el texto constitucional para incluir un Capitulo de
Garantias Sociales y un segundo parrafo al articulo que garantizaba el derecho de propiedad
privada, con el fin de autorizar la introduccién de limitaciones a ese derecho por una mayoria
calificada de la Asamblea Legislativa, por motivos o razones de interés social. Con esta reforma se
acogio la tesis, entonces en boga, de que la propiedad privada sélo puede ser reconocida por el
Estado si cumple simultaneamente una funcion de caracter social.

Con estas reformas, luego reforzadas por el Constituyente de 1949, se paso del Estado de Derecho
clasico al Estado social de Derecho que actualmente consagra nuestro ordenamiento constitucional
y analizaremos luego con mayor detalle.

En el plano electoral se producen importantes reformas. Primero se limita la propaganda religiosa
con fines politicos (1895); luego se establece el sufragio directo (1913); se fija el porcentaje del
cuarenta por ciento como necesario para obtener la mayoria en las elecciones presidenciales
(1933) y finalmente se establece la obligatoriedad del voto (1936).

En suma, la Constitucion de 1871 permitid6 la consolidacion politica de nuestro sistema
democratico, a la vez que sentd un marco juridico apropiado para que el pais pudiera comenzar,
poco a poco, su despegue econdémico, basado fundamentalmente en la agricultura.

No obstante, hay que tomar en cuenta que las condiciones sociales, econdmicas y politicas y, en
general, culturales que incubaron la Carta Politica de 1871 eran radicalmente diferentes a las que
prevalecian a mediados de siglo, cuando ya los vientos renovadores, que exigian mayor
participacion del Estado en los procesos econémicos y sociales, comenzaban a tocar a las puertas
de nuestro Estado.

Por ello, el modelo de la Constitucién del 71 entré en crisis a principios de la década de 1940, pues
no respondia a los retos de la época. Finalmente, fue derogada como consecuencia directa de los
hechos armados que se produjeron en 1948.
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c)DEL 71 AL 48

[JIMENEZ]?

La trayectoria de la Carta del 71 desde su nacimiento el 7 de diciembre de 1871 hasta su
derogatoria del afio 1948, forma un periodo de nuestra historia constitucional absolutamente
distinto a todos los anteriores, caracterizado principalmente por la casi milagrosa resistencia de
esta Constitucion a los azares de la politica y a los embates de sus criticos. Don Cleto Gonzalez
Viquez ha dicho de ella con gracia que "habia demostrado tener vida de gato", caracteristica que
permite definirla como el documento de nuestra estabilidad constitucional.

El relato de sus multiples peripecias no es para este trabajo, que no se ocupa tanto de historia
como de evolucion constitucional, pero para que no quede del todo ese vacio biografico, cedemos
la palabra al historiador y jurista don Alfonso Jiménez Rojas, del cual reproducimos un enjudioso
parrafo por todo lo impilcito que encierra sobre el curioso ejercicio del poder constituyente durante
esa época:

"Sabido es que durante algunos afios, desde mediados de 1876 hasta el dia primero de agosto de
1882, no rigi6 en Costa Rica ninguna constitucion politica. Por voluntad del gobernante de hecho
General don Préspero Fernandez, fue restablecido el régimen constitucional. Al efecto se adopto la
constituciéon emitida por la Asamblea Constituyente de 1871, con las modificaciones que el mismo
gobernante tuvo a bien hacer en ella. Siendo presidente de la Republica por elecciéon popular el
Licenciado don José J. Rodriguez, se interrumpié de hecho el orden constitucional desde fines de
agosto de 1892 hasta el final del periodo de cuatro afios principiado en mayo de 1890. Implicitamente
fue abolida asi la Constitucion; pero no se ha entendido de esta manera este hecho. En enero de
1917 desaparecié nuevamente de hecho el régimen establecido. Convocada por el Presidente
provisorio General don Federico Tinoco una Asamblea Constituyente, ésta se reunié y decreté la
Constitucién Politica de 8 de junio de 1917, la cual derogd expresamente la de 1871-1882. En 1919,
después de la entrega que el Designado en ejercicio de la Presidencia, General don Juan Bautista
Quirds, hizo del poder al Licenciado don Francisco Aguilar Barquero, quedd por el mismo acto roto el
orden constitucional existente. Por ultimo, el Presidente provisorio sefior Aguilar Barquero decreté
que la Constitucion de 1917 era nula y que en vez de ella regiria la de 1871-1882, con la excepcion

que quiso hacer.”

Cabe hacer la observacion de que este periodo de estabilidad constitucional en Costa Rica
coincide en mucho con el mayor periodo de estabilidad constitucional que ha tenido Francia, cuya
carta mas prestigiosa fue la de 1875 que sobrevivioé hasta 1940.

Todo lo cual tenga tal vez alguna relaciéon, aunque lejana, porque Paris siempre nos habia
proporcionado sombreros para las cabezas de las senoras e ideas constitucionales para las
cabezas de los sefiores.

Sin duda alguna, después del 71 Costa Rica logré una cultura juridica superior tanto en el derecho
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privado como en el publico, y prueba de ello es que cuando desaparecieron los hombres que
caracterizaron esa época, surgié una crisis de valores ponderados que nos llevo a la catastrofe.

Pero también la Carta del 71 puede explicar por si misma su longevidad, si se toma en cuenta que
no era una Constitucion que se la habian sacado de la cabeza, como diria un espafiol, sino que era
el producto de una lenta elaboracion nacional. De la concordia a la expectativa, de la expectativa al
plagio de federacion, de aqui al absolutismo, del absolutismo al lento acomodamiento de nuestras
instituciones realizado por derrumbes como en los terrenos de formacion, para llegar a un
presidencialismo muy acentuado, cada una de las constituciones anteriores es un escalén que
conduce al rellano de la Carta del 71, la cual result6é asi una sintesis sobria y depurada de diversas
experiencias nacionales. Hasta por lo irracional de ciertos articulos, como por ejemplo los
referentes a la religion, bastante tranquilidad nos dio, aunque tal afirmacién le pueda parecer
paraddjica a los racionalistas, quienes, por lo general son pésimos constituyentes, porque no
quieren dejarle nada a la vida.

Ademas, la Carta del 71 fue constantemente reformada y contra-reformada por la via mas expedita
de las enmiendas, y si a pesar de ello la consideramos como el "documento de la estabilidad" es
porque pensamos, como Duverger, que estabilidad no significa inmovilidad.

Este proceso de enmiendas despierta distintas apreciaciones, casi sensaciones; para algunos la
Carta del 71, con todos sus agregados y modificaciones, resultaba fea e inconveniente como un
pantalon de zapatero; otros encontraban este proceso mas noble, mas estético, biolégico, como el
de los arboles que organicamente crecen de adentro para afuera.

La Carta del 71 tuvo el mérito de la flexibilidad; muchas cosas que luego se incorporaron a la nueva
Carta del 49 eran instituciones que habian nacido y prosperado como leyes comunes a la sombra
de la Carta del 71 y no a espaldas de ella como también se argumenté equivocadamente en su
contra.

Ambos procesos solo eran dos formas de una misma tendencia: se evitaba el ejercicio del Poder
Constituyente. Esto aparece ya con la influencia del Dr. Castro. La Constitucion de 1847 instaurd
en nuestro pais el método de revision constitucional para reformas parciales mediante el Legislativo
investido para ello de Poder Constituyente, con la maxima comodidad de que no se recurria luego
para su ratificaciéon al referendum. Es decir, desde 1847, en Costa Rica ya no era el pueblo el titular
exclusivo del Poder Constituyente. Ya hemos visto cdmo estrené el Dr. Castro este nuevo sistema
haciendo dictarse a su entero sabor y gusto la Carta del 48, a cubierto de que nadie lo llamase
usurpador del Poder Constituyente como a Carrillo. Hasta la Constitucién del 44 el sistema de
revisién constitucional fue muy rigido; no permitia que el Peder Constituyente se delegase en nadie
y exigia que antes de convocarsele, el Poder Legislativo desempefiase una funcion
preconstituyente.

Pareciera contradictorio que fuera con la desaparicion de la Carta del 44 que se inicia el
debilitamiento del Poder Legislativo, y que por otro lado éste adquiriese entonces funciones
constituyentes. El caso es similar al ya apuntado de que al Lesgislativo se le dieran decisivas
funciones electorales. La contradicc’dn no existe, ambas cosas estaban en la conveniencia de un
Ejecutivo prepotente.

El periodo de estabilidad de 1871 a 1948 se distingue no sélo por esa identificacion del Poder
Constituyente con el Poder Legislativo, de manera que lo malo de la Carta del 71 no era
propiamente ella en si con todos sus remiendos, mas o menos bien casados, sino su accidentada
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biografia de muertes y resurrecciones mediante simples decretos del Ejecutivo, cada uno de los
cuales representa, no importa si para bien o para mal, una usurpacién del Poder Constituyente;
pero esa flexibilidad a muy pocos ha ofendido. Esa rara conformidad nacional se puede interpretar
de distintas maneras, pero siempre se traduce en una casi alarmante despreocupacion por los
principios juridicos mas sagrados.

Estuvo en el tacto de los hombres que afloraron en este periodo de nuestro estudio eludir hasta
donde les fue posible el auténtico Poder Constituyente. Don Cleto Gonzalez, de cuyo
republicanismo no se puede dudar, resumié doctrinariamente esa tendencia en el articulo titulado
"La Constitucién de 1871 y su Reforma" asi:

"Queremos, no obstante, suponer que no hay obstaculo legal para convocar a una Asamblea que
dicte una nueva Carta. Aln asi, creemos preferible el procedimiento de enmiendas parciales. Es
sin duda, mas dilatado, pero se presta a hacer mejor obra, pues que permite mas calma y
reflexién sobre los puntos de reforma. El otro sistema tiene el inconveniente de que no deja lugar
a mucho estudio; el tema es muy vasto y muy facil es dejar huecos y oscuridades.

"Y no queremos hablar de los peligros y sorpresas que puede traer una constituyente, como la
que imaginé el decreto de 1901, es decir con libre disposicion y laborando a su capricho y
fantasia. El camino de reformas parciales es despacioso pero firme; en él se juega a cartas vistas;
el otro estéd Ueno de incégnitas y no es posible predecir a dénde conduce. Puede llevarnos a la

altura, puede sumirnos en un precipicio”.

Nos cuentan que en privado el Lic. Gonzalez Viquez era mas grafico y comparaba las
constituyentes con un barril de pélvora que no se sabe a qué hora estalla.

La Carta de 1871 y la Carta de Cadiz

La Carta de 1871, como culminacién de una lenta elaboracién, resulta diametralmente opuesta a
nuestra primera Carta de 1825, en cuanto al desplazamiento del centro de gravedad politica, de
donde que sea un perfecto error, como se ha dicho, pensar que son mas o menos la misma cosa;
pero en cambio es sorprendente constatar que la concepcion de cémo debian organizarse los
poderes entre si, es exactamente la misma de la Carta de Cadiz. Eliminese de esta Carta todo lo
que es reglamentario y puramente accesorio; sustituyase la persona del Rey como ejecutivo por la
persona del Presidente y tendremos el resultado sorprendente de que en lo sustancial, en sus
lineas arquitecturales esenciales, nuestra Carta del 71 es la Constitucion de Cadiz, y nos
atreveriamos a decir que la nuestra era aun de mayor sumision a la prepotencia del Ejecutivo.

En 1821 habiamos echado a andar como nacion independiente que se alejaba de Espaia; cuando
nos federamos, apenas si nos volvimos a acordar de la Carta de Cadiz, pero en 1871, cuando
descansamos de este ambular constitucional, estdbamos como los perdidos en un bosque,
exactamente en cuanto a lo esencial, en el mismo punto de partida.
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Esta conclusién parecera exagerada, pero asi resulta del cotejo de las dos constituciones,
prescindiendo naturalmente, como lo hemos advertido, de todo lo accesorio.

La Carta del 71 resultaba asi una combinacién de la Carta norteamericana, en cuanto a que de
ésta tomamos la idea de un Presidente plebiscitario, con la espafiola de Cadiz, en cuanto a la
manera de entender las relaciones entre el Poder Legislativo y el Ejecutivo, y la forma de asociarse
éste a aquél en la elaboracién de las leyes. Hasta en el detalle de la Camara unica se parecian
ambas.

Desde luego los Wighs no tenian entonces ninguna responsabilidad en este orden de cosas, el
cual, si no representaba por eso una armonia de poderes gravitando newtonianamente, no carecia
tampoco de equilibrio y de armonia, que sin tales elementos ninguna organizacion de poderes
puede subsistir; s6lo que la Carta del 71 presentaba esa armonia en forma distinta, como la que
puede ofrecer la perspectiva de una fabrica en la que el Ejecutivo fuese el cuerpo central
guarnecido de dos alas auxiliares: el Legislativo y el Judicial, sin que por lo demas pudiésemos,
como Gladstone, lleno de devocion por la Carta inglesa, decir, que la nuestra es también, "...el
resultado de la accidén muda de fuerzas invisibles e insensibles que habian levantado ese soberbio
edificio a semejanza del Templo de Jerusalén, sin que se oyera el ruido del acero ni el son de los
pesados martillos, y el gigantesco edificio habia brotado de la tierra como una soberbia palmera".

En nuestra evolucion constitucional, todo era al revés: poco o nada nacié o murié sin mucha
algarabia y bochinche, porque ni aun nuestros espiritus mas selectos han querido dejarles nunca
nada a las fuerzas invisibles; siempre ha sonado el acero y los martillos.

Los cimientos de la Carta del 71, como los cimientos de los castillos feudales, estaban rociados con
sangre: sangre de Morazan y de Mora, para no hablar del infortunio de Carrillo en el exilio, sangre
de Biscouby, sangre de los sucesos de 1917 a 1919; y cuando la Carta del 71 se hundio
definitivamente, sangre la anego.
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ADVERTENCIA: H Centro de Informacion Juridica en Linea (CIJUL en Linea) esta inscrito en la Universidad de
Costa Rica como un proyecto de accién social, cuya actividad es de extension docente y en esta linea de trabajo
responde a las consultas que hacen sus usuarios elaborando informes de investigacion que son recopilaciones
de informacién jurisprudencial, normativa y doctrinal, cuyas citas bibliograficas se encuentran al final de cada
documento. Los textos transcritos son responsabilidad de sus autores y no necesariamente reflejan el
pensamiento del Centro. CIJUL en Linea, dentro del marco normativo de los usos segun el articulo 9 inciso 2 del
Convenio de Berna, realiza citas de obras juridicas de acuerdo con el articulo 70 de la Ley N° 6683 (Ley de
Derechos de Autor y Conexos); reproduce libremente las constituciones, leyes, decretos y demas actos publicos
de conformidad con el articulo 75 de la Ley N° 6683. Para tener acceso a los servicios que brinda el CJUL en
Linea, el usuario(a) declara expresamente que conoce y acepta las restricciones existentes sobre el uso de las
obras ofrecidas por el CIJUL en Linea, para lo cual se compromete a citar el nombre del autor, el titulo de la obra

y la fuente original y la digital completa, en caso de utilizar el material indicado.
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