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1. RESUMEN

El presente informe de investigacion desarrolla ampliamente la aplicacion de las medidas
cautelares en el Derecho Agrario costarricense, para lo cual se expone doctrina nacional que las
explica, la normativa vigente que regula las figuras, y se incluyen citas jurisprudenciales de los

tribunales que han interpretado y definido sus alcances para su correcta aplicacion.

2. DOCTRINA

Poder cautelar "atipico” del juez agrario

[ULATE CHACONT]'

“Como el capitulo de la Ley de Jurisdiccion Agraria sobre medidas cautelares contempla solo
algunas medidas tipicas, debemos remitirnos a lo dispuesto en las disposiciones generales del
proceso agrario. El articulo 26 parrafo sequndo autoriza a los jueces agrarios a aplicar por analogia

otros cuerpos procesales, con el fin de proveer la debida celeridad y eficacia al proceso. (...)

En materia agraria la norma contenida en el articulo 242 del Cédigo Procesal Civil tiene particular

interés porque muchas veces se pone en peligro la continuidad de la produccion, o bien, la
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destruccion de los recursos naturales. Pero los alcances de la tutela cautelar va mas alla del mero
interés de las partes litigantes. La doctrina ha desarrollado dentro del principio de los amplios
poderes del Juez, el "Poder Cautelar del Juez Agrario”, cuya finalidad estriba precisamente en

proteger esas situaciones para satisfacer un interés, no de la parte, sino de la colectividad.

La doctrina procesal agraria ha postulado la facultad del Juez Agrario de dictar, ademas de las
medidas preventivas tipicas, medidas cautelares provisionales, propias del derecho agrario, cuya
finalidad seria: "La proteccion de los derechos de los productores rurales; la proteccion de los fines

de la reforma agraria, y la proteccién de fines superiores agrarios, de interés social..." (...)

En consecuencia, son medidas fundamentalmente de caracter conservativo o asegurativo. Estan
en funcién directa de la proteccion de la produccion agraria y de los recursos naturales renovables.
Pueden hacer posible una ejecucion, pero no para adelantarla ejecuciéon. No debe confundirse con

ella.

Para que pueda decretarse una medida preventiva o conservativa como la descrita, debe tomarse
en consideracion lo siguiente, para efectos de validez:

a. Si se trata de medidas previas al proceso, luego requieren de la iniciaciéon del mismo dentro
del plazo legalmente establecido.

b. Puede dictarse de oficio por el Juez, no es necesario la instancia de la parte, pero bien
podria gestionarlo. También a través de la gestion de 6rganos publicos interesados.

C. Debe acreditarse o demostrarse la amenaza de desmejoramiento, ruina o destruccion, para
lo cual el juez puede asesorarse de peritos o evacuar las pruebas necesarias. Por ejemplo hacer

un reconocimiento en el lugar de los hechos.

d. No se trata de medidas definitivas, sino provisionales, las cuales cesan al terminar el
proceso.
e. En cualquier momento el juez puede revocar, también de oficio, la medida si considera que

ha desaparecido el riesgo o amenaza. (...)

El Juez Agrario tiene las mas amplias facultades, siempre y cuando no se desvirtue el propésito de
asegurar y proteger la produccién agraria. Parte de la doctrina, considera que no son factibles las
restituciones provisionales de los predios como anticipo de pretensiones donde se discute la

posesion o desalojo de fundos. Por ejemplo, cuando se demande el amparo de posesion o la
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restitucion a través de un interdicto para asegurarse la permanencia sobre el inmueble del cual se
ha sido despojado. De ser asi, estaria confundiendo la medida de conservaciéon con el derecho
debatido. La medida se convertiria en ejecutiva y no en conservativa, tutelaria intereses privados
fundamentalmente y no el interés publico.

La justicia agraria costarricense ha sido muy consiente de la importancia practica que tienen las
medidas cautelares en la actualidad. Por ello ha existido una evolucién impresionante en los
ultimos afios sobre este instituto, y se ha jdo ampliando la posibilidad para los jueces agrarios de

lograr una tutela judicial efectiva en el ejercicio de actividades agrarias empresariales.

Los Tribunales Agrarios han ordenado medidas tales como la apertura de cercas o portones, para
facilitar el acceso de los productores que tienen actividades agrarias, sean cultivos o crianza de
animales, en fundos enclavados y se les ha cerrado el paso; en aras de evitar la pérdida o
destruccion de dichos cultivos, o la muerte de animales, se ha ordenado abrir provisionalmente el
paso. Se ha permitido el paso y utilizacion del agua a fin de utilizarla para el procesamiento de
café. De igual forma, se ha paralizado la explotacion de especies maderables cuando se esta
discutiendo la titularidad sobre la plantacion forestal, o bien se obliga a depositar a la orden de los

Juzgados Agrarios, el producto de la madera cortada. (...)

Cuando existen plantaciones forestales o cultivos sin la debida asistencia técnica, también se han
tomado medidas cautelares tendientes a otorgar la posesion y asistencia técnica de dichas

plantaciones, a quien reclama el derecho sobre la misma.

Frente a la existencia de medidas cautelares en sede agraria, y habiéndose ordenado el desalojo
en sede penal, los Tribunales agrarios han debido tomar diversas decisiones atendiendo a la
situacion factica del inmueble. En un caso ha dejado sin efecto la medida por pérdida de interés, al
ejecutarse el desalojo en sede penal, pero en otros, cuando hay produccion agraria en cosecha, de
un valor econémico importante y existe un peligro de destruccion y dafio irreparable, se ha admitido
una especie de contracautela, hasta tanfo no se defina el derecho del poseedor de ser
indemnizado por sus mejoras, casos en los cuales evidentemente existen los presupuestos
necesarios para acogerla, a fin de que se de el mantenimiento necesario a la actividad agraria

empresarial.”
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Medidas tendientes a la tutela del ambiente y los recursos naturales

[ULATE CHACONY?

“ (...) Muchos conflictos judiciales de naturaleza agroambiental requieren de medidas cautelares
atipicas para garantizar la tutela judicial efectiva, en interés de la colectividad. En particular se
requiere proteger la destruccion del bosque virgen o la tala indiscriminada, sin planes de manejo o
con permisos forestales otorgados en forma irregular. Evitar los efectos de la fumigacion aérea de
quimicos -insecticidas y pesticidas - dafiinos para la salud del hombre, las plantas y los animales.
Paralizar actividades de quemas de plantaciones que no tengan los respectivos permisos, sobre
todo cuando afectan areas de bosques. Prohibir el vertido de desechos sélidos contaminantes a

rios y quebradas que afecten las plantaciones agrarias y la salud humana. (...)

El poder cautelar del Juez Agrario en aras de conservar el ambiente y los recursos naturales
vinculados con actividades agrarias productivas, y sobretodo actividades agrarias sostenibles con

el medio ambiente, tiene un sdlido respaldo en el proceso agrario comparado.(...)

Presupuestos de las medidas cautelares.

[ULATE CHACON}?
“Las medidas cautelares atipicas presentan una serie de presupuestos y caracteristicas necesarias
para determinar su procedencia y alcances, los cuales incluso han sido desarrollados por la

jurisprudencia constitucional. (...)

a. Apariencia de buen derecho (fumus bonis iuris)

“Significa que la medida cautelar debe fundarse en un juicio de probabilidad o verosimilitud.
Basado en pruebas obtenidas "prima facie", de que la pretension de la demanda es fundada o
seria. Tal verificacion del fundamento serio de la pretensiéon deducida debe realizarla el Juez
Agrario antes de concederse la medida, sin que ello prejuzgue el fondo del asunto dada la

coghniciéon sumaria.

"Pero esa verosimilitud o apariencia de buen derecho no necesita ser profunda o plenamente
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convincente, basta con que sea aparente. No se trata de tener plena certeza de que el derecho
reclamado va a ser acogido, eso queda para la sentencia, pues de exigirse la plena prueba se

estaria anticipando la fase probatoria y dilatando la ejecucién de la medida cautelar..."

b. El peligro de demora (periculum in mora)

“Se deriva de la imposibilidad practica de acelerar el dictado de la sentencia definitiva y de la
inevitable duraciéon del proceso. Por eso se basa en el fundado temor de que "...la situacion juridica
subjetiva resulte dafiada o perjudicada grave o irreparablemente durante el transcurso del tiempo
necesario para dictarse la sentencia principal". Por ello coincidimos con la opinidon que expresa:
"...es mejor cautelar ese derecho, es decir, asegurarlo para que la futura sentencia no vaya a ser
inoperante, indtil o inocua. La demora en la sentencia es un vicio que se da en todos los paises,
por lo que tal peligro no debe demostrarse, bastara entonces con manifestar el dafio que tal
demora va a producir, para ordenar la medida; pues es una presuncion humana que el retraso en
la decision es, por si mismo productor de una lesién en los derechos de la parte, suficiente para

dudar de la efectividad de la sentencia".

Dos elementos configuran, el presupuesto del peligro de demora. Por un lado, la demora en la
obtencion de una sentencia definitiva, por otro, el dafio marginal que se produce a causa de ese
retraso, entre los cuales existe una indudable relacion causal.846 En las medidas cautelares
atipicas o indeterminadas "Es evidente, que la tarea del 6rgano jurisdiccional sera mas dificil que
en los otros casos, ya que la actividad sera doble: por una parte, debera precisar o deducir el
riesgo especifico que pueda influir negativamente en la efectividad de la sentencia; y, por otra,
averiguar si los hechos concretos aducidos son indiscutiblemente constitutivos de ese periculum

considerado relevante en la primera operacion”.

En estos casos, el Juez Agrario para poder determinar tales presupuestos y darles forma, debe
apreciar si los hechos alegados pueden afectar verdaderamente la efectividad de la sentencia, y
constatar si la situacion concreta aducida constituye un peligro especifico. La medida cautelar tiene
como proposito contrarrestar o eliminar ese peligro o riesgo especifico que pueda perjudicar el

derecho del reclamante o el interés colectivo en la tutela de la produccién y del medio ambiente.

Por ese motivo, el Tribunal Agrario ha agregado un tercer presupuesto a los dos anteriormente
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expuestos, como lo es la residualidad para exigir la practica de un reconocimiento judicial, o bien,
hacerse acompanar de un perito con el fin de valorar el verdadero peligro o riesgo inminente. No
vasta la sola afirmacién de la parte. Se requiere algun parametro de valoracion y, por eso, es
importante que el juzgador constate el posible dafio o riesgo en la produccion agraria o en el medio

ambiente.

La medida cautelar debe ser rechazada cuando no se cumplen los presupuestos y condiciones
necesarios para la decretarla. Por ello el Juzgador Agrario requiere hacer uso moderado de sus
amplios poderes y, en cada caso determinar la existencia de los presupuestos para ordenarla.
Cuando la medida pierde su razén de ser, no tienen sentido decretarla, y lo mas conveniente es

dictar sentencia. Asi lo ha resuelto el Tribunal Agrario en forma reiterada.

Por otro lado, cuando no se tiene certeza del riesgo o dafio que se esté reclamando con la tutela
cautelar, lo mas conveniente es practicar un reconocimiento judicial a fin de constatar esos i

presupuestos.”

c. La caucién o garantia

“Esta consiste en la garantia exigida por el juez a una de las partes del proceso, con el propdésito
de acceder a determinada medida que pueda implicar la causacién de un dafio a la parte contraria,
con lo cual se pretende asegurar la satisfaccion de las responsabilidades pecuniarias que se
originen con su adopcion. Su fin es paliar los dafios y perjuicios que puedan originarse ante
peticiones de cautela injustificadas e ilicitas, restaurar el equilibrio perdido ante la concesion de la

medida.

La medida cautelar podria provocar efectos adversos para el demandado, o para los intereses
colectivos, lo que ocasionaria eventuales dafios y perjuicios. Por eso, en situaciones concretas
donde el Juez Agrario pueda apreciar o estimar el riesgo al decretar la medida, puede ordenar o

exigir una garantia o caucion.
A nuestro entender, el articulo 242 del Cédigo Procesal Civil, establece la posibilidad de exigir una

fianza o caucion. Asi lo ha interpretado el Tribunal Agrario, y en casos concretos ya ha exigido la

garantia. Ha habido pronunciamientos de la Jurisprudencia, en el sentido de que es posible
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imponer una contracautela. O bien, no ordenarla si el dafio que se produce con la medida es

mayor.

Ciertamente, "se trata de una evaluacion dificil y complicada en la que debe tenerse en cuenta, en
primer lugar, un elemento fundamental que consiste en la valoracion de los hipotéticos dafios y
perjuicios que pueden originarse a la persona del demandado. No obstante -como hemos visto-, el
Jjuzgador puede estar influido asimismo por otros aspectos tales como la mayor o menor
acreditacion de los presupuestos de la medida, el contenido y los efectos de la misma, e incluso

también por otros datos de caracter subjetivo como la propia situacion econémica de las partes”.

Debemos cuestionarnos, ¢;qué pasa con los campesinos de escasos recursos economicos, que se
han acogido a la defensa publica agraria para litigar y no tienen recursos econémicos suficientes
como para rendir una garantia? Por la naturaleza del proceso y el principio de gratuidad que rige la
materia agraria, consideramos que en esos casos, debe concederse la medida cautelar, sin exigir

la garantia, tal y como lo establece el articulo 26 de la Ley de Jurisdiccién Agraria.

En los casos que proceda exigirla, como ha sido el criterio de la Sala Constitucional para el caso
del embargo preventivo, debe considerarse la capacidad econdémica del solicitante. Pese a que la
Sala ha indicado que la gratuidad no exime, por ejemplo, al embargante de rendir garantia en
materia agraria, recientemente, para el proceso laboral, establecié que la norma que exime rendir
garantia a los trabajadores no es inconstitucional. Con ello se protege al mas débil de la relacion
contractual, por lo que deberiamos aplicar este criterio mas favorable para los campesinos de

€scasos recursos econémicos.”

Caracteristicas de las medidas cautelares.

[ULATE CHACONJ*

a.- La instrumentalidad

“Una de las -caracteristicas mas sobresalientes de las medidas cautelares lo es su

instrumentalidad. Estan vinculadas a un proceso principal y, a la resolucién final cuya efectividad se

www.cijulenlinea.ucr.ac.cr
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trata de asegurar. En virtud de este caréacter, la doctrina mayoritaria le niega autonomia al proceso

cautelar.

De su caracter instrumental, se derivan varias consecuencias importantes: a- Si la medida esta
preordenada a un proceso pendiente sélo puede acordarse en tanto el mismo haya iniciado; pero si
la medida es previa al proceso subsistira en la medida de su vinculacion ulterior al interponer la
demanda del principal; b-finalizado el proceso, la medida cautelar se extingue; c- produce efectos
desde que se concede, pero tiene una duracion temporal supeditada al proceso principal
pendiente, es decir, nace con una duracion limitada; d- debe existir una correlacién entre el fin de la

medida y el posible contenido de la sentencia.

La providencia cautelar, a juicio de Carnelutti, tiene un alcance claramente sustancial y, por tanto,
extraprocesal. Su fin es evitar, dentro de los limites de lo posible, aquellas alteraciones en el
equilibrio inicial de las partes que pueden derivar de la duracion del proceso. De ahi su caracter
instrumental, "....el proceso cautelar no existe por si mismo, sino en relacién al proceso de
cognicién o de ejecucion y se le ha reconocido, de esta manera, un caracter instrumental. Esta es
la formula que se presta a un desarrollo feliz al derivar de ella que mientras el proceso de cognicién
o de ejecucion sirven para la tutela del derecho, el proceso cautelar, en cambio, sirve para la tutela

del proceso; por tanto, su eficacia sobre la litis es mediata a través de otro proceso."

Se busca, en consecuencia, evitar que la duracién del proceso se resuelva en una alteracién del
equilibrio inicial de fuerzas entre las partes que deben intervenir en él. En la doctrina mas
generalizada, se sostiene que la medida cautelar anticipa los efectos de la sentencia, de manera
provisional. No es nunca un fin en si misma, pues busca el éxito del proceso principal. "La
instrumentalidad, ordinariamente, presupone la existencia de un proceso principal pendiente de
resolucién...consecuencia tipica de la instrumentalidad es la extincién ipso iure de su eficacia, sin
necesidad de un nuevo pronunciamiento especial que la revoque, al dictarse la sentencia principal,
sea estimatoria o desestimatoria...". En cuanto este caracter, tratandose de las medidas
innominadas, el mismo autor sefala: "En el supuesto de las medidas cautelares atipicas
anticipatorias, la instrumentalidad asume le caracter de nexo necesario entre la medida y la
sentencia definitiva. Debe existir una coordinacién entre sendas resoluciones, dado que la medida

cautelar garantiza tan sélo, provisionalmente, la efectividad de la sentencia de mérito."

www.cijulenlinea.ucr.ac.cr
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El caracter instrumental ha sido afirmado por la jurisprudencia. La instrumentalidad de la medida
cautelar, guarda una relacién estrecha con la naturaleza de la pretensién que se discute en el
proceso. Podria ocurrir que, por la naturaleza de la pretension, no sea posible ordenar una medida
cautelar que pueda rebasar el fin del proceso. En ese caso la relacién de instrumentalidad no se

cumpliria.”

b. La provisionalidad y mutabilidad

“Esta consiste en la duracion temporal limitada de la eficacia de la medida cautelar. Sus efectos
nacen con una vida , temporal limitada, y se mantienen hasta que adquiera firmeza la sentencia del
proceso principal.864 Por ello su eficacia no puede ser nunca definitiva. Es provisional al estar

fundada en una cognicién sumatria.

Su caracter provisional las hace susceptibles de ser modificadas y revocadas si varian las
circunstancias o presupuestos por los cuales fueron ordenadas, sin que ello implique negar su

eficacia de cosa juzgada formal.

Su caracter temporal permite que "pueda ser aumentada, disminuida, sustituida o adaptada a
nuevas necesidades cuando las condiciones objetivas que le dieron origen hayan cambiado,
decaido o extinguido...el caracter variable conlleva a que una medida que antes se habia

denegado pueda ser concedida por el juez, siempre que haya cambiado el supuesto factico."

En cuanto a la provisionalidad, la jurisprudencia agraria ha explicado esta caracteristica de la
siguiente forma: "También resulta de mucho interés el caracter de provisionalidad de éstas
medidas, pues lo que se decida sobre ellas puede ser modificado si varia la situacion factica que
las motivé.... Lo anterior debe tomarse en cuenta también por el Juzgador, dado que existe peligro
en dictar medidas cautelares cuyos efectos sean irreversibles, que puedan ser luego revocadas,
creando una situacion de hecho perjudicial para el demandado y que sean de dificil reparacion o de
incierto resarcimiento o reintegracién por equivalente....medida cautelar se justifica ante el fundado
temor de la parte actora, de que la demandada le pueda producir perjuicios graves o irreparables al

explotar el bosque o extraer la madera del fundo en conflicto."”

Esta caracteristica resulta de particular interés, sobre todo, cuando se cierran servidumbres o se
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clausura el paso que de hecho se ha venido ejerciendo en fundos enclavados. La naturaleza

provisional de las medidas permite ordenar la apertura del paso mientras se dilucida el conflicto.”

c. La urgencia, la cognicion sumaria y su ejecucion inmediata

“Estas caracteristicas estructurales, a nuestro juicio, estan estrechamente relacionadas entre si, de

ahi su unico tratamiento.

La urgencia para tomar las medidas cautelares es fundamental para evitar la causacién del dafio o
perjuicio, y lograr el objetivo de la medida. Es especialmente importante en las medidas cautelares
anticipadas porque el actor esta obligado a interponer la demanda dentro del plazo fijado por la ley.
De lo contrario, si no lo hace estaria incurriendo seguramente en un abuso de derecho, por lo cual,
debe revocarse la medida e imponer la condenatoria en costas y, eventualmente, una

indemnizacién pecuniaria para el sujeto pasivo por los dafios y perjuicios sufridos.

El tramite de las medidas cautelares debe ser muy rapido. Con la simple solicitud, si se
comprueban los presupuestos necesarios para decretarla, debe ordenarse, incluso sin oir al
demandado en casos de mucha urgencia. Pero en todo caso, debe darse audiencia al demandado

de la medida ya practicada u ordenada, para asegurar el contradictorio.

La rapida determinacién de la medida implica constatar los presupuestos facticos en grado de
verosimilitud. Su tramite es sumario por la celeridad y la urgencia para obviar el peligro de demora.

No se requiere para su determinacion un conocimiento completo de la existencia del derecho.
El Juez Agrario no debe tener temor en decretarla, pero es muy importante el deber de motivacion
de la medida cautelar, para asi evitar y superar cualquier inseguridad o sentimiento de miedo que

pueda tener. En esto, el Tribunal Agrario ha sido claro al exigir la motivacion de las resoluciones

-autos sentencias-por las cuales se decreta una medida cautelar.”

Medidas Cautelares Tipicas

[ULATE CHACONP
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“En el proceso agrario se distinguen medidas que tienden a asegurar el resultado econémico del
proceso, de las que sirven para preconstituir prueba anticipada, ambas se incorporan dentro de la

clasificacion tipica, y tienen su propia tramitacion.

La Ley de Jurisdiccién Agraria establecié dos tipos de medidas cautelares tendientes a garantizar
las consecuencias econémicas de la sentencia: el arraigo y el embargo preventivo. Al respecto el
articulo 33 de dicha Ley dispuso: "Cuando se juzgue necesario para asegurar los resultados del

juicio, la parte interesada podra solicitar el arraigo o el embargo preventivo."

a. El arraigo

“Si bien la Ley lo contempla como medida, debe acudirse al Cédigo Procesal Civil, supletoriamente,

para determinar en qué consiste, cuando procede y los motivos para ello.

El arraigo consiste en la prevencion que el juez hace al demandado, de que debe estar a derecho
con el nombramiento de un representante legitimo o suficientemente instruido para sostener el
proceso que se ha instaurado, o que se llegue a plantear, bajo el apercibimiento de que si no lo

nombra, el proceso seguira, o se iniciara en rebeldia.

El arraigo se puede solicitar cuando exista fundado temor de que se ausente u oculte la persona
contra quien haya de entablarse, o se entablare, o se hubiere entablado una demanda, podra

solicitarse su arraigo.

Quien lo solicite puede pedir se trabe el embargo preventivo sobre los bienes del arraigado,

utilizando los diferentes medios de comunicaciéon autorizados.

Es importante indicar que el arraigo no solo se puede solicitar y practicar antes del proceso, o bien,
estando ya iniciado. Sin embargo, en uno y otro caso se exigen requisitos diversos. Cuando el
arraigo se pida en el mismo acto de establecer la demanda, se decretara sin mas tramite.
Igualmente cuando, a criterio del Tribunal, existen motivos fundados para presumir que el
demandado se ausentara del pais sin dejar mandatario. El Juez agrario puede ordenarlo de oficio o

a instancia de parte, independientemente del estado en que se encuentre el juicio.
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Si se practica el arraigo previo al establecimiento de la demanda, el accionante tiene 5 dias
contados a partir de la notificacion al interesado, para presentar la demanda cuyos resultados se
pretenden asegurar. De lo contrario, el juez de oficio debe proceder a revocar la medida,
condenando al pago de dafios y perjuicios. Igualmente debe ordenar el embargo de los bienes del
solicitante para responder a ellos. Se resalta el término para interponer la demanda, ya que es

distinto del civil donde se otorgan 8 dias. {(...)

La Ley de Jurisdicciéon Agraria no exige rendir garantia para el pago de eventuales dafios y
perjuicios que se puedan ocasionar el con el arraigo. Pero, como se ha indicado, si la demanda no

se presenta dentro de los cinco dias, el juez debe condenar a su pago.

El arraigo tiene dos efectos practicos: 1. En cuanto a la prevencion de salida, tiene como finalidad
prevenir al demandado ' que no se ausente del territorio nacional sin dejar un apoderado
debidamente designado e inscrito, que lo represente; lo cual no impide en forma absoluta su salida
del pais; 2. Si el arraigado no deja apoderado suficiente, el proceso continuara en su ausencia, tal

y como si estuviera en rebeldia.

Esta es una medida que casi no ha tenido ninguna utilidad practica en los procesos agrarios, por su
poca utilizacién, no se conocen antecedes jurisprudenciales. En todo caso, cuando existan
problemas para su tramitaciéon dentro de un proceso agrario y no exista norma especifica, se

aplicarian supletoriamente las disposiciones del Cédigo Procesal Civil.”

b. El embargo preventivo

“Se concibe al embargo preventivo como "...la medida cautelar ejecutada por el juez, a solicitud de
parte, mediante la cual se inmoviliza, o afecta juridicamente un bien del demandado, y que tiene
como finalidad asegurar la efectividad de una sentencia futura, evitando que el sujeto pasivo
(embargado), distraiga, grave u oculte sus bienes, haciendo ilusorio el resultado del proceso”, Es
una de las medidas cautelares tipicas mas utilizadas en todo tipo de procesos, y también en el
proceso agrario. También tiene como finalidad asegurar las resultas de juicio. Para decretar el

embargo solicitado debe mediar una solicitud del demandante. {(...)

El embargo debe decretarse y ejecutarse sobre la cantidad de bienes suficiente para garantizar los
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resultados del juicio, incluso el Juez agrario tiene la obligacion de limitar el embargo a los bienes

que sean indispensables para garantizar el derecho del embargante.

La demanda debe presentarse, también en este caso, dentro de los 5 dias siguientes a partir de la
notificacién al interesado. De lo contrario se revocara el embargo, y se condenara al embargante al
pago de dafios y perjuicios sufridos. EI monto minimo de la reparacién no debe ser inferior a la

suma por la cual se decreté el embargo (articulo 33 parrafo segundo).

Esta medida cautelar cabe en cualquier tipo de proceso agrario, y se aplican supletoriamente las

disposiciones contenidas en el Cédigo Procesal Civil en cuanto al embargo preventivo.

En cuanto a los bienes que no son susceptibles de embargo preventivo, debe tomarse en
consideracion lo dispuesto en la Ley de Tierras y Colonizacién, para proteger la hacienda agraria
del adjudicatario. En efecto, la Ley establece "Que las parcelas, cosechas, semillas, animales,
enseres, Utiles y equipo necesario para la explotacion de las parcelas, no podran ser objeto de
medidas judiciales, preventivas o ejecutivas, por terceros o acreedores, antes de que los
parceleros hayan cancelado sus obligaciones con el Instituto, salvo que tales acreedores lo sean

por haber suplido créditos debidamente autorizados por éste.”

c. Anotacion de demanda

"Es la medida cautelar que tiene por finalidad, por un lado dar publicidad registral a la existencia de
un proceso, cuya sentencia recaera o afectara el bien mueble, inmueble o derecho real a que el
objeto del proceso se refiere; y, por otro lado, tiene como finalidad asegurar los efectos y el

resultado de la ejecucion de la futura sentencia”.

En el articulo 34 se establece: "Tratandose de las acciones previstas en el inciso 1) del articulo 468
del Cédigo Civil, en el auto mismo en que se dé curso a la correspondiente demanda, el tribunal
debera disponer su anotacién al margen de la inscripcion del bien en el registro respectivo, exento
de toda clase de derechos”.

Como la Ley procesal agraria no contiene ninguna otra disposicion al respecto, deberan aplicarse,

de igual forma y supletoriamente las disposiciones contenidas en el Codigo Procesal Civil. (...)”
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Pruebas anticipadas y exhibiciéon de documentos

[ULATE CHACON]®
“No deben confundirse las medidas cautelares con las diligencias de prueba anticipada. Estas no
tienen la misma finalidad que la tutela cautelar y tienen muchas diferencias ya sefaladas por la

doctrina procesal.

Los otros "actos prejudiciales” o previos al proceso que sefala expresamente nuestra Ley de
Jurisdiccion Agraria, son las tendientes a garantizar o asegurar los resultados probatorios de un
proceso, sobre todo cuando se trata de hechos irreproductibles. Tienen valor probatorio y son
admisibles en juicio si en realidad ocurre el hecho alegado para anticiparlas.

La prueba anticipada se ha definido como "..el conjunto de actuaciones desenvueltas con
anterioridad a la presentacion de la demanda -0 antes de la fase probatoria-, relacionado con el
proceso principal en virtud de factores que puedan alterar o desaparecer, segun la finalidad

perseguida por aquél".

La Ley de Jurisdiccion Agraria contemplé un numero reducido de medios de prueba anticipada.
Unicamente se sefialan la confesién, la exhibicién de documentos, la inspeccién ocular y la prueba

pericial. (...)

En la actualidad, el Cédigo Procesal Civil, ha ampliado y posibilitado todos los medios de prueba,
tales como prueba cientifica, prueba de informes a oficinas publicas, y otras que sean oportunas y
conducentes, con lo cual también debera aplicarse supletoriamente la normativa contenida en el
Cadigo. Con ello se evita, que prueba valiosa para la busqueda de la verdad real en un proceso
agrario pueda desaparecer por circunstancias de hecho, o por culpa de la parte o de un tercero.
Esto es muy importante para el proceso agrario, porque las circunstancias en las cuales se
desenvuelven las actividades agrarias y el riesgo biolégico inherente a ellas, son mas susceptibles

a la modificacion, alteracion, e incluso a su extincion.
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Las diligencias de prueba anticipada se solicitan como acto previo al proceso, debiendo justificarse
contra quién se dirige y cual es el propésito de la misma. Pero igualmente puede solicitarse con la

demanda, o antes de la audiencia de pruebas, si existe peligro de su pérdida o transformacion.

El Juez Agrario en donde esté ubicado el inmueble, o donde se desarrolle la actividad, seré el
competente para conocer, en principio, de las diligencias de prueba anticipada. En materia agraria

no se requiere la estimacion de las diligencias.

Una vez practicada la diligencia probatoria, cuando se trate de la confesion, si el gestionante no
presenta la demanda dentro de los treinta dias naturales, contados a partir de la ultima notificacion,
se condena al pago de los dafios y perjuicios ocasionados, y se girara el depdsito al prejuiciado,

como indemnizacion fija, en los casos en que se haya pedido por sequnda vez la confesion.

En los demas casos de prueba anticipada, debe entenderse que no existe un plazo o término para
plantear la demanda agraria, porque el hecho probado pasa a la realidad juridica, en virtud del

principio de adquisicién procesal.

Los Juzgados Agrarios deben dar prioridad a este tipo de diligencias, atendiendo a la urgencia y el
peligro de pérdida de la prueba. Por ejemplo cuando ocurren dafios a cultivos, destruccion de
plantaciones, envenenamiento de animales, invasiones de tierras, enfre otras. Para ello es
fundamental tener en la agenda de los despachos uno o dos dias libres por semana, para

practicarlas en caso de urgencia, y no esperar semanas 0 meses en su participacion.

La prueba puede solicitarla el actor, de acuerdo a la Ley de Jurisdiccion Agraria, pero también
podria optar por ella el demandado, cuando trate de probar una excepcion. Debe garantizarse el
principio del contradictorio, para lo cual se cita a la parte contraria a que presencie la practica de la
prueba, salvo que no fuere conocida o no residiere en el pais, y no tuviere apoderado en cuyo caso

se cita a la Procuraduria General de la Republica y al curador ad-hoc que se nombre.”

a. Reconocimiento judicial o inspeccion ocular

La mal llamada inspeccién ocular, lo que hoy en un lenguaje juridico mas técnico se conoce como
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reconocimiento judicial, puede practicarse antes de presentar o establecer una demanda. Esta es
sumamente importante sobre todo en materia agraria, cuando se requiere constatar gran cantidad
de situaciones que permiten demostrar el ejercicio de la posesion agraria, o bien, el estado de
abandono de un inmueble, la alteracion de linderos o cercas, la destruccion de cultivos, etcétera.

Los detalles de esta diligencia, cuyo fin es preconstituir prueba, los veremos mas adelante.

El reconocimiento judicial es un acto juridico procesal de gran trascendencia e importancia para el

proceso agrario.

El fin del reconocimiento, cuyo caracter probatorio es indiscutible, es que el Juez agrario con o sin
auxilio de peritos, se presente al lugar, personalmente, para observar y constataren forma directa
donde se han producido los hechos o circunstancias objeto de la litis, o el reconocimiento de un
fundo o bien agrario litigioso o controvertido, o su situacion actual, recabando la informacién

suficiente que le permita descubrir la verdad real a fin de emitir un fallo justo.

Como caracteristicas generales del reconocimiento judicial pueden sefialarse las siguientes: 1. La
concentracion de la prueba, pues el Juez en el sitio reune diferentes elementos de juicio, constata
hechos, reconoce el estado en que se hallan los bienes o cosas materia de la litis, obtiene
informacioén oral "in situ" de las personas que han participado en forma directa o indirecta en la
produccion de los mismos; 2. La inmediacion procesal porque el juez esta en contacto directo y
personal con el objeto materia de la controversia, asi como las partes y terceros que intervengan;
3. Economia procesal, pues generalmente se quiere que se haga en el mismo instante del juicio
verbal. Pero perfectamente, como hemos visto, se puede realizar previamente; 4.- Es un acto de
ubicacion pues el Juez agrario actua la prueba en el lugar "in situ”; 5- El juez aplica el principio
inquisitivo, pues de oficio puede realizarlo, tanto en el proceso ordinario, como en materia
interdictal y en otro tipo de procesos donde resulte imprescindible para lograr la verdad real; 6- Es
personalisimo. Debe realizarlo personalmente, sin comisionar para su verificacion a otra autoridad
judicial de igual o inferior categoria; 7- Se realiza en forma oral, y de él se levanta un acta de todas
las circunstancias que interesen para la verdad real, la cual sera firmada por el juez y las partes; 8-
Puede practicarse a solicitud de parte, como medida preventiva, o bien de oficio dentro del

proceso.

En casos muy calificados, el reconocimiento judicial se puede practicar sin citacion previa. Si la
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parte concurre puede intervenir, atin cuando no se le haya citado. Si no estuviere presente, el

resultado debe notificarsele dentro de los ocho dias siguientes a su practica.”

b. Dictamen pericial

“El dictamen pericial es sumamente importante, sobre todo cuando se requiere tomar muestras que
pueden llegar a desaparecer en un plazo muy corto; por ejemplo, de estado de cultivos o frutos, o
bien animales, etcétera. Cabe todo tipo de dictamen pericial, siempre y cuando, el Juez lo
considere de relevancia por versar sobre un problema propio de la agricultura es evidente el peligro

en la actividad agraria, la produccion o los recursos naturales.

Esta prueba esta generalmente vinculada con el reconocimiento judicial, por ello muchas veces es

preferible ordenarlas conjuntamente, cuando, la parte asi lo solicite.” (...)

c. Confesion y reconocimiento de documentos

“La prueba confesional se puede pedir antes de establecer la demanda. Su tramite y evacuacion se
rige por lo dispuesto en el Coédigo procesal Civil. "Sin embargo, en caso de que se solicite por
segunda vez la confesion prejudicial a la misma parte, aunque el gestionante aduzca que se trata
de hechos posteriores que guardan relacion directa con el litigio, el solicitante debera depositar la

suma de cien colones, para que se atienda su solicitud”.

Cuando termine la diligencia anticipada, el gestionante tiene treinta dias naturales para interponer
la demanda. De lo contrario se le condena a pagar los dafios y perjuicios, y pierde todo el derecho
a solicitar nuevamente la confesion, sea que se relacione directa o indirectamente con los mismos
hechos.” (...)

d. Exhibicion de documentos

“La exhibiciéon de documentos puede pedirse previo establecer la accién, cuando interesan para
ello, y se relacionan con un futuro proceso de naturaleza agraria. Su tramite se rige,
supletoriamente, por el Cédigo Procesal Civil. En consecuencia procederia solicitarse lo siguiente:

En el caso de la sucesién agraria -cuando se trate de terrenos adjudicados por el Instituto de
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Desarrollo Agrario- la exhibicion del testamento del causante, por parte del que se crea heredero,
coheredero o j legatario. En casos de eviccion, se pueden solicitar los titulos u otros documentos
que se refieran a la cosa vendida, cuando la compraventa sea agraria. La presentacion de los
documentos y las cuentas de la sociedad o comunidad. La exhibicién de las escrituras, actas,
correspondencia, libros, registros, recibos y finiquitos comunes. La exhibicion de cosas muebles
que hayan de ser objeto de la pretensiéon real o mixta, de naturaleza agraria, que se trate de

entablar.”

Recursos en medidas cautelares

[ULATE CHACONJ

“En materia de recursos contra lo resuelto en las diligencias precautorias, debe estarse a lo
dispuesto en el articulo 35 parrafo final de la Ley que establece: "Contra lo que el juez resuelva en
materia de arraigo, embargo preventivo y confesion prejudicial, cabra el recurso de apelacién en el
efecto devolutivo". En cuanto a las medidas restantes debe estarse a lo dispuesto en los articulos

58 y 59 de la misma Ley.

Es necesario aplicar por analogia lo dispuesto en los articulos 243 y 244 del Codigo Procesal Civil,
en cuanto a plazos no previstos para algunas medidas (seria de 1 mes para establecer la
demanda), y en cuanto a la cesacion de efectos o la eficacia de la medida cautelar cuando la parte

no establece la demanda o cuando la medida no es ejecutada en ese mismo plazo.

La doctrina procesal costarricense critica la falta de regulacion juridica de los recursos contra la
resolucion que se dicta en materia de medidas cautelares. La jurisprudencia civil ha venido

rechazando el recurso de apelacion.

El criterio mayoritario es admitir el recurso de apelacién, aunque sea en efecto devolutivo, para lo
cual se requiere o una reforma urgente, o una aplicacion analégica de normas que permitan el

recurso, en aras de evitar inclusive el abuso de la tutela cautelar atipica.
En un principio, el Tribunal Agrario limité el recurso de apelaciéon. Poco tiempo despues, la

Jurisprudencia comienza a dar cabida al recurso, primero aplicando supletoriamente las normas
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contenidas en el Codigo Procesal Civil, luego amplia los medios de impugnacion.”

Medidas cautelares tipicas, atipicas en el proceso agrario y su impugnacién

[PICADO Vargas Carlos Adolfo]®

“Como se senalo anteriormente, las medidas cautelares pueden presentarse antes o después de la
demanda. En agrario no es la excepcion, pues incluso estan reguladas en nuestra ley procesal

agraria como actos prejudiciales.

Las medidas cautelares tipicas, especificamente el embargo preventivo, el secuestro y el arraigo, a
diferencia de la anotacién de la demanda pueden tramitarse de esta manera. Generalmente,
cuando son interpuesta en el libelo de demanda, se ordenan dentro del auto de emplazamiento o el

que le da curso a la demanda, sin mayor fundamento.

Esto por cuanto la cauciéon que viene de la mano con estas medidas suprime el examen de
verosimilitud del derecho y el periculum in mora. Sin embargo, por sus efectos para la parte
contraria, perfectamente podrian ser sujetas al recurso de revocatoria y apelacién, como una
excepcion al principio de taxatividad impugnaticia consagrado en el numeral 58 de la Ley de

Jurisdiccion Agraria.

En las medidas cautelares atipicas, sucede algo diferente. Por basarse en una norma tan abierta
como lo es el numeral 242 del Cédigo Procesal Civil, aplicado analégicamente en virtud de los
numerales 6 y 26 de la Ley de Jurisdiccién Agraria, es necesario que el procedimiento conlleve la

verificacion in situ de los presupuestos de aplicacion.

(..)

Es por ello que la jurisprudencia reiterada del Tribunal Agrario le ha dado el caracter de
autosentencia o resolucion interlocutoria, en el sentido de que esa resolucion -sea que deniegue o
acoja la medida- le pone fin a la pretension cautelar, la cual tendra caracter de cosa juzgada formal
mientras no ocurra un cambio de circunstancias -como lo indica la doctrina italiana analizada
paginas atras-o que se le de solucion definitiva al conflicto a través de la sentencia de fondo

-investida de cosa juzgada material
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(...)

Esta posicion es también la que mantiene en forma reiterada y unanime el Tribunal Agrario
costarricense, 6rgano que conoce de la medida cautelar tanto en el caso que se apruebe o se
deniegue, mediante apelacion aceptada bajo efecto devolutivo. ;Por qué en efecto devolutivo?
Esto por la misma premura y urgencia de la medida cautelar, por la estructura monitoria del
procedimiento cautelar y el hecho de que se tramite inaudita altera partium. Gracias al efecto
devolutivo, una vez decretada, los efectos cautelares se mantienen, por el mismo peligro de

demora judicial.

El recurrente puede desvirtuar las consideraciones del ad quo por deficiente valoracién de las
circunstancias -no del fondo déla contienda- a fin de levantar las medidas por esta via
impugnaticia. En igual caso, cuando la medida es rechazada en primera instancia, el ad quem
puede no sdlo decretarla, sino también, de acuerdo a las circunstancias facticas, realizar otro
reconocimiento judicial en el lugar del conflicto, imponer cauciéon o modificar el contenido de la
medida cautelar. Mientras todo esto sucede en segunda instancia, la medida cautelar otorgada en
primera instancia se mantiene. Este elemento pone de relieve también nuestra tesis en que lo
cautelar posee solamente caracter de cosa juzgada formal, pues es revisable por via de apelacion
por el érgano superior, en el momento del decreto de la medida, por cambio de circunstancias
posterior en el transcurso del proceso o al finalizar éste al momento de dictarse le sentencia de

fondo.”

3. NORMATIVA
Ley de Jurisdiccion Agraria’®

Actos prejudiciales

ARTICULO 33.- Cuando se juzgue necesario para asegurar los resultados del juicio, la parte
interesada podra solicitar el arraigo o el embargo preventivo.

En caso de que la demanda, que se pretendié asegurar con los actos

anteriores, no se presentara dentro del término de cinco dias, contados a partir del dia siguiente de
la notificacion al interesado, se procedera a revocar el arraigo o el embargo preventivo, sin

necesidad de gestion de parte y se condenara a la parte gestionante a pagar los dafos y perjuicios
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sufridos por tal motivo, y el tribunal ordenara, en el mismo acto, el embargo de los bienes del
solicitante. El cobro de la indicada indemnizacién podra hacerlo efectivo el perjudicado en el mismo
expediente. El monto minimo de la reparacion no sera inferior, en todo caso, al 20% de la suma por
la cual se decret6 el embargo.

Cuando el arraigo se pida en el mismo acto del establecimiento de la demanda, se decretara sin
mas tramite. Igualmente, cuando a juicio del tribunal existan motivos para presumir que el
demandado se propone ausentarse del pais, sin dejar mandatario, el tribunal podra, de oficio, 0 a

instancia de parte, decretar el arraigo, en cualquier estado en que se encuentre el juicio.

El juez debe limitar el embargo a los bienes que sean indispensables para garantizar el derecho del

embargante.

ARTICULO 34.- Asimismo el tribunal debera, a solicitud del demandante, decretar el embargo en
los bienes del accionado, en la

cantidad suficiente para garantizar los resultados del juicio. Tratdndose de las acciones previstas
en el inciso 1) del articulo 468 del Codigo Civil, en el auto mismo en que se dé curso a la
correspondiente demanda, el tribunal debera disponer su anotacion al margen de la inscripcién del

bien en el registro respectivo, exento de toda clase de derechos.

ARTICULO 35.- El actor podra, igualmente, de previo al establecimiento de su demanda, solicitar al
tribunal que reciba confesion al accionado o que se disponga la exhibicién de los documentos que
interesen para el establecimiento de la accion, o bien que se practique la inspeccién ocular o la
prueba pericial.

Sin embargo, en caso de que se solicite por segunda vez la confesién prejudicial a la misma parte,
aunque el gestionante aduzca que se trata de hechos posteriores que guardan relacion directa con
el litigio, el solicitante debera depositar la suma de cien colones, para que se atienda su solicitud. Si
una vez concluido el prejuicio, el gestionante no presentara su demanda dentro de los treinta dias
naturales, contados a partir de la ultima notificacion, se le condenara al pago de los dafios y
perjuicios ocasionados, y se girara el depdsito al prejuiciado, como indemnizacion fija. El
gestionante perdera todo derecho a solicitar nueva confesién con fundamento directo o indirecto en

los mismos hechos.
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Contra lo que el juez resuelva en materia de arraigo, embargo preventivo y confesion prejudicial,

cabra el recurso de apelacion en el efecto devolutivo.

Recurso de Apelacion

ARTICULO 59.- Cabra recurso de apelacion contra las sentencias y

contra las resoluciones que declaren con lugar las defensas previas, o que en cualquier forma
pongan fin a los procedimientos, por hacer imposible su continuaciéon o reiteracion. Igualmente
cabra este recurso en los casos expresamente admitidos por la presente ley, siempre que el receso
sea interpuesto, tratdndose de sentencias definitivas, dentro de los cinco dias siguientes, y
tratandose de autos con el caracter de tales, dentro del término de tres dias, contados, en ambos

casos, a partir del dia siguiente de aquel en que todas las partes quedaron notificadas.

ARTICULO 60.- El recurso de apelacion, si la ley no indica otra cosa,se concedera en el efecto
suspensivo, y su tramite se regira en lo pertinente por las disposiciones de la Seccién IX del
Capitulo I, Titulo VII del Coédigo de Trabajo.

CODIGO PROCESAL CIVIL"

ARTICULO 242.- Facultades del juez.

Ademas de los procedimientos cautelares especificos, el juez podra

determinar las medidas precautorias que considere adecuadas, cuando hubiere fundado temor de
que una parte, antes de la sentencia, le cause al derecho de la otra parte una lesién grave y de
dificil reparacion.

Para evitar el dano, el juez podra autorizar o prohibir la practica de determinados actos, ordenar el
depdsito de bienes o imponer el otorgamiento de una caucion.
ARTICULO 244.- Cesacién de los efectos.
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Cesara la eficacia de la medida cautelar:

1) Si la parte no estableciera la demanda en el plazo establecido en el articulo anterior.

2) Si injustificadamente no fuese ejecutada dentro de ese mismo plazo.

Habiendo cesado la eficacia de la medida, sera prohibido a la parte repetir la gestién, salvo por

nuevo fundamento.

4. JURISPRUDENCIA

Finalidad y requisitos de las medidas cautelares

[TRIBUNAL AGRARIO]"

"IV.- Este Tribunal ha desarrollado ampliamente el tema de las medidas cautelares, al respecto ha
indicado: "Como el capitulo de la Ley de Jurisdiccién Agraria sobre medidas cautelares contempla
solo algunas medidas tipicas, debemos remitirnos a lo dispuesto en las disposiciones generales del
proceso agrario. El articulo 26 parrafo segundo autoriza a los jueces agrarios a aplicar por analogia
otros cuerpos procesales, con el fin de proveer la debida celeridad y eficacia al proceso. Por ello se
ha establecido que es perfectamente aplicable lo dispuesto en el articulo 242 del Codigo Procesal
Civil al disponer: "Ademas de los procedimientos cautelares especificos, el juez podra determinar
las medidas precautorias que considere adecuadas , cuando hubiere fundado temor de que una
parte, antes de la sentencia, le cause al derecho de la otra parte una lesion grave y de dificil
reparacion . Para evitar el dafio, el juez podra autorizar o prohibir la practica de determinados actos
, ordenar el depésito de bienes o imponer el otorgamiento de una caucion."En la explicacion del
contenido de dicho articulo, los redactores del Codigo sefialaban: "Se trata del denominado poder
cautelar general del juez autorizando a ésta a utilizar medidas no especificadas o innominadas, no
previstas expresamente. El presupuesto para ello es el fundado temor de que una parte pueda
causar al derecho de la otra, una lesién grave y de dificil reparacion. Desde luego que ello debe
ocurrir, para que se tome la medida cautelar, antes del dictado de la sentencia, porque si ocurre
después, el procedimiento a observar sera el de ejecucion de sentencia. Obsérvese que tratandose
de "determinados actos”, sin especificacion alguna, se usan las palabras autorizar o prohibir, en
cambio, para el depodsito de bienes se usa el vocablo ordenar, y para las cauciones el vocablo

imponer. El criterio de que la medida cautelar debe tomarse en el proceso de conocimiento, es
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discutido por algunos al afirmar que bien puede acordarse una medida cautelar durante la
ejecucion.” Por su parte, la doctrina procesal civil ha conceptualizado la tutela cautelar atipica
como: “aquellas medidas de aseguramiento o conservacion ordenadas por el juez ordinario, a
solicitud de parte, antes o después de iniciado el proceso, con la finalidad de evitar que desde el
inicio del proceso y al dictado de la sentencia, el derecho reclamado se pueda tornar incierto o se
dafie gravemente, por un acto u omisiéon del demandado o de un tercero, que implique, entre otras
cosas, un perjuicio irreparable o irreversible, el dictado de una sentencia inocua o ineficaz, un
peligro inminente, o actos u omisiones similares, o reducir la eficacia practica de la futura sentencia
e incluso alterar lo pretendido”. (ARTAVIA BARRANTES, Sergio. Derecho Procesal Civil, Tomo II,
1995, pag. 227).La elasticidad permitida por la norma, permite adoptar diversos tipos de medidas,
que en principio tienden a asegurar la efectividad de la sentencia de fondo.En materia agraria la
norma contenida en el articulo 242 del Cédigo Procesal Civil tiene particular interés, porque
muchas veces se pone en peligro la continuidad de la produccién, o bien, la destruccién de los
recursos naturales. Pero los alcances de la tutela cautelar va mas alla del mero interés de las
partes litigantes. La doctrina ha desarrollado, dentro del principio de los amplios poderes del Juez,
el "Poder Cautelar del Juez Agrario”, cuya finalidad estriva precisamente en proteger esas
situaciones para satisfacer un interés, no de la parte, sino un interés de la colectividad.
Evidentemente, es importante el poder cautelar del Juez Agrario para tomar medidas tendientes a
proteger la produccion, ya sea prohibiendo o autorizando determinado tipo de actos. La doctrina
procesal agraria, ha postulado la facultad del Juez Agrario de dictar, ademas de las medidas
preventivas tipicas, medidas cautelares provisionales, propias del derecho agrario , cuya finalidad
seria: 1) La proteccién de los derechos de los productores rurales; 2) La protecciéon de los
fines de la reforma agraria, y 3) La proteccion de fines superiores agrarios, de interés
social...” (Argiiello Landaeta, Israel "El poder cautelar del Juez Agrario"”, en Temética Agraria,
impreso en la Fundacion CIARA, pags. 32 a 34)." Derecho Procesal Agrario”, pags. 136 y 137). En
concreto, al Juez Agrario, de acuerdo a lo expuesto, se le permite dictar providencias, resoluciones,
autos de cautela conservativos o de garantia del proceso definitivo, autébnomo, sustancial y
tendientes igualmente a la proteccién de los fines sefialados”. (Argiiello Landaeta, Israel "El poder
cautelar del Juez Agrario”, en Tematica Agraria, impreso en la Fundaciéon CIARA, pags. 32 a 34)."
Derecho Procesal Agrario, pags. 136 y 137). En consecuencia, son medidas fundamentalmente de
caracter conservativo o asegurativo porque estan en funcion directa de la proteccion de la
produccién agraria y de los recursos naturales renovables. Pueden hacer posible una ejecucion,

pero no para adelantar la ejecucion, por ello no deben confundirse con la ejecucion misma. V.-
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Requisitos y presupuestos: Para que pueda decretarse una medida preventiva o conservativa
como la descrita, debe tomarse en consideracion lo siguiente, para efectos de validez: 1. Si se trata
de medidas previas al proceso, luego requieren de la iniciacion del mismo dentro del plazo
legalmente establecido. 2. Puede dictarse de oficio por el Juez, no es necesario la instancia de la
parte, pero bien podria gestionarlo. También a través de la gestion de d6rganos publicos
interesados. 3. Debe acreditarse o demostrarse la amenaza de desmejoramiento, ruina o
destruccion, para lo cual el juez puede asesorarse de peritos o evacuar las pruebas necesarias.
Por ejemplo hacer un reconocimiento en el lugar de los hechos. 4. No se trata de medidas
definitivas, sino provisionales, pues cesan al terminar el proceso. 5. En cualquier momento el juez
puede revocar, también de oficio, la medida si considera que ha desaparecido el riesgo o amenaza.
La doctrina procesal ha sefialado como presupuestos o condiciones de estas medidas la apariencia
de buen derecho y el peligro de demora. Para otros debe exigirse ademas una caucién o fianza,
como paliativo del riesgo propio de la sumariedad y urgencia de la medida. JINESTA LOBO, op.
cit., pag. 145. CALDERON CUADRADO, Maria Pia. Las medidas cautelares indeterminadas en el
Proceso Civil, op. cit.,, pag. 175, ANGELES JOVE, Maria. Medidas cautelares innominadas en el
proceso civil, op. cit.,, pag. 69. Igualmente, se citan como caracteristicas las de instrumentalidad,
provisionalidad, mutabilidad, homogeneidad con las medidas ejecutivas y la ejecucién inmediata.

También se sefialan como caracteristicas estructurales la Urgencia y la Summaria cognitio.”

Naturaleza de las medidas cautelares

[TRIBUNAL AGRARIO]™

"Ill.- Se estima trascendente analizar el instituto de las medidas cautelares en el proceso agrario.
Asi en un caso similar al de estudio se dispuso: "...Il. NATURALEZA Y FIN DE LAS MEDIDAS
CAUTELARES EN MATERIA AGRARIA. Nuestro legislador regulé expresamente en la Ley de
Jurisdiccién Agraria los "actos prejudiciales”, modernamente llamadas medidas cautelares o
precautorias. Articulos 33 y siguientes de la Ley). Tomé como punto de partida para su regulacion,
fundamentalmente, lo dispuesto en el Codigo de Trabajo sobre tales medidas. La elencacién de
las mismas es, en principio, niumerus clausus y no regula la forma o el procedimiento a sequir para
tales efectos. Lo unico que hace -en aras de lograr la celeridad procesal- es reducir los plazos y

regular lo relativo a recursos. Con la reciente promulgacién del Coédigo Procesal Civil, se ha
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establecido la posibilidad no solo de seguir el procedimiento contemplado en éste sobre las
medidas cautelares, sino también extender tales medidas. Es decir, hoy se habla de un numerus
apertus, sobre todo si se parte del principio de los amplios poderes del Juez Agrario y el poder
cautelar como una manifestacion, propia y especial en el Proceso Agrario. Las medidas cautelares
o preventivas, indudablemente, son actuaciones judiciales, pues operan a solicitud de parte y por
orden emanada de una autoridad judicial. Tradicionalmente, los fines de las medidas cautelares se
orientan en dos direcciones: En primer lugar, sirven para asegurar los resultados -econémicos- del
proceso al cual se aplica. En segundo lugar, tienden a "preconstituir" prueba ante un Juez para
hacerla valer dentro del proceso y asi asegurar los resultados probatorios del mismo, respecto de
determinados hechos o circunstancias. En su aplicacion e interpretacion debe aplicarse, en
principio, lo dispuesto en los articulos 33 al 35 de la Ley de Jurisdiccion Agraria, respetando
fundamentalmente lo relativo a plazos y recursos. Con fundamento en el articulo 26 de la Ley de
Jurisdiccion Agraria los jueces agrarios "... estan autorizados, ante el silencio de la ley, para aplicar,
por analogia, las normas de la legislacion laboral, o en su defecto, el cédigo de procedimientos
respectivo, con el objeto de proveer la debida celeridad y eficacia al proceso". Es decir, la
integracion de las fuentes procesales se hace a través de lo dispuesto en el Cédigo de Trabajo
sobre medidas cautelares, particularmente los articulos 455 al 459 del Cédigo. Pero el mismo
Codigo de Trabajo remite en cuanto al tramite al Codigo Procesal Civil. Por ello en la Jurisdiccion
Agraria se aplicaria lo dispuesto -en cuanto sea compatible- en el Cédigo Procesal Civil sobre
medidas cautelares (articulos 241 y siguientes). Esta tesis, en la aplicacion de las fuentes
supletorias es confirmada en el articulo 6 de la misma Ley de Jurisdiccién Agraria, donde se
establece: "sus actuaciones y resoluciones se regiran por los procedimientos sefialados en la
presente ley y, en lo que fuere compatible, por las disposiciones de los respectivos codigos

procesales y de la Ley Orgénica del Poder Judicial."”

Medidas atipicas

[TRIBUNAL AGRARIO]"™

"V.En relacién con el primer agravio, lleva razén el recurrente. Se trata de una medida cautelar
atipica al no estar regulada expresamente por la Ley de Jurisdiccién Agraria o por el Cdédigo
Procesal Civil aplicado en forma supletoria. Tal caracteristica en la medida cautelar acogida en
primera instancia es muy normal en asuntos de caracter agrario por el tipo de relaciones tan

particulares que se regulan en torno a la proteccién de la actividad agraria. No obstante, el ser
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atipica no menoscaba en forma alguna su validez y su eficacia. El respaldo legal de dichas
medidas cautelares esta en lo dispuesto por el articulo 242 del Codigo Procesal Civil, segtn el
cual, "Ademas de los procedimientos cautelares especificos, el juez podra determinar las medidas
precautorias que considere adecuadas, cuando hubiere fundado temor de que una parte, antes de
la sentencia, le cause al derecho de la otra parte una lesién grave o de dificil reparacion. Para
evitar el dafo, el juez podra autorizar o prohibir la practica de determinados actos, ordenar el
depdsito de bienes o imponer el oforgamiento de una caucién". La redaccion de esa norma permite
al juzgador tomar las medidas que considere necesarias para evitar se produzca una lesién grave o
de dificil reparacion, de ahi que se comparta lo resuelto por la juzgadora de instancia al acoger una
medida que aunque no es tipica, esta implicitamente autorizada en la norma transcrita, no siendo
tal caracteristica -como se indic6- motivo alguno para revocar la resolucion aludida, como pretende

el recurrente.”

Resguardo de la actividad agraria

[TRIBUNAL AGRARIO]™

“Notese dentro de este proceso ordinario se ha planteado la medida cautelar de suspension de un
desalojo administrativo, por lo que es en ese sentido que ha de resolverse, sin mezclar las
actuaciones procesales realizadas dentro del proceso ejecutivo tramitado en la sede civil. Para la
resoluciéon de este asunto lo que interesa es verificar si en el fundo en liltigio existe actividad
agraria de interés para su tutela, y si con el desalojo administrativo se pone en riesgo la
continuidad de esa actividad sobre la cual se reclama un derecho para sentencia. Asi tenemos la
demanda ordinaria entre sus pretensiones lo es la declaratoria de la usucapién sobre la finca
inscrita en el Registro Publico matricula 99243-000 del Partido de Heredia, asi como
subsidiariamente el pago de mejoras y eventual accesion tal y como se desprende de las
pretensiones numeradas 9 y siguientes. Por resolucién numero 167-06-DM de las once horas del
tres de enero del dos mil seis, dictada por el Ministerio de Seguridad Publica, se ordena el desalojo
del actor Eladio Agliero Alfaro de la finca matricula 99243-000 de la Provincia de Heredia, es decir,
se pretende ejecutar un desalojo en contra del actor sobre la misma finca sobre la cual dirige sus
pretensiones -sea la numero 99243-000. El accionante ha demostrado desarrollar en el inmueble

de marras una actividad productiva agraria consistente en ganaderia, lo que implica que en caso
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de ser expulsado del terreno hasta tanto no se determine en sentencia el derecho pretendido,
podria esa empresa productiva perderse, asi como los pastizales y edificaciones hechas al efecto,
lo anterior con base en el articulo 242 del Cédigo Procesal Civil aplicado supletoriamente a esta
materia por remision del articulo 26 de la Ley de Jurisdiccion Agraria. Esa actividad productiva
queda evidenciada con la prueba documental fotografica visible a folios 487 a 493, las cuales
aunadas a la contestacion de demanda a folio 521, donde el codemandado Instituto de Desarrollo
Agrario ha tenido por no controvertido que el actor ha ejercido en dicho terreno una actividad
agraria, concretamente al contestar los hechos segundo y noveno.- Indica dicho Instituto que por
visitas realizadas al terreno se ha visto el ejercicio de una actividad agraria como lo es la siembra
de citricos y crianza de ganado, area que ocupa casi la totalidad de la parcela e intercalada con
otros tipos de cultivos. Esta actividad productiva se ve amenazada (peligro de demora) frente a la
orden de desalojo administrativo, por lo que al ser este proceso ordinario de mayor jerarquia es
factible proceder a su suspensiéon en virtud de un interés publico como lo es la garantia de
continuidad de produccion agraria hasta tanto se dirima en sentencia si el actor tiene derecho a
que le sean acogidas sus pretensiones reales de usucapion y nulidad de titulo o subsidiariamente
pago de mejoras o accesién (apariencia de buen derecho). Al haber planteado este proceso
ordinario, se abre la potestad del Juez sobre el ente administrativo, pues la resolucion dictada por
el Ministro no tiene efectos de cosa juzgada, por lo que la misma podra ser dejada sin efecto en
forma temporal en sede judicial. Finalmente ha de indicarse la medida cautelar ha sido dictada a
favor del actor Eladio Agliero Alfaro y no a favor de otras personas que no han figurado en este
proceso.- V.- Por lo expuesto, debera revocarse la resolucion impugnada y en su lugar se acoge la
medida cautelar en el sentido de ordenar la suspension de la orden de desalojo administrativo
dictada mediante resolucion numero 167-06-DM de las once horas del tres de enero del dos mil
seis, por el Ministerio de Seguridad Publica en la que se ordena el desalojo del actor Eladio Agiiero

Alfaro de la finca matricula 99243-000 de la Provincia de Heredia."

Poder cautelar del juez agrario

[TRIBUNAL AGRARIO]™
"En materia agraria la medida cautelar procede cuando se pone en peligro la continuidad de la
produccion, o bien, la destruccién de los recursos naturales. La doctrina ha desarrollado, dentro

del principio de los amplios poderes del Juez, el "Poder Cautelar del Juez Agrario”, cuya
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finalidad estriba precisamente en proteger esas situaciones para satisfacer un interés, no de la
parte, sino un interés de la colectividad. Asi, se han creado medidas tendientes tanto a la tutela de
la produccion, como de la conservacion de recursos naturales. Lo anterior lo avala el Tribunal a la
luz de la jurisprudencia constitucional y el numeral 50 de la Constitucion Politica. Evidentemente,
es importante el poder cautelar del Juez Agrario para tomar medidas tendientes a proteger las

produccidnes agrarias y la foresta, ya sea prohibiendo o autorizando determinado tipo de actos."

Tres presupuestos de las medidas cautelares

[ TRIBUNAL AGRARIO]™

“Ill.- El Tribunal Agrario ha desarrollado importantes criterios jurisprudenciales, al reconocer los
presupuestos necesarios para que pueda acogerse una medida cautelar: "ll. La medida
cautelar atipica se basa en tres presupuestos basicos: 1.- La residualidad, es necesario constatar
que el derecho que se busca tutelar judicialmente esta seriamente amenazado, sin posibilidad de
protegerse mediante una medida cautelar tipica, y de ahi la urgencia de tomar la medida. Es
fundamental para ello practicar un reconocimiento judicial, o bien hacerse acompafiar de un perito
con el fin de valorar el verdadero peligro o riesgo inminente. Esto es fundamental por cuanto quien
solicita la medida podria utilizar el tramite para atrasar el procedimiento o sin ningtn sentido
practico. Logicamente, tales medidas cautelares, por no tener una tipicidad en la ley, deben
tomarse con parametros valorativos ciertos y verificables por el Juzgador, no siendo suficiente la
simple manifestacion de una de las partes para ordenar la medida. 2.- La apariencia de buen
derecho, en el sentido de que la pretension de la demanda principal, o del derecho o bien publico
que se quiera asegurar, tenga probabilidad de ser tutelable en el ordenamiento juridico, sea, en la
sentencia de fondo. Ello no significa entrar a descubrir el fondo del asunto, sino por el contrario,
lograr la sencillez procesal, pues de lo contrario, si se incurre en audiencias, o en pruebas
desmedidas, se estaria desnaturalizando el fin para el cual fueron concebidas. 3.- El peligro de
demora, por la urgencia de tomar la medida y evitar dafios irreparables a alguna de las partes, o al
interés de la colectividad, antes de que se falle el asunto. Asi lo establece el articulo 242 del
Cadigo Procesal Civil al indicar que la medida cautelar debe tomarse para evitar que se cause una
lesién grave, previo al dictado de la sentencia.- (T.S.A., voto N° 193 de las 14:40 horas del 23 de

abril de 1997.) IV.- Las medidas cautelares han sido previstas para garantizar a la parte,
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generalmente la actora, una tutela judicial efectiva, y se otorgan cuando se retnen los
presupuestos indispensables par obtener dicha proteccion por parte del ordenamiento juridico. En
el presente caso, quien interpone o solicita las medidas cautelares no demuestra ninguno de los
presupuestos necesario para acogerlas. Debe analizarse los presupuestos que justifican dichas
medidas, a fin de establecer el juicio de verosimilitud o apariencia de buen derecho, el peligro de
demora y la residualidad. Los diferentes elementos de juicio aportados en autos permiten concluir
que no existen los presupuestos necesarios para ordenar una medida cautelar como la pedida,
toda vez que en diversas ocasiones el aqui actor ha sido desalojado procediendo el titular registral
a plantear acciones de defensa de su propiedad desde el afio 1995, (certificacion 124 a 616). En su
escrito inicial hecho sexto, reconoce fue objeto de un desalojo administrativo.- Por las razones
expuestas, el juicio de verosimilitud, lleva a concluir al tribunal, que no existen los presupuestos

necesarios para acoger la medida solicitada.”

Caracteristicas de la medida cautelar

[TRIBUNAL AGRARIO]"

“El articulo 26 parrafo segundo autoriza a los jueces agrarios a aplicar por analogia otros cuerpos
procesales, con el fin de proveer la debida celeridad y eficacia al proceso. Por ello se ha
establecido que es perfectamente aplicable lo dispuesto en el articulo 242 del Cédigo Procesal Civil
al disponer: "Ademas de los procedimientos cautelares especificos, el juez podra determinar las
medidas precautorias que considere adecuadas, cuando hubiere fundado temor de que una parte,
antes de la sentencia, le cause al derecho de la otra parte una lesién grave y de dificil reparacion.
Para evitar el dafio, el juez podra autorizar o prohibir la practica de determinados actos, ordenar el
depdsito de bienes o imponer el otorgamiento de una caucion.” En el folleto sobre "Explicacion y
concordancias al Cédigo Procesal Civil", se dijo por parte de los redactores del Codigo lo siguiente:
"Se trata del denominado poder cautelar general del juez autorizando a éste a utilizar medidas no
especificadas o innominadas, no previstas expresamente. El presupuesto para ello es el fundado
temor de que una parte pueda causar al derecho de la otra, una lesién grave y de dificil reparacion.
Desde luego que ello debe ocurrir, para que se tome la medida cautelar, antes del dictado de la
sentencia, porque si ocurre después, el procedimiento a observar sera el de ejecuciéon de
sentencia. Obsérvese que tratdndose de "determinados actos”, sin especificacién alguna, se usan

las palabras autorizar o prohibir, en cambio, para el depdsito de bienes se usa el vocablo ordenar,

www.cijulenlinea.ucr.ac.cr
31



http://WWW.CIJULENLINEA.UCR.AC.CR/

cIJu_I-EHI.ll_EA

CENTRO DE IMFORMACION JURIDHCA EN LINEA

y para las cauciones el vocablo imponer. El criterio de que la medida cautelar debe tomarse en el
proceso de conocimiento, es discutido por algunos al afirmar que bien puede acordarse una
medida cautelar durante la ejecucion."(paginas 65 y 66). En materia agraria esa norma tiene
particular interés, porque muchas veces se pone en peligro la continuidad de la produccioén, o bien,
la destruccion de los recursos naturales. La doctrina ha desarrollado, dentro del principio de los
amplios poderes del Juez, el "Poder Cautelar del Juez Agrario", cuya finalidad estriba precisamente
en proteger esas situaciones para satisfacer un interés, no de la parte, sino un interés de la
colectividad. Asi, se han creado medidas tendientes tanto a la tutela de la produccion, como de la
conservacion de recursos naturales. Evidentemente, es importante el poder cautelar del Juez
Agrario para tomar medidas tendientes a proteger la produccion, ya sea prohibiendo o autorizando
determinado tipo de actos. Al respecto, el autor agrarista venezolano DUQUE CORREDOR
manifiesta: "La novel doctrina procesal agraria, ha postulado la facultad del Juez Agrario de dictar,
ademas de las medidas preventivas tipicas, medidas cautelares provisionales, propias del derecho
agrario, cuya finalidad serian: 1) La proteccién de los derechos de los productores rurales. 2) La
proteccién de los fines de la Reforma Agraria, y 3) La proteccién de fines superiores agrarios, de
interés social...En concreto, al Juez Agrario, de acuerdo a lo expuesto, se le permite dictar
providencias, resoluciones, autos de cautela conservativos o de garantia del proceso definitivo,
auténomo, sustancial y tendientes igualmente a la protecciéon de los fines sefialados”.(Argliello
Landaeta, Israel "El poder Cautelar del Juez Agrario”, en Tematica Agraria, impreso en la
Fundacién CIARA, pp. 32 a 34)."(Derecho Procesal Agrario, paginas 136 y 137). El articulo 8 de la
Ley Organica de Tribunales y Procedimientos Agrarios de Venezuela establece que los Jueces
agrarios pueden acordar medidas provisorias hasta que no se dicte sentencia definitiva. Tales
medidas serian, no en favor de las partes, sino en garantia de los intereses publicos como los
relativos a la proteccion de la produccion agraria y los recursos naturales cuando estén
amenazados de desmejoramiento, ruina o destruccion. También al Juez Agrario se le otorga un
poder conservativo general en virtud de los principios de publicizaciéon y socializacion del
proceso agrario. Al respecto el mismo autor venezolano DUQUE CORREDOR, manifiesta: "Este
fenémeno se deriva del interés general de la actividad agraria y de la utilidad publica de las
materias agrarias, como las relativas a los recursos naturales renovables, al desarrollo agricola y a
la comercializacion de la produccién agropecuaria...Es decir, que la finalidad de tales medidas es
proteger intereses colectivos antes que las resultas del pleito. Estas caracteristicas les quitan la
naturaleza de medidas cautelares...En efecto, su fin no es el de garantizar la eficacia de la

sentencia o garantizar su futura ejecucion, sino la de conservar los bienes agropecuarios."(ibid, p.
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184). En consecuencia, son medidas fundamentalmente de caracter conservativo o asegurativo
porque estan en funcién directa de la proteccion de la produccion agraria y de los recursos
naturales renovables. Pueden hacer posible una ejecucion, pero no para adelantar la ejecucion, por
ello no deben confundirse con la ejecucién misma. VII. Para que pueda decretarse una medida
preventiva o conservativa como la descrita, debe tomarse en consideracion lo siguiente, para
efectos de validez: 1.- Si se trata de medidas previas al proceso, luego requieren de la iniciacion
del mismo dentro del plazo legalmente establecido (articulo 243 del CPC es de un mes). 2.- Puede
dictarse de oficio por el Juez, no es necesario la instancia de la parte, pero bien podria gestionarlo.
También a través de la gestion de 6rganos publicos interesados. 3.- Debe acreditarse o
demostrarse la amenaza de desmejoramiento, ruina o destruccién, para lo cual el juez puede
asesorarse de peritos o evacuar las pruebas necesarias. Por ejemplo hacer un reconocimiento en
el lugar de los hechos. 4.- No se trata de medidas definitivas, sino provisionales, pues cesan al
terminar el proceso. 5.- En cualquier momento el juez puede revocar, también de oficio, la medida
si considera que ha desaparecido el riesgo o amenaza. (...) En fin, el Juez Agrario tiene las mas
amplias facultades, siempre y cuando no se desvirtte el fin de asegurar y proteger la naturaleza,
los bienes y los recursos naturales (Tribunal Superior Agrario, No. 117 de las 15 horas del 7 de
febrero de 1996). V.- Refiriéndose posteriormente a los presupuestos para decretar la medida
cautelar, en Voto No. 767 de las 11:10 horas del 26 de noviembre de 1997, el Tribunal enfatiz6: "l.
En el proceso agrario el tema de las medidas cautelares reviste una especial importancia, sobre
todo cuando estan en juego producciones o plantaciones agrarias como, pareciera, ocurre en este
caso. Cuando se solicita una o varias medidas como las indicadas, lo primero que debe hacer el a-
quo es ordenar las diligencias necesarias a efecto de constatar si se dan los presupuestos para
decretar la medida cautelar. Légicamente, lo elemental es practicar un reconocimiento judicial, en
el cual se constate la urgencia de la medida y el posible dafio.- ll. La medida cautelar atipica se
basa en tres presupuestos basicos: 1.- La residualidad, es necesario constatar que el derecho que
se busca tutelar judicialmente esté seriamente amenazado, sin posibilidad de protegerse mediante
una medida cautelar tipica, y de ahi la urgencia de tomar la medida. Es fundamental para ello
practicar un reconocimiento judicial, o bien hacerse acompariar de un perito con el fin de valorar el
verdadero peligro o riesgo inminente. Esto es fundamental por cuanto quien solicita la medida
podria utilizar el tramite para atrasar el procedimiento o sin ningtn sentido practico. Légicamente,
tales medidas cautelares, por no tener una tipicidad en la ley, deben tomarse con parametros
valorativos ciertos y verificables por el Juzgador, no siendo suficiente la simple manifestaciéon de

una de las partes para ordenar la medida. 2.- La apariencia de buen derecho, en el sentido de que
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la pretension de la demanda principal, o del derecho o bien publico que se quiera asegurar, tenga
probabilidad de ser tutelable en el ordenamiento juridico, sea, en la sentencia de fondo. Ello no
significa entrar a descubrir el fondo del asunto, sino, por el contrario, lograr la sencillez procesal,
pues de lo contrario, si se incurre en audiencias, o0 en pruebas desmedidas, se estaria
desnaturalizando el fin para el cual fueron concebidas. provisionalmente, la efectividad de la
sentencia de mérito"(Véase JINESTA LOBO, Emesto, La tutela cautelar atipica en el proceso
contencioso - administrativo, San3.- El peligro de demora, por la urgencia de tomar la medida y
evitar dafios irreparables a alguna de las partes, antes de que se falle el asunto. Asi lo establece el
articulo 242 del Cédigo Procesal Civil al indicar que la medida cautelar debe tomarse para evitar
que se cause una lesion grave, previo al dictado de la sentencia.- lll. La providencia cautelar, a
juicio de Carnelutti, tiene un alcance claramente sustancial y, por tanto, extraprocesal. Su fin es
evitar, dentro de los limites de lo posible, aquellas alteraciones en el equilibrio inicial de las partes
que pueden derivar de la duracién del proceso. De ahi su caracter instrumental. "....el proceso
cautelar no existe por si mismo, sino en relacién al proceso de cognicion o de ejecucién y se le ha
reconocido, de esta manera, un caracter instrumental. Esta es la formula que se presta a un
desarrollo feliz al derivar de ella que mientras el proceso de cognicién o de ejecucion sirven para la
tutela del derecho, el proceso cautelar, en cambio, sirve para la tutela del proceso,; por tanto, su
eficacia sobre la litis es mediata a través de otro proceso." (CARNELUTTI, Francesco. Derecho
Procesal Civil y penal, Clasicos del Derecho, Vol 4, 1997, pagina 230). Se busca, en consecuencia,
evitar que la duracién del proceso se resuelva en una alteraciéon del equilibrio inicial de fuerzas
entre las partes que deben intervenir en él. En la doctrina mas generalizada, se sostiene que la
medida cautelar anticipa los efectos de la sentencia, de manera provisional. No es nunca un fin en
si misma, pues busca el éxito del proceso principal. "La instrumentalidad, ordinariamente,
presupone la existencia de un proceso principal pendiente de resolucion...consecuencia tipica de la
instrumentalidad es la extinciébn piso iure de su eficacia, sin necesidad de un nuevo
pronunciamiento especial que la revoque, al dictarse la sentencia principal, sea estimatoria o
desestimatoria...". En cuanto este caracter, tratandose de las medidas innominadas, el mismo autor
sefiala: "En el supuesto de las medidas cautelares atipicas anticipatorias, la instrumentalidad
asume le caracter de nexo necesario entre la medida y la sentencia definitiva. Debe existir una
coordinacién entre sendas resoluciones, dado que la medida cautelar garantiza tan sélo, Jose,
Colegio de Abogados, 1995, paginas 105-107).... V. El recurrente alega que el espiritu del proceso
cautelar, en materia agraria, esta dirigido a garantizar la continuidad y proteccioén de la actividad

productiva, y no se encuentra sujeta a la presentacién o no de un proceso, para recibir el amparo
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de los tribunales. De esa forma, frente a una eventual invasion, se evitaria la destruccién de los
cultivos, que estan en etapa de recoleccion. VI. No lleva razén el recurrente. Si bien es cierto, las
medidas cautelares atipicas han tenido gran desarrollo en la jurisprudencia de los tribunales
agrarios (Ver, entre otros los Votos No. 117 de las 15 horas 5 minutos del 7 de febrero de 1996,
No. 193 de las 14 horas 40 minutos del 23 de abril de 1997, No. 635 de las 9 horas 30 minutos del
8 de octubre de 1997), ello no significa que puedan decretarse en forma auténoma, y con
independencia total de un proceso de conocimiento o de ejecuciéon. Nuestro mismo legislador
establece el caracter instrumental de esas medidas (articulos 241, 242 y 243 del Cédigo Procesal
Civil), al vincularlas con un proceso principal o a una futura demanda judicial. Precisamente, como
se sefialé en los considerandos anteriores, la medida cautelar busca un equilibrio en la relacion
procesal durante el tiempo de duracion del proceso, y procura anticipar de alguna manera los
resultados de la sentencia, situacion que es provisional pues, con el dictado del fallo, cesarian los
efectos de la medida. Por esa razdén, no se pueden decretar medidas cautelares en forma
auténoma, ya que no es el fin para el cual fueron creadas. (...) Aunado a lo anterior baste sefalar,
entre otras, como caracteristica de las medidas cautelares su PROVISIONALIDAD e
INSTRUMENTALIDAD, pues lo que se decida como cautelar no es decisivo ni perenne, bien puede
variarse durante el proceso o en sentencia la decision tomada como cautelar; ya que su funcion es
dotar a una de las partes en forma sumaria o urgente si existe fundado temor de que algun
eventual derecho puede ser grave e irreparablemente lesionado por la tardanza del proceso hasta
obtener la sentencia o su ejecucion. A pesar de que en la legislacion vigente hay silencio en cuanto
a la duracién, las medidas cautelares deberian durar todo el tiempo en el cual se consideren
idoneas para tutelar el eventual derecho del solicitante. Pueden ser modificadas cuando las
situaciones de hecho cambien y ameriten la modificacién, por ende poseen independencia de la
partes y sus pretensiones. De ahi que se tome la medida con la finalidad de no causar un perjuicio
irreparable. Y por ende sea requisito la inminencia del perjuicio. En criterio de la doctrina referente
a este punto, ello se daria "cuando se ftrata de derechos absolutos, cuando la parte no pueda
servirse de algun remedio eficiente y eficaz contra la situacién de inferioridad que le provoca la
tardanza del proceso y la amenaza del dafio, o cuando la dilacion del proceso provocaria un
desajuste entre los efectos de la decision final y la satisfaccion integral del derecho, y sea este
desajuste de tal magnitud que supere los limites de la normal tolerancia.(Consultese en este
sentido a los tratadistas Satta, Montesano y Andrioli). Lo anterior debe tomarse en cuenta también
por el Juzgador, dado que existe peligro en dictar medidas cautelares cuyos efectos sean

irreversibles, que puedan ser luego revocadas, creando una situacion de hecho perjudicial para el
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demandado y que sean de dificil reparacion o de incierto resarcimiento o reintegracion por
equivalente. Se concluye de lo anterior que la medida tiene que ser PROVISIONAL y
REVERSIBLE. Para ello es recomendable: 1) se debe estar seguro de tomar una medida acertada,
respetando el contradictorio, 2) hacer un balance de bienes y 3) moldear el contenido de la medida,
para tratar de neutralizar o minimizar el eventual perjuicio que ésta pudiera ocasionar en caso de
no tener razén el demandante o solicitante. ....VI.- No le asiste razén al recurrente en sus agravios.
En forma alguna, puede considerarse que la medida cautelar atipica constituye un adelanto de
criterio, por su caracter de provisionalidad. Ella, como lo justifica el a-quo se basa en el fundado
temor de que una de las partes le pueda causar a la otra (la actora) un perjuicio irreparable, pues
se esta discutiendo la titularidad del inmueble sobre el cual se pretende extraer madera. Por su
caracter provisional, el Juez la podria revocar en cualquier momento si se demuestra que las
condiciones que la motivaron fueron modificadas en la realidad. Tampoco se esta violentando el
Derecho de propiedad consagrado constitucionalmente, por cuanto las medidas cautelares entran
en el ambito de las "amplias facultades del juez" agrario, en aras de proteger la produccién o el
ambiente.." (Consultese voto 718 de este TRIBUNAL, dictado a las nueve horas diez minutos del

treinta de octubre de mil novecientos noventa y ocho)."

El embargo en materia agraria

[ TRIBUNAL AGRARIO]™

“Debera apuntarse respecto a lo dispuesto en el auto recurrido lo cual es cuestionado por las
partes, referente al embargo efectuado ya en la etapa de ejecucion de la sentencia, este Tribunal
ha estimado en situaciones semejantes lo siguiente: ”...existen varias clases de embargos: 1) el
denominado "EMBARGO PREVENTIVQO", 2 EL EMBARGO en Procesos de Ejecucion, 3) EL
EMBARGO EN PROCESOS EJECUTIVOS Y 4) EL EMBARGO en el proceso de EJECUCION DE
SENTENCIAS. 1) EL EMBARGO PREVENTIVO se encuentra regulado en el Codigo Procesal Civil
y en algunos tratados dentro del capitulo denominado MEDIDAS PRECAUTORIAS (Constultese
ALSINA, Hugo. Derecho Procesal Civil y Comercial. Editorial EDIAR SOC. ANOM. EDITORES. 2°
edicién. Buenos Aires. 1962 capitulo XLI p.p.447 a 499.). Responde al momento en que se
gestiona. Expresamente se indica ...: "Desde que se interpone la demanda y hasta que se dicta
sentencia, media un espacio de tiempo cuyas consecuencias no deben ser soportadas por quien

tenia razon para litigar, sino por quien infundadamente sostuvo una pretensién contraria. Por eso el
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juez al pronunciar su fallo debe colocarse al momento de la iniciaciéon del juicio, por lo cual la
sentencia es siempre declarativa y tiene efecto retroactivo. También el objeto del litigio puede
desaparecer, transformarse o disminuir de valor ...y en tales casos la sentencia no podra reintegrar
al vencedor en la plenitud de su derecho..."(ob. cit p.pa.447 y 448); lo anterior, indica el autor no
solo esta referido al objeto del proceso sino también a las pruebas y en otros, la demora en el
proceso puede ocasionar un perjuicio irreparable. Entonces, como el Estado prohibe a las
personas”...la autodefensa de sus derechos, no puede en situaciones como las enunciadas,
desentenderse de las circunstancias de la demora...del proceso que ocasiona la instruccién del
proceso y debe tomar las medidas necesarias para prevenirlas.( ob. cit. p.p.449). "Mediante tales
medidas, dice Podetti"...el poder jurisdiccional satisface el interés particular de asegurar un derecho
aun no declarado..." (nota no.2 en ob.cit. pags. 449 y 450). Asi, concluye el autor de cita que
existen las medidas precautorias carecen de un fin en si mismas, porque sirve a"... un proceso
principal, y en consecuencia, su existencia es provisoria, pues depende de las contingencias de
éste...". (ob.cit.p.p.451).(medidas conservatorias de prueba). Sin embargo, las de aseguramiento
subsisten hasta el cumplimiento de la sentencia condenatoria. Como accién se estima que es un
derecho auténomo que compete a cualquiera de las partes, inclusive un tercero que puede ser
ejercido independientemente o en via incidental antes o después de la accion principal. Por su
especial naturaleza si estan sometidas a una serie de requisitos. 1) necesaria la apariencia de un
derecho. 2) en otros casos se requiere la posibilidad de un perjuicio que la misma ley prevea, 3)
necesatria la justificacion de un peligro. Segun su naturaleza se clasifican en varios grupos dentro
de éstos, el embargo preventivo se encuentra dentro de la categoria de los que tienen por objeto
asegurar el resultado de la ejecucion forzada. (ob. cit p.p. 451 a 455.) Siendo la finalidad de éste, la
inmovilizacién del bien para que el acreedor pueda hacer efectivo su crédito una vez que le sea
reconocido por sentencia...Procede en toda clase de juicios (ordinarios, sumarios, especiales.) y
cualquiera que sea la accion deducida, siempre que se acrediten los requisitos exigidos por la ley.
Las disposiciones relativas al embargo preventivo deben interpretarse restrictivamente, porque se
trata de limitaciones impuestas al derecho de propiedad en base a una mera presuncion. El auto
que deniega un embargo preventivo no causa instancia y puede solicitarse nuevamente siempre
que se instruya con otros adminiculos o se motive en nuevas acciones legales..."(ob. cit. p.p.457 y
458). En nuestra legislacion en el caso de embargos preventivos, se requiere: 1) El requerimiento
de una de las partes, pues el Juzgador no lo puede hacer de oficio en toda la etapa previa a la
sentencia. 2) Que el solicitante presente la demanda dentro del plazo de 5 dias contados a partir

del dia siguiente de la notificacion al interesado. 3) Que la parte solicitante deposite previamente
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una cantidad de dinero. 4)como dultima disposicion se establece que en materia de arraigo,
embargo y confesion prejudicial, cabra el recurso de apelacion en el efecto devolutivo.(articulos 33,

34 y 35 Ley de Jurisdiccion Agraria y 273 parrafo lindo. Codigo Procesal Civil).”

Modificacion de las medidas

[TRIBUNAL AGRARIO]™

“Ciertamente, lo resuelto puede ser replanteado al tratarse de una medida cautelar, pero sélo bajo
el supuesto de que las condiciones originales hubieren variado de forma tal que la medida tomada
originalmente deba ser modificada. En este caso, no existen elementos en el proceso que permitan
concluir se haya presentado esa situacion, de manera tal que debera denegarse los alegatos del
recurrente mediante los cuales cuestiona el que se haya autorizado la anotacién de los inmuebles
involucrados. Ahora bien, argumenta el recurrente ademas, que el juzgador de instancia no
fundamentd debidamente lo resuelto limitandose a indicar que de acogerse su peticion estaria
resolviendo sobre lo pedido en la demanda, lo cual dice no es cierto. Al respecto, considera el
Tribunal que aunque bastante escueto, el a quo si esgrimi6 las razones por las cuales denegdé la
peticion de modificacién de la medida cautelar, sin que pueda hacerse alusiéon a una ausencia de
motivacion, misma que implicaria la nulidad de lo resuelto. En general, no se comparten los
argumentos del juzgador de primera instancia, puesto que precisamente las medidas cautelares
tienen como fin evitar que una parte le cause al derecho invocado por la otra, una lesién grave o de
dificil reparacién, de manera tal que los tribunales se ven en la necesidad de hacer un juicio de
verosimilitud para determinar inclusive, si existe apariencia de buen derecho, sin que con ello
prejuzguen sobre lo pedido. Sin embargo, se reitera, algunas de la peticiones ya estan definidas en

este proceso, sin que existan nuevos elementos que exijan un replanteamiento del tema."

Pronta resolucion de las medidas cautelares

[TRIBUNAL AGRARIO®
“IV.- En primer lugar se observa en la resolucion cuestionada se resuelven varias medidas

cautelares, siendo que una de éstas al menos, fue pedida hasta con mas de un afio y medio de
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antelacién. Las medidas cautelares han de resolverse de inmediato de una u otra forma por lo
esenciales en algunos casos. Actuaciones como las vistas en este expediente son cuestionables,
sobretodo en esta disciplina donde el proceso tiende a ser rapido y oficioso; y nada le impedia al
Despacho realizar lo pertinente aun antes de darle curso a la demanda, para resolver la medida
cautelar inicialmente pedida. (Folios 19 y 181). Si se dejan de lado peticiones o resoluciones
pendientes, como lo son las medidas cautelares donde, dada la sumariedad de las mismas, no se
requiere siquiera la notificaciébn previa a la parte contraria de la diligencia realizada por la
necesidad de actuar de inmediato para tutelar los valores puedan estar de por medio, pues
mientras se localiza a todas las partes y se les notifica puede ser demasiado tarde para tutelar de
forma provisional lo que se pretende con estas medidas atipicas, para lo cual dan base los
ordinales 6 y 26 ley de Jurisdiccion Agraria y 242 Codigo Procesal Civil. Luego, los procesos se
complican y atrasan; y no esperarse mas de un afo, casi dos para resolver una medida cautelar. El
numeral 242 del Cédigo Procesal Civil confiere amplios poderes al juzgador para tomar AUN DE
OFICIO LAS MEDIDAS PERTINENTES, a fin de tutelar a la parte que pueda verse perjudicada al
causarsele una lesiéon grave o de dificil reparacion en sus eventuales derechos. Dicha norma,
denominada: "Facultades del Juez", dispone: "Ademas de los procedimientos -cautelares
especificos, el juez podra determinar las medidas precautorias que considere adecuadas, cuando
hubiere fundado temor de que una parte, antes de la sentencia le cause al derecho de la otra parte
una lesion grave y de dificil reparacion...". dada la sumariedad y premura del caso para lo cual
estan consignados tanto los mayores poderes al Juzgador Agrario cuanto la tutela de la vida
humana y de la continuidad de las actividades agrarias y de la funcién social en sus dos
modalidades subjetiva y objetiva asignada a los predios agrarios no se estima no exista

Justificacién legal suficiente para realizar lo pertinente de inmediato.”

Analisis sobre la admisibilidad del recurso de apelaciéon en medidas
cautelares

[TRIBUNAL AGRARIOJ?

"lll. En materia de recursos contra lo resuelto en las diligencias precautorias, debe estarse a lo
dispuesto en el articulo 35 parrafo final de la Ley que establece: Contra lo que el juez resuelva en
materia de arraigo, embargo preventivo y confesion prejudicial, cabra el recurso de apelacioén en el
efecto devolutivo”. En la doctrina procesal costarricense, se critica la falta de regulacion juridica de

los recursos contra la resolucion que se dicta en materia de medidas cautelares, pues la
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Jurisprudencia civil ha venido rechazando el recurso de apelacion. El criterio mayoritario indica que
se debe admitir el recurso de apelacién, aunque sea en efecto devolutivo, para lo cual se requiere
la aplicacion analdgica de normas que permitan el recurso, en aras de evitar inclusive el abuso de
la tutela cautelar atipica. Considerando que se trata de un proceso cautelar atipico, la resolucion
que se dicte denegando o acogiendo la medida, le pone fin a dicho proceso y en consecuencia si
tiene apelacion al estar contemplados en los articulos 58 y 59 de la Ley de Jurisdiccién Agraria. IV.
El Tribunal Superior Agrario, ha analizado detenidamente el tema de los recursos, y al estarse en
presencia de una resolucién que le pone fin al proceso cautelar, conforme al articulo tanto si se
trata de medidas cautelares, 59 de la Ley de Jurisdiccion Agraria, sean tipicas o atipicas, como de
diligencias de prueba anticipada, y ha optado por admitir el recurso de apelacion,
independientemente de que se acojan o se denieguen (T.S.A., N° 361 de las 9:20 horas del 4 de
julio de 1997, N° 516 de las 15:05 horas del 5 de setiembre de 1997, N° 665 de las 9 horas del 9 de
octubre de 1998) El criterio para concederlas ha sido el siguiente: "Sin embargo, de un nuevo
anadlisis del punto juridico, consideramos que la Medida Cautelar atipica, al estar catalogada como
un "procedimiento cautelar”, la resolucién que se dicte independientemente de que se acoja o se
rechace -tiene recurso de apelaciéon por dos motivos fundamentales: 1. Porque siempre la medida
cautelar produce un efecto material de contenido muy fuerte dentro del proceso la cual, si no es
motivada y debidamente fundamentada, en los presupuestos basicos para acogerla, puede
producir un perjuicio la parte contraria. 2. De ahi que se imponga la revision por parte del superior,
tribunal colegiado, porque asi no solo se garantiza la doble instancia, sino también la posibilidad de
que, con un mas profundo criterio valorativo el tribunal puede pronunciarse sobre la misma, incluso
recabar de oficio y en un forma muy rapida las pruebas que considere indispensables para ello.
Eso si, deberia de limitarse a un simple efecto devolutivo, pues la medida, desde que se toma debe
ser ejecutada conforme lo indica el procesalista ARTAVIA BARRANTES.(T.S.A., N° 193, de las
14:40 horas del 23 de abril de 1997; N° 450 de las 10:30 horas del 24 de julio de 1998)."

Imposicion de medida distinta a la solicitada no constituye ultrapetita

[TRIBUNAL AGRARIO]*

"Por ejemplo, en el proceso agrario, la finalidad cautelar no radica unicamente en el aseguramiento
del resultado econdémico del proceso, sino en dos objetivos mayores, superiores, donde radica un

interés publico incuestionable: la tutela a la produccién agraria y la proteccién a los recursos
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naturales (dimensién agroambiental de la medida cautelar atipica). En materia procesal agraria, los
jueces pueden aplicar medidas no comprendidas en el Codigo de Trabajo y en la Ley de la
Jurisdiccion Agraria pero si incluidas en el Codigo Procesal Civil, en sus articulos 241 y siguientes.
Esto es valido siempre y cuando no se apliquen normas que contravengan la normativa procesal
especial y el espiritu de las mismas. En ambos procesos existe, ciertamente, un sistema de
numerus apertus en cuanto a las medidas cautelares atipicas que se pueden aplicar gracias a la
promulgacioén del Cédigo Procesal Civil. Es por ello que las medidas interpuestas mediante este
poder atipico son llamadas medidas cautelares atipicas o innominadas, las cuales estan reguladas
en el articulo 242 del Coédigo Procesal Civil: “Articulo 242. Facultades del Juez: Ademas de los
procedimientos cautelares especificos, el Juez podra determinar las medidas precautorias que
estime adecuadas, cuando hubiere fundado temor de que una parte, antes de la sentencia, le
cause al derecho de la otra parte una lesion grave y de dificil reparacién.” El anterior numeral le
permite al Juzgador dictar, e incluso crear, determinada medida cautelar que solucione una
situacion de peligro inminente y fundado que pueda dar al traste con el principio de eficacia
procesal. El poder cautelar atipico es subsidiario al tipico, es decir, que si las medidas
contempladas por el ordenamiento no son adecuadas, ni apropiadas para el objeto o derecho a
proteger, se debe tomar una medida no prevista por la ley (Principio de Residualidad). Es por ello
que la finalidad de las medidas tipicas y atipicas es la misma, tnicamente que las primeras estan
previstas en la ley y las otras no. Estas medidas innominadas requieren de una labor activa y
creativa del juez, que interiorice mas su papel en un proceso cada dia mas publicizado. Sin
embargo, la discrecionalidad del Juez no es ilimitada, puesto que al ejercer su poder-deber cautelar
debe no soélo, decretar una medida datil, posible y necesaria, es decir, indispensable e
imprescindible para garantizar la eficacia de la sentencia, sino en evitar el abuso del proceso
mediante este instituto cautelar. Este poder-deber cautelar atipico no es ilimitado porque su
gjercicio y aplicacion por parte del juzgador estan restringidos para situaciones especificas a través
del analisis fundado de los presupuestos de las medidas cautelares (periculum in mora, fumus boni
iuris, instrumentalidad y correlatividad); los cuales implican que el Juez fundamente su decreto o
rechazo. El Juez puede acoger o rechazar la pretension cautelar del requirente, sin embargo, la ley
le faculta a acoger la medida cautelar mas adecuada segun las circunstancias, segun se
desprende de la lectura del articulo 242 del Cédigo Procesal Civil. Este permiso legal le faculta a
decretar una medida cautelar distinta a la solicitada en la pretension cautelar, sin que por ello se
encuentre fallando extra o ultra petita, por lo que no habria nulidad de la resolucién que la dicte; ya

que el mismo legislador ha consagrado a manera de excepcion esta facultad-obligacion del

www.cijulenlinea.ucr.ac.cr
41



http://WWW.CIJULENLINEA.UCR.AC.CR/

clJlﬂ.Eum_EA

CENTRO DE IMFORMACION JURIDHCA EN LINEA

Juzgador."”

Importancia de la prueba para la medida cautelar

[TRIBUNAL AGRARIOJ®

"En este asunto, no obstante lo expuesto anteriormente, considera este Tribunal no se dan los
elementos necesarios para conceder la medida cautelar solicitada por la parte actora por cuanto no
se estéa en peligro de demora por cuanto no se esta realizando actividad agraria alguna en el bien
propiedad de la parte accionante. Tampoco se logré demostrar, verificando en el campo la urgencia
de la medida, procediéndose necesariamente a constatar que el derecho que se busca tutelar
judicialmente esta seriamente amenazado, lo cual no se da en este caso, al no estarse realizando
ningun tipo de actividad agraria en el fundo en litigio. En razén de lo anterior, no lleva razén el
recurrente en lo expuesto en sus agravios, al no haber ninguna urgencia para tomar la medida y
evitar dafios irreparables a alguna de las partes, antes de que se falle el asunto. Por otra parte en
materia agraria se han otorgado las medidas atipicas como la solicitada pues reviste una especial
importancia, sobre todo cuando estan en juego producciones o plantaciones agrarias, lo cual no
ocurre en este caso, segun se ha podido determinar en el reconocimiento judicial practicado por
este Tribunal, pues en el fundo en litigio no se evidencia ningun tipo de actividad agraria o
ganadera (ver folio 194).. El juez debe tomar en cuenta parametros valorativos ciertos y verificables
por el Juzgador, no siendo suficiente la simple manifestaciéon de una de las partes para ordenar la
medida, pues en este caso, manifiesta la parte actora pretende poner a producir el bien, pero ello
no es criterio que pueda valorarse de cierto y verificable. Del contenido de la demanda, mas bien
se desprende, la parte actora lo que ha estado tratando es de vender el bien, pues asi se aprecia
de la opcién de compraventa visible a folio 28, aunque posteriormente fue revocada dicha opcién

segun se desprende de la documental a a folio 29."
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ADVERTENCIA: H Centro de Informacion Juridica en Linea (CIJUL en Linea) esta inscrito en la Universidad de
Costa Rica como un proyecto de accién social, cuya actividad es de extension docente y en esta linea de trabajo
responde a las consultas que hacen sus usuarios elaborando informes de investigacion que son recopilaciones
de informacién jurisprudencial, normativa y doctrinal, cuyas citas bibliograficas se encuentran al final de cada
documento. Los textos transcritos son responsabilidad de sus autores y no necesariamente reflejan el
pensamiento del Centro. CIJUL en Linea, dentro del marco normativo de los usos segun el articulo 9 inciso 2 del
Convenio de Berna, realiza citas de obras juridicas de acuerdo con el articulo 70 de la Ley N° 6683 (Ley de
Derechos de Autor y Conexos); reproduce libremente las constituciones, leyes, decretos y demas actos publicos
de conformidad con el articulo 75 de la Ley N° 6683. Para tener acceso a los servicios que brinda el CJUL en
Linea, el usuario(a) declara expresamente que conoce y acepta las restricciones existentes sobre el uso de las
obras ofrecidas por el CIJUL en Linea, para lo cual se compromete a citar el nombre del autor, el titulo de la obra

y la fuente original y la digital completa, en caso de utilizar el material indicado.
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