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TEMA: MEDI DAS CAUTELARES EN EL PROCESO CONTENCI OGSO ADM NI STRATI VO

RESUMEN: El siguiente inforne investigativo versa sobre esté
rel aci onado con | as nedi das cautel ares. Se contenpl an | os aspectos
basi cos de |as mi snas, sus caracteristicas y nobdo de solicitarl as.
Al msno tienpo se nencionan los articulos de |la Ley Regul adora de
la Jurisdiccion Contencioso Admnistrativa que regulan dicha
figura, y se incluyen algunos votos jurisprudenciales sobre el
tema en cuesti on.
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DESARRCOLLO

1. Doctrina

a. Funciones de | a Medi da Cautel ar

“Conpb efectos de la funciodn general de |la nedida cautelar pueden
citarse:

a. Manteni m ento integro del status quo anterior, conservando |a
materia del proceso principal al inpedir |a consunaci é6n del acto y
sus efectos o anticipando provisionalnmente ciertos beneficios
medi ante | a orden de actos positivos para |a Adm nistraci on.

b. Suspensi én del acto o disposicion admnistrativa inpugnada y
sus efectos, evitando que situaciones juridicas o] facticas
contrari as al or denam ent o juridico se consol i den
irreversi bl emente.

c. Dota de seriedad y confianza a la funcion jurisdiccional al

evitar que la justicia sea wuna nera ilusion, ...una nera
declaracion platénica de principios o0 wuna tardia e inuati
expresi 6n verbal, wuna vana ostentacidon de |entos mecanisnos

destinados conmo los guardias de la O6pera bufa, a I|legar sienpre
demasi ado tarde.”

Tanbi én se garantiza el buen nonbre y funcionamiento de la
adm ni straci 6n de justicia, reconociéndosele una funcion publica,
ya que "...salvaguardan el inperiumiudicis..."

d. Posibilita la ejecuci6n de |a sentenci a.

e. Conserva |os bienes y <cosas que deben ser apreciados
posteri ornent e.

f. Facilita |a actuaci 6n y observanci a del derecho.

g. Crea l|la certeza necesaria para que nediante |a sentencia
definitiva se puedan reconocer efectivanmente |os derechos.”?

b. Caracteristicas
i. Provisionalidad

“La nedi da cautelar se adopta durante el tienpo que tarda el
proceso principal, no en forma definitiva, extinguiéndose con el

di ctado del acto final. Su resoluci6n es de duraci 6n provisional y
no definitiva, carece de preclusividad, por | o que puede cesar en
cual qui er nmonento al adaptarse a |las circunstancias.”?
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ii. Anticipacion provisional de |os beneficios de |la
resol uci 6n definitiva positiva para el adm nistrado

“Esta caracteristica se presenta en las nedidas cautelares
aplicadas para proteger |los derechos subjetivos defendidos
nmedi ante |as pretensiones de plena jurisdiccio6n para restabl ecer
la situacion juridica. En este tipo de pretensiones, una sentencia
favorable al adnministrado le restableceria su derecho subjetivo
| esi onado en forma definitiva.

En estas circunstancias, para que la tutela otorgada cunpla con su
funci 6n general, de posibilitar la eficacia de una eventual
sentencia favorable al adm nistrado y especifica con respecto a |la
satisfacci 6n antici pada del derecho subjetivo, la regulacién debe
dotarl e de conteni do adecuado, del cual |a normativa adol ece.”3

iii. Ugencia

“Esta caracteristica tanbién otorga efectividad a la tutela. E
factor tienpo garantiza el acceso eficaz a la justicia naxine
cuando la Administraciéon con su privilegio de ejecutividad vy
ejecutoriedad de los actos, aprovecha la lentitud del tienpo
procesal para continuar ejecutandolos hasta su consunmacién vy
consecuent e i nprocedenci a de | a suspensi 6n.

Esta caracteristica se debe al sentido precautorio de |a nedida
tendiente a evitar la producci6n de mis dafios o perjuicios al
adm ni strado y |l a consunaci 6n de | os efectos del acto inpugnado.”*

iv. Instrunentalidad

“Consiste en |a dependencia entre |a nedida cautelar y el proceso
principal. Se verifica nediante |a accesoriedad de |la nedida, ya
gue para subsistir depende de la existencia de wun proceso
princi pal al cual facilita la eficacia de la resolucion
definitiva.

La instrunmentalidad nmaterial se refleja en la conexi6on de Ila
nedida con l|la eficacia de la sentencia definitiva segun la
pretensi 6n deducida en el proceso principal. Por ello debe
establ ecerse un sistenma de nedidas cautelares cuyo contenido se
adecie a la clase de pretension esgrimda en razén de esta
caracteristica.”®
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v. Sumaria Cognitio

“Esta caracteristica consiste en |a adopci 6n de |a nedida cautel ar
previo conocimento prelimnar sumario por parte del juzgador:
"...ya que no es posible establecer con exactitud ese buen
derecho, pues para encontrar esa certeza, esta cabalnente el
proceso de cognicio6n."

El conocimento del juez se limta a la apreciacién de |as
circunstancias y presupuestos indicados para |a adopcién de |a
medi da cautel ar, es decir, los requisitos de procedencia

establ ecidos por la legislacion y la jurisprudencia.”®

c. Forma de Solicitar | a Medida Cautel ar

“Toda nedida cautelar deber ser solicitada por la via incidenta
| o cual presupone |a existencia de un proceso principal. De form
contraria y a nmanera de excepcién aplicativa, esta |la nedida
cautelar previa por la cual se posibilita el derecho al interesado
para que pida al Tribunal |a nedida cautelar de suspensio6n del
acto o de la ejecucion del msno, esto cuando tal acto haya sido
objeto de suspension previa por la admnistraci 6n denandada, ello
antes de iniciarse el proceso y bajo |la obligatoriedad de I|a
interposicién de la demanda en el plazo del nes a partir de la
firmeza de | a resoluci 6n que acogi 6 parcial o totalnente |a nedida
cautelar. En caso de incunplimento por el interesado se archivara
el expediente y se ordenard la restitucion innediata de la
situaci 6n anterior.””’

2. Normativa

a. Ley Regul ador a de | a Juri sdi cci 6n Cont enci 0so
Adm ni strativa®

Articulo 91.-

1. La interposicion de la demanda no inpedird a |la Adm nistracion
ej ecutar el acto o |la disposicion inpugnada, salvo que el Tribunal
acordare, a instancia del demandante, |a suspensi én.

2. Procedera ésta cuando | a ejecuci 6n hubi ere de ocasi onar dafios o
perj ui ci os de reparaci 6n inposible o dificil.

Articul o 92. -
1. La suspensiOon podra pedirse en cual quier estado del proceso y
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se sustanciaréa en | egaj o separado.

2. De la solicitud, el Tribunal dara audiencia por tres dias a la
Admi ni straci 6n denandada.

3. Transcurrido el plazo, con contestacion o sin ella, el Tribunal
resol vera | o procedente.

4. En casos especialisinms, podra el Tribunal, desde el escrito de
interposicion y prima facie, ordenar |a suspension, sienpre a
petici 6n del demandante.

Articulo 93.-

1. Cuando el Tribunal ordenare |a suspensiOon de plano o cuando se
lo solicitare la parte demandada en el otro supuesto, exigira, s
pudi ere resultar algun dafio o perjuicio a |los intereses publicos o
de tercero, la caucién suficiente para responder de ell os.

2. La caucién habrd de «constituirse en depésito de dinero
ef ectivo, valores publicos o aval bancario.

3. La orden de suspension no se llevara a efecto mentras |a
cauci 6n no esta constituida y acreditada en autos.

4. Levantada | a suspension, al térm no del proceso o por cual quier
otra causa que no sea el acuerdo de las partes, la Adm nistracion
0o persona que pretendiere tener derecho a indemizaci6n de |os
dafios y perjuicios causados por |a suspensioén, deberd solicitarlo
ante el Tribunal por los tramites de los incidentes, dentro de |os
dos neses siguientes a la fecha del levantamento; y si no se
formulare la solicitud dentro de dicho plazo, o no acreditare el
derecho, se cancelard seguidanente la garantia constituida y se
devol vera, en su caso, el depésito a quien corresponda.

5. Cuando |l a parte demandante no gestionare |os autos principales
con la diligencia del <caso, el Tribunal podra Ilevantar Ila
suspensi 6n a gesti 6n de parte.

6. El Tribunal comunicara la suspensién a la Adm nistracion
respectiva, siendo aplicable a la efectividad de la msm |o
di spuesto en el Capitulo Tercero de este Tituloo.

3. Jurisprudencia

a. Concepto y Caracteristicas de |as Medidas Cautel ares
“VM .- Tal y compb lo ha referido nuestra jurisprudencia naciona
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en repetidas ocasiones, la nota de advertencia e innovilizacidn
es de caracter concreto y afecta a propietarios identificados en
los asientos registrales cuestionados. La finalidad juridica de
este acto no es la de "limtar" sino "cautelar" y de duraciodn
tenporal. Tal nedida cautelar es una técnica para proteger Ila
propi edad, evitando la "publicidad® Registral de un asiento que
por sus antecedentes seria eventualnente declarado nulo en Ila
jurisdiccion respectiva. Por internedio del acto de advertencia e
i nnovilizacion, el asiento registral se sustrae del tréafico
conercial de forma tenporal mentras no se cancele |la nota de
advertencia o se efectie la rectificacion pertinente. La Sala
Constitucional nmediante Voto N° 7190-94 est abl eci 6:

"...La nedidas asegurativas o cautelares, segun |la mas calificada
doctrina, surgen en el proceso conb una necesidad que pernmta
garantizar una tutela jurisdiccional efectiva y por ello se pueden
conceptualizar comb " un conjunto de potestades procesales del
juez -sea justicia jurisdiccional o admnistrativa - para resolver
antes del fallo, <con el especifico fin de conservar |as
condi ci ones real es indispensables para la enision y ejecuci6n de

acto final." En el msno orden de ideas, nediante el Voto N° 6663-
95, la misma Sala estableci6: "...La doctrina entiende que la
instrunentalidad y la provisionalidad son dos caracteristicas
fundanmentales de las nedidas cautelares y que sus principales
el ementos configurativos, exigen que deban ser: a) licitas vy
juridi camente posibles; b) provisionales, puesto que se extinguen
con el dictado del acto final; c¢) fundanentadas, es decir, tener
sustento factico real <con relacion al caso particular; d)
nodi fi cables, en el sentido que son susceptibles de aunmentarse o
dism nuirse para adaptarlas a nuevas necesi dades; e) accesorias

puesto que se justifican dentro de un proceso principal; f) de
nat ural eza preventiva, ya que tienen conb oObjeto evitar
inconvenientes a |los intereses y derechos representados en el
proceso principal; g) de efectos asegurativos, al pretender
mant ener un estado de hecho o de derecho durante el desarrollo del
proceso, previ niendo situaciones que puedan perjudicar | a
efectividad de la sentencia o acto final; h) ser honmpbgéneas y no
responder a caracteristicas de identidad respecto del derecho
sustantivo tutelado, con el fin de que sean nedidas preventivas
efectivas y no actos anticipados de ejecucion." (la negrita vy
subrayado no son del texto original).”?®

b. Separaci é6n del Cargo con Goce de Salario, conmo Medida
Caut el ar

"V.La anpliacién de |la separacion del cargo del recurrente con
goce de salario, es una nedida cautelar, que tiene conp objeto
preservar |os hechos y docunmentos que puedan influir en el
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procedimento y facilitar las investigaciones. Las nedi das
caut el ares pueden ser aplicadas por la autoridad adm nistrativa o
por |os juzgadores gozando de discrecionalidad para su dictado y
manteni m ento, teniendo sienpre conb |limtes los principios de
razonabi lidad y proporcionalidad, es decir cuidando que aquéllas
no constituyan medidas que supongan una carga excepcional o
injusta para quien deba soportarla. (Articulos 242 del Cbdigo
Procesal Civil, 15, 16 y 17 de la Ley General de |la Admnistracién
Pablica). En el caso presente estima el Tribunal que la prérroga
de |l a suspensién con goce de salario, acordada por el Concejo
Muni ci pal de Mora, es razonable, ya que no es un |apso exagerado,
teniendo en cuanta las miltiples incidencias que ha sufrido el
procedinmento y en atencién a las |abores del recurrente, auditor
del nunicipio, con acceso practicamente a toda |a docunentaci 6n de
aquel Organo, por 1o que lejos de constituir un acto espureo,
estima el Tribunal, es una nedida |dgica y razonable para que se
logre el esclarecimento de |os hechos investigados. Por |o
expresado, ha de confirmarse tanbién lo resuelto en el inciso 2
del articulo 19 de la sesion 200-2005 del Concejo de Mra. Las
restantes peticiones del recurrente no pueden ser estinmadas esta
Secci 6n, cuya conpetencia se limta a |as al egaci ones deduci das en
contra de | os acuerdos apel ados. "

c. Caréacter Excepcional de |a Suspension del Acto

"Que tal conb lo ha manifestado este Tribunal en ocasiones
anteriores, por principio y en especial conforme a los articulos
146 a 151 de nuestra Ley General de la Admnistracién Publica, |a
ej ecutividad constituye wuna caracteristica fundamental de |os
actos admnistrativos y disposiciones generales, por |o que se
afirma que los nmisnbs estdn revestidos de fuerza obligatoria y
ej ecutiva, -constituyendo una excepcién a dicha prerrogativa |a
suspensi 6n que el Tribunal pudiera acordar a instancia del
demandante en |l os casos en que la ejecuci 6n hubiera de producir
dafios o perjuicios de reparaci6n inposible o dificil conforme a lo
di spuesto por el articulo 91 de I|la Ley Reguladora de la
Juri sdicci 6n Contenci oso Adnministrativa-...". 1!

d. Actos Susceptibles de ser Suspendi dos

“I. Que si la Adm nistracion Publica se encuentra sonetida a todo
el bloque de legalidad, tal sonetimento |le inpone |la obligacion
de perseguir en todas sus actuaciones el interés publico, |o que
constituye una de las reglas técnicas mas inportantes dentro del
Derecho Administrativo. En los casos en que |a Admnistracion
infrinfja esa regla o principio, el acto por el que se coneta |la
infracci6on resultara viciado en grado de nulidad o anul abilidad,

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridicaen Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

tanto cuando actule en ejercicio de potestades regladas conb cuando
lo haga en ejercicio de potestades discrecionales, articulo 1°,
parrafos 1°. 2°, 3°, y 4° inciso a) de la Ley Reguladora de |a
Jurisdicci6on Contencioso Adm nistrativa. Consecuentes con el
criterio expuesto, debe afirmarse que todo acto o disposicién de
la Adm nistraci 6n Publica, con |la salvedad prevista en el parrafo
9° del articulo 83 de la Ley ibidem y en el inciso b), in fine,
del articulo 30 de la Ley 2825 de 14 de octubre de 1961, resulta
posi bl e de ser suspendida en sus efectos cuando se |e considere
incluida en | os supuestos que establece el parrafo 2° del articulo
91 de la indicada Ley Reguladora, ya sea que se |le designe
acuerdo, decreto, resolucion, disposicién o acto pura y sinple; de
tal manera que no escapan al control jurisdiccional |os decretos
ej ecutivos dictados en el ejercicio de potestades discrecionales,
excepto | os sefial ados por el articulo 4° de la Ley de la nmateria,
quedo dicho lo anterior para satisfacer la gestion expresa del
seflor Procurador Civil y Contencioso Admi nistrativo Licenciado don
F.... quien alegd que por ser tales decretos disposiciones
nodi ficables o revocables por esencia, dando que se dictan por
razones de conveniencia, necesidad u oportunidad, no pueden ser
suspendi dos en sus efectos".1?
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FUENTES ClI TADAS:
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