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TEMA: DELI TO DE DESOBEDI ENCI A A LA AUTORI DAD

RESUMEN. En el presente informe se desarrolla el delito de
desobediencia a la autoridad. Se nuestran algunas notas de
doctrina sobre la naturaleza juridica y el bien juridico tutelado.
Ademés el articulo 307 del Codigo Penal y la jurisprudencia
rel aci onada.
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1 DOCCTRI NA

Bi en Juridico Tutel ado
[ JUANATEY DORADO, Carnen]1

“ ....la concepcion tradicional de la jurisprudencia y de Ila
doctrina, segun la cual o que se protege en estos tipos y, en
particular, en el delito de desobediencia a |la autoridad es el
“principio de autoridad”, esto es, “la idea de subordinacion, la
posi ci 6n relevante de autoridades y funcionarios, su situacion
privilegiada (entendiendo estos tipos comb |a consagraci 6n pena
de una especia de fuero que diferencia |la clase funcionarial del
resto de | os nortal es)

(...)

late y palpita |la doble idea de sancionar |a irrespetuosidad, |a
falta de acatamiento, de sumisién y de subordinaci6n, asi conp
los ataques de diversa indole dirigidos a la Autoridad, a sus
agentes y a los funcionarios publicos, y de concederles una
protecci 6n penal especial y mas rigurosa, pues, por una parte es
preciso tutelar las funciones publicas que desenpefian para
asegurar su digna y eficaz ejecucidén, y por otra, necesitan un
anparo mas severo y eficaz a causa de sus deberes profesional es”
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Nat ur al eza Juridi ca

[ JUANATEY DORADO, Carnen]?

“Por desobedecer hay que entender el incunplimento de |la orden o
mandat o reci bidos, ya sea nediante la realizacién de |a coducta
gque la orden prohibe hacer, ya sea a través de la omsion de la
conducta que |a orden manda hacer.

En consecuencia, en m opinién, el delito de desobediencia a l|la
autoridad regulado en dicho precepto es un delito de nera
actividad: el tipo penal se consuma con la nera ejecucion de la
conducta por parte del sujeto, esto es, con la verificacion de
aquello que |la orden o mandato de la autoridad o de sus agentes
prohi be hacer, o con la om siéon de o que |a orden inpone hacer

Es suficiente para |la consunaci 6n del delito, que con su conducta
-activa u omsiva- el sujeto desobedezca |la orden que le dirigen
la autoridad o los agentes de la msm en el ejercicio de sus
funciones, sin que haya de verificarse resultado alguno conpo
consecuencia de la coducta. Si debido a l|la desobediencia del
sujeto, se produce un ulterior resultado punible inputable a
aquél, habra de apreciarse el correspondi ente concurso de delitos,
dependi endo de | os supuestos de hecho.”

2 NORVATI VA
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Codi go Penal °

Desobedi enci a

ARTI CULO 307. -

Se inmpondr& prisidén de quince dias a un afio al que desobedeciere
la orden inpartida por un funcionario publico en el ejercicio de
sus funciones, salvo que se trate de |la propia detencioén. (Asi
nodi ficada |la numeraci én de este articulo por el nunmeral 185,
inciso a), de la ley No.7732 de 17 de dicienbre de 1997, que lo
traspas6 del 305 al 307)

3 JURI SPRUDENCI A

Desobedi enci a

Bien juridico tutel ado

[ TRI BUNAL DE CASACI ON PENAL] *

“I.- La Lic. Enid Eras De la O ha interpuesto recurso de casaci 6n
en defensa del inmputado Juan José Rodriguez Quesada y acusa la
i nobservancia de los articulos 39 y 41 de la Constitucion
Politica; 142, 361 inciso c), 363 inciso b), 367 y 369 del Cddigo
Procesal Penal; 59, 60 y 71 del Cbdigo Penal. Reprocha que el
tribunal de nérito no fundanentd, conforne a criterios de
razonabilidad y proporcionalidad, la fijacién del nonto de |a pena
privativa de libertad a inponer, ni tanpoco justificé por qué no
se le concedi6 a su patrocinado el beneficio de ejecuciodn
condi cional de |la pena, alegando el quejoso, basicanente, que en
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este asunto no se determind si en realidad se puso en peligro el
bien juridico tutelado o existié o no la voluntad de nolestar vy
perturbar.- El reclanb no es atendible. En el Cddigo Penal se
sanciona el delito de « Desobediencia » de |la siguiente manera: "
Se inmpondr& prisidén de quince dias a un afio al que desobedeciere
la orden inpartida por un funcionario publico en el ejercicio de
sus funciones, salvo que se trate de |la propia detencidon ". Se
trata de un delito contra la Autoridad Pudblica (Cddigo Penal,
Libro Segundo, Titulo XIIl), de nmanera que la cuestion a
determinar, respecto a la lesion o puesta en peligro del bien
juridico tutelado, no es si el encartado nolest6 o perturb6 a la
of endi da Margret U ate Rodriguez, sino mas bien si con su conducta
| esiond o puso en peligro a la Autoridad Pablica que |e habia dado
la orden de no realizarla. Los hechos probados de |a sentencia,
cuya determ naci 6n no ha sido objeto de cuestionam ento por parte
del quejoso, <consigna conb tales los siguientes: " A E
veintisiete de octubre de dos ml| tres, a peticion de la sefora
MARGRET ULATE RODRI GUEZ el Juzgado Contravencional y de Menor
Cuantia de Abangares, por resolucién de las once horas del
veintisiete de octubre de dos ml tres, se orden6 nedidas de
protecci 6n contra el aqui acusado JUAN JOSE RODRI GUEZ QUESADA.
Dentro de las restricciones se encontraba |a prohibicidn expresa
de perturbar o intimdar a la sefiora Uate Rodriguez, bajo
apercibimento expreso de que en caso de incunplimento se le
seguiria causa por el delito de Desobediencia a |la Autoridad. B)
El inmputado Rodriguez Quesada fue notificado personal mente de |as
nmedi das de protecci6n giradas en su contra en fecha treinta y uno
de octubre de dos ml tres. C El seis de novienbre de dos ml
tres y por sentencia nunero 102-03-VD de |as catorce horas con
doce mnutos, el Juzgado Contravencional y de Menor Cuantia de
Abangares orden6 mantener vigentes l|as nedidas de proteccidn
giradas el veintisiete de octubre de dos ml| tres, msmas que
tendrian vigencia hasta el veintisiete de abril de dos m | cuatro;
en consecuencia se |e prohibi6 expresanmente al acusado JUAN JOSE
RODRI GUEZ QUESADA, perturbar , intimdar, anenazar o nolestar a
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Margret U ate Rodriguez, haciéndole advertencia expresa de que en
caso de no acatar las nedidas se le seguiria causa por el delito
de Desobediencia a la autoridad. Dicha resolucién le fue
notificada en forma personal al acusado el dia catorce de
novi enbre de dos m| tres, a las quince horas con cuarenta y cinco
mnutos. D) En el mes de enero de dos nmil cuatro, Juan José
Rodriguez Quesada, con la finalidad de perturbar |a tranquilidad
de la ofendida se presenté a las afueras de la vivienda de la
agraviada y le lanz6 excrenento de congo en el pasadizo de da
(sic) ingreso a la vivienda, perturbando asi la tranquilidad de la
of endi da y desobedeci endo |la orden judicial dictada en su contra.
El inmputado no tiene antecedentes penales vigentes " (sentencia,
folios 85 a 87). La acreditacién de tales hechos se deriva, tal
conb lo explica razonablenente el tribunal de juicio, de |os
testinmonios de Margret U ate Rodriguez y de Rebeca Aragén U ate,
pues la version del inputado no fue idbénea para desvirtuar |a
versi on que aquellas dos dieron acerca de |o sucedido, y esta
conprobaci 6n de | os hechos, conp se dijo antes, no ha sido objeto
de cuestionam ento por parte de la defensa, ni este Tribunal de
Casaci 6n nota reparo formal alguno que hacerle (cfr. Sentencia,
Consi derandos Segundo y Tercero, folios 87 a 92). De nanera tal
que debe convenirse con el tribunal de nmérito en que la acciodn
desarrollada por el inputado desobedeci 6 dol osanente una orden
expresa y clara que | e habia sido dada por una autoridad judicial,
sin que en |a especie se aprecien circunstancias que pudieran
excluir o atenuar la tipicidad, antijuridicidad y cul pabilidad de
| a conducta, de manera tal que no es atendible el reclano relativo
ala falta de afectaci én al bien juridico tutelado."

Nat ural eza, alcances y posibilidad de que su com sidn sea por
acci 6n u om si 6n

[ SALA TERCERA DE LA CORTE SUPRENMA DE JUSTICl A]®
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"I X Por dltinpb, en este msno reclanp, aduce el recurrente que
nos encontranbs frente a un solo delito de desobediencia a la

autoridad, y no, dos, conb |lo entendi6 el Tribunal, por tratarse
de la msma orden judicial desobedeci da. El reclano debe
rechazarse: Aunque el gestionante se Ilimta a indicar su

pretensi 6n, conviene profundizar en el razonamento a fin de
aclarar el punto, considerando que fue ordenado el reenvio de una
parte del fallo inmpugnado, que contenia |a condena por uno de |os
dos delitos de desobediencia a la autoridad acusados. Asi, debe
decirse que la posicion esbozada corresponde a una t esis
doctrinaria mnoritaria, recogida en algunas ocasiones por el
Tri bunal de Casaci 6n Penal del Segundo Circuito Judicial de San
José, segun la cual, el delito de desobediencia a |a autoridad es
sienpre un delito de omi siodn, cuya accion tipica se limta a no
prestar |a obediencia requerida, que se consuma con la nera
negativa abierta, sin requerir ademas |a producci 6n de resultado
al guno. Segun esta posicion, el hecho de que esa voluntad del
suj eto, de no obedecer |o nandado, se manifieste o no nedi ante una
accion, no significa que nos encontrenbs frente a un delito de
accion. (Cfr. voto 337-05, del Tribunal de Casaci6n Penal de |as
9: 07 horas del 28 de abril de 2005). Asi, se inpone realizar
primeranente al gunas acotaciones en cuanto al delito de om sion.
Siguiendo a MUNOZ CONDE, se tiene que el derecho penal no sélo
conti ene normas prohibitivas sino tambi én, aunque en nenor nedida,
normas i nperativas que ordenan acciones cuya oni si 6n pude producir
resul tados socialnmente nocivos. La infraccion a estas nornas
inperativas es la que constituye la esencia de los delitos de

om sion. Asi, lo que el legislador castiga en estos es la no
realizaci 6n de |a acci 6n nmandada. Podenpbs decir que, en este tipo
de ilicitos, omsion no es un sinple no hacer nada, sino no

realizar una accion que el sujeto esta en situacion de poder
hacer. Suponen sienpre la omsion a un deber juridico, porque:
“ La conprobaci 6n de que alguien ha omtido una accién que
podia haber realizado, es todavia insuficiente para generar un
juicio de desaprobaci 6n sobre la omsién. La omsion penal nente
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relevante, es la onsién de |la accion esperada. De todas |as
acciones posibles que un sujeto puede realizar, el ordenam ento
juridico penal solo le interesa aquella que espera que el sujeto
haga ( auxiliar, socorrer, inpedir que se conmete un delito, etc)
porque |e inpone el deber de realizarla ... En el fondo de todo
delito, existe sienpre una infraccién de un deber, el deber de
respetar el bien juridico protegido en el tipo penal en cuestidn (
no matar, no hurtar, etc.). Pero lo esencial en el delito de
om si6n es que ese deber se incunple al omtir el sujeto una
acci 6n nmandada y, por tanto, esperada en el ordenam ento juridico:
el cirujano que opera con material no desinfectado, produciendo
una infeccidn en el paciente a consecuencia de |la cual nuere, no
conete un delito de accién (operar con instrunental sin
desi nfectar), sino uno omisivo (omsién de |a obligada
desi nfecci 6n). Por eso, la omsion penalnente relevante no puede
ser conprendida en un plano exclusivanmente ontologico y por eso

tanbi én, hay que referirse a las categorias de tipicidad vy
antijuridicidad...para conprender su esencia... Conp delitos de
omsion pura o inpropia, en |los gue se castiga la sinple
infracci 6n al deber de actuar, sin mas. Equivalen los delitos de
nmera actividad...En estos delitos, el contenido tipico esta
constituido por la sinple infracci 6n al deber de actuar. Paradi gma
de este tipo de delitos es la omsion del deber de socorro... En
él, el deber de actuar surge, en el plano objetivo, de la
presencia de wuna situacién tipica ( persona desanparada y en
peligro manifiesto y grave) que exige una intervencién. La no
prestacion de una intervencion (no socorrer) deternmna el
cunplimento de los elenentos objetivos del tipo del injusto de

este delito omisivo... "(MINOZ CONDE, FRANCI SCO. Teoria genera
del delito, Editorial Tem s, Segunda Edicio6n, Bogota, pp 24). En
ese sentido, se ha entendido: “... El conportamento humano que

interesa al derecho penal no se agota en el ejercicio activo de
una finalidad, sino tanbién en |a om sion de conductas debidas, en
la no realizaci 6n de conductas nandadas por |a nornma...Las nornmas
penales no son sé6lo aquellas que incluyen prohibiciones..sino
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t anbi én aquel |l as que contienen deberes, es decir, aquellas a |as
gue interesa inponer un especial debe en relacidén con el bien
juridico tutelado...Pertenecen a este rango |as nornmas preceptivas
aquellas que inmponen el deber de auxilio, el deber de pagar
alinmentos a |os deudores alinentarios. El deber que |as nornas
preceptivas inponen, y que se castigan nediante la omsion
i mpropia o“comisidén por omsion”- conb tanbién se le conoce en
doctrina -, no es un deber que brota del devenir social o de |as
costunbres de un pueblo o de su noralidad, sino que es el deber
| egal (deber juridico de evitar — en el lenguaje utilizado por e

| egi sl ador penal de 1971), la acci6n nmandada por el Ordenam ento
Juridico. Por ello no estanps hablando aqui de una anal ogia
desfavorable al reo o de la inposicién de una condena por una
accion no tipificada, sino que la tipicidad omsiva inpropia
sienpre inplica el andlisis de wuna tipicidad activa dolosa
correlativa o paralela, la relacion de antinormatividad de la
conducta omtida o distinta a |la nmandada, y, por supuesto, |a
producci 6n reprochable ...de un resultado desaprobado. De acuerdo
con ese orden de ideas, es posible distinguir al nenos tres tipos
de omisién que interesan al Derecho Penal: por un lado |la omsiodn
puro o propia que se produce cuando la ley Penal castiga la sinple
infracci 6n al deber de actuar ( verbigracia: omsién de auxilio
-articul o 144 del Codigo Penal, omision de dar alinmentos- articulo
185 ibidem); otro caso de om sio6n relevante seria aquella que va
ligada a wun determnado resultado, conb ocurre cuando el
| egi sl ador castiga |a produccion de un determ nado resultado,
produci do por omsion, y que representa por si una |lesion o puesta
en peligro del bien juridico penalnente tutelado...” (Resoluciodn
789-99 de esta Sala Tercera de las 10:55 horas del 25 de junio de
1999). Por su parte, el articulo 18 de nuestro Codigo Penal, reza:
“ El hecho punible puede ser realizado por accion o por omsiodn

Cuando la ley reprime el hecho en consideracion al resultado
produci do, respondera quien no |lo inpida si podia hacerlo, de
acuerdo con las circunstancias, y si debia juridicanmente evitarlo
.” Asi las cosas, véase que no resulta del todo correcto, afirmar
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gue el delito de desobediencia a la autoridad es un delito de
om si 6n sinplenmente porque supone el no obedecer por parte del

agente. Ello atendiendo al significado literal de l|a palabra
omsion y no al sentido técnico-juridico de este tipo de delitos
om Si vos. En realidad, desobedecer una orden emtida por una

autoridad judicial es una accio6n en si msma, que puede realizarse
despl egando una conducta activa o pasiva, sin que por eso podanps
decir que se trata de wun delito de comision u omsion
respectivanmente. Asi, segun |o expuesto, esto no supone el no
despli egue de una acci 6n esperada o mandada por el ordenam ento
juridico o la violaci6on a un deber juridico, en ningun sentido

Certo es que el delito se consuma cuando se desobedece |a orden

o que podra ocurrir con una conducta pasiva, de no hacer, - u
om siva en el sentido gramatical y no juridico,- obviando acatar
la orden, o bien, a través de una conducta activa, desplegando
acciones concretas. En el priner caso, la accién se consuma hasta
gue se deje de ignorar pasivanente |la orden, en el segundo, cada
vez que se ejecute una accion nmaterial en contra de la msmg,
pero, en anbos casos, se trata de un delito de accion. Ello es
asi, pues la acci6n tipica “ desobedecer " no inplica el
cunplimento de wun deber juridico desde el punto de vista
dogmatico, sino que se refiere a una accid6n pura y sinple de no
obedecer, que podré& inplicar un hacer o un no hacer por parte de

sujeto activo. Por esa razon, se entiende que, cuando |a conducta
no inmplica el so6lo ignorar la orden -no hacer- sino que se
materializa en diferentes oportuni dades en el tienpo -hacer- , la
norma penal se violenta tal cantidad de veces, conpb conductas se
desplieguen, sin que ello resulte absurdo, a pesar de tratarse de
una msma orden, dado que el limte en la penalidad | o inponen |as
reglas del concurso material. En canbio, tratandose de un no
hacer, esta evidentenente supone una sola accién. Asi, se lo ha
entendi do tanbi én en esta Sala, al afirmar, por ejenplo que: “..

a juicio de la recurrente, para que se dé el concurso material en
esta clase de delitos debe darse una orden de cunplir para cada
caso. En el recurso por el fondo sélo se debe analizar si la ley
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sustantiva ha sido bien o mal aplicada, o dicho de otra forma, s

| os hechos probados se adecuan tipicanmente en la |ley penal que se
aplica. En los msnbs en la sentencia se consigna que Ila
encartada...ha desobedecido en cinco oportunidades una orden

emanada de autoridad judicial. En consecuencia esa adecuacién
tipica se ha cunplido en el <caso presente por lo que Ilas
vi ol aci ones recl amadas no se han producido...” ( Resolucién 343-f-

90 de las 10:50 horas del 16 de novienbre de 1990).Por 1o
expuesto, se declara sin lugar el reclano. "

Nat ural eza, elenentos para su configuraci6n y nonento en que se
consunma

[ TRIBUNAL DE CASACI ON PENAL]®

" UNICO [...] El delito de Desobediencia a la Autoridad para su
configuraci é6n requiere de |la existencia de |los elenentos del tipo
objetivo, a saber, la existencia de una orden enmanada de un
funcionario publico en el ejercicio de sus funciones, que sea
clara, precisa y dirigida a un sujeto especifico, |a conm naci 6n
sobre las consecuencias juridico penales del incunplinmento, asi
conp la onmision del cunplimento de ésta. Pero tanbi én se requiere
|a existencia del elemento subjetivo del tipo penal, cual es en
este caso el <conocimento de la orden y la voluntad de no
cunplirla. ( Cfr. Sentencias de esta canara, TCP 2001-298 y TCP
2001-614). El delito de Desobediencia a |a Autoridad se consuma en
el nomento en que se onmite cunplir la orden dentro del térmno
establecido. El término para cunplir lo nmandado es parte de la
claridad y precisién que debe tener la orden, dado que de Ilo
contrario se vuelve inpreciso el nonento en que se debe cunplir vy,
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por ende, no se podria tener por incunplida la msnm, si el
térmno es abierto. Resultaria arbitrario 'y especulativo
establ ecer un térmno para tener por omtido el acto, si la msm
orden no lo estableci6. En el presente caso, |la orden dirigida al
acusado por parte del Juzgado de Trabajo de Mayor Cuantia de
Puntarenas, visible a folio 44, y que es l|la base de |os hechos
teni dos por denostrados por el juzgador, indica |o siguiente: “Se
advierte al depositario judicial, del bien rematado, sefior Ol ando
Garcia Arauz, que debe proceder a hace (sic) entrega al actor de

nmuebl e rematado, en el estado y conservaci 6n que fue enbargado el
m sno, bajo el apercibimento de que si no lo hiciere se podra
seguir en su contra causa por desobediencia a la autoridad” La
orden citada no establece un térmno para ser cunplida, de alli
gue para esta camara le falta la claridad y precision que exige su
condi ci 6n de orden, sin que pueda entonces tenerse por incunplida
de parte del inputado, al haberse dejado un térmno abierto e
impreciso para cunplirla. Se trata de un delito de omsiodn, en
donde es preciso determnar el nonento en que se tiene por no
realizada |a accién, para poder tenerlo por consunado, |o que en
este caso, no es posible. Ténese en cuenta que en el hecho cinco
de la relacion de hechos denpbstrados de la sentencia, visible al
folio 101, se dice “bienes nmuebles que a la fecha no entregé al
sefior Al exander Lépez Lépez”, lo que evidencia que el hecho
acreditado relata un térmno inpreciso para cunplir la orden . Ya
este Tribunal ha dicho que el delito de Desobediencia a |a
Autoridad es un delito instantaneo que se consuma una vez que se
omte el cunplimento de |la orden, consumandose en el nonento en
gue vence el plazo fijado para el cunplimento de |a orden. (TCP

2004- 374) . De alli que para este tribunal |la conducta que tuvo
por denostrada el j uzgador no constituye el delito de
Desobedi encia a |la Autoridad por el cual fue condenado el inputado
Garcia Arauz. Cabe agregar que segun |la sentencia, el inputado
antes de que se le notificara la orden de entrega, habia dispuesto
ya de |los bienes que conb depositario tenia en custodia, acciodn
gue podria haber constituido el delito de Estelionato previsto y
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sancionado en el nuneral 217 inciso 4) del Codigo Penal, no
obstante |l o anterior, por haber sido absuelto el inputado por ese
delito en la sentencia que hoy se inpugna, sin que el Mnisterio
Pabl i co hubi ese recurrido sobre este extrenp, no es posible para
este Tribunal entrar a considerar dicha calificacion legal. Por lo
expuesto, debe acogerse el prinmer notivo del recurso de Ila
def ensa, aunque por fundanentos distintos, revocandose la
sentencia inpugnada y, en su lugar, se ABSUELVE DE TODA PENA Y
RESPONSABI LI DAD A ORLANDO GARCI A ARAUZ del delito de DESOBEDI ENCI A
A LA AUTORIDAD en perjuicio de LA AUTORI DAD PUBLI CA Y ALEXANDER
LOPEZ LOPEZ. Son | as costas a cargo del Estado. ™

Necesi dad de lesion efectiva al bien juridico tutelado para que se
configure

[ TRI BUNAL DE CASACI ON PENAL]

“I. [...] De acuerdo con el articulo 307 del Cbodigo Penal, el
delito de desobediencia a la autoridad se configura: a) por una
orden legitima de la autoridad conpetente que sea de obligado
cunplimento; b) el conocimento de esta orden por parte del
destinatario, y c¢) la conducta omsiva del destinatario en no
cunplir dicha orden. Tal y com I|o ha sefalado la Sala
Constitucional para que se configure un delito es necesario
| esionar o poner en peligro un bien juridico, de conform dad con
el articulo 28 de la Constitucion Politica, “ ... Al disponerse
constitucionalnente que ‘las acciones privadas que no dafien |a
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oral o el orden publico, o que no perjudiquen a tercero, estan
fuera de la accidén de la ley’ -articulo 28- se inpone un limte a
denom nado ius puniendi, pues a cada figura tipica ha de ser
inherente una lesion o peligro de un valor ético social
preci sanente determ nado; en otros térm nos, puesto que no basta
gue una conducta u om sion ‘encaje’ abstractanmente en un tipo, es
t anbi én necesaria una lesion significativa de un bien juridico. De
lo contrario, tendrianps conductas delictivas pese a que no dafien
la noral o el orden publico o a que no perjudiquen a tercero..
(Sal a Constitucional, Voto N° 525-93, del tres de febrero de ml|l
noveci entos noventa y tres). En el msnp sentido véase |os votos
de este tribunal N° 345-F-96, 2002-0936 y 2002-1021. "

Momento de su configuracion 'y consecuencias para con la
prescripci on

[ TRIBUNAL DE CASACI ON PENAL, SECCI ON PRI MERA |8

"UNNCO.- [...] E recurrente es acusado por el delito de
Desobediencia a la Autoridad (art. 307 CP), el cual tiene prevista
pena de prisiéon de quince dias a wun afio. E delito de
Desobediencia a la Autoridad se consuma en el nonento en que se
omite cunplir la orden dentro del térmno establecido (cfr.
Tri bunal de Casaci6n, V- 09-06 de las 11:20 hrs. del 20 de enero
2006). Segun se tiene por denostrado en el presente asunto,
cuesti 6n que no ha sido rebatida, “ el catorce de octubre del dos
ml| cuatro el Departanento de Saneam ento Anbiental del Mnisterio
de Salud enmitié la orden sanitaria nunmero 050-04, en la que
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prevenia al inputado Xavi er Payne Eduards que debia suspender, en
el plazo de cinco dias, la actividad de sol dadura que realizaba en
su casa de habitacién y le informaba que, de querer continuar con
di cha actividad, debia hacerlo en un lugar adecuado y previanente
autorizado por ese mnisterio, bajo el apercibimento de que en
caso contrario podria ser denunciado penalnente ” (folio 60 Hecho
Probado). Consecuencia de |o anterior es que l|la prescripcion
conenzé a correr cinco dias después de dicha notificacién, o sea
el diecinueve de octubre del dos ml cuatro, partiendo de que
tanbi én se ha tenido conbp hecho cierto que el encartado continud
con la actividad que se le prohibia. Posteriornente, antes de que
pasasen tres afios (art. 31 inciso a CPP), el dia ocho de febrero
del dos ml ~cinco, la prescripcion es interrunpida con |la
decl araci 6n del inputado, iniciando nuevanente el conteo, pero
reducido a la mtad (folio 4). De nuevo cesa el devenir de la
prescripcion con la resoluci 6n que convoca por prinera vez a la
audiencia prelimnar (art. 33 inciso c, CPP), el dia dieciocho de
mayo del dos ml cinco (folio 31), cuando habian transcurrido tres
neses y diez dias desde de la declaracién del inputado.
Fi nal nente, el trece de octubre del dos m| seis, se da lectura a
parte dispositiva de la sentencia (folio 58); habiendo pasado un
aflo, cuatro neses y veinticinco dias. Conp corolario de todo |lo
anterior, se desprende que desde el nomento de consunaci 6n del
hecho y hasta |a declaraci 6n del encartado, no transcurrieron |os
tres afios de |la prescripcién; posteriornente, entre |os diversos
actos interruptores de la prescripcién, no se alcanzaron |os
di eciocho neses, mtad de los tres afios que se exigen para |la
prescripci 6n, pues cuando nucho se |lego hasta | os dieciséis neses
y veinticinco dias. Por ello no ha prescrito |a acci6n penal en el
presente asunto."

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

Conf i gur aci 6n requi ere determnaci 6n de la orden vy el
i ncunplimento de ésta

[ TRIBUNAL DE CASACI ON PENAL] °

" Hay que sefialar que tratandose del delito de desobediencia a la
autoridad, lo que interesa es |la determ naci6n de |a orden, en sus
di versos aspectos, y el incunplimento de la msm, sea, el
nmonmento en que ello ocurre, por lo que la referencia a actividades
posteriores no necesarianente deben ser objeto de la inputacion

configurando mas bien su posible prueba, (sobre la naturaleza de
este delito puede verse el Voto 2002-0812, de 10:50 hrs. del 03-
10- 02, del Tribunal de Casacio6n). "

El ement os de confi guraci 6n

[ SALA TERCERA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A] *°

“I.- Atribuyéndose a esta Sala |a conpetencia para juzgar a |os
m enbros de | os Suprenps Poderes, segun sefialan |os articul os 394,
397 y 398 del Codigo Procesal Penal de 1996 y establ eci éndose |a
i nexi stencia de | os presupuestos del articulo 395 ibidem se acoge
la solicitud de desestinmacién que forrmula el Mnisterio Publico
respecto al testinonio de piezas seguido contra la actual Mnistra
de Salud Dra. Maria del Rocio Sadenz Madrigal. Al respecto, el Lic.
Jorge Segura Romén Fiscal General de |la Republica a.i. manifesto,
que: “... Para la configuracién del delito de desobedienci a;
concretanente a una orden emtida por la Sala Constitucional a
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raiz de la interposicién de un recurso de anparo. No basta con e

mero incunplimento de |la orden; es necesario que la msma revista
ciertas caracteristicas: que el inputado esté en |la obligacion y
posi bilidad de cunplirla y por supuesto, que naliciosanente haya
omtido seguirla después de haberse enterado personalnente de |a
msma... En el <caso bajo exanen, venbs que no se encuentra
presente el elenmento subjetivo del tipo penal en cuestiodn, por
cuanto en inmediato acatamento de l|a dispuesto por la Sala
Constitucional por parte del Mnisterio de Salud se giraron |as
directrices correspondientes a efecto de dar cabal cunplimento al

mandato y tal y conp se indicé en |la fundanmentaci 6n factica a tan
s6lo tres dias después de notificada |a sentencia que se acusa de
desobedeci da, se procedi 6 a confeccionar el oficio de |la Direccion
de Asuntos Juridicos DAJ-2076-G 02 intitulado “ASUNTO TRASLADO
AVPARO DE ESPERANZA HERNANDEZ SOLANO'. En el que se |e ordenaba de
manera urgente a la Licda. Antonieta Viquez Villal obos cunplir con
lo dispuesto por |la Sala Constitucional. Preci sanente en
acatam ento al mandato, se confeccioné por parte de la Unidad de
Recursos Humanos del Mnisterio de Salud el oficio URH 543-2002 en
el que se respondia |la gestién de |a anparada. Sin enbargo, por un
error dicha contestacién se l|le dirigié al funcionario de

M nisterio de Salud que habia ordenado se cunpliera con el nandato
de la Sala Constitucional y no a |la anparada conb correspondi a.
Error que al ser advertido con ocasion de la gestion de
desobedi enci a fue subsanado a través del oficio URH 4306-02 de la
Uni dad de Recursos Humanos del Mnisterio de Salud. Lo anterior
evi dencia que en ningun nonmento ninguno de |os funcionarios del
Mnisterio de Salud se notivaron por incunplir un mandato
proveni ente de un recuso(sic) de anparo. No obstante, el maxino
Tribunal de la Republica, en un andlisis propio de |la materia que
a ellos les corresponde conocer y tutelar, sin deparar en
consi deraciones (por que no tenia que hacerlo en aquella sede)
sobre si o actuado era el reflejo de una voluntad directanente
encam nada a desobedecer |o ordenado (dolo), partiendo de un
andlisis de eficiencia admnistrativa estinbd que ante el error
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conetido de no haber dirigido la contestacion a |a anparada, e

Mnisterio de Salud no “procedi6 con la debida diligencia en el
cunplimento de | o ordenado” y por ende se debia acoger |a gestion
de desobediencia y testinoniar piezas ante el Mnisterio Publico
para que se investigara el posible delito... El problema radica,
en que, el andlisis que efectia la sala Constitucional es propio
de aquella sede en la que no interesan l|las razones, al
adm nistrado se |le deben garantizar sus derechos fundanentales
vul nerados. No obstante, dicha valoracién no es la msnma que
procede en la sede penal en la que se debe analizar Ia
responsabil i dad subjetiva con |la que |as personas han actuado ante
un tipo permsivo o prohibitivo, partiendo en esta sede del
analisis del tipo conp tal, estableciendo si el msnb adnmite su
com si 6n culposa o conpb para el caso que nos ocupa, Unicanente
dolosa, en la plataforma factica y en el propio razonam ento del
maxi no Tribunal de |la Republica, o que se ha evidenciado es una
falta de diligencia en el acatamento de |o ordenado mas no un
actuar doloso, por |lo que |los hechos resultan atipicos; todo al
tenor del articulo 39 de la Constitucion Politica, que exige la
denostraci 6n del dolo o cul pa segun sea el delito que se investiga
(que para la presente sunmaria sO6lo admte el dolo directo). Es

decir, qgue aqui lo que puede existir es responsabilidad
adm nistrativa pero no penal.” (cfr. folios 62 y 63). Adensas,
agr ego: oL A mayor abundam ento, es criterio de esta

representaci 6n fiscal que en la causa bajo andlisis no existe una
lesién significativa al bien juridico tutelado por cuanto de
inmedi ato a haber recibido el nmandato de |a sala Constitucional

| as autoridades del Mnisterio de Salud giraron las directrices
necesarias para que se cunpliera el mandato, y el hecho de que por
error la contestacién no se haya destinado a |a anparada, fue
subsanado al constatarse el error conetido, por |o que no se
observa que la autoridad de |a sala Constitucional (bien juridico
tutel ado) haya sufrido un nenoscabo de inportancia” (ver, folio
63). Concluyé diciendo, “... que aunque se considera que
objetivanente se ha desobedecido un mandato de l|la Sala

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

Constitucional, no se |le puede atribuir a |la encartada su com si 6n
dol osa, pues se dispuso todo |lo pertinente para que el msnp se
cunpliera y no fue sino ante un error conetido en la
Admi nistraci 6n, que la Sala considerd que no se habia procedido
con la debida diligencia y acogi6 la gestion de desobediencia”
(cfr. folio 65). En consecuencia, se desestima |a denuncia por
desobediencia a la Sala Constitucional fornulada contra Ila
Mnistra de Salud Dra. Miria del Rocio Saenz WMadrigal, por el
delito de desobediencia que se le atribuyd, en perjuicio de la
autori dad publica."

FUENTES CI TADAS
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