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TEMA: GARANTI AS | NDI VI DUALES Y SOCI ALES PARTE 1|

RESUMEN: En el presente informe se presenta un analisis
doctrinario sobre |los conceptos que definen las garantias
i ndividuales 'y sociales, aunado a esto se presenta la
jurisprudencia mas reelevante sobre los articulos que engloban
estos dos tenmas en nuestra Constituci 6n Politica.
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sistema de apreciacién que no resulta inconstitucional, naxine si tomanbs en
cuenta que en todo proceso adm nistrativo, |a prueba que sirva de fundanento a |l a
resol uci 6n debe ser legal, valorada racionalnmente y la resolucién tiene, en todo
caso, que estar debidanente fundanmentada. La |ibertad probatoria que establece e
articulo 26 no es irrestricta, todo nedio de prueba que se considere en el
procedi mento, se analizara de conformdad con criterios de razonabilidad y con
las reglas de la sana critica."(sentencia 3484-94 de |as doce horas del ocho de
julio de m| novecientos noventa y cuatro).

La fintima convicci6n, conp parametro para inponer sanciones de indole
adm nistrativa resulta entonces, inconstitucional, en tanto significa que se
valore la prueba al nargen de criterios de razonabilidad y de sana critica y no
se fundanente la resolucién o se haga de nmnera tal que al sancionado |le sea
i mposi bl e saber |as razones que la notivaron, pues no es posible, sin violar el
articulo 39 de la Constituci én, inmponer una sanci 6n de cual quier indole, sin que
se notive adecuadanente el acto que |a define, sefal &ndose ademas la fornma en que
se valor6 la prueba que pernmite tener conp acreditados |os hechos base del
pronunci am ento. En consecuencia, debera declararse inconstitucional el péarrafo
segundo del articulo 147, que dice: "En la apreciacién de |os hechos y pruebas,
la Directiva juzgara con anplitud de criterio, sin estar sujeta a las reglas
positivas de la prueba comin. Bastara, en consecuencia, l|la conviccion noral de
gqgue la falta ha sido o no conetida para que pueda inmponerse o denegarse |a
suspensi 6n o inhabilitaci 6n", pues esa norma autoriza se tengan por acreditadas
det er mi nadas conductas, sin especificar |as razones por |as cual es se concluye en
una determ nada forma, pues basta "la conviccion noral de que la falta ha sido o
no conetida". El Tribunal que inmponga |as sanciones disciplinarias, debe, en todo
caso, fundanentar sus resoluciones de conformdad con las reglas de l|la sana
critica, aplicando las reglas conunes de apreciaci 6n de la prueba. En cuanto al
articulo 79 del Reglanmento interior, no es inconstitucional en tanto se
interprete que "Tribunal de conciencia“, es un tribunal que aplica la libre
conviccion o libre apreciacién de la prueba y no el sistema de la intinma
convi cci 6n o convicci 6n noral. De conformi dad con | o que establece el articulo 91
de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional se deberan dinensionar |os efectos de
la declaratoria de inconstitucional, en el sentido de que no afectara |os casos
en que | as sanciones inpuestas que ya hayan sido descontadas. Todos | os abogados
gue actual nente descuenten sanciones inpuestas en aplicaci 6n del procedi mento
decl arado inconstitucional podran solicitar su revision ante la Junta Directiva
del Colegio de Abogados, dentro del nes siguiente a la publicacién de esta
sentencia en el Boletin Judicial, a fin de que se determne si en su caso se
aplicé el sistemn de intima conviccién o conviccién noral y de resultar posible
se realice nuevo pronunciam ento ajustandolo a | o ahora dispuesto en este fallo.
Los procedi mentos disciplinarios pendientes de resoluci 6n deberan sujetarse a
| as disposiciones de esta sentencia, en cuanto al respeto al debido proceso. Es
decir, debera determnarse, en el caso concreto, si en la inposicion de la
sanci 6n correspondiente el tribunal fundanento6 debi danente su decision y respeté
el debi do proceso

V.- En el parrafo prinero del articulo 147 de la Ley O géanica del Poder Judici al
se establ ece:

"En los demds casos del articulo trasanterior, corresponde a la Directiva del
Col egio de Abogados decretar, por mayoria absoluta de votos presentes, en
votaci 6n secreta y sin ulterior recurso, la suspensién o inhabilitacion

siguiendo los tramites que la Directiva determne.”
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En una resolucion relativa a la potestad disciplinaria de cual qui er organi zaci 6n
intermedia (partidos, canaras, sindicatos, asociaciones, etc.), opinioén que en
nuestro criterio es aplicable al caso de | os Col egi os Profesionales, se dijo:

"Queda igualnmente sentado que l|la potestad disciplinaria de [|os organi snos
i nternmedi os se nueve en un terreno dificil deslindado por dos extrenbs: por una
parte, no son aplicables |los principio de apreciacion de |a prueba propios de |os
organos jurisdiccionales; por la otra, sin enbargo, la fornalizacién msnm del
proceso tendiente a examnar la responsabilidad ética del acusado exige que la
argunent aci 6n del Tribunal se dirija a un auditorio de honbres libres; o sea, son
| as normas éticas del grupo u organi zaci 6n internmedia |as que se aplican, sienpre
gue no atenten contra | os derechos humanos, pero |as probanzas y argunentaci ones
han de apreciarse y fornularse de forma que convenzan a un auditorio de honbres
razonabl es, en otras palabras, la prueba es libre pero la libertad no ha de
conducir a la irracionalidad. Desde el angulo de la tutela jurisdiccional de |os
derechos fundanental es, el propio del anparo no conpetiria sin enbargo a la Sal a
pronunci arse sobre la validez o invalidez de un fallo o de un acto interlocutorio
en un proceso disciplinario, sino sobre |as actuaci ones u oni siones que directa e
i nmedi atanente conportaran violaci6on o inmnente anenaza de un derecho
fundanental . "(sentencia nunmero 2486-93, de |as dieciocho horas dieciocho m nutos
del dos de junio de nmil novecientos noventa y tres)

Desde esta perspectiva, no resulta inconstitucional que el tribunal disciplinario
del Col egi o de Abogados aplique en el procediniento sancionatorio, el sistena de
sana critica racional y libre apreciacion de la prueba, sin estar sujeto al
sistema de prueba tasada, sienpre que la resolucién que enita esté debidanente
f undanent ada

VI .- Tanbi én se cuestiona el procedimento de votaci 6n secreta establ ecido en el
msnmo articulo 147. En la msnmm sentencia nunero 3438-94 ya citada, se dijo, en
relaci 6n con el temm:

"El hecho de que la votacién sea secreta inplica que la deliberaciéon y el acto
propio de la votacion, se hagan con exclusion de personas ajenas al Tribunal
pero subsiste la obligacién de hacer constar el resultado de la votacién y |os
argunmentos que los Ilevaron a resolver conforme lo hicieron sin denérito de la
posi bilidad de adherirse a | os notivos i nvocados por otro u otros de | os m enbros
del tribunal, o de suscribir un pronunciamento Gnico, fundanentaci én que debe
guedar consignada al nonmento de hacer constar por escrito |los resultados de |a
votaci 6n. Los votantes tienen tanbi én |la posibilidad de salvar el voto dentro de
un plazo razonable. Interpretada de esta nmanera, cono se dijo, esta frase no
resulta inconstitucional

Las mismas razones son aplicables para el caso del articulo 147 de la Ley
Organi ca del Poder Judicial que aqui se analiza y al articulo 79 el Reglanento
interior, en tanto establecen el procedimento de votaci 6n secreta. Es decir, se
debe interpretar que la norma no resulta inconstitucional, en el tanto el
resultado de la votacion y los argunentos que sustentan la resoluci 6n queden
consi gnados al nonento de hacer constar |os resultados de |a votacién

VI1.- Los articulos 147 de la Ley Oganica del Poder Judicial, 40 de la Ley
Organi ca del Col egio de Abogados y 79 de su Reglanento Interior tanmpoco resultan
i nconstituci onales al establecer que |lo que resuelva la Directiva del Col egio de
Abogados en cuanto a la aplicacion del réginen disciplinario, carece de ulterior
recurso ante una instancia superior. El derecho a |la doble instancia, derivado
del principio del debido proceso contenido en el articulo 39 constitucional no
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resulta violentado por |as normas que se cuestionan, puesto que |a resol uci 6n que
adopte la Directiva del Colegio de Abogados agota la via adm nistrativa y abre la
posi bilidad al profesional para interponer un proceso contenci oso admnistrativo,
sede en l a que un tri bunal jurisdiccional revi sara o act uado
admi ni strativanmente. Asi |las cosas, se cunple con el principio constitucional de
| a doble instancia, porque lo que se pretende es que |a sanci6n que se inmponga y
gue afecte derechos fundanental es del sancionado, conb en este caso, su derecho
al trabajo, pueda ser revisada por alguien distinto de quien la ordend y en este
caso, conmp se dijo, la sanci én inpuesta adm nistrativamente puede ser revisada en
via jurisdiccional. En consecuencia, debe rechazarse por el fondo este argunento
de inconstitucionalidad".

Y en la sentencia No.7032-95 de |las nueve horas quince mnutos del veintidos de
dicienbre de m | novecientos noventa y cinco, la Sala reiteré su criterio sobre
estos aspectos, confirmando esa jurisprudencia. En consecuencia, no estim |a
Sala que las normas consultadas sean inconstitucionales, en cuanto violen |os
princi pios de seguridad juridica, de tipicidad y se juez |egal

I1.- LOS CONCEPTOCS JURIDI COS | NDETERM NADCS.- Se dice en la consulta que la
utilizacion, en la normativa aplicable al caso, de conceptos tales conp
"di ferencias profesionales graves", "asunto de honra" y "procedimento torcido",
son conductas abstractas y por ello | a descripcién del tipo se debe conpletar con
un acuerdo de caracter admnistrativo, lo que viola los principios de seguridad
juridica y tipicidad. Estima la Sala que en el ejercicio de la facultad
sanci onadora que le es conferida a |os col egi os profesionales, no es extrafio que
en la concreci 6n de las normas de conducta, dentro de un reglamento o codi go de
ética, se deba acudir a los Ilamados en doctrina conceptos juridicos
i ndetermi nados y en sentencia No. 1684-91 de las dieciséis horas del veintiocho
de agosto de m | noveci entos noventa y uno, expresé |o siguiente

"I'V).- Habi éndose establecido el principio constitucional examnado en e
Consi derando anterior, procede ahora revisar |la alegada violacion de la reserva
de ley en que se fundanenta la accién, por la utilizacion en el texto inpugnado,
de lo que denomina la parte accionante, anplia discrecionalidad para determ nar
| as causal es de expulsion.- La facultad de legislar sobre la materia que aqui
interesa, se expresa en la potestad regul adora del ejercicio de |os derechos y
del cunplimento de |os deberes constitucionales, sin que ello inporte, en nodo
al guno, inponer potestades absolutas o ilimtadas. Lo anterior que se naterializa
en las leyes, significa supeditar el ejercicio del derecho a un criterio
razonable, o lo que es |o msnp, disponer de una nanera racional conmo el derecho
ha de ser ejercido.- Resulta asi inperativo analizar |as alegadas actuaciones
di screcionales de Ia Adnministraci 6n, con el fin de dejar claranmente establ eci dos
los alcances de la norma inmpugnada.- A criterio de la Sala no estanps en
presenci a de una facultad di screcional anplia y absoluta cono se afirma, sino que
la norma lo que incluye son conceptos juridicos indetermnados, que son
perfectanente | 6gicos y normales y que confornman una uni dad de soluci6n justa en
aplicacion del concepto a wuna circunstancia concreta.- Por el contrario,
caracteristico de la potestad discrecional es la pluralidad de soluciones
posi bl es conb consecuencia de su ejercicio, que lleva inplicita una libertad de
el eccion, inclusive aplicando, de estimarse conveniente, otros criterios
materiales diferentes a lo juridico, 1o que a juicio de la Sala, no ocurre en la
norma i nmpugnada, con |la excepci6n que luego se dira. El inciso a) del articulo
121 bajo examen contiene conceptos indeterm nados, conpb "conducta nociva",
"seguridad nacional", "tranquilidad", "orden publico".- Lo peculiar de estos
conceptos es que su aplicacién en un caso particular, solanente puede desenbocar
en un resultado: se dan |as perturbaci ones a esos principios o no se dan, existen
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ci rcunstanci as especiales o no existen y todo ello en torno a que el conteni do de
la norma y su adaptacion al fin que se propone, se pueda lograr, inclusive,
nediante la insercion de condiciones, térmnos y nodos, sienpre que sean
conpati bles con el concepto de la nisma.- En consecuencia, el inciso que se
cuestiona no es contrario a la reserva de ley, por no constituir un bloque
irrestricto de discrecionalidad, sino la enunciacién de principios juridicos
i ndet er mi nados, cuyo uso es nornal en el desarrollo de la técnica |egislativa
inclusive en el Derecho Constitucional, conmb por ejenplo en el articulo 28 de
nuestra Carta Politica al hablar del orden publico". -

La anterior jurisprudencia apunta a lo tanbién desarrollado por la Sala al
definir el concepto de "actos hostiles", o que hizo en |a sentencia N°2950-94 de
las ocho horas con cincuenta y siete minutos del diecisiete de junio de nil
noveci entos noventa y cuatro al expresar

"l) El 6rgano consultante duda sobre la constitucionalidad del articulo 280 de

Coédigo Penal al que considera un tipo penal abierto. En criterio del Tribunal
Superior de Liberia la utilizacion de un tipo de esta naturaleza no solo podria
violentar el principio de legalidad de los delitos sino que tanbién podria
lesionar la disposiciéon 105 de la Carta Fundanental al obligar al juez a
est abl ecer el al cance de cada uno de | os conceptos utilizados en la norma con |o
gue préacticanmente se les convertiria en co-Iegi sl ador

Conb la duda involucra la naturaleza del tipo penal en cuestion resulta
conveni ente hacer un recuento de lo que en relacién con el tema ha dicho la Sal a.
En el voto nunero 1877-90 de | as dieciséis horas y dos mnutos del diecinueve de
di cienbre de m| novecientos noventa se indicd, en relacion con el tipo penal, |o
si gui ent e:

“...1lIl.-- Los tipos penales deben estar estructurados basicanente conp una
preposici6n condicional, que consta de un presupuesto (descripcion de la
conducta) y una consecuencia (pena), en la primera debe necesari anente indicarse,
al nmenos, quien es el sujeto activo, pues en los delitos propios reulne
det ermi nadas condi ci ones (caracter de nacional, de enpleado publico, etc.) y cua

es la accion constitutiva de la infraccién (verbo activo), sin estos dos
el enent os basi cos (existen otros accesori os que pueden o no estar presentes en |la
descripci 6n tipica del hecho) puede asegurarse que no existe tipo penal

IVo-- L La necesaria utilizacién del idioma y sus restricciones obliga a que
en al gunos casos no pueda |lograrse el nisnp nivel de precisién, no por ello puede
estimarse que |a descripcion presente problemas constitucionales en relaci6n con
la tipicidad, el establecer el limte de generalizaci6n o concreci 6n que exige e
principio de | egalidad, debe hacerse en cada caso particul ar

V.--Problenas de técnica legislativa hacen que en algunas oportuni dades el
| egi sl ador se vea obligado ademas de utilizar térmnos no del todo precisos
(tranquilidad publica en el articulo 271 del Cddigo Penal), o con gran capaci dad
de absorcién (artificios o engafios en el articulo 216 del Cdédigo Penal), a
rel acionar las normas con otras, tema este que ya fue tratado por la Sala en el
voto 1876-90 antes citado. Anbas préacticas pueden conllevar oscuridad a |la nornm
y dificultar su conprensi 6n, causando en al gunos casos roces con |las exigencias
que conlleva la tipicidad conb garantia. Aunque no necesarianente con la
constitucién."

Cono |lo evidencian las transcripciones anteriores para la Sala, la tipicidad
exige que las conductas delictivas sean acufiadas en tipos que tienen una
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estructura basica conformada con sujeto activo y verbo activo. Se ha indicado
tanbi én, que la norma puede hacer alusion a conceptos nmuy anplios o con una gran
capaci dad de absorcion |lo que puede presentar problemas de conprensién de la
norma pero que no roces con las exigencias de la tipicidad conb garantia. Debe
tenerse en cuenta que este Tribunal se pronunci 6 adenas, sobre la
constitucionalidad de |as norma que requieren de otra norna para su conplenmento y
qgue | a doctrina denom na "norma penal en blanco" ( ver voto namero 1876-90 de | as
di eci séis horas del diecinueve de dicienbre de ml novecientos noventa). Lo que
no ha admtido la Sala es la utilizacién de |os denom nados "tipos penales
abiertos" que la doctrina mas autorizada del derecho penal define conp aquell os
en los que la nmateria de prohibicién no se encuentra establecida por el
legislador y la msm es dejada a la determnacién judicial . Estos tipos -ha
dicho la Sala- en tanto entrafian un grave peligro de arbitrariedad, |Iesionan
abi ertanente el principio de legalidad de los delitos (ver voto ninmero 0490-94 de
| as dieciséis horas quince mnutos del veinticinco de enero de m | novecientos
noventa y cuatro)

I1) En el caso que nos ocupa |lo prinmero que debenps establecer es si el articulo
del Codigo Penal que nos ocupa es un "tipo penal abierto" conb |lo entiende el
Tri bunal consultante. Para el nejor anadlisis de esa norma de seguido Ila
transcri bi nos:

" Sera reprimdo con prisién de uno a seis afios el que, por actos materiales de
hostilidad no aprobados por el gobierno nacional, provoque inmnente peligro de
una declaraci6on de guerra contra la nacién, exponga a sus habitantes a
experimentar vejaciones por represalias en sus personas 0O en sus bienes o
alterare las relaciones amstosas del gobierno costarricense con un gobierno
extranjero."

Sin duda, la figura de este delito es un tanto conpleja lo que no inporta por si
m sno un roce de constitucionalidad. Veanos:

a) La norma indica el sujeto activo de la infraccion que puede ser cual quiera,
tanto nacional o extranjero.

b) La acci 6n propianmente dicha consiste en ejecutar actos nateriales hostiles no
aprobados por el Cobierno Nacional. Estos actos no se sancionan por si msnps
sino cuando tenga al guna de | as consecuenci as que el tipo selecciona a saber

1) que den notivo al peligro de una decl araci 6n de guerra.
2) que expongan a | os habitantes a experinentar vejaci ones por represalias.

3) que se alteren las relaciones internacionales anistosas del gobierno
costarricense con un gobi erno extranjero.

Para determinar si un acto es o no "hostil" debe recurrirse al Derecho
Internacional y ello en nada afecta el principio de |egalidad de |os delitos. En
efecto, el principio de unidad del ordenamento juridico inpide una rigida
separaci 6n entre las diferentes ranas del derecho entre |as que existe una clara
relaci 6n técnica. En reiteradas ocasiones el derecho punitivo acude a conceptos
del derecho civil, nercantil, de fanmilia, internacional, etc. |os que deben ser
aplicados por el juzgador acudiendo a esas ranmas. Existen en nuestro sistena
ti pos penales con una gran capaci dad de absorcion conmo "artificios" o "engafos"
(art. 216 del Coédigo Penal) y la constitucionalidad de Ilos misnbs es
pacifi canente adm tida precisanente por los |imtes propios del idioma. No debe
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perderse de vista que el delito de "Actos Hostiles" se ubica en el titulo X del
Codigo Penal "delitos contra la tranquilidad pablica" y que el bien juridico
tutelado es, precisanente, la seguridad y tranquilidad de la nacién. La nornma
parte de que entre el Estado Costarricense y cual quier otro existe una situacion
de paz que puede definirse negativanente cono |a ausencia de conflicto entre dos
naciones. La Carta de las Naciones Unidas establece en su articulo | Io
si gui ent e:

"Los Propé6sitos de | as Naci ones Uni das son

1. Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar nedi das
efi caces para prevenir y elininar anenazas a la paz, y para suprimr actos de
agresi6n u otros quebrantamentos de paz; y lograr por nedios pacificos, y de
conformdad con los principios de la justicia y del derecho internacional, el
ajuste o arreglo de controversias o situaciones internacionales susceptibles de
conducir a quebrantam entos de | a paz; "

Conp con acierto lo indica la Procuraduria General de |la Republica en una cita de
la doctrina argentina: "...la seguridad de la nacion estéd conpronetida sienpre
que esté conpronetida |a paz, porque la guerra, aun contra el Estado nas seguro y
poder osos, conporta un riesgo para su seguridad...". Si conp ha quedado expuesto
la norma tutela la seguridad y la tranquilidad de la nacién | os actos naterial es
de hostilidad sdl o pueden, en consecuencia, estar referidos al peligro de una
actividad bélica que conproneta el bien juridico tutelado.

Por otra parte, la exigencia de la norna de que |os actos hostiles no hayan sido
aprobados por el gobierno nacional no inplica que el Estado debe, en cada caso,
aprobar o desaprobar actos privados de hostilidad conb parece sugerirlo el 6rgano
consultante. El Gobierno de la Republica no puede, sin violentar el orden
internacional e incurrir en responsabilidad internacional autorizar a |os
particulares la realizaci6n de "actos hostiles". La utilizacion de la fuerza y de
| as hostilidades en general contra otra naci 6n sol o puede ser autorizada por el
Gobi erno de | a Republica para | a defensa del pais, en los térnmnos que |o indican
el articulo 121 inciso 6 en relaci6on con el 12 de la Carta Fundanental. La
autorizaci 6n para defender al pais y para la realizacién de |los actos que ella
suponga es un acto material expreso -que no se puede presumir- y que tiene en el
texto constitucional su regulacion detallada. Fuera de este supuesto no existe
ni nguna posibilidad constitucionalnente posible para que el Poder Ejecutivo
autorice a los particulares la realizacion de actos hostiles . Sostener 1lo
contrario, sin duda alguna, conllevaria la vulneracién a |os conprom sos
i nternaci ones adquiridos por Costa Rica en relacion con la paz y la seguridad
i nt ernaci onal es.

IIl) Los actos materiales hostiles no son incrimnatorios en si msnos, sino
sol amente cuando han dado notivo al peligro de una declaraci 6n de guerra. Debe
producirse |la posibilidad de que una situaci 6n de esta natural eza se presente. En
efecto, producido el acto hostil su punibilidad depende de qué, ademas se haya
produci do una situaci 6n de peligro de guerra pero, el peligro de guerra no es un
la Unica situacion objetiva que la ley conputa. Tanbi én debe haberse expuesto a
los habitantes a sufrir "vejaciones" por "represalias" o haber alterado |as
rel aci ones ami stosas entre los paises. Los térnminos vejaciones y represalias
tienen con gran capacidad de absorcid6n pero, sin duda alguna, ellos estéan
referidos a | as consecuenci as que pueden padecer |o0s nacional es producto del acto
hostil. En el terreno internacional se conputa cono anistad el estado de ausencia
de conflicto tal y comb se ha venido indicando. En conclusién, se sanciona |la
hostilidad contra el pais amigo o lo que es |lo msnp, contra un pais con el que
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hay ausencia de conflicto. En anbos casos es tarea del Tribunal juzgador
establ ecer si las situaci ones que prevé |la norma se presentan o no se presentan

I'V) De acuerdo con | o establecido no encuentra la Sala que |la norma cuestionada
sea un tipo penal abierto. Tanpoco considera este Tribunal que se obligue a |os
consul tantes a actuar conpb co-|egisladores. En este caso, conb en otros de su
diario accionar, las autoridades consultantes sélo deben realizar la |abor de
subsunci 6n que exige la norma con la dUdnica diferencia quizad, de que la
estructuraci 6n del tipo presenta un grado mayor de conplejidad | o que de nanera
al guna incide sobre su constitucionalidad". -

I1l.- Encuentra la Sala que las dos sentencias antes citadas sirven de
ant ecedentes jurisprudenciales a los efectos de evacuar esta consulta. Si el
Cédigo de Mdral y de los reglanentos internos del Colegio de Abogados de Costa
Rica, sujetan al réginmen disciplinario los actos de |os abogados que provoquen
graves diferencias profesionales, esto es, entre dos o nmas col egas, 0 en aquell os
casos en |l os que se atente contra |la honra de alguien, o se sigan procedi m entos
torcidos, es decir, con quebranto de los principios y la normativa aplicable,
entonces estanps frente a conceptos juridicos indeterm nados y la regulacion no
seria contraria a los principios constitucionales que se indican en |la consulta.
Si a lo anterior agreganps que la Sala en sentencia No. 5483-95 expresé que "la
colegiatura obligatoria puede ser un nedio para garantizar la noral, el orden
publico o |l os derechos de terceros, todo, conb justa exigencia del bien comin en
una soci edad denocréatica...E fin inmediato de una Corporaci 6n |o constituye |a
atenci 6n de | os intereses de sus menbros, que es precisanente |lo propio de este
tipo de personas juridicas. Por ello lo propio de los Colegio es defender |os
anbitos conpetenciales de las respectivas profesiones, y aun procurar
extenderl os, luchar contra el ejercicio indebido y las conpetencias desleales,
perfeccionar |as condiciones de ejercicio profesional, pronover |la cooperacién y
ayuda entre sus menbros, la proteccion mutual y la asistencia social de |os
menbros y sus famliares, desarrollar su formaci6n y pronoci 6n, etc...Asi a |los
Col egios profesionales se les asigna como norna el control objetivo de |as
condi ciones de ingresos en la profesion y la potestad disciplinaria sobre sus
menbros...En realidad se trata de verdaderos agentes de |la Admnistracion
(descentralizaci6on) de la que reciben, por delegacién, el ejercicio de algunas
funci ones propias de aquélla y control adas por ellas msm". Y en el considerando
VI se expresa literal nente

"En el Derecho costarricense son notas caracteristicas de la personalidad
juridica publica de los Colegios las siguientes : a) pertenecen a |la categoria de
cor poraci ones (universitas personarum, que a diferencia de |as asociaciones son
creados y ordenados por el poder publico (acto legislativo) y no por la voluntad
pura y sinple de los agrem ados. El acto Ilegislativo fundacional sefala,

invari abl emente, los fines corporativos especificos que se persiguen y la
organi zaci 6n basica bajo la que funcionard el Colegio ; b) la pertenencia
obligatoria al Colegio; c) la sujecién a la tutela admnistrativa; y d) ejercer
conpetenci as adninistrativas por atribucién |egal...Ademds, ejerce su conpetencia

en las nmaterias que suponen el control de la actividad de |os mienbros, que se
debe reflejar en la actuaci 6n profesional seria, honrada y digna en beneficio de
los particulares que utilizan |os servicios, conpetencia que se puede manifestar
en el acceso a la profesion, en la represion del intruisnb y de |os abusos
profesionales, el control sobre las tarifas de honorarios, el dictado y la
observanci a de nornmas de ética profesional y la vigilancia, en general, del narco
juridico que regula la actividad. En resumen, las atribuciones de |os Col egios
profesionales involucran la potestad reglanmentaria sobre el ejercicio de la
profesién; la de gobierno y adm nistracion en cuanto al réginen interno; la de
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representaci on; la jurisdiccional, que se concreta en juzgar |as infracciones de
orden corporativo e inponer |as sanciones disciplinarias correspondientes; y la
de fiscalizacién del ejercicio profesional..."

En razén de lo dicho, la promul gaci 6n de reglanentos internos y cédi gos de noral
para fiscalizar el conportamiento de |los mienbros de un col egio profesional, es
materia que es propia de la naturaleza juridica de estas corporaciones y no se
encuentra, en la normativa que se consulta, gue sea irrazonable o
desproporci onada y por ello inconstitucional

IV.- En lo que atafie a |a obligatoriedad de soneterse a un tribunal de honor en
forma obligatoria -segin se dice en la consulta- y en perjuicio de la via
jurisdiccional, la Sala tanbi én ha exanm nado ese temmn, en sentencia No 2307-95 de
las dieciséis horas del nueve de mayo de m |l novecientos noventa y cinco, al
decir en |la parte considerativa :

"I) El articulo 25 cuya constitucionalidad se cuestiona tiene su antecedente
inmediato en la Ley nunmero 12 del 30 de octubre de 1924. Posteriornmente este
articulo fue reformado por ley nanero 5279 de 27 de julio de 1973 y actual nente
di spone | o siguiente:

"Articulo 25.- Toda cuesti 6n de hecho o de derecho que surja entre el Instituto y
el Asegurado relativa al contrato-pdliza, sera resuelta por juicio arbitral,
excepto en | o que concierne al seguro de riesgos profesionales.

Solo los actos administrativos del Instituto sobre materias que no tengan ninguna
vincul aci 6n con contratos de seguro, ni se refieran a cuestiones |aborales,
podran deducirse en la jurisdicci 6n Contenciosa Adm nistrativa, si el interesado
| os impugna por ilegalidad o por haber sido dispuestos con desviaci 6n de poder, o
si el Instituto los declara lesivos a |los intereses publicos que representa.”

) El proceso de arbitraje es, dentro del marco de nuestra Constitucion
Politica, una forma alternativa para |la solucién de conflictos patrinoniales que
podria resultar para las partes mas agil. Conb bien o apunta |la Procuraduria el
arbitraje ha ido tonando gran auge en nuestros tienpos, especialnmente en el canpo
del derecho internacional, y algunas |egislaciones funciona, con éxito, la figura
del arbitraje legal o forzoso. Ahora bien, sin ninguna duda, este proceso es,
dentro del nmarco de nuestra Constitucion Politica, una forma alternativa para la
solucion de conflictos patrinoniales que ha sido prevista en tanto podria
resultar para las partes mAs «celera y agil. Dispone el articulo 43
Consti tucional :

"Toda persona tiene derecho a termnar sus diferencias patrinoniales por nedio de
arbitros, adn habiendo litigio pendiente"

De la sinple lectura de |la disposicién anterior es posible concluir |o siguiente:
a) La constitucion garantiza una forma alternativa para la solucié6n de conflictos
de natural eza patrinoniales. b) Las partes pueden acudir al arbitraje de manera
facultativa, y nunca forzosa, aun habiendo litigi o pendiente.

I11) El articulo 25 de la ley 5279 obliga a las partes a acudir al procedi mento
de arbitraje para solucionar todo diferendo que se presente en un contrato péliza
gue no sea de riesgos profesionales. Para la Sala esa disposicion normativa,
interpretada en su literalidad, no s6lo excede |a disposicién 43 constitucional
sino que, adenés, lesiona los nunerales 43 y 153 de ese nisnp cuerpo nornativo ya
que inpide el acceso a los Tribunales de Justicia a quienes - en razon del
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nonopol i o de | os seguros- se hayan visto obligados a suscribir un contrato con el
Instituto Nacional de Seguros.

IV) De la relacion de los articulos 41 y 152 de la Constituci6n Politica la Sala
deriva el derecho de los habitantes del pais de contar con l|la posibilidad de
acudir ante los Tribunales de Justicia y obtener de ellos una sentencia "pronta y
cunplida". Por otra parte del derecho de defensa en juicio, que reconoce el
articulo 39 constitucional se deriva para todo tipo de procesos, y no solanmente
para el penal, el derecho genérico a la defensa en juicio de |a persona y de sus
derechos e intereses legitinos. La Doctrina del Derecho Constitucional Espafiol ha
reconoci do comob un derecho constitucional de las personas la "tutela efectiva de
los jueces y Tribunales" en el ejercicio de sus derechos e intereses |egitinps
sin gque en ningun caso pueda producirse indefensién. Este derecho tiene una de
sus nani festaciones en la prohibicién que tiene el legislador para negar a |as
personas su acceso a los Tribunales de justicia. Cabe recordar que la Sala en |la
sentencia nunero 7006-94 de las 9:24 horas del 2 de dicienbre de 1994 reconoci6
el derecho a la jurisdiccién comd un derecho fundanental. En simlar sentido
pueden consultarse |la sentencia nunero 3095 de las 15,57 horas del 3 de agosto de
[ 994.

V) Por otra parte, en fornma paralela al derecho que tienen los particulares de
acudir a los Tribunales de Justicia a obtener un pronunciamento "cunplido" es
decir; correcto, util, el constituyente previé en el articulo 43 "el derecho" de
toda persona de acudir, desde |uego, voluntarianente, al procedimento arbitral
para dilucidar sus diferencias patrinoniales. La wutilizacion de esta via
alternativa supone un acuerdo de voluntades entre las partes. El Instituto
Naci onal de Seguros sugiere que al incorporarse al contrato-po6liza una clausula
gque establece que el arbitraje es el nedio por el que se solucionaran |os
conflictos que se presenten en esos msnbs contratos el aspecto obligatorio que
se cuestiona se supera. Para |la Sala esa tesis no es recibo habida cuenta de que
la norma contractual lo que hace es reiterar |la disposicién 25 |legal y ademas no
se debe olvidar que estanps en presencia de un contrato tipo o de adhesi 6n, con
una instituci 6n aseguradora que tiene el nonopolio de |la actividad, de tal suerte
que la facultad del asegurado para introducir aspectos de su interés o voluntad
en el contrato de seguros no existe. No resulta entonces adnmisible la tesis que

defiende el Instituto Nacional de Seguros en el sentido de que l|la sola
i ntroducci 6n de una clausula conpromsoria en el contrato de seguros la hace
consensual . Ninguna duda existe de que la voluntad es el prinmer elenmento

constitutivo del acuerdo conpromisorio y si no hay posibilidad al guna para el
asegurado de manifestarla se produce un vicio de constitucionalidad de la norma y
de la clausula contractual que, aniquilando la voluntad de una de las partes, la
reitera.

VI) Ahora bien, ya henps indicado que el constituyente credé en el articulo 43
constitucional una fornma alternativa para |a solucié6n de conflictos patrinoniales
y que la msma puede resultar celera y agil de ahi que la opcion que prevé el
articulo 25 de la |l ey 5279 pueda razonabl enente ser utilizada por |os interesados
en la solucion de sus conflictos patrinoniales con el Instituto Asegurador sin
que ello resulte inconstitucional en los térmnos que se diran. La aplicaciodn
directa del Derecho de la Constitucién obliga a la Sala a indicar que el articulo
25 de la ley 5279 -y la clausulas contractuales que la reiteren- s6lo resulta
constitucional en tanto se interprete que toda cuesti 6n de hecho o de derecho que
surja entre el Instituto y el Asegurado relativa al contrato péliza, sera
resuelta por juicio arbitral cuando asi lo elija el asegurado. No se podra
inmpedir a ninguna persona en virtud de esta disposicién nornativa -ni de una
clausula contractual que la reitere- el acceso a los tribunales de justicia para
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obtener tutela judicial efectiva".

Y concluye la Sala que esa norma, articulo 25 de la Ley No. 5279, no resulta
inconstitucional, si se interpreta que en toda cuesti 6n de hecho o de derecho que
surja entre el Instituto Nacional de Seguros y el Asegurado, el arbitraje es un
nmedi o alternativo para resolver la disputa, si las partes o pactan voluntaria y
i brenente.

V.- Estima la Sala que el caso que sonete a consulta el Juez Segundo de lo
Contenci oso Adnministrativo y G vil de Hacienda, es una nuestra evidente que e
sonmetimento de un caso al Tribunal de Honor del Colegio de Abogados de Costa
Rica, tiene conb objeto tratar de solucionar una controversia entre colegas en
sede administrativa, que no excluye la revision y discusion del asunto en la via
jurisdiccional, puesto que el asunto esta en su propio conocimento. Debe
entenderse, en consecuencia, que esas diligencias administrativas ante el
Tribunal de Honor, a |lo Unico que conducen es al dictado de un acto
admnistrativo final, que conb tal, estd expuesto a que se revise en la via
jurisdiccional. El hecho que se pretenda que el Colegio actle conop un buen
conponedor, a los efectos de buscar una solucién armbnica y agil de | as posibles
controversias, no inplica que esté excluyendo, total nente, que el asunto pueda
ser exami nado en los tribunales de justicia.

VI.- Dicho todo |l o anterior, procede evacuar la consulta en el sentido de que no
son inconstitucionales las normas consultadas y todo ello conforne con la
jurisprudencia que se ha citado, la que ahora se confirma. L&gicanente, tanpoco
resultan inconstitucionales |os actos admi nistrativos concretos de aplicaci 6n de
esas normas, puesto que en todo caso, pueden ser examnados en la via
jurisdiccional. El Mgistrado Piza salva el voto y declara inconstitucional |as
normas inpugnadas en cuanto delegan en el Colegio de Abogados |la potestad de
determ nar conductas sancionables y para sancionarlas con efectos sobre el
ejercicio de la profesion, mas alla de su sujeci6n especial conp menbro del
Col egi o.

POR TANTO

Se evacua la consulta fornulada en el sentido de que |as normas consul tadas, no
son contrarias a los principios de seguridad juridica y tipicidad; no violan |os
princi pios de juez legal y de autononia de la voluntad, ni es inconstitucional |la

actuaci 6n del Tribunal de Honor, porque en todo caso, |lo que él resuelva podré
ser revisado en la via jurisdiccional

a)Articulo 44
Derecho de propiedad y Urbanismo

[ SALA CONSTI TUI Cl ONAL]

Exp. No. 0282-E-92. No. 4205-96.

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - San José, a las catorce
horas treinta y tres minutos del veinte de agosto de ml noveci entos noventa y
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sei s.

Acci 6n de inconstitucionalidad de JORGE VALERIO LOBO, vecino de San Rafael de
Heredia, cédula de identidad nunero 4-063-070, para que se declare que |os
articulos Il. 3 y IlI. 3. 2. del Capitulo Il del Reglanmento para el Contro
Naci onal de Fracci onam ento y Urbani zaci ones, aprobado por |la Junta Directiva de
Instituto Nacional de Vivienda y Urbanisnb son contrarios al articulo 45 de la
Constitucién Politica. Intervienen en la accién el Licenciado Adriéan Vargas
Benavi des, Procurador Ceneral de la Republica y Pablo Casafont Odor, en su
condi ci 6n de apoderado general judicial sinlimte de suma del Instituto Naciona
de Vivienda y Urbanisnmo (I NVU).

Resul t ando

1.- El accionante pronueve accio6n contra los articulos Il. 3 y Il. 3. 2. del
Capitulo Il del Reglamento para el Control Nacional de Fraccionamento vy
Ur bani zaci ones, por estimar que resultan contrarios al articulo 45 de la
Constitucién Politica en el tanto establecen limtaciones a |a propiedad por
di sposici 6n reglanentaria siendo que, por disposicion constitucional, |as
limtaciones a |a propi edad sol o pueden establ ecerse por notivos de orden publico
nedi ante | ey aprobada en votacién de |las dos terceras partes de la totalidad de
los mienbros de | a Asanbl ea Legi sl ativa.

2.- El asunto previo en el que se invoca |la inconstitucionalidad es el recurso de
anparo tramtado bajo expediente nunero 1474-S-91, pronovido por el accionante
contra la Minicipalidad de San Rafael Heredia, en el cual, por resoluci é6n nanero
1583-91, de las dieciséis horas veinticuatro mnutos del catorce de agosto de mil
noveci entos noventa y uno, se le confirid plazo de quince dias habiles para
presentar |a correspondi ente acci6n de inconstitucionalidad.

3.- Por resolucion de las quince horas del doce de junio de ml novecientos
noventa y dos, se le dio curso a la accién y se le confiridé audiencia a la
Procuraduria General de la Republica y a la Minicipalidad de San Rafael de
Heredia (visible a folio 40); y por resolucion de las diez horas cincuenta
m nutos del catorce de marzo de nmil novecientos noventa y cinco, se adiciond |a
resol uci 6n de curso, para que el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanisno se
mani festara acerca de las limtaciones a |a propiedad privada establ ecidas por
una instituci 6n auténorma nedi ante di sposicién reglanentari a.

4.- El Licenciado Adrian Vargas Benavides, al contestar |la audiencia concedida a
la Procuraduria General de la Republica , estima que |as normas inpugnadas no
derivan del Transitorio Il de la Ley de Planificaci 6n Ubana, nunero 4240, de
qui nce de novienbre de nmil novecientos sesenta y ocho, sino de los articulos 40 y
41 de dicha |l ey, de manera que, al ser |as normas inpughadas

desarroll o de una |l ey especifica, no exceden el anbito reglanentario conferido a
Poder Ejecutivo. Asi, la obligacion de contribuir con un porcentaje determ nado
de terrenos, cuando se desarrolle un proceso urbanizador, ha sido dispuesto por
el | egislador nediante | os nmecani snbs que establece la Constitucion Politica. Sin
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enbar go, considera que si resulta inconstitucional |a exclusién de |as parcelas
de uso agropecuario nmayores de cinco hectareas -con lo que se afectan |as
parcel as nenores de esa nedida-, por cuanto no tiene fundamento |egal alguno
cono tanbi én

lo es la obligaci 6n pecuniaria creada en el articulo Il. 3. 2. a cargo de todo
fracci onador, por exceder la cobertura legal, ya queel articulo 41 de la Ley de
Pl ani ficaci 6n Urbana dispone que tal conpensaci6n debe efectuarse anicanente
respecto de | os urbani zadores.

5.- Victor Vargas Gonzalez, en su condicién de Eecutivo Minicipal de Ila
Muni ci pal i dad de San Rafael de Heredia contesta |a audi encia concedida, pero por
no haber aportado |os nueve juegos de copias requeridos por prevenci6n de |as
ocho horas treinta mnutos del once de agosto de m | noveci entos noventa y dos
-visible a folio 56-, y notificada el veintiuno de ese nmes al interesado, se tuvo
por no evacuada | a audiencia, segun resolucién de las trece horas treinta m nutos
del once de setienbre de mil novecientos noventa y dos (visible a folio 60).

6.- Pabl o Casafont Odor, en su condici 6n de apoderado general judicial sin limte
de suma del Instituto Nacional de Vivienda y Ubanisno (INVU) contestd la
audi encia concedida, y solicita que la accion sea declarada sin lugar, por no
resultar contradictorias

ni inconstitucionales las nornmas inmpugnadas. Sefiala que las mnismas plasnan el
espiritu de que el Derecho debe tener nornas, conceptos

y estipul aciones tendentes al favorecimento y fortalecimento de los intereses
general es de los ciudadanos y de la utilidad puablica. Las normas fueron dictadas
con la conpetencia otorgada a la Institucion que representa, en virtud de lo
di spuesto en el Transitorio Il de la Ley de Planificaci6n U bana, que |le otorga
facultad para reglamentar la nmateria de planificaci6n urbana en ausencia de
di sposi ci 6n expresa de | a nunicipalidad respectiva, porque preval ece | o dispuesto
en los articulo 15 de la nmsma Ley y 169 constitucional; son las propias
nmuni ci pal i dades las que tienen autoridad y conpetencia respecto de |os planes
regul adores y la planificacion urbana |ocal. Agrega que estas nornas -

articulos 11.3 y 11.3.2 del Reglanento para el Control de Fraccionamentos y
Ur bani zaci ones- no contravienen el articulo 45 de la Constitucié6n Politica , por
resultar expresion de la funcidn social de la propiedad privada, principio en
virtud del cual el derecho de propiedad no se considera absoluto, por |o que
tiene limtes y limtaciones que |la conveniencia social inmpone y que significa
gue deben conciliarse los intereses particulares que se protegen con |o0s
atributos del derecho de propiedad, con los intereses generales y de Ila
col ectividad. Tanbi én responden al deber del Estado de velar por el bienestar
general, que incluye el deber de proteger y propiciar |la salud de | os ciudadanos,
de procurar un anbiente sano y agradable y propiciar un desarrollo adecuado y
ordenado de las conmuni dades. Las nornas inmpugnadas dotan de areas para el uso
publico en una cantidad acorde con |las areas fraccionadas o urbani zadas. Tanbi én
vel a para que las areas cedidas sean aptas para poner a funcionar instalaciones
propias para el uso de la comunidad, para propiciar la salud fisica y nmental de
los nifios y adultos que habitan en el fraccionam ento que se crea. Es en estas
areas donde se ubican las |lanadas "Facilidades Conunal es", que en realidad son
de [ a comnuni dad.
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Estas normas no resultan contrarias al principio de jerarquia constitucional
porque es la propia Ley de Planificacion Ubana la que en el articulo 40
contenpla este aspecto. En sintesis, el traspaso no es al Estado, sino a la
nmuni ci palidad de la localidad respectiva; la disposicion tiene su notivo en el
hecho de que son | as corporaciones municipales |las que adninistran |os intereses
| ocal es en sus respectivas jurisdicciones; y en ultima instancia, el titular del
derecho urbanistico es | a comuni dad.

7.- Los edictos a que se refiere el parrafo segundo del articulo 81 de la Ley de
la Jurisdicciéon Constitucional , fueron publicados en |os nuneros 143, 144 y 145
del Boletin Judicial, de los dias veintiocho, veintinueve y treinta de julio de
m | noveci entos noventa y dos.

8.- Se prescinde de |la audiencia oral prevista en los articulos 10 y 85 de la Ley

de la Jurisdicci6on Constitucional , por cuanto el parrafo segundo del articulo 9
idem faculta a esta Sala para rechazar por el fondo, en cual quier nonmento
procesal, las gestiones presentadas ante ella, sienpre que existieran elenentos

de juicio suficientes, o que se trate de una reiteracion o reproducci 6n de una
gesti 6n anterior igual o simlar rechazada, si no existen notivos para variar de
criterio o razones de interés publico que justifiquen reconsiderar |la cuestion; y
el parrafo tercero de la misma norma, |la faculta para acoger interlocutorianente
las gestiones pronovidas ante ella, cuando considere suficiente fundarla en
principios o normas evidentes 0 en sus propi os precedentes o jurisprudencia.

Redacta el Magi strado Sancho Gonzal ez; y
Consi der ando:

|. DE LA NORMATI VA | MPUGNADA. El acci onante pronueve accion contra los articul os
1. 3y Il. 3. 2. del Capitulo Il del Reglanento para el Control Nacional de
Fracci onam ento y Urbani zaci ones, por estimar que resultan contrarios al articulo
45 de la Constitucion Politica , en cuanto en ellos se establecen |imtaciones a
la propiedad nediante norma reglanentaria, siendo que por disposicion
constitucional, Unicanente pueden acordarse limtaciones a |la propiedad privada
por notivos de orden publico en |ley aprobada con votaci é6n de |las dos terceras
partes de la totalidad de los menbros de la Asanblea Legislativa. En su
conteni do | as nornas inpugnadas di sponen | o siguiente:

"Articulo Il. 3. Cesion de _reas Publicas: Todo fracci onador de terrenos situados
fuera del cuadrante de |as ciudades o de zonas previanente urbani zadas a criterio
del Instituto Nacional de Vivienda y U banisnp, cederd gratuitanente para areas
verdes y equipamiento urbano un 10% (diez por ciento) del ‘area, sin
restricciones, excepto cuando del raccionam ento s6lo resulten parcelas con areas
no nenores de 5 hectareas y su uso, que conste en el plano, sea agropecuario."”

Servicios Particulares: Se aplicard lo indicado en el

"Articulo Il. 3. 2.
.3.2. Todas las areas de uso publico deberan ser traspasadas a

articulo I11.3.
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favor del dom nio municipal. No obstante, cuando éstas sean nmenores de 250 netros
cuadrados , el fraccionador debera cancelar a la Minicipalidad en dinero, el
val or equivalente dentro del plazo que se le fije. En areas mayores a los 250
netros cuadrados la cesion de las &reas publicas se dard en el sitio, pudiendo
sin enbargo, ser negociada a juicio de la Minicipalidad , previa consulta con el
Instituto Nacional de Vivienda y U banisno. La sumas que perciba el Minicipio por
el concepto antes indicado seran destinadas exclusivanente a la adquisiciéon y
mant eni mento de terrenos para uso publico en sectores donde estos trabaj os hagan
falta.

Las areas para servicios particulares deberan dejarse en todos |os
fracci onani ent os cuando resulten nmayores de | os 100 netros cuadrados. "

A. DEL CONCEPTO DEL DERECHO DE PROPIEDAD Y EL REG MEN DE SUS LIM TAC ONES
LEG Tl MAS.

Il. LA FUNCI _N MODERADCRA DEL DERECHO. ElI ordenamiento juridico debe contener
nor mas, conceptos y estipul aci ones ndentes al favorecinmiento y fortal eci mento de
los intereses generales de |os ciudadanos, y entre ellas, las de utilidad
publica; y al Estado le corresponde utilizar el Derecho comb un necanisnmo
nodul ador de la vida en sociedad, dirimendo |la contraposicion y colisién de |os
i ntereses privados. Dentro de este conetido, la Corte Plena , cuando actuaba cono
Tri bunal del control constitucional, sefial 6 | os paranetros bajo | os que el Estado
debia actuar, de mmnera que,"El Estado debe asegurar y respetar |os derechos del
honbre, en cuanto éste es un ser libre y capaz de decidir sus propias acciones y
de escoger sus propios fines; y ese principio es necesario para que el honbre
pueda obrar cono sujeto naturalnente investido de |ibertad, responsabilidad y
dignidad; y parte de esa libertad se encuentra garantizada en el articulo 28
constitucional. Pero cuando su conducta choca con otros intereses de supreno
contenido, el |egislador debe optar por lo de mas alta valia y restringir el
marco de libertad del individuo". (Sentencia dictada en sesién extraordinaria
del diecisiete de mayo de mi|l noveci entos ochenta y cuatro.)

Dentro de ese concepto de libertad con responsabilidad, el ejercicio de la
libertad de adquirir y disfrutar bienes material es(nuebles o inmnmuebles) bajo el
concepto de propiedad privada, genera tanbién conflictos de intereses entre |os
particulares y entre los particulares y el Estado, cuya solucién no se deja al
libre albedrio, sino que debe dirimrse confornme los paréanetros fijados en el
articulo 45 de la Constitucion Politica , norma que consagra el derecho de la
propi edad, en los térm nos que se analizaran a continuaci 6n

1. PRINCIPIOS CGENERALES DE LA IMPCSICI N DE LIMTES A LOS DERECHCS
FUNDAMENTALES. Tanto la doctrina conmo la jurisprudencia constitucional han
sefial ado que | os derechos fundanmental es pueden ser objeto de limtaciones en |lo
gue a su ejercicio se refiere, conb se indico en la sentencia nunmero 3173-93, de
| as catorce horas cincuenta y siete mnutos del seis de julio de m | novecientos
noventa y tres, en que esta Sal a expreso:

_|I. Es corrientenente aceptada |a tesis de que al gunos derechos subjetivos no son
absol utos, en el sentido de que nacen limtados; en priner lugar, en razén de que
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se desarrollan dentro del nmarco de |las reglas que regulan I a convivencia social
y en segundo, en razén de que su ejercicio esta sujeto a linmtes intrinsecos a su
propia naturaleza. Estos linmtes se refieren al derecho en si, es decir, a su
cont eni do especifico, de manera tal que la Constituci6n al consagrar una libertad
publica y remtirla a la ley para su definicién, |o hace para que determ ne sus
al cances. No se trata de restringir la libertad cuyo contenido ya se encuentra
definido por la propia Constitucién, sino Unicanente de precisar, con nornas
técnicas, el contenido de la libertad en cuestién. Las limtaciones se refieren
al ejercicio efectivo de las libertades publicas, es decir, inplican por si
m smas una di smnuci6n en la esfera juridica del sujeto, bajo ciertas condiciones
y en determ nadas circunstancias. Por esta razén constituyen las fronteras del
derecho, nas alla de las cuales no se esta ante el legitino ejercicio del msno.
Para que sean validas las limtaciones a |os derechos fundanental es deben estar
contenidas en la propia Constitucién, o en su defecto, la m sma debe autorizar a
| egi sl ador para inmponerlas, en determ nadas condi ci ones.

Il. Los derechos fundanental es de cada persona deben coexistir con todos y cada
uno de los derechos fundanmentales de los demas; por lo que en aras de la
convivencia se hace necesari o nuchas veces un recorte en el ejercicio de esos
derechos y libertades, aunque sea Unicanente en |la nedida precisa para que |as
otras personas los disfruten en iguales condiciones. Sin enbargo, el principio de
la coexistencia de las libertades publicas -el derecho de terceros- no es la
Unica fuente justa para inponer limtaciones a éstas; |os conceptos "noral",
concebi da conb el conjunto de principios y de creencias fundanmental es vigentes en
| a sociedad, cuya violacion ofenda gravenente a |la generalidad de sus m enbros-,
y "orden publico", tanbién actian conpo factores justificantes de las |imtaciones
de los derechos fundanentales. Se trata de conceptos juridicos indeterm nados,
cuya definicién es en extreno dificil."

Sin enbargo, no obstante que |os derechos fundanental es pueden estar sujetos a
determ nadas restricciones, éstas resultan legitinas Unicanmente cuando son
necesarias para hacer posible la vigencia de los valores denocraticos vy
constitucionales, por |o que ademas de "necesaria", "datil", "razonable" u
"oportuna", la restriccion debe inplicar |la existencia de una necesidad social
i mperiosa que la sustente. En este orden de ideas, debe distinguirse entre el
anbito interno, que se refiere al contenido propio o esencial del derecho -que ha
sido definido conp aquella parte del contenido sin el cual el derecho msno
pierde su peculiaridad, o |o que hace que sea reconocible cono derecho
perteneciente a determ nado tipo-, de manera que no caben las restricciones o
[imtes que hagan inpracticable su ejercicio, lo dificulten nds alld de lo
razonable o | o despojen de |la necesaria proteccion; y el anbito externo, en el
cual cobra relevancia la actuacion de las autoridades publicas y de terceros.

Asimisnmo, la legitinidad de las restricciones a |os derechos fundanentales
estaordenada a una serie de principios que este Tribunal ha sefialado con
anterioridad -sentencia nunero 3550-92-, asi por ejenplo: 1.- deben estar
Il amadas a satisfacer un interés publico inperativo; 2.- para alcanzar ese
interés publico, debe escogerse entre varias opciones aquella que restrinja en
nenor escala el derecho protegido; 3.- la restricci 6n debe ser proporcionada al

interés que la justifica y ajustarse estrictanmente al |ogro de ese
objetivo; 4.- la restricci6n debe ser inperiosa social nente, y por

ende excepci onal
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V. EVOLUCI N DEL CONCEPTO DE LIMTACI N A LA PROPI EDAD PRI VADA. Con fundanento
en lo anterior, cabe concluir que no hay posibilidad neranente |06gica, de que
exi stan derechos ilinitados,

puesto que es la esencia msnma del orden juridico articular un sistema de limtes

entre las posiciones de todos los sujetos, y un derecho subjetivo ilinitado
podria ser causa de la destruccion | orden juridico, es decir, podria ser
inconpatible con él. La msion de la Ley no es hacer excepciones a |la supuesta
ilimtacion

previa de | os derechos fundanental es, sino precisanmente disefarl os

y definirlos a efecto de su articulaci 6n dentro del concierto social. Esto no es
una excepcion en el caso de la regulacion del derecho de propiedad, creaciodn
i ndiscutible y directa del ordenamento juridico. Asi, la posicioén del caracter
absoluto de la propiedad, conp derecho ilimtado y exclusivo, so6lo afectado por
notivos de expropiaci 6n para construir obras publicas -Unica limtaci6on admtida
en el siglo pasado-, ha sido sustituida por una nueva vision de |a propi edad, que
sin dejar de estar regulada conp un derecho subjetivo, prevé que sus poderes son
limtados y que adenas, esta sujeta a deberes y obligaciones. Tales nitaci ones a
derecho de propiedad son producto del hecho misnmo de formar parte de una
colectividad, la msma que garantiza ese derecho, pero que |o sonete a ciertas
regul aciones con la finalidad de alcanzar un disfrute 6ptino y arnonico de |os
derechos de todos los individuos y que se caracterizan, conb tesis de principio,
por no ser indemizables. En el caso especifico del derecho de propiedad, el
sistema de limtaciones intrinsecas o internas se refiere al contenido propio o
esenci al del derecho de propiedad, contenido minino que ha sido definido conp |a
facultad de disfrutar y usar el bien para provecho personal en el caso de la
propi edad privada, o para utilidad social en el caso de |la propiedad publica; y
el sisterma de |imtaciones externas de |a propiedad o conforman las |imtaciones
de interés social, que son de origen legislativo y de maxima inportancia
institucional, al requerir para su inposicion |la aprobacion legislativa con
mayoria reforzada. Conp queda dicho, en principio, por si nmsms y por
definicion, las limtaciones de interés social inpuestas a la propiedad no son
i ndemmi zabl es, por no inplicar expropiacion, es decir, cuando |la propiedad no
sufre desnenbraci ones que hagan desaparecer el derecho. Desde |uego que si
inmplican una carga o deber juridico -en sentido estricto-, de no hacer, o a lo
sunb, de soportar la intromsio6n del Estado en |la propiedad con fines publicos,
deber que se agrega a los poderes o facultades del propietario, pero sin
desnaturalizarlos o destruirlos. Estas Ilimtaciones deben ser de carécter
general, lo que inplica o solanente su destinatario, sino tanbi én el supuesto de
hecho de aplicacion de la msm, ya que cuando se convierten en singulares o
concretas podrian equi pararse a verdaderas expropiaciones. En este sentido, y
conp mas adel ante se explicara, la inposicion de limtaciones a |a propiedad con
fines urbanisticos resulta inprescindible para la convivencia en sociedad, no
trat andose de una actividad expropiatoria que requiera de indemizaci én previa,
segln los térmnos exigidos y previstos en el parrafo segundo del articulo 45 de
la Constitucion Politica.

V. DE LA FUNCI _N SOCIAL DE LA PROPIEDAD Y SU RELACI _N CON LAS LIM TACI ONES AL
DERECHO DE PRCPIEDAD -P_RRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 45 DE LA CONSTITUCI _N
POL_TI CA. Una concepci 6n del derecho de propi edad privada en térm nos absolutos y
practicanente |imtados, pas6 a constituir el punto de apoyo basico sobre | cual
se establecid el sistema occidental, consagrandose conbp centro béasico de
ordenamiento juridico la conpleta intangibilidad del derecho de propiedad, por
cuanto la misma inplicaba el conpleto sefiorio sobre el bien, de nanera absol uta
general , independiente, plena, universal, ilimtada y exclusiva. Sin enbargo, ta
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concepto ha evol uci onado, hasta |legar a proponerse |a defensa de una propiedad
basada en la arnmobnia social, y por un sentido social de la propiedad de la
tierra. Se nodifica asi la base juridica sobre la que descansa |la protecci 6n de
la propiedad y de ser un derecho exclusivo para el individuo, pasa a
corresponderl e una obligaci 6n en favor de la arnmdnica convivencia de |a soci edad.
Surgi6 la idea de la "funci6n social" de la propiedad, en la que todo individuo
tiene la obligacion de cunplir ciertas obligaciones conunales, en razén directa
del lugar que ocupa y de los intereses del grupo social que |lo representa. El
contenido de esta "propiedad-funci 6n", consiste en que el propietario tiene el
poder de enplear el bien objeto del domnio en la satisfacci6n de sus propias
necesi dades, pero correspondi éndole el deber de ponerla también al servicio de
| as necesi dades soci al es cuando tal conportanm ento sea inprescindible.

Con este nuevo concepto se ensanchan las atribuciones del |egislador para
determ nar el contenido del derecho de propiedad, |o que se logra por nedio de
los limtes y obligaciones de interéssocial que pueda crear, poniendo fin a su
sentido exclusivo, sagrado e inviolable. Esta tesis ha sido reconocida por este
Tri bunal con anterioridad; asi, en sentencia de anparo nunero

5097-93, indic6:

"I.) La inviolabilidad de la propiedad privada es una garantia de rango
constitucional recogida por el canon 45 de la Carta Politica. Este derecho
contrariamente a conop se l|le concebia en otros tienpos, no es de natural eza
estatica, sino que conforme a las exigencias de nuestro tienpo se le ha de
consi derar elastico y dinamco, esto es, que atribuye a sus titulares, tanto
i nterna conp externanente |as facultades, deberes y limtaciones. El poder

del propietario sobre |a propiedad esta deterninado por |a funci6nue ésta cunpl a.
El objeto del derecho de propiedad ha sufrido

transformaci ones i nportantes. Actual mente, no sélo es tutel able el derecho de |os
propi etarios, sino tanbién diversos intereses generales o sociales que coexisten
con aquél. El derecho objetivo enmarca del contenido de |os derechos subjetivos.
Cada objeto de derecho inplica una peculiar forna de apropiaci 6n. Asi por ejenplo

las facultades del domnio relativas a un fundo agricola son nuy distintas de |as
correspondi entes a una finca ubi cada en el sector

urbano de intensa utilizaci 6n"

Asimnpo, se integra, junto con este principio -de la funciéon social de la
propi edad- el de solidaridad social, del cual, com indicé este Tribuna

Constitucional con anterioridad, "IV.- [...], esta inbuida nuestra Constitucion
Politica, permite el gravamen soportado por todos en favor de todos, o inclusive
de unos pocos en favor de rmuchos, con el requisito de que el uso natural del bien
i nmuebl e no sea afectado al limte de su valor conp nedi o de producci 6n, o de su
valor en el nercado, esto es, que desaparezca conp identidad productible".
(Sentenci a nanero 2345-96, de |as nueve horas veinticuatro m nutos de

di eci siete de nayo del afio en curso.)
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Cabe seflal ar que en casi todas |as |egislaciones ha desaparecido el concepto de
derecho de propi edad privada concebi do

en forma ilimtada y absoluta, y en los maAs inportantes Ordenes se inpone cada
vez con nas fuerza, una concepci 6n de la propiedad estrechanente ligada a |as
exi genci as generales de |la sociedad; tal y conob lo sefial 6 con anterioridad esta
Sala en |la citada sentencia nuanero 2345-96:

"Desarrollando el concepto de "privaci6on de un atributo primario del dom nio" que
i mpi de el goce de | os bienes, podenbs decir que la limtacion es un nmétodo para
definir el contenido del

o el ejercicio del derecho de propiedad, que califica y afecta el derecho en si
m sno".

VI. El articulo 45 de la Constituciéon Politica consagra, en nuestro orden
juridico-constitucional, el derecho de propiedad.

En el parrafo prinero sefiala su caracter de "inviolable" y establece la
obl i gaci 6n por parte del Estado de indemmizar al propietario previanente, cuando
deba suprimrla por razones de "interés publico |egal mente conprobado”. En el
parrafo segundo establece la posibilidad de establecer limtaciones de interés
social a la propiedad, nediante | ey aprobada por votaci 6on calificada -votaci 6n de
los dos tercios de la totalidad de [os mienbros de |a Asanblea Legislativa-. De
o anterior, queda claro

que la obligaci 6n de indemizar por parte del Estado, esta constitucional mente
prevista Unica y exclusivanmente cuando se trata de expropiar y no rige para |as
[imtaciones de interés social que se establezcan nediante |ey aprobada por
votaci on calificada, en los térm nos que ya sefial 6 con anterioridad este Tri buna
Constitucional en sentencia de anparo namero 5097-93

"Il.) La legislacién costarricense establece la posibilidad de que nediante
pl anes regul adores, por interés social

| a propi edad privada pueda ser limtada y el Derecho Urbanistico puede a su vez,
desarrollarlas. El derecho de propiedad se enmarca

entonces, dentro de ciertos |imtes razonables, dentro de |os deberes que de él
se derivan. Precisanente por ello, no es necesaria |a indemizacion de |os
[imtes y deberes urbanisticos que resulten razonables [...]_

Se aclara, que las lintaciones o restricciones a |la propiedad son de caracter
general, y tienen la virtud de dotar a

i ndi viduo de | os instrunentos necesarios para paliar |os efectos de la actividad
perjudicial de sus congéneres. Cabe sefialar que enen conp finalidad u objetivo
principal el uso racional de la propiedad, con lo que se benefician |os vecinos
0, en general, toda |la sociedad. En este sentido la Corte Plena , cuando ejercio
funciones de contralor de constitucionalidad, en sesién extraordinaria de
dieciséis de junio de m | novecientos ochenta tres, sefal 6:
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"Las limtaciones -0 linmtes- que es posible inponer a la propiedad (aparte de
| as relaciones de vecindad y a otros deberes o cargas de que se ocupan el Cbédigo
Cvil y leyes especiales), son

las de "interés social" que autoriza el parrafo segundo del articulo 45 de la
Constitucién y que estan dirigidas a proteger intereses de ese g¢género, en
beneficio de | a sociedad entera o de al gunas de sus conuni dades; [...]"

VII. Ciertas limtaciones a |la propiedad han existido sienpre conp reglas
i ncorporadas al Codigo Civil, conb por ejenplo |as que

se refrieren a la posesion y transm sion de innuebles -articulo 272-, en virtud
de las que se inpide la division en caso de copropiedad; las referidas a la
altura de las aceras -articulo 303-; las que establecen la proteccién por |os
posi bl es dafios causados a terceros por el nal estado de las edificaciones o
arboles -articulo 311-; y en especial todo el titulo V Ilamado de las Cargas o
Limtaciones a |a Propiedad | npuestas por Ley, en el que se fijan, entre otras,
I as prohibiciones de construir cerca de pared nedianera, pozos, cloacas,
acueductos, etc., -articulo 404-, las que prohiben abrir ventana o cl araboya en
pared divisoria, a nenos de dos netros y nmedio por |Io nenos -articulo 406-, o que
den vista a habitaciones, patios o corrales del predio

vecino -articulo 407-. Qros ejenplos de |lo anterior lo constituyen |as
exi genci as de seguridad y sal ubridad publicas, |as

recogidas en la ley que permtan a la autoridad inponer al propietario
repar aci ones, renodel aci ones o denoliciones de edificaci ones que anmenacen ruina o
resul ten insal ubres, disposiciones recogidas principalnmente en el Cdédigo Cvil y
en la Ley Ceneral de Salud. En este orden de ideas, tanbién deben citarse |as
leyes referentes a la protecci6n de bosques, bellezas naturales, patrinonio
cultural y nonunentos, que tanbién inplican limtaciones |la propiedad, conp |la
Ley Forestal , No. 7174 de veintiocho de junio de m| novecientos noventa, Ley de
la Conservacion de la Vida Silvestre No. 7317, del veintiuno de octubre de ml
noveci entos noventa y dos, y Ley de Patrimonio Histérico, Arquitectoénico vy
Cultural No. 4, de octubre de m | noveci entos noventa y cinco.

VIII. No obstante | o sefialado en | o0s considerandos anteriores, debe advertirse
que las limtaciones legitimas que puedan inponerse a la propiedad privada
encuentran su frontera natural en el grado de afectacion a |la propi edad; esto es,
cuando la restriccién al derecho de propiedad se convierte en una verdadera
expropiacién con la consecuente obligacion de indemizar, porque se hace
desaparecer conpletanmente el derecho e propiedad, o cuando no se afecte a la
generalidad de colectividad. Asi lo sefialé la Corte Plena en relacién con |as
limtaciones a inmponer a la propiedad cuando traspasan el linte sefal ado, en
sesi 6n extraordi naria del dieciséis de junio de m| novecientos ochenta y tres:

"[...] es decir "limtaciones" conp las |Ilama el articulo 45, pero no despojo de
la propiedad privada ni privaciéon de un atributo primario del dom nio, porque
impedir el goce de los bienes equivale, al nmenos en este caso, a una forma de
expropiaci6on sin el requisito de previa indemizaci6n que ordena la carta
politica";

y conb lo indicé este Tribunal en las citadas sentencias nunero 5097-93 y 2345-
96; en que sefial 6:
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"I'V.) Para la Sala los limtes razonables que el Estado puede inponer a la
propi edad privada, de acuerdo con su natural eza, son constitucional mente posi bl es
en tanto no vacien su contenido. Cuando ello ocurre deja de ser ya una linitaci én
razonabl e para convertirse en una privaci 6n del derecho m snp". (Sentencia namero
5097-93) ;

"Es decir, pueden limtarse los atributos de l|la propiedad, en tanto el
propietario reserve para si la posibilidad e explotar nornmalnmente el bien

excluida claro esta, la parte o la funcién afectada por la limtaci6n inpuesta
por el Estado.

Fuera de estos paranetros, si el bienestar social exige sacrificios de uno o de

al gunos Unicanente, debe ser indemizado, lo msnmD que ocurre cuando e
sacrificio que se inpone al propietario es de tal identidad, que |o hace perder
en su totalidad el bien. Asi, la limtacion a la propiedad resiste el analisis

constitucional, cuando la afectacién a los atributos esenciales de |a propiedad
gue son aquellos que permten el uso atural de la cosa dentro de la realidad
soci o- econémi ca act ual

no hace desaparecer |a natural eza del bien o haga inposible el uso

de la cosa, porque el Estado inmponga requisitos de autorizaci én o de aprobaci 6n
tan conplejos que inpliquen de hecho, la inposibilidad de usufructuar el bien".
(sentencia nanmero 2345-96);

IX. DE LA PROPIEDAD URBAN _STICA. El concepto de propiedad en el derecho
urbanistico ha sido considerado en la doctrina no conb una unidad estatica o un
unico tipo, sino que se habla de tipos, comp por ejenplo la propiedad urbana,
propiedad rural y de una propiedad industrial, es decir, dependiendo de I|a
funci 6n que el bien tiene encomendado y realiza en la vida en sociedad. En esta
evol uci 6n del concepto de |la propiedad -y consecuentenente del derecho de
propi edad-, han col aborado en gran medida el fendéneno urbano y |a ordenaci 6n del
ur bani sno, determ nandol e un nuevo contenido, distinto del tradicional. Asi, la
propi edad urbana esta sujeta a una serie de caracteristicas, por ejenplo : 1.- es
una propiedad delinmtada (linderos, nedianeria, propiedad volumétrica -tercera
di mensi6n-); 2.- esta sonetida a un destino determinado, definido en un plan
regulador o reglamento de zonificacion, fin que no es canbiable por e

propietario, sino que es limtable y regulado por |as autoridades respectivas
-gobiernos locales, en prinera instancia-; 3.- el uso de l|a propiedad es
restrictivo y a veces obligatorio; 4.- |a propi edad desenpefia un rol particul ar

i nclusive de caracter tenporal, por cuanto se nueve dentro de la vigencia de un
pl an regul ador, por lo que siendo el plan nodificable por la autoridad, |os usos

de la propiedad podrian tanbién ser canbiados; 5.- en este sentido, |las
[imtaciones inpuestas a |a propiedad por un plan regul ador deben entenderse cono
limtaciones licitas; 6.- la afectacion a la propiedad tiene el caréacter de
"limtaci 6n", es decir, la propiedad sonetida a una serie de restricciones y

obl i gaci ones (parcelar, reparcelar, vender, edificar, conservar, cercar, perm sos
de construcci6n, altura de fachadas, retiros, estacionam ento de vehiculos,
perm sos de habitabilidad, areas de parcelas, etc.), cuyo fin es el de contribuir
al bienestar colectivo, y por ende, a su propio provecho; entiéndase que |as
m smas no pueden ser de tal naturaleza que inpliquen la extincion o limtaciodn
i nsoportable que vacie de contenido el derecho de propiedad, por cuanto
inplicarian una expropiaci 6n encubierta, debiendo en consecuencia ser
i ndemmi zada; 7.- en caso de hacer practicanmente nulo el derecho de propiedad,
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convierte al caso particular en una situaci 6n de expropiacion y de esta forma, |la
expropi aci 6n se convierte en una figura consustancial al réginmen de propiedad
urbana, debido a que es uno de los nedios de ejecucién del urbanisnb por |os
entes publicos; ademas, es posible la "cesién gratuita" de parte de | a propi edad
por razones de urbanismp con nmotivo de desarrollos urbanisticos para vias de
comuni caci 6n, areas verdes y zonas educativas; y 8.- es de caracter formal, ya
gue no basta el titulo de propiedad para ejercer los atributos del derecho, sino
gue es necesario que su contenido se precise, segun el uso pernmitido en un plan
regul ador o de zonificacion. Es inportante sefialar que en virtud del proceso
urbanistico, la urbanizaci 6n debe ser conceptualizada cono un plan parcial de
pl ani ficaci 6n urbana, porque afecta Uni canente al sector que se urbaniza. Frente
al proceso de desarrollo urbanistico, conviven dos tipo de propiedad: |a que nace
con el programa particular de desarrollo wurbano (construcci6on de una
ur bani zaci 6n, por ejenplo), a la que le son consustanciales las limtaciones y
cargas que los actos de control, expresados en la autorizacion que da la
admi ni straci 6n municipal da para la construcci 6n msma del desarrollo, conpo por
ejenplo el tamafio de los lotes, areas de retiro, ancho de aceras, altura de |as
edi ficaci ones, de manera que las nisnmas no son indemnizables; y |la propiedad que
es anterior al plan urbanizador, en relacién a la cual, seran indemizables |as
limtaciones y cargas que |la autoridad tenga interés de inplantar, dependi endo de
su natural eza y grado de afectaci 6n del derecho, por cuanto segln se anoto6 en el
Consi derando V de este aparte, | o seran aquellas que inpliquen una desnenbraci én
del derecho de propiedad en si.

X. Conpb |lo sefiala la doctrina, la "ciudad", conmo tal, es un hecho col ectivo que
condiciona la vida de sus habitantes, por lo que carece de justificaci 6n confiar
| as decisiones capitales sobre ese hecho colectivo (surgimento, extension

caracter, densidad, destino, etc.) a la sinple "conveniencia" de unos cuantos
propi etarios privados de terreno y que se deternminan o reflejan general nente en
razones de lucro o por notivos de utilidad econém ca. La autoridad regul adora de

desarrollo urbano no puede pernmitir el agotamiento de los suelos, ni la
sobredensi dad en | as pobl aciones, la |iquidacion del sistena de jardines y zonas
verdes, etc., sin atender a |as necesi dades y exigencias de servicios colectivos
que la propia actividad urbanizadora crea, conro |lo son las calles,
al cantarillados, agua, luz, teléfono, transportes, centros educativos, zonas
verdes, etc. Situaciones cono |as sefial adas son |as que pretende solucionar |a
ordenaci 6n urbanistica, en virtud de la cual, el uso de |la propiedad di nana de
una autoridad puablica.

XI. En virtud del proceso urbanistico y la planificacion urbana, |a ordenaci 6n
urbana ha de traducirse en un réginmen regulador del derecho de propiedad, en
cuanto el contenido propio del derecho de propiedad es definido a través de |as
di versas di sposi ci ones que conponen el derecho urbanistico, esto es, |os planes
regul adores y los reglanentos dictados por |os gobiernos nunicipales, y en su
defecto -conb se vera luego-, por las normas dictadas por el Instituto Nacional
de Vivienda y Ubanisnb. De esta nanera, las linitaciones y deberes que se
i mponen a la propiedad privada son |las que definen el contenido normal de la
propi edad; y la ordenaci 6n urbana establece los linmtes de las facultades del
derecho de propiedad, pero no constrifie o reduce o condiciona el ejercicio del
derecho, sino que mAs bien define el contenido normal de la propiedad en la
funci 6n que cunpl e.

XII. DE LAS LI M TACI ONES | MPUESTAS EN MATERI A DE
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PLANI FI CACI _N URBANA. La inposicion de linmtaciones a |la propi edad

con fines urbanisticos resulta inprescindible para la convivencia en sociedad, no
trat andose de una actividad expropiatoria que requiera de indemizaci én previa,
segln los térmnos fijados -y en los considerandos anteriores analizado- en el
parrafo segundo del articulo 45 de la Constitucion Politica. Tales |imtaciones
al derecho de propiedad son producto del hecho misno de fornmar parte de una
colectividad, la msma que garantiza ese derecho, pero que |0 sonete a ciertas
regul aciones con la finalidad de alcanzar un disfrute 6ptino y arnonico de |os
derechos de todos |os individuos. En este sentido, esta Sala se ha manifestado
sobre el caréacter "relativo" del derecho de propiedad, en cuanto esta sujeto a
[imtes y restricciones de uno o varios de los atributos de la propiedad por
razones urbanisticas; y en diversas sentencias ha confirmado |a natural eza de
"interés social" de las reglas de urbanisnp, inpuestas conforme a | o ordenado por
la propia Constitucion Politica. Asi, en sentencia de constitucionalidad nunero
1167-92, sefial 6:

"Si bien nuestra Constitucion Politica reconoce la propiedad privada conp un
derecho fundanmental de 1|os ciudadanos, el disfrute de tal derecho no es
irrestricto y el msnp articulo 45 constitucional pernmite a la Asanblea
Legislativa inmponerle limtaciones de interés social. La Ley de Planificacioén
Urbana es una de esas limitaciones y por ello, |a negativa de otorgar una patente
no constituye una violacion a los derechos fundanentales de los recurrentes

.17

tesis ésta que fue reforzada por sentencia de anparo nunero 5303- 93, en que se
dijo:

"La legislaci 6n costarricense establece la posibilidad de limtar la propiedad
privada por notivos de interés social. Conp se indic6é en el prinmer Considerando,
la limtacioén a la propiedad i mpuesta  por un pl an r egul ador es
constitucional nente posible, debido a que el derecho de propiedad no es
ilimtado, antes bien, existe un marco general dentro del que puede actuar el
propietario y que debe ser conpatible con el contenido constitucional de ese
derecho. Por |lo expresado, a juicio de este Tribunal, la limtacién inpuesta, en
tanto ajustada a un plan regulador vigente, no violenta conb se sugiere en el
recurso, el articulo 45 de la Constitucion Politica , en tanto ese plan regul ador
no desconstitucionalice l|la propiedad privada que se vea afectada por ese

instrumento. A contrario sensu, si las limtaciones exceden |os paranetros
nininbs de razonabilidad y proporcionalidad, resultarian contrarias a Ila
Constituciéon Politica ", y, finalnmente, en sentencia nunero 6706-93, declaro la

constitucionalidad de la Ley de Planificacion U bana.

Xl11. En consonancia con | o sefal ado en el Consi derando

VI1l., las ordenaciones urbanisticas podran fundanentar una pretension de
i ndemmi zaci 6n econénica por parte de los propietarios del suelo afectado
uni canment e cuando éstas inpliquen una desnenbraci 6n del derecho de propi edad, por
cuanto, la indemizacidén en los térm nos sefialados en el parrafo prinero del
articulo 45 de la Constitucién Politica , procede solo cuando estas ordenaci ones
no tengan caracter general o hagan nugatorio el derecho de propiedad,
convirti éndose en verdaderas expropiaci ones, segln se indico anteriornente. No
son susceptibles de indemizacién alguna en el tanto las msmas no inpliquen
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reduccién en el contenido de la propiedad, conmo sucede con la fijacion del
antejardin, que constituye una tipica servidunbre urbana, ya que el propietario
mantiene |la posesi6n de su propiedad, pero en forma dismnuida, puesto que
uni camente se reduce su facultad de disposicion. Estas udltimas, son las
limtaciones y deberes que deben tenerse conp integrantes del contenido del
derecho de propi edad, ya que no hay reducci 6n del contenido de | a propiedad.

B. DEL _RGANO ENCARGADO DE LA PLAN FI CACI _N URBANA

XIV. DE LOS _RGANOS COWETENTES PARA LLEVAR A CABO LA PLAN FI CACI N URBANA:
MN STERRO DE PLANIFICACI_N NACIONAL Y POL_TICA ECON M CA, INVU Y
MUNI Cl PALI DADES. En consonanci a con | o dispuesto en los articulos 169 y 170 de |la
Constitucion Politica ,la Ley de Planificaci6n U bana, numero 4240, de quince de
novi enbre de ml novecientos sesenta y ocho, parte del supuesto de que la
titularidad primaria en materia de planificacidn urbana corresponde a |as
nmuni ci pal i dades, lo cual ha sido plasmado en los articulos 15 y 19 de dicha |ey.
De manera que es a |l os mnunicipios a quienes corresponde asumr |la planificacioén
urbana | ocal por nedio de la pronul gaci 6n de |os respectivos reglanentos -pl anes
regul adores-, y haciendo efectiva la normativa que al efecto dicte el Instituto
Naci onal de Vivienda y Urbanisnp, conmpo institucion encargada de |a planificacién
urbana a nivel nacional. Este punto ya fue de consideracién de esta Sala, en
sentencia nunero 6706-93,de las quince horas veintidn mnutos del veintiuno de
dicienbre de m | novecientos noventa y tres, en la que indico:

"I'l).- La Sala estinma que la potestad atribuida a |os gobiernos |ocales para
pl anificar el desarrollo urbano dentro de los Iimtes de su territorio si integra
el concepto constitucional de "intereses y servicios locales" a que hace

referencia el articulo 169 de la Constituci 6n , conpetencia que fue reconocida
por la Ley de Planificacion Ubana (# 4240 del 15 de novienbre de 1968, refornada
por Leyes # 6575 de 27 de abril de 1981 y # 6595 de 6 de agosto de ese msno
afio), especificanmente en los articulos 15 y 19 aqui inmpugnados, que literal nente
est abl ecen:

Articulo 15.- Conforne al precepto del articulo

169 de la Constitucion Politica , reconbécese |la conpetencia y autoridad de |os
gobi ernos muni ci pal es para planificar y controlar el desarrollo urbano, dentro de
los limtes de su territorio jurisdiccional

Consecuentenente, cada uno de ellos dispondra |lo que proceda para inplantar un
plan regulador, y los reglanmentos de desarrollo urbano conexos, en las areas
donde deba regir, sin perjuicio de extender todos o algunos de sus efectos a
otros sectores, en que priven razones calificadas para establ ecer un deterni nado
régi men contral or. ». -

Articulo 19.- Cada Minicipalidad emtira y pronulgara las reglas procesales
necesarias para el debido acatam ento del plan regulador y para |la protecci 6n de
los intereses de |la salud, seguridad, conodidad y bienestar de | a conuni dad. »

[11).- Dentro de lo que puede denom narse |a organizaci 6n admnistrativa del
urbanisno en nuestro pais, la Dreccion de Ubanism -adscrita al Instituto
Naci onal de Vivienda y Ubanismb-y la Olicina de Planificacion (hoy dia
Mnisterio de Planificacién y Politica Econdmi ca) son |os 0Organos encargados de
el aborar el Plan Nacional de Desarrollo Ubano, a través del cual, se fijan |as
politicas generales sobre el crecimento y desarrollo de las &reas urbanas.-
Di cho Plan -que concretanente es elaborado por la Direccién y propuesto por la
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Junta Directiva del Instituto- debe incluir estudios técnicos sobre el factor de
pobl aci 6n con proyecciones de crecimento a nivel nacional, regional y urbano

sobre el uso de la tierra con planes sobre la extensiéon y formas de
aprovecham ento de | as porciones requeridas para desarrollo urbano, el desarrollo
industrial, vivienda y renovaci 6n urbana, servicios publicos y ubicacién en
general de |os proyectos sobre transportes, entre otros.- Ademas, |la Direccion de
Urbani sno funciona conb oOrgano asesor de las municipalidades a |os efectos de
preparar, aplicar y nodificar el Plan Regulador municipal o local y sus
Regl amentos antes de su adopcién definitiva.- Sin enbargo, |o expuesto debe
entenderse conp el limte formal de los grandes |ineam entos, normas técnicas o
directrices generales conforme a |las cual es deben | os gobi ernos |ocal es el aborar
sus respectivos planes reguladores y los reglanentos de desarrollo urbano
correspondi entes, pues no es posible pretender que el Plan Nacional de Desarrollo
Urbano se elabore y ponga en practica integramente por el Gobierno Central, sin
la intervencién directa de las nunicipalidades en esa materia.- Tal situacidn
atenta no s6lo contra los mAs elenentales principios de la ldégica y Ila
conveni enci a, habida cuenta de que se trata de los intereses articulares de cada
canton de la ReplUblica , sino tanbién contra los principios constitucional es del
régi men nuni ci pal, establ eci do por nuestra Carta Fundanental en los articul os 168
a 175.- La planificaci 6n urbana, sea la elaboracion y puesta en nmarcha de |os
pl anes regul adores, es una funci 6n inherente a |as nunicipalidades con excl usi6n
de todo otro ente publico, salvo |lo dicho en cuanto a | as potestades de direccién
general atribuidas al Mnisterio de Planificacion y a la Direcci6n de U banisno. -
Este tema ya fue desarrollado por la Sala en la sentencia nunero 5305-93, de |las
diez horas seis mnutos del veintidos de octubre pasado, que en lo referente a la
pot estad nunicipal para planificar el desarrollo urbano local y la inposicion de
l[imtaciones a la propiedad en virtud de la ejecucién de un plan regul ador
i ndi co:
" la limtacién a la propiedad inpuesta por un plan regulador es
constitucional nente posible, debido a que el derecho de propiedad no es
ilimtado, antes bien, existe un marco general dentro del que puede actuar el
propietario y que debe ser conpatible con el contenido constitucional de ese
derecho. Por |lo expresado, a juicio de este Tribunal, la limtacién inpuesta, en
tanto ajustada a un plan regulador vigente, no violenta conp se sugiere en el

recurso el articulo 45 de la Constitucion Politica, en tanto ese plan regul ador
no desconstitucionalice l|la propiedad privada que se vea afectada por ese
instrumento. A contrario sensu, si las limtaciones exceden |os paranetros
nninbs de razonabilidad y ©proporcionalidad, resultarian contrarias a Ila
Constitucion Politica. "

IV).- Los articulos 15 y 19 de la Ley de Planificaci6n Ubana por tanto no son
i nconstitucionales, ya que Unicanente se limtan a reconocer |la conpetencia de
I as muni ci pal i dades para planificar el desarrollo urbano dentro de los linmtes de
su territorio nmediante los reglanmentos correspondientes, o que no violenta |os
princi pios constitucional es invocados por el accionante: el de reserva de |ey,
pues siendo -conb se dijo- la planificaci é6n urbana |ocal una funci6n inherente a
I as nunicipalidades en virtud de texto expreso de la Constitucion , y estando
fijados los limtes del ejercicio de esa atribucion en la Ley de Planificacién
Urbana, | os Reglanmentos o Pl anes Regul adores son desarrollo de esos principios; y
los de propiedad y Ilibre enpresa, por cuanto no inmponen en forma alguna
restricciones a esos derechos, sino que sinplenente otorgan l|la potestad de
controlar la correcta utilizacion de los suelos y garantizar asi un desarrollo
racional y armdnico tanto de los centros urbanos conp de |os conerciales,
i ndustriales, deportivos, etc. (ver ademas en el msnp sentido, |as sentencias
nimero 2153-93, de las nueve horas veintiun mnutos del veintiuno de mayo y
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nunero 5305- 93, de las diez horas seis mnutos del veintidés de octubre, anbas

de este afio).-"

Con fundanmento en o anterior, y en consonancia con |la jurisprudencia citada, es
que se reitera la tesis de que sigue siendo atribuci 6n exclusiva de | os gobi ernos
nmunici pales la conpetencia de l|la ordenacién urbanistica, y sélo de nmanera
excepcional y residual, en ausencia de regulacion dictada al efecto por Ilas
nmuni ci pal i dades, es que el INVU tiene asignada la tarea de proponer planes
regul adores, pero a reserva de que sean previ anente aprobados por el ente |ocal
de manera que | as disposiciones que al efecto dicte esta institucion auténoma en
lo que se refiere a planificacién wurbana, deben sienpre considerarse
transitorias, y en defecto del uso de | as conpetencias munici pal es.

XV. AN LISIS DE LA |INCONSTITUCIONALIDAD DEL TRANSITORIO Il DE LA LEY DE
PLANI FI CACI _N URBANA. Es en el Transitorio Il de la Ley de Planificacion U bana

narmero 4240, de quince de novienbre de m | novecientos sesenta y ocho, y sus
refornmas, en que se dota al |INVU de conpetencia para dictar disposiciones en
materia rbanistica en forma supletoria, sienpre y cuando |as mnunicipalidades no
hayan ejercido esa potestad; texto que, segun su ultima reforma dada por Ley
narmero 7015, de veintidés de julio de m | noveci entos ochenta y cinco, dispone:

"El Instituto [Nacional de Vivienda y Urbanisnp] dictara |las nornas de desarrollo
relativas a las materias a que se refiere el articulo 21 de esta ley. Podra,
adenmas, confeccionar los planes reguladores y delimtar los distritos urbanos y
demas areas sujetas a control wurbanistico, en tanto l|as nmunicipalidades no
hubi eren pronul gado, en la respectiva nmateria, o parte de ella, sus propias
di sposi ci ones | ocal es con ajuste a esta |ey.

Los preceptos y reglanmentos que dicte el Instituto regirdn en los territorios
jurisdiccionales, o en la parte de ellos que las nornas seflalen, una vez
cunpli dos | os siguientes requisitos:

Publ i caci 6n previa del proyecto en el Diario Oficial, con fijacién de la fecha y
| ugar donde se cel ebrard una audi enci a publica para conocer de |as observaci ones
verbales o escritas que tengan a bien fornular los vecinos interesados o |os
grem os profesional es. El sefal am ento deberd hacerse con no nenos de quince dias
habi | es de antel aci 6n

Sera obligatorio conocer el pronunciamento del Col egio Federado de |ngenieros y
Arquitectos de Costa Rica, sobre |Ilas observaciones presentadas por |os
interesados en la audiencia publica, a efecto de que esas observaci ones sean
tonmadas en cuenta para incorporarlas al texto de |las normas, si proceden, o para
elimnar aquellos aspectos objetados, si a criterio del msno Colegio tienen
sustento técnico

Publ i caci 6n en La Gaceta del nuevo texto aprobado y del aviso sobre |o acordado
por la Junta Directiva del Instituto, con indicaci6n de la fecha a partir de la
cual se haran exigi bles |Ias correspondi entes regul aci ones.

I gual rente seran observados los requisitos anteriores cuando se trate de
nodi fi car, suspender o derogar, total o parcialnente el referido plan regulador o
cual qui era de sus regl anent os".
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Sin enbargo, el texto transcrito fue aprobado nediante el procedimnento
establ ecido en la Constitucién Politica para aprobar |os Presupuestos Odinarios
y Extraordinarios de la Republica , por cuanto la Ley 7015 es |l ey de Modificaci d6n
del Presupuesto Odinario para la Republica para el Periodo Fiscal de ml
noveci entos ochenta y cinco; procedimento que en reiteradas ocasiones (entre
otras, sentencias nunmero 0121-89, 1262-90, 0484- 94, 2664-94, 6789-95), esta Sal a
ya ha determinado es contrario a |las nornmas constituci onales que se refieren a la
conpetencia de |a Asanblea Legislativa para dictar, reformar o derogar |las |eyes
que conforman nuestro ordenamento juridico y a las que otorgan conpetencia para
dictar |los presupuestos ordinarios y extraordinarios de |la Republica , es decir,
a los articulos 121 incisos 1.) y 11.), 123 a 128 y 176 a 180 constitucional es,
al contener disposiciones de nateria ajena a |la presupuestaria. En razén de lo
anterior y sin entrar a juzgar sobre el fondo de la conpetencia otorgada y de |la
natural eza transitoria de la norma, lo que procede es declarar I a
i nconstitucionalidad de I a norma en ese texto.

XVI. EFECTOS DE LA DECLARATORIA DE | NCONSTITUCIONALIDAD. En virtud de Io
anterior, es que dentro de las conpetencias que tiene asignada esta Sala, de
conformdad con lo dispuesto en el articulo 89 de la Ley de la Jurisdicciodn
Constitucional , se debe declarar, conb se dijo, la inconstitucional el
Transitorio Il. de la Ley de Planificaci6n U bana, aprobado nediante articulo 115
de la Ley nunero 7015, que es Ley de Modificacion del Presupuesto Ordinario para
la Republica para el Periodo Fiscal de ml novecientos ochenta y cinco, de
veintidés de julio de ml novecientos ochenta y cinco, ya que al no ser su
conteni do de caracter presupuestario, debi 6 haber sido aprobada por los tramtes
| egi sl ativos fijados para la | egi sl aci 6n ordinari a; declaratoria de
i nconstitucionalidad que se hace retroactiva a la fecha de entrada en vigencia,
es decir, al veintinueve de novienbre de m | novecientos ochenta y cinco; de
conform dad con lo dispuesto en el parrafo primero del articulo 91 la Ley que
rige esta Jurisdiccion, sin perjuicio de |os derechos adquiridos de buena fe. En
virtud de tal declaratoria de inconstitucionalidad debe quedar vigente el texto
di ctado por Ley nunero 5900, de diecinueve de abril de m | novecientos setenta y
seis, y que entrd en vigencia el ocho de mayo de mil novecientos setenta y seis,
el cual dice

"El Instituto dictara las normas de desarrollo relativas a las materias a que se
refiere el articulo 21 de esta Ley. Podra ademas, confeccionar |os planes
regul adores y delimtar los distritos urbanos y demhds é&reas sujetas a control
urbani stico, en tanto |as nunicipali dades no hubi eren pronul gado en | a respectiva
materia, o parte de ella, sus propias disposiciones |ocales con ajuste a esta

I ey.
Los preceptos y reglanmentos que dicte el Instituto regirdn en los territorios

jurisdiccionales o en la parte de ellos que las normas sefialen, a partir de su
publicaci6n en el Diario OGicial"

De todo |o sefialado, queda claro que la conpetencia del INVU en materia
urbanistica, en prinmer térmno se dirige a la elaboracién del Plan Nacional de
Desarrollo Urbano, instrumento a través del cual, se fijan las politicas

generales sobre el crecimento y desarrollo de las areas urbanas, y que es
el aborado por la Direcci6n de U banisnbo y es propuesto por la Junta Directiva de
Instituto; y en segundo |ugar, cono conpetencia residual, la facultad de dictar
| as nornmas urbanisticas -
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regl amentos y planes regul adores- en ausenci a de normas urbanisticas di ctadas por
| as respectivas municipalidades. Lo anterior encuentra su fundanento en el hecho
de que negarle esta conpetencia a esta instituci én auténonmm, inplica crear un
vacio en el ordenanmiento juridico que provoca un serio perjuicio en |la seguridad
juridica nacional. Es el articulo 21 de la citada ley, la que define Ios
regl amentos que el INVU puede dictar en materia urbanistica, sienpre en ausencia
de | os dictados por |os gobiernos |ocal es; éstos son:

"1.) El de Zonificacié6n, para usos de la tierra;

2.) El de Fraccionam ento y Urbanizaci 6n, sobre division y habilitaci 6n urbana de
terrenos;

3.) Bl de Mapa Oficial, que ha de tratar de la provisién y conservaci 6n de |o0s
espaci os para vias publicas y aéreas conunal es;

4.) El de Renovaci 6n Urbana, relativo al nejoramiento o rehabilitaci 6n de areas
en proceso o en estado de deterioro; y 5.) E de Construcciones, en |lo que
concierne a | as obras de edificacion".

C. DE LAS LIMTACIONES | MPUESTAS EN EL REGLAMENTO PARA EL CONTROL DEL
FRACCI ONAM ENTO Y URBANI ZACI ONES DI CTADO PCR EL | NVU

XVII. _MBITO DE APLI CACI _N DEL REGLAMENTO PARA EL CONTROL DEL FRACCI ONAM ENTO Y
URBANI ZACI ONES DICTADO POR EL INVU. En cuanto a la normativa inpugnada
especificamente en esta accién, "Reglanento para el Control Nacional para e

Fracci onam entos y Urbani zaci ones", aprobado por la Junta Directiva del INVU en
sesi 6n nanero 3391 del trece de dicienbre de m | novecientos ochenta y dos, en
primer térmno debe indicarse que éste resulta juridicanente valido y de
aplicaci 6n unicanente en el tanto ésta nornmativa haya sido aprobada expresanente
por la Minicipalidad , nediante el procedimento establecido al efecto en el

articulo 17 de la Ley de Planificaci 6n Ubana, y no exista un reglanento dictado
por |la respectiva nunicipalidad donde se pretenda aplicar

El contenido de | as disposiciones inpugnadas -articulos I1.3 y I1.3.2 del citado
regl amento, ya fue definido en el Considerando

|I. de esta sentenci a.

XVI11. DEL FUNDAMENTO JUR DICO DE LAS NORVAS | MPUGNADAS. DE LA POTESTAD
REGLAMENTARI A. Las di sposi ciones inpugnadas, aunque efectivanmente son dictadas
dentro de la conpetencia otorgada al Instituto Nacional de Vivienda y Urbani sno,
conp instituci 6on autdénoma creada para "planear el desarrollo y el crecimento de
| as ciudades y de los otros centros nenores, con el fin de pronover el nejor uso
de la tierra, localizar la areas publica para servicios conunal es, establecer
sistemas funcionales de calles y fornmular planes de inversién en obras de uso
publico, para satisfacer |as necesidades consiguientes" -inciso b.) del articulo
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4° de Ley Orgéanica del Instituto Nacional de Vivienda y Urbani smo, niunero 1788 de
vei nticinco de agosto de m| novecientos cincuenta y cuatro y sus refornas-, para
dictar nornas de caracter general y emnentenente supletoria en materia de
pl anificacién urbana, en ausencia de las dictadas por las respectivas
muni ci pal i dades y que deriva de la disposicion contenida en el Transitorio Il de
la Ley de Planificacidén Ubana, son el desarrollo de lo dispuesto en |los
articulos 40 y 41 de la nmisma ley, conp se constata de lo regulado en ellos, |os
cual es est abl ecen:

"Articulo 40. Todo fraccionador de terrenos situados fuera del cuadrante de |as
ciudades y todo urbani zador cederéa gratuitanente al uso publico tanto las areas
destinadas a vias conp |l as correspondientes a parques y facilidades conunales; |lo
gque cedera por los dos conceptos UuUltinbs se determinara en el respectivo
reglanento, nediante la fijacién de porcentajes del area total a fraccionar o
ur bani zar, que podran fluctuar entre un cinco por ciento a un veinte por ciento,
segln el tamafio pronedio de los lotes, el uso que se pretenda dar al terreno y
las normas al respecto dictadas por el INVU No obstante o anterior, |la suna de
los terrenos que deben cederse para vias publicas, parques y facilidades
conunal es no excedera de un cuarenta y cinco por ciento de la superficie total
del terreno a fraccionar o urbanizar. Asimsnp se exceptlUa de la obligacién a
ceder areas para parques y facilidades comunales a |os sinples fraccionam entos
de parcel as en areas previ anente urbani zadas, a criterio del | NV

No nmenos de una tercera parte del area representada por el porcentaje fijado
conforme al parrafo anterior sera aplicado indefectiblenente al uso de parque

pero reservando en primer térmno de ese tercio el o |os espacios necesarios para
canpo o canpos de juegos infantiles, en proporcién que no sea inferior a diez
netros cuadrados por cada famlia; |as areas para juegos infantiles no podréan ser
aceptadas si el fraccionador o urbanizador no | as ha acondi ci onado debi danente

i ncl uyendo su enzacatado e instal aci 6n del equi po requerido.

Los dos tercios restantes del referido porcentaje o el renmanente que de ellos
guedase di sponi bl e después de cubiertas |as necesi dades de parque, serviran para
instalar facilidades conunales que en un principio proponga el fraccionador o
ur bani zador o luego en su defecto | os adquirentes de |lotes, pero que en todo caso
han de definir Ia Minicipalidad y el INVU. Las areas aprovechabl es en facili dades
comunal es sb6lo podran elimnarse o reducirse a canbio de alguna mejora u otra
facilidad conpensatoria, cuando de ello se obtenga un nayor beneficio para la
conuni dad, previa consulta al | NvU

Hecha excepci 6n de |os derechos de via para carreteras que han de cederse al
Estado, conforme a |l o antes di spuesto, |as demds areas de uso publico deberan ser
traspasadas a favor del domnio nunicipal. No obstante la Minicipalidad podra
autorizar que determ nadas porciones sean transferidas directanente a |as
entidades estatales encargadas de establecer en las nismas 1o0os servicios o
facilidades de su respectiva conpetencia, en concordancia con |lo previsto en el
parrafo inmediato anterior."

_Articulo 41. Cuando el sitio a urbanizar no precise del porcentaje de terreno
gue para destinos publicos sefiala el articulo anterior, segun el pronuncianm ento
muni ci pal , deber& entonces el urbani zador cancel ar en dinero el val or equival ente
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del indicado porcentaje, dentro del plazo que se le fije, que no sera nayor de
cinco afos. La equivalencia se calculara a precio de terreno no urbani zado.

Las sumas que perciba el nunicipio por el concepto indicado y por el de venta de
|lotes cedidos por |los wurbanizadores, seran destinadas exclusivanmnente a la
adqui sici6n y manteni mento de terrenos para uso publico, en sectores donde éstos
hagan falta."

De manera que no se esta frente a una disposicion de caracter general emanada por
el Instituto Nacional de Vivienda y Ubanisnb sin fundanento de disposicion
legal, sino que se trata del desarrollo reglanmentario de disposiciones |egales
especificas, por lo cual no puede afirmarse que |las nornas inmpugnadas inmpongan
imtaciones al derecho de propiedad, sino que las msnas fuern definidas
especificanmente en la ley calificada, tal conp lo exige la Constitucién Politica.

XIX. DE LA OBLIGACI _N URBAN_STICA | MPUESTA EN EL ART_CULO 40 DE LA LEY DE
PLANI FI CACI _N URBANA. La doctrina es clara al permitir a los entes publicos la
adqui sici 6n de bienes innmuebles para fines urbanisticos a través de tres nedi os:
por las fornmas permtidas por el derecho civil (conpra, donacion, etc.),
expropiaci 6n, y las que tienen su origen en |as denom nadas cesiones obligatorias
y gratuitas de propiedad privada a entes nunicipales. Esta obligacion se regula
en las normas inpugnadas y tienen su fundamento en los articulos 40 y 41 de la
Ley de Planificacion Ubana, notivo por el cual debe analizarse prineranente |la
constitucionalidad de estas nornmas. El articulo 40 de la Ley de Planificacion
Urbana establece la obligacion de ceder "gratuitanmente" a |os entes municipal es
una porcion de terreno para uso de las vias publicas, parques y facilidades
conmunal es, a cargo del urbani zador o fracci onador, en proporcién al terreno que
se urbanice o fraccione, sin que deba entenderse que ello signifique un
sacrificio o confiscaci 6n en contra del urbanizador, puesto que el valor de |as
areas urbanisticas a ceder, engrosan el céalculo de |los costos de construccion, y
se traslada al valor de las parcelas o lotes resultantes. El articulo 1° de esa
Ley define los conceptos claves en esta materia. Por Fraccionam ento se debe
ent ender:

"la divisién de cualquier predio con el fin de vender, traspasar, negociar,
repartir, explotar o utilizar en forma separada, |as parcelas resultantes;
i ncluye tanto partici ones de adj udi caci 6n j udi ci al o] ext raj udi ci al

| ocal i zaci ones de derecho indivisos y neras segregaciones en cabeza del misno
duefio, cono |as situadas en urbani zaci ones o construcci ones nuevas que interesen
al control de la formaci 6n y uso urbano de | os bi enes innuebl es".

y por Urbani zaci 6n:

el fraccionamento y habilitacion de un terreno para fines urbanos, nediante |la
apertura de calles y provision de servicios".

Para esta Sala, en atencion a las anteriores definiciones, el sentido de |as
normativa en estudio se refiere en exclusiva al urbanism en cuanto proceso de
desarroll o de las ciudades o los centros o distritos urbanos, o que inplica la
divisiéon de la tierra con sentido conercial por parte de los particul ares, social
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por parte del Estado para solventar el problena habitacional, o industrial, para
crear zonas industriales. Pero no basta |a ausencia de lucro para estar exento de
esta obligaci6n, basta que en ese fraccionamento esté inplicito (de hecho) un
programa de desarrollo urbanistico para que |le sea exigible I a cesién de terreno.
Sin enbargo, debe advertirse que |as sinples segregaci ones no pueden sujetarse a
estas regul aci ones, porque entenderlo de esa manera inplicaria crear, no una
carga urbanistica, sino una de caréacter tributario (a la plusvalia, por ejenplo),
a cargo del propietario, lo cual es absolutamente inconpatible con el réginen
urbanistico. En conclusién, anicamente se estd en obligacion de transferir
terreno a favor de los entes rmunicipales cuando se fracciona un terreno para
crear un desarrollo urbano, sea crea un conplejo habitacional -con todos sus
servicios (agua, luz, zonas verdes y parques, centros educativos, etc.-, un
conpl ejo conercial o industrial

XX. La cesion gratuita a las nmunicipalidades de terrenos a fraccionar o
urbani zar, se hace para destinar en ellos ciertos servicios para |la conunidad,
conb lo son las vias publicas y las zonas verdes, éstas Gltims -que son |as que
nos interesan- se utilizardn para construir parques, jardines, centros
educati vos, zonas deportivas y de recreo. El fundamento de esta obligaci 6n debe
situarse en una especie de contrapartida debida por el urbanizador por el nayor
val or que el proceso de urbanizaci 6n o parcel ami ento dara al suel o urbani zado, es
decir, se trata en definitiva de una contribucién en especie en el derecho
urbanistico, conbp necanisnp para hacer que la plusvalia que adquieran |os
inmuebles con notivo de la urbanizacién o fraccionamento revierta a la
conuni dad. Antes de esta regulaci én se presentaba una grave situacion social
derivada del hecho de que | os propietarios de suel o percibian conp beneficio neto
| os precios integros obtenidos de sus terrenos, mentras que |os nuevos barrios
guedaban sin dotaci ones de servicios, carencia que se intentaba hacer responsable
a la Administraci 6n muni cipal, incapaz de cubrir ese déficit en forma eficaz. Uno
de los principios del derecho urbanistico consiste precisanente en que |as
consi derabl es plusval i as generadas por el proceso del desarrollo urbano deben ser
las prinmeras fuente para sufragar los costos en servicios que ese misno
desarroll o hace surgir. La obligacion inpugnada -de ceder gratuitanente un
porcentaje de terreno a |l a nunicipalidad-, pretende justanente hacer efectivo el
princi pio de conpensaci 6n econémica y retribuci6n en servicio de |as necesidades
de la comunidad que se crea, conb correlato del enriquecinmento que de
desarrol |l o urbanistico se percibe.

XXI. De esta nanera se configura el contenido de |a propiedad, desde el criterio
de su funcién social; se trata de una tecnificacién de esa funci 6n que deja de
ser una sinple adnonicion noral a las conciencias de los propietarios para
convertirse en un sistena de deberes positivos juridi canente exigibles. Asi, |os
propietari os podran ejercitar conmo propias todas las facultades de utilizacién
urbana de | os fundos que resulten, sélo que sinultaneanente, deben asumr tanbién
| os deberes positivos con que el ordenamiento intenta conpensar |a ganancia
econom ca. El plan urbani zador o fracci onador debera contenpl ar previanente todas
| as previsiones de |os servicios conunal es -vias, conexiones de agua y al unbrado
el éctrico, zonas verdes, parques infantiles, etc.- antes de iniciar Ila
construcci 6n y aprovecham ento individual de |los |otes; ejecuci 6n que recae en e

propietario.

Esta nmedida no resulta inconstitucional por desproporcionada o irrazonable al no
inmplicar un sacrificio para |a enpresa urbanizadora o fraccionadora, por cuanto
lo que en realidad sucede es que el costo de estas obras quedara incluido en el
precio de los lotes, y se ira recuperando a nedida que éstos se vendan, y seran
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| os nuevos propietarios |1os que en definitiva se veran beneficiados por |as areas
verdes e instalaciones a que se refiere el articulo 40 de la Ley de Pl anificaci6n
Ur bana.

XXI'l. Las areas verdes destinadas al uso publico, en virtud de su uso Yy
natural eza, es parte del patrinonio de la conunidad y deben quedar bajo la
jurisdicciéon de los entes nunicipales para que los admnistre cono bienes de
domi nio publico, con lo cual participan del réginmen juridico de estos bienes, que
| os hace inalienables, inprescriptibles e inenbargables, es decir, no pueden ser
obj eto de propi edad privada del urbanizador o fraccionador, tal y cono | o di spone
el articulo 40 de la Ley de Planificacion Ubana. Para que opere la cesiodn
obligatoria debe tratarse de una urbanizaci 6n o fraccionam ento aprobado por |a
muni ci pal i dad respectiva, de conformidad con las directrices del plan regul ador
adenas, que se hubiere concluido I a construcci 6n de |a urbani zaci 6n, que se trate
de bienes destinados al uso publico y que el traslado se dé nediante titulo
regi strado, esto ultino, comb tesis de principio.

XXI'l1l. En cuanto al texto del articulo 40 de la Ley de Planificacion U bana, de
conform dad con | o sefial ado en | os consi derandos anteriores, esta Sala considera
lesivo de la autonomia mnunicipal el sujetar el uso de los lotes cedidos a |as
normas que al respecto dicte el Instituto Nacional de Vivienda y U bani snp, cono
se dispone en el parrafo prinero, porque ese concepto choca de frente con la
autonom a municipal y con la proteccion constitucional de los intereses |ocales;
y en tal sentido debe entenderse que esta institucién estd legitimada para ello
ani camente en ausencia de normativa al respecto dictada por los entes
muni ci pal es, ya que su conpetencia, cono ha quedado dicho, es emnentenente
residual. Debe aclararse ademas, que I|le corresponde en exclusiva a las
nmuni ci pal i dades otorgar |os pernisos para construir urbanizaciones y realizar
fraccionam entos, y no al INVU conb se establece en el nmisno parrafo prinero;
asi conp la autorizacion para "elimnarse o reducirse [el porcentaje de terreno a
ceder] a canbio de alguna nejora u otra facilidad conpensatoria, cuando de ello
se obtenga un mayor beneficio para |la comunidad" que se le otorga al |INVU, cono
se establece en el parrafo tercero, ya que corresponde a las gobiernos
nmuni ci pal es. Por 1o anterior es que |las nenciones que se hacen del INVU en esta
norma quedan sobrando, ya que las funciones que se |e asignan deben entenderse
gue conpeten en forma exclusiva a los gobiernos municipales, y es en este
sentido, que |o procedente es declarar inconstitucionales las mismas, por
atribuirsele conpetencia que es exclusiva de |as nunicipalidades, anul andose |as
frases que dicen: "dictadas por el INW', "a criterio del INVW', anbas de

parrafo prinmero, "y el INVU' y "previa consulta al INVU' del parrafo tercero. Por
ultino, cabe aclarar que la facultad que tiene la Minicipalidad de variar el
destino de los terrenos cedi dos, Unicanente puede aplicarse a |los terrenos que se
dedi quen a cubrir "las facilidades comunal es", no asi a |os que deben destinarse
para "parque", en prinmer térmno, por cuanto, la norma es clara al disponer que
este canbio puede verificarse con el "remanente" de terreno una vez ya que se
haya cubierto la necesidad de parque; y en segundo lugar, por cuanto en el

parrafo segundo de esta disposicion, expresanente se dispone que el area para
parque no puede ser nmenor de una tercera parte del porcentaje de terreno que se
cede. En virtud de lo anterior, la redacci 6n de esta norna queda de |la siguiente
nmaner a:

"Articulo 40. Todo fraccionador de terrenos situados fuera del cuadrante de |as
ciudades y todo urbani zador cederda gratuitanmente al uso publico tanto las areas
destinadas a vias conp |l as correspondientes a parques y facilidades conunales; |lo
gque cedera por los dos conceptos UuUltinbs se deternminara en el respectivo
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reglamento, nediante la fijacién de porcentajes del area total a fraccionar o
ur bani zar, que podran fluctuar entre un cinco por ciento a un veinte por ciento,
segln el tamafio pronedio de los lotes, el uso que se pretenda dar al terreno y
las normas al respecto. No obstante lo anterior, la suma de los terrenos que
deben cederse para vias publicas, parques y facilidades conunal es no excedera de
un cuarenta y cinco por ciento de la superficie total del terreno a fraccionar o
urbani zar. Asimsnp se exceptUa de la obligaci6n a ceder éareas para parques Yy
facilidades comunales a los sinples fraccionanmentos de parcelas en areas
previ ament e urbani zadas.

No nmenos de una tercera parte del area representada por el porcentaje fijado
conforme al parrafo anterior sera aplicado indefectiblenente al uso de parque

pero reservando en primer térmno de ese tercio el o |os espacios necesarios para
canpo o0 canpos de juegos infantiles, en proporcién que no sea inferior a diez
netros cuadrados por cada famlia; |las areas para juegos infantiles no podréan ser
aceptadas si el fraccionador o urbanizador no [as ha acondi ci onado debi danente

i ncl uyendo su enzacat ado e instal aci 6n del equi po requerido.

Los dos tercios restantes del referido porcentaje o el renanente que de ellos
guedase di sponi bl e después de cubiertas |as necesi dades de parque, serviran para
instalar facilidades conunales que en un principio proponga el fraccionador o
ur bani zador o luego en su defecto | os adquirentes de |lotes, pero que en todo caso
ha de definir la Minicipalidad. Las areas aprovechables en facilidades conunal es
s6lo podran elimnarse o reducirse a canbio de alguna nejora u otra facilidad
conpensatoria, cuando de ello se obtenga un mayor beneficio para | a conuni dad.

Hecha | a excepci 6n de | os derechos de via para carreteras que han de cederse al
Estado, confornme a |l o antes di spuesto, |as demds areas de uso publico deberan ser
traspasadas a favor del domnio nunicipal. No obstante la Minicipalidad podra
autorizar que determ nadas porciones sean transferidas directanmente a |as
entidades estatales encargadas de establecer en las nismas 10s servicios o
facilidades de su respectiva conpetencia, en concordancia con |lo previsto en el
parrafo inmediato anterior."

Este reconocimento de inconstitucionalidad es retroactivo a la fecha de Ila
entrada en vigencia de la norma, esto es el seis de mayo de nil novecientos
setenta y dos, de conform dad con | o dispuesto en el parrafo segundo del articulo
91 de la Ley que rige esta Jurisdiccién, sin perjuicio de | os derechos adquiridos
de buena fe.

XXI'V. DE LA | NCONSTI TUCI ONALI DAD DEL ARTICULO 41 DE LA LEY DE PLAN FI CACI _N
URBANA. Ahora bien, debe entenderse que esta obligaci6n se encuentra justificada
ani canente con la dotacion de terreno, la cual no puede ser sustituida por
dinero, en razén de que se trata de otorgar |os servicios necesarios al conplejo
urbanistico que se crea y porque por definirlo la ley expresanente, |las areas de
parque y las vias publicas, son patrinmonio comunal y por ello, estan fuera de

conercio de |los honbres. Debe advertirse que nediante un pago en dinero no se
cunple la funcidén social de la propiedad y no da solucién al problema que se
pretende solventar. Se trata de atender un problema de justicia tributaria,
derivado de la recuperaci 6n de enriqueci m entos generados por |a accion publica,
el de elaborar planes urbanisticos que sean capaces por sus dotaciones, de
espaci os libres, vias, servicios sociales, etc., que aseguren a sus habitantes de
una vida digna. En este orden de ideas, es que toda |la ordenaci 6n urbanistica
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encuentra su fundanento en lo ispuesto en el articulo 50 de la Constitucion
Politica , que dice

"El Estado procurara el nmayor bienestar a todos los habitantes del pais,
organi zando y estinulando |a producci 6n y el mAs adecuado reparto de la riqueza"

En este sentido es que, al no cunmplir con la funcio6n social enconendada a la
propiedad y que detalla la obligacion de ceder un porcentaje de terreno a la
muni ci pal i dad para cubrir |as necesidades del desarrollo urbanistico que se crea
con | a urbani zaci 6n o fraccionamento a realizar, es que resulta inconstituciona

el articulo 41 de la Ley de Planificacion U bana.

Este reconocinmento de inconstitucionalidad es retroactivo a la fecha de la
entrada en vigencia de la norma, es decir, al treinta de novienbre de nil
noveci entos sesenta y ocho; de conform dad con | o dispuesto en el parrafo prinero
del articulo 91 la Ley que rige esta Jurisdiccioén, sin perjuicio de |os derechos
adqui ri dos de buena fe.

XXV. ANALI SIS DE LA NORVATI VA | MPUGNADA. DEL ART_CULO | 1.3
DEL REGLAMENTO PARA EL CONTROL NACI ONAL PARA FRACCI ONAM ENTCS Y

URBANI ZACI ONES. Tal y conp se habia sefialado en el Considerando XVIII. de esta
sentencia, el articulo 11.3 encuentra su fundanento en |lo dispuesto en el
articulo 40 de la Ley de Planificacion Ubana; y anicamente desarrolla sus
principios. Asi, los porcentajes indicados para |la dotaci 6n de terrenos de uso
comunal estan dentro de los paranmetros fijados en la ley, que los fijdé entre e

cinco y el veinte por ciento, siendo que el reglanento lo fija en un diez por
ciento. Al no crear una limtaci 6n mayor que |a establ ecida por el |egislador, no
resulta contrario a la Constitucion Politica. Sin enbargo, resulta violatoria de
I a autononia nmunicipal la referencia que se hace del INVU, por cuanto, conp se ha
seflal ado en forna reiterada, es conpetencia exclusiva de |as nunicipalidades |a
ordenaci 6n urbana; de nanera que resultan inconstitucionales la frase "a criterio
del INVU', en cuanto le otorga a esta institucion la autorizaciéon de |as
ur bani zaci ones y fraccionamentos. Por dltino, en relaci6n con la exclusion de
| as parcelas de uso agropecuario mayores de cinco hectareas, afectando asi |as
parcel as nenores de dicha nedida, considera esta Sala que la norma no esta
justificada, por cuanto, el fraccionamento que se opere para uso agropecuario
escapa a esta carga urbanistica, por cuanto el fin de la tierra es otro del
regulado en la Ley de Planificaci6n Ubana. De este npdo, se debe declarar
inconstitucional, la frase que dice "sélo resulten parcelas con areas nenores de
cinco hectareas y su uso, que conste en el plano" para que la norma se |ea asi:

"Todo fraccionador de terrenos situados fuera del cuadrante de | as ciudades o de
zonas previanente urbanizadas, cederda gratuitamente para areas verdes Yy
equi pam ento urbano un 10% (di ez por ciento) del area, sin restricciones, excepto
cuando el fraccionam ento sea agropecuari 0"

Esta declaratoria de inconstitucionalidad es retroactiva a la fecha de entrada su
vigencia de esta norma, es decir, al veinticinco de abril de ml novecientos
noventa y uno. De onformidad con |lo dispuesto en el parrafo prinero del articulo
91 la Ley que rige esta Jurisdiccidn, sin perjuicio de |os derechos adquiridos de
buena fe.

XXVI. DEL ART_CULO I1.3.2 DEL REGLAVMENTO PARA EL CONTRCL

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

NACI ONAL PARA FRACCI ONAM ENTOS Y URBANI ZACI ONES. Por dltino, en relacion con |la
obl i gaci 6n pecuniaria que regula el articulo II

3. 2. del Reglanmento para el Control Nacional de Fraccionanmiento y Urbani sno, de
cobro en efectivo del valor equivalente al lote de uso publico nenor de
dosci entos cincuenta netros cuadrados, al haberse declarado inconstitucional e
articulo 41 de la Ley de Planificacién Ubana en esta sentencia, pierde su
fundamento juridico, por |lo que resultan inconstitucionales las frases "No
obstante, cuando éstas sean nenores de 250 netros cuadrados , el fraccionador
deberd cancelar a la Minicipalidad en dinero, el valor equivalente dentro del
pl azo que se le fije" y " pudi endo sin enbargo ser negociada a juicio de la
Muni ci palidad , previa consulta con el INVU Las sunas que perciba el nmnunicipio
por el concepto antes indicado seran destinadas exclusivanmente a |a adquisiciony
mant eni mento de terrenos para uso publico en sectores done estos trabaj os hagan
falta". La norma quedara asi:

"Se aplicara lo indicado en el articulo IIl. 3. 6. 3. 2.

Todas las areas de uso publico deberan ser traspasadas a favor del domnio
municipal. En é&reas nmayores a los 250 netros cuadrados la cesion de areas
publicas se dara en el sitio.

Las areas para servicios particulares deberan dejarse en todos |os
fracci onani ent os cuando resulten nmayores de 100 netros cuadrados"”.

Esta declaratoria de inconstitucionalidad es retroactiva a la fecha de entrada su
vigencia de esta norma, es decir, al diecisiete de abril de ml| novecientos
ochenta y seis. De conformdad con lo dispuesto en el parrafo prinero del
articulo 91 la Ley que rige esta Jurisdiccién, sin perjuicio de |os derechos
adqui ri dos de buena fe.

Por tanto:

Se decl ara parcial nente con lugar la acci6n, y en consecuencia se decl ara:

a.- La inconstitucionalidad del texto del Transitorio Il. de la Ley de
Pl ani ficaci 6n Urbana, aprobado nediante articulo 115 de la Ley namero 7015, que
es Ley de Mbdificacion del Presupuesto Odinario para la Republica para e

Periodo Fiscal de m | novecientos ochenta y cinco, de veintidés de julio de ml
noveci entos ochenta y cinco. En virtud de ello, queda vigente el texto dictado
por Ley nunero 5900, de diecinueve de abril de m| novecientos setenta y seis, y
que entrod en vigencia el ocho de mayo de mi| novecientos setenta y seis, el cual
di spone:

"El Instituto dictara las normas de desarrollo relativas a las materias a que se
refiere el articulo 21 de esta Ley. Podra ademas, confeccionar |os planes
regul adores y delimtar los distritos urbanos y demhds &reas sujetas a control
urbani stico, en tanto |as nunicipal i dades no hubi eren pronul gado en | a respectiva
materia, o parte de ella, sus propias disposiciones |ocales con ajuste a esta

I ey.
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Los preceptos y reglanmentos que dicte el Instituto regirdn en los territorios
jurisdiccionales o en la parte de ellos que las normas sefialen, a partir de su
publicacion en el Diario Cficial._

b.) La inconstitucionalidad de |as frases que dicen

dictadas por el INVU y a criterio del INVU, anbas del parrafo

primero, y el INVUy previa consulta al INVU_ del parrafo tercero del articulo el
articulo 40 de la Ley de Planificaci 6n U bana, ninmero 4240 de qui nce de novi enbre
de m| noveci entos sesenta y ocho, reformada por |ey nunero 4971 de veintiocho de
abril de ml novecientos setenta y dos; queda la redaccién de esta norma de la
si gui ente maner a:

"Articulo 40. Todo fraccionador de terrenos situados fuera del cuadrante de |as
ci udades y todo urbanizador cedera ratuitanente al uso publico tanto |as areas
destinadas a vias conp |l as correspondientes a parques y facilidades conunales; |lo
gque cedera por los dos conceptos Ultinbs se determinara en el respectivo
reglanento, nediante la fijacién de porcentajes del area total a fraccionar o
ur bani zar, que podran fluctuar entre un cinco por ciento a un veinte por ciento,
segln el tamafio pronedio de los lotes, el uso que se pretenda dar al terreno y
las normas al respecto. No obstante lo anterior, la suma de los terrenos que
deben cederse para vias publicas, parques y facilidades conunal es no excedera de
un cuarenta y cinco por ciento de la superficie total del terreno a fraccionar o
urbani zar. Asimsnp se exceptUa de la obligaci6n a ceder éareas para parques Yy
facilidades comunales a los sinples fraccionanmentos de parcelas en areas
previ ament e urbani zadas.

No nmenos de una tercera parte del area representada por el porcentaje fijado
conforme al parrafo anterior sera aplicado indefectiblenente al uso de parque

pero reservando en primer térmno de ese tercio el o |os espacios necesarios para
canpo o canpos de juegos infantiles, en proporcién que no sea inferior a diez
netros cuadrados por cada famlia; |as areas para juegos infantiles no podréan ser
aceptadas si el fraccionador o urbanizador no | as ha acondi ci onado debi danente

i ncl uyendo su enzacatado e instal aci 6n del equi po requerido.

Los dos tercios restantes del referido porcentaje o el renmanente que de ellos
guedase di sponi bl e después de cubiertas |as necesi dades de parque, serviran para
instalar facilidades conunales que en un principio proponga el fraccionador o
ur bani zador o luego en su defecto | os adquirentes de |lotes, pero que en todo caso
ha de definir la Minicipalidad. Las areas aprovechables en facilidades conunal es
s6lo podran elimnarse o reducirse a canbio de alguna nejora u otra facilidad
conpensatoria, cuando de ello se obtenga un mayor beneficio para | a conuni dad.

Hecha excepci 6n de |os derechos de via para carreteras que han de cederse al
Estado, confornme a | o antes di spuesto, |as demds areas de uso publico deberan ser
traspasadas a favor del domnio nunicipal. No obstante la Minicipalidad podra
autorizar que determ nadas porciones sean transferidas directanmente a |as
entidades estatales encargadas de establecer en las nismas 1o0s servicios o
facilidades de su respectiva conpetencia, en concordancia con |lo previsto en el
parrafo inmediato anterior."
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c.) La inconstitucionalidad del articulo 41 de la Ley de Planificacion U bana,
nimero 4240 de quince de novienbre de ml novecientos sesenta y ocho y sus
ref or mas.

d.) En el articulo Il.3 del Reglanmento para el Control

Naci onal de Fraccionam ento y Urbani zaciones, las frases que dicen: _a criterio
del INVU_y _sélo resulten parcelas con areas nenores de cinco hectéareas y su
uso, que conste en el plano_ para que la norma se |lea asi:

"Todo fraccionador de terrenos situados fuera del cuadrante de | as ciudades o de
zonas previanente urbanizadas, ceder4a gratuitamente para areas verdes Yy
equi pam ento urbano un 10% (di ez por ciento) del area, sin restricciones, excepto
cuando el fraccionaniento sea agropecuario. _

e.) Del articulo I1.3.2. del Reglanento para el Control

Naci onal de Fraccionam entos y U bani zaci ones, se declaran inconstitucionales |as
frases No obstante, cuando éstas sean nenores de 250 netros cuadrados , el
fracci onador deber& cancelar a la Minicipalidad en dinero, el valor equivalente
dentro del plazo que se le fije. 'y _, pudiendo sin enbargo ser negociada a
juicio de la Municipalidad , previa consulta con el INVU Las sunas que perciba
el municipio por el concepto antes indicado seran destinadas exclusivanente a |la
adqui sici6n y nantenimento de terrenos para uso publico en sectores donde estos
trabaj os hagan falta. La norma quedara asi:

"Se aplicara lo indicado en el articulo IIl. 3. 6. 3. 2.

Todas las areas de uso publico deberan ser traspasadas a favor del domnio
municipal. En é&reas nmayores a los 250 netros cuadrados la cesion de areas
publicas se dara en el sitio.

Las areas para servicios particulares deberan dejarse en todos |os
fracci onani ent os cuando resulten nmayores de 100 netros cuadrados. _

Estas declaratorias de inconstitucionalidad se hacen retroactivas a |la fecha de
su entrada en vigencia de las normas que se anulan, asi, al veintinueve de
novi enbre de ml novecientos ochenta y cinco en relacién con el Transitorio I1.
de la Ley de Planificacion Urbana, nunmero 7015, de veintidés de julio de ml
noveci ent os ochenta y cinco; al seis de mayo de m| noveci entos setenta y dos, en
relaci 6n con el articulo 40 de la Ley de Planificaci6n Ubana, al treinta de
novi enbre de m | novecientos sesenta y ocho en relacion con el articulo 41 de la
Ley de Planificacion Urbana; al veinticinco de abril de m | novecientos noventa y
uno, en relacién con el articulo Il1.3 del Reglanmento para el Control Nacional de
Fracci onam entos y Urbani zaciones; y al diecisiete de abril de mil novecientos
ochenta y seis en relacién con el articulo 11.3.2. del citado Reglanmento. De
conform dad con lo dispuesto en el parrafo prinero del articulo 91 la Ley que
rige esta Jurisdiccién, las inconstitucionalidades gue se declaran son sin
perjuicio de | os derechos adquiridos de buena fe al anparo de |as nornas que se
anul an. Se declara sin lugar la accion en todo | o denas.
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b)Articulo 45

El der echo de Propiedad frente a procesos ur banisticos

[ SALA CONSTI TUCI ONAL] '

Exp: 98-001117-007-CO-C
Res: 04857-98

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a las quince horas
seis minutos del ocho de julio de m| novecientos noventa y ocho.

Recurso de anparo interpuesto por Jorge Ross Gonzal ez, mayor, casado dos veces,
enpresari o, vecino de Pavas, cédula nanmero 1-224-083, en su condicio6n de
Presidente de |l a Asociaci 6n Costarricense de Expendedores de Conbusti bl es (ACEC),
contra la Junta Directiva de la Autoridad Regul adora de los Servicios Publicos y
el Regul ador Ceneral .

RESULTANDO

.- Alega el recurrente que desde el veinticinco de enero de nil novecientos
noventa y seis, nediante oficio nunero ACEC DE-07-96, su representada presentd al
Despacho del entonces Director del Servicio Nacional de Electricidad, una
solicitud para |la nodificaci é6n de | a netodol ogia aplicada por ese organisno en |la
fijacion de | os margenes de conercializaci 6n de conbustibles de | os expendedores
de conbusti bl es. No obstante hasta la fecha, el O gani snb Regul ador recurrido, no
ha emtido pronunciamento al guno respecto a su gesti6n, con el agravante de que
ni siquiera ha informado el tramte que se |le ha dado, retardo que estinm
violenta | o dispuesto en el articulo 27 de la Constituci én Politica.

I1.- En el inforne de ley rendido bajo juramento, el Presidente de la Junta
Directiva de |l a Autoridad Regul adora de | os Servicios Publicos, manifiesta que el
veinticinco de enero de nl novecientos noventa y seis, la Asociacioén
representada por el recurrente, presenté6 al antiguo Servicio Nacional de
El ectricidad (SNE), el oficio nunero ACEC-DE-07-96 del veinticuatro de enero de
ese afio. Indica que el Servicio Nacional de Electricidad contest6 a | a Asoci aci 6n
Costarricense de Expendedores de Conbustibles nediante oficio nunero 2020-DT-96
del cinco de agosto de ml novecientos noventa y seis, el cual fue enviado al
apartado que se indicaba en la nota de gestion presentada por |a Asociacion
i nteresada. Solicita se declare sin lugar el recurso.

I1l.- En | os procedimentos se han observado | as prescripciones de |ey.

Redacta | a Magi strada Cal zada M randa; v,
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CONSI DERANDG

| .- Hechos probados: De inmportancia para |la decision de este asunto, se estiman
cono debidanmente denpstrados los siguientes hechos: a) que I|a Asociacion
Costarricense de Expendedores de Conbustibles, presenté una solicitud al antiguo
Servicio Nacional de Electricidad, nediante oficio numero ACEC DE-07-96 de
veinticuatro de enero de mil| novecientos noventa y seis (folio 60, 61 y 62); b)
qgue en oficio nunmero 2020-DT-96 del cinco de agosto de m | novecientos noventa y
seis, se dio respuesta a la gestiodn planteada por la Asociacién (folios 67 al
71).

Il1.- Hechos no probados: No se logra denpbstrar que el oficio nunmero 2020-DT-96
del cinco de agosto de mil noveci entos noventa y seis, haya sido notificado a la
Asoci aci 6n Costarri cense de Expendedores de Conbusti bl es.

I1l1.- Sobre el fondo: El recurrente alega que aln no se ha brindado respuesta al
ofi ci o ACEC-DE-07-96 del veinticuatro de enero de ni|l noveci entos noventa y seis,
presentado el veinticinco de enero de ese afio al Servicio Nacional de
El ectricidad. Por su parte, el Presidente de la Junta Directiva de la Autoridad
Regul adora de los Servicios Publicos, manifiesta que se contesté a |a Asociaci 6n
Costarricense de Expendedores de Conbustible, nediante oficio nunero 2020-DT-96
del cinco de agosto de mil novecientos noventa y seis. No obstante |o indicado
por la autoridad recurrida, segln |la prueba aportada al expediente, no se logra
denostrar que el oficio nUmero 2020-DT-96, haya sido efectivanmente notificado a
| a Asoci aci 6n representada por el recurrente, o que para | os efectos del derecho
garantizado por el articulo 27 de la Constitucién Politica, equivale a no haber
reci bi do respuesta al guna. En consecuencia, |la onision apuntada es contraria al
derecho fundanental de peticion y respuesta, y |o procedente es declarar con
lugar el recurso, conob en efecto se hace.

POR TANTO

Se declara con lugar el recurso. En consecuencia, debe la autoridad recurrida
notificar a | a Asociaci 6n Costarricense de Expendedores de Conbustible, el oficio
nimero 2020-DT-96 del cinco de agosto de mil novecientos noventa y seis, en el
pl azo de tres dias a partir de | a comunicaci 6n de esta sentencia. Se condena a |a
Aut ori dad Regul adora de los Servicios Puablicos, al pago de |as costas, dafios y
perj uici os causados con |os hechos que sirven de base a esta declaratoria, |os
que se liquidaran en ejecuci 6n de sentencia de | o contenci oso adm nistrati vo.

c)Articulo 46

Loslimitesa lalibertasde Comercio
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[ SALA CONSTI TUCI ONAL] '

Exp: 97-005808-0007-CO
Res: 1998-00537

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a las dieciséis
horas con seis minutos del tres de febrero de mil noveci entos noventa y ocho. -

Recurso de Amparo interpuesto por Rall Ernesto Asenjo Qirds, mayor casado,
conerciante, vecino de Zaragoza de Pal nares, portador de la cédula de identidad
namero 3-169-872, contra |la Delegaci 6n Policial de |a Fuerza Publica de Pal nares

Resul t ando

1.- Manifiesta el recurrente que es propietario del Bar, Restaurante y D scoteque
La Lyra, al cual se present6 el Capitan José Manuel Rodriguez Villalobos, con el
propoésito de advertirle que se iba a prohibir la entrada de nmenores y que pondria
un policia en el entrada para solicitar la cédula de identidad, |o que
efectivanente se Ilevdo a cabo el veintitrés de agosto en horas de la noche.
Consi dera que el acto del Capitan es arbitrario y contrario a la ley, ya que ello
puede Ilevar a la ruina su negocio, al querer limtar el acceso al restaurante de
Su negoci o en tenpranas horas de |a noche. Alega que |a nedida tonada tuvo cono
fin sacar a todos los nenores que estuvieran disfrutando del servicio de
restaurante y discoteca, lo cual constituye una violacion a la libertad de
transito, y a |l os derechos de reuni 6n y de trabajo.

2.- En el inforne de ley rendido bajo juranento, la Mnistra de Seguridad Publica
y Cobernaci 6n, indica que se procedid a solicitar el reporte correspondiente al
Capitan de | a Fuerza Pudblica de Pal mares José Manuel Rodriguez Villalobos y a |los
policias José Manuel Alfaro Valverde y Francisco Antonio Angulo Salas. Manifiesta
que no lleva razén el recurrente al considerar |la actuaci 6n de |os funcionarios
policiales, conp arbitraria y contraria a la ley, ya que de acuerdo con e

informe policial rendido, |la presencia de |os efectivos en el Bar, Restaurante y
Di scoteca Lyra, fue para velar por el orden publico y en cunplimento de lo
di spuesto por la Ley nunero 7633, la cual establece en su articulo 5 una sanci 6n
contra |l os propietarios de |os establecimentos cuya actividad principal sea la
venta de licor, y permitan su venta a nenores, 0 Su permanencia en el negocio.
Considera que no se ha efectuado ningdn acto que transgreda |os derechos
fundanmental es del recurrente, por lo que solicita se declare sin |lugar el
recurso.

3.- Mediante escrito presentado el dieciséis de dicienbre de ml novecientos
noventa y siete, rinden el informe solicitado por esta Sala, José Manuel Alfaro
Val verde, portador de la cédula de identidad nudnero 5-122-195, y Francisco
Antoni o Angul o Sal as, portador de la cédula de identidad nunero 2-188-198, anbos
mayores, casados, vecinos de Palmares y funcionarios de la Fuerza Publica de
Pal mares, | os cual es manifiestan que efectivanente el dia veintitrés de agosto de
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ml| novecientos noventa y siete, se presentaron en el Bar, Restaurante vy
Di scoteque La Lyra, ya que existen un gran nunero de quejas Yy denuncias
presentadas por |os vecinos, debido a |os escandal os suscitados en el negocio y
por la presencia de nenores que consunen licor en el lugar, lo cual estiman
violatorio de la Ley de Licores. Informan que el Capitan José Manuel Rodriguez
Villal obos, conversé con el recurrente y quedaron de acuerdo en que se le
facilitara un policia para controlar |la entrada de nenores, |os cuales adn con |a
presencia de éste, ingresaban al negocio, sin enbargo, no restringieron la
entrada de éstos, Unicanente presentaron un parte policial ante la A caldia de

Cantén de Palnares nediante oficio DFPP 725-97. Agregan que el bar, el
restaurante y la discoteca tienen acceso entre si, y que si bien es cierto la
per manenci a de nenores en un restaurante no es prohibida, el consunb de licor de
|l os nmenores en la discoteca si lo es, por o que es su deber conp representantes
de la autoridad, informar a los Tribunales, |0 cual no constituye una actuaci 6n
gque restrinja o perturbe | os derechos fundanental es del recurrente.

4.- En escrito de fecha doce de dicienbre de nil novecientos noventa y siete,
al gunos veci nos de Zaragoza de Pal mares, nmanifiestan que viven en |os al rededores
del negoci o propiedad del recurrente, y que durante muchos afios, han tenido que
soportar el escandalo de la misica a altas horas de la noche y parte de la
nmadrugada. | ndican ademas que han visto nenores de edad abandonar el lugar en
aparente estado de ebriedad, por o que la presencia de |la Fuerza Publica en el
[ ugar ha sido indi spensable.

5.- Mediante constancia de fecha veintiséis de enero de ni| novecientos noventa y
ocho, se acredita que no ha ingresado el infornme solicitado por esta Sala al
sefior José Manuel Rodriguez Villal obos, Capitéan de |a Fuerza Publica de Pal mares.

6.- En los procedinmentos se han observado | as prescripciones de ley .

Redacta el nmmgi strado Solano Carrera ; v,

Consi der ando:

1.- Manifiesta el recurrente que es propietario del Bar, Restaurante y D scoteque
La Lyra, al cual se present6 el Capitan José Manuel Rodriguez Villalobos, con el
propoésito de advertirle que se iba a prohibir la entrada de nmenores y que pondria
un policia en el entrada para solicitar la cédula de identidad, |o que
efectivanente se llevdo a cabo el veintitrés de agosto en horas de la noche.
Consi dera que el acto del Capitan es arbitrario y contrario a la ley, ya que ello
puede Ilevar a la ruina su negocio, al querer limtar el acceso al restaurante de
Su negoci o en tenpranas horas de |la noche. Alega que |a nedida tonada tuvo cono
fin sacar a todos los nenores que estuvieran disfrutando del servicio de
restaurante y discoteca, lo cual constituye una violacion a la libertad de
transito, y a |l os derechos de reuni 6n y de trabajo.

2.- En el inforne de ley rendido bajo juranento, la Mnistra de Seguridad Publica
y Cobernaci 6n, indica que se procedid a solicitar el reporte correspondiente al
Capitan de | a Fuerza Pudblica de Pal mares José Manuel Rodriguez Villalobos y a |los
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policias José Manuel Alfaro Valverde y Francisco Antonio Angulo Salas. Manifiesta
que no lleva razén el recurrente al considerar |la actuaci 6n de |os funcionarios
policiales, conp arbitraria y contraria a la ley, ya que de acuerdo con e

informe policial rendido, |la presencia de |os efectivos en el Bar, Restaurante y
Di scoteca Lyra, fue para velar por el orden publico y en cunplimento de lo
di spuesto por la Ley nunero 7633, la cual establece en su articulo 5 una sanci é6n
contra |los propietarios de |os establecimentos cuya actividad principal sea la
venta de licor, y permitan su venta a nenores, 0 Su permanencia en el negocio.
Considera que no se ha efectuado ningdn acto que transgreda |os derechos
fundanmental es del recurrente, por lo que solicita se declare sin lugar el
recurso.

3.- Mediante escrito presentado el dieciséis de dicienbre de ml novecientos
noventa y siete, rinden el informe solicitado por esta Sala, José Manuel Alfaro
Val verde, portador de la cédula de identidad nudnero 5-122-195, y Francisco
Antoni o Angul o Sal as, portador de la cédula de identidad nunero 2-188-198, anbos
mayores, casados, vecinos de Palmares y funcionarios de la Fuerza Publica de
Pal mares, | os cual es manifiestan que efectivanente el dia veintitrés de agosto de
ml| novecientos noventa y siete, se presentaron en el Bar, Restaurante vy
Di scoteque La Lyra, ya que existen un gran nunero de quejas Yy denuncias
presentadas por |os vecinos, debido a |os escandal os suscitados en el negocio y
por la presencia de nenores que consunen licor en el lugar, lo cual estimn
violatorio de la Ley de Licores. Informan que el Capitan José Manuel Rodriguez
Villal obos, conversé con el recurrente y quedaron de acuerdo en que se le
facilitara un policia para controlar |la entrada de nenores, |os cuales adn con |a
presencia de éste, ingresaban al negocio, sin enbargo, no restringieron la
entrada de éstos, Unicanente presentaron un parte policial ante la A caldia de

Cantén de Palnares nediante oficio DFPP 725-97. Agregan que el bar, el
restaurante y la discoteca tienen acceso entre si, y que si bien es cierto la
per manenci a de nenores en un restaurante no es prohibida, el consunb de l|icor de
| os nmenores en la discoteca si lo es, por o que es su deber conp representantes
de la autoridad, informar a los Tribunales, |0 cual no constituye una actuaci6n
gque restrinja o perturbe | os derechos fundanental es del recurrente.

4.- En escrito de fecha doce de dicienbre de nil novecientos noventa y siete,
al gunos veci nos de Zaragoza de Pal mares, manifiestan que viven en |os al rededores
del negoci o propiedad del recurrente, y que durante nuchos afios, han tenido que
soportar el escandalo de la misica a altas horas de la noche y parte de la
madrugada. | ndican ademas que han visto nenores de edad abandonar el lugar en
aparente estado de ebriedad, por o que la presencia de |la Fuerza Publica en el
[ ugar ha sido indi spensabl e.

5.- Mediante constancia de fecha veintiséis de enero de nmi|l novecientos noventa y
ocho, se acredita que no ha ingresado el infornme solicitado por esta Sala al
sefior José Manuel Rodriguez Villal obos, Capitéan de |a Fuerza Publica de Pal mares.

6.- En los procedimentos se han observado | as prescripciones de ley .

Por tanto:
Se declara SIN LUGAR el recurso.
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Articulo 47

El derecho de Creacion Intelectual

[ SALA CONSTI TUCI ONAL] 'Y

Exp. No. 0243- M 93
No. 0172-95

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a las quince horas
cincuenta y cuatro nminutos del diez de enero de mi| noveci entos noventa y cinco.

Acci 6n de inconstitucionalidad interpuesta por Jose M guel Salazar Vargas, mayor,
bi nubo, vecino de Heredia, cédula 4-091-842, conp representante de |la enpresa
"Kanakiri, Sociedad Anonima", contra el articulo 17 de la Ley nuanmero 6683 del
catorce de octubre de m | novecientos ochenta y dos, Ley de Derechos de Autor,
reformada por l|la 6935, del catorce de dicienbre de m| novecientos noventa y
tres.

Resul t ando:

1.- Jose Mguel Salazar Vargas, conp representante de la enpresa "Kanmekiri,
Soci edad Ano6ni ma", pronmueve accion contra el articulo 17 de la Ley numero 6683
del catorce de octubre de mil novecientos ochenta y dos (Ley de Derechos de
Autor), refornmada por la 6935, del catorce de dicienbre de nil novecientos
noventa y tres, argunmentando que tal disposicion permte que a su representada |le
sean cobradas sumas conpletanmente arbitrarias y atonjadizas por concepto de
derechos de autor, cobros en |Ios que no puede participar, sea en su fijacion,
para oponerse, o bien para inmpugnarlos. Indica que ello se traduce en una
infraccion de la Constituci 6n Politica, concretanmente en sus articulos 7, por
violaci 6n de |los Convenios Internacionales ratificados por Costa Rica; 33, por
cuanto |la Asociaci 6n encargada cobra de nanera distinta y aplicando paranetros
diferentes a personas en igual situacién; 38 y 39, porque pena el incunplimento
del pago con prisién de manera que se convierte en prisioén por deudas; 45, que al
carecer de paranetros para la fijacion del cobro de derechos de autor, no puede
| a Asociaci 6n encargada del cobro, fijarlos, pues ello es una limtacion a la
propi edad; 47, porque deja a la colectividad desanparada en contra de la accidn
de un grupo de intereses, mas si tomanbs en cuenta que la obra intelectual tiene
claramente un fin puablico cual es el que se de a conocer y sea de acceso de todas
| as personas; 121 inciso 1 por cuanto la fijacién de tarifas y paranetros de
cobro es potestad exclusiva de | a Asanbl ea Legi sl ati va.

2.- Que la Ley de la Jurisdiccion Constitucional en el articulo 90. faculta a la
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Sala para rechazar de plano, aln desde su presentaci 6on, cualquier gestiodn
mani fi est anent e i nprocedente o i nfundada.

Redacta el Magi strado Mora Mra; y

Consi der ando:

I.- El accionante solicita la declaratoria de inconstitucionalidad del articulo
17 de la Ley de Derechos de Autor, nunero 6683, reformado por la ley 6935 que
di ce:

"Corresponde exclusivanmente al titular de |os derechos patrinoniales sobre la
obra, determinar la retribuci 6n econdém ca que deban pagar |os usuarios."

La inconform dad estriba fundanental nente en que -a juicio del accionante- |a
Constitucion Politica y los tratados internacionales sobre la materia, obligan a
una regulacién de las sumas que pueden cobrar |los autores por el derecho de
ej ecuci 6n publica de sus obras, por lo que el texto cuestionado, al establecer
una libertad absoluta en ese sentido, contraria la Carta Fundanental, en varios
de sus articul os.

Il.- En cuanto al articulo 33, no son atendibles |os razonanm entos de
accionante, dado que la norma en si misma no contenpla diferenciaciones de ningln
tipo entre las personas a quienes va dirigida la disposicién, de forma que |as
razones que tuviere el autor o quien lo representa, para actuar de forma distinta
frente a distintos usuarios obedecen a notivos subjetivos pertenecientes al
anbito de la libertad de conercio y contrataci6n entre particulares que no son
revi sabl es en esta sede.

I1l.- Debe igualmente rechazarse la accién en cuanto a los articulos 38 y 39
Constitucionales, puesto que la norma cuestionada se limta a establecer el
sujeto juridico al que corresponde |la determ naci6n del nmonto de la retribucién
econdmca a pagar por el uso de obras artisticas o literarias; por ende, se
limta Unicanente a otorgar un derecho a determ nada persona, -que en este caso
resulta ser el autor- sin que se establezca en la norma ningin delito,
cuasidelito o falta de la cual pueda ser acusada persona al guna, asi conp tanpoco
ordena pena ni de prision ni de ningan otro tipo, de tal forma que no existe
rel aci 6n al guna con los articulos constitucional es citados, entendi dos estos conmp
garantias para el adm nistrado frente al poder punitivo del Estado, el cual no se
encuentra mani festado en | a norma i npugnada.

V.- Los articulos 45 y 121 inciso 1) Constitucionales no resultan, asimsno,
violados por la disposicion cuestionada, dado que, en prinmer lugar, ella no
conti ene ninguna regulaci 6n que afecte el instituto de |a propiedad, por |lo que
no podria contrastar de forma alguna con los principios constitucionales que
sobre ese instituto, contiene la Carta Fundanental. Igualnmente, el articulo 121
inciso 1) no resulta violado por cuanto el articulo 17 inpugnado tiene el rango
de ley y fue enitido por la Asanblea Legislativa, en ejercicio de sus
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atribuciones y regulando nateria de su conpetencia, dado que, contrario a lo
pl anteado por el recurrente no existe restriccion conpetencial alguna que se
derive del texto fundanental .

V.- Finalmente, se alega transgresién de los articulos 7 y 47 de la Contitucion
Politica, que regulan la primacia de los tratados publicos, |os convenios
i nternacionales y | os concordatos aprobados por |a Asanbl ea Legislativa, sobre |a
ey comin y el derecho a la propiedad sobre |as obras, invencién, marca o nonbre
conercial; agregando |os tratados que concretanente se han ratificado sobre la
nmateria, se obtiene el nmarco dentro del cual deberan encuadrarse tanto la Ley de
Derechos de Autor en general conp el articulo 17 en particular, por lo que la
i nconstitucionalidad de la uUltima norma citada solo se dara si trasciende tal
[imte o marco, cosa que no ocurre en este caso, ya que el principio basico es
gue debe existir proteccién de |os derechos el autor, inventor o conerciante, y
gue se naterializa en primer lugar en los tratados internacional es que regul an el
tema de las retribuciones econém cas, pero con el fin de asegurar por un |ado

gue ellas Ileguen efectivanmente al autor y por otro, para garantizar una libertad
de contrataci 6n que solo es sonetida a |la autoridad conpetente a falta de acuerdo
am st 0so. Cono ese principio no ha sido |esionado por el articulo 17 inmpugnado, |a
concl usi 6n es que no existe enfrentam ento con la Constitucién Politica por lo
que | a acci 6n debe rechazarse por el fondo.

Articulo 48

Su aplicacion en cuanto a las Nor mas I nter nacionales

[SALA CONSTITUCIONALYY

Exp: 98-006424-007-CO- S
Res: 06830-98

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI A, San José, a |las quince horas
seis mnutos del dia veinticuatro de setienbre de m | noveci entos noventa y ocho.

Consulta | egislativa preceptiva de constitucionalidad fornul ada por el Directorio
de la Asanblea Legislativa en relacién al proyecto denom nado "Reforma de |os
articulos 20 y 33 de la Constituci6n Politica", Expediente N 12.037.

RESULTANDO
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|.-El proyecto consultado fue aprobado en priner debate, con la votaci 6n exigida
por la Constitucion Politica, pues obtuvo unanimdad de votos de los cuarenta y
dos posibles en ese nmonento, durante la Sesién Plenaria N°73, del siete de este
nes.

Il.-Mediante oficio del dia 16 siguiente, la Vicepresidenta de l|la Asanblea
Legislativa remti6o el expediente en consulta a la Sala. En resolucién de |as
ocho horas con veinte mnutos del dia dieciocho, el Presidente de la Sala dio
curso a la consulta, de conform dad con | o dispuesto por el articulo 96 inciso a)
de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional

Redacta el Magi strado SOLANO CARRERA. Y

CONSI DERANDG

PRI MERO. -El proyecto de reforma constitucional a los articulos 20 y 33, se
inspira en fines idénticos a los de la reforma al articulo 14 inciso 5),
consultado recientemente a esta Sala. Resultaria innecesario realizar una
argunmentaci 6n adicional a la que ya tiene en su poder |la Asanblea. Y aunque
advirtanbos que la Opinion Consultiva de la Corte Interanericana de Derechos
Hummanos N° OC-4/84, se refirid concretamente al nuneral constitucional atras
sefal ado, | as argunentaci ones generales alli contenidas, mutatis nutandi s, pueden
y deben tener fuerza expansiva respecto de los nunerales 20 y 33 de la
Constituciéon Politica, no obstante que ya han venido siendo "entendi dos"
rectanente, a la luz de los Tratados y Convenciones internacionales de |os que
Costa Rica es parte y estan plenanente vigentes en nuestro pais.

Ej enpl os de esos instrunentos internaci onal es de Derechos Hunanos, son

* La Decl araci 6n Uni versal de Derechos Hunmanos,

particularmente su articulo 2, que establece que toda persona tiene |os derechos
y libertades en ella proclamados, sin distincion alguna por razén de sexo;

* La Decl araci 6n Anericana de | os Derechos del Honbre,

cuyo articulo Il dispone que todas |as personas son iguales ante la ley y tienen
| os derechos y deberes consagrados en ella, sin distincién de sexo;

* El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

gue en su articulo 3 dispone que | os Estados partes se conproneten a garantizar a
honbres y nujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles vy
politicos enunciados en el Pacto; y que en el 26 agrega que todas |as personas
tienen derecho a igual proteccion de la ley, sin discrimnacion, y manda que |a
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l ey garantizara a todas |as personas protecci 6n igual y efectiva contra cual quier
di scrim naci 6n por notivos, entre otros, de sexo;

* La Convenci 6n Anericana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa
Rica),que en el articulo 1.1. establece que |os Estados partes se conproneten a
respetar | os derechos y |libertades reconocidos en ella, sin discrimnacién al guna
por notivos de sexo

Segun 1o consagra el articulo 48 de la Constitucidén Politica, todos estos
instrumentos tienen igual fuerza normativa y de garantia que la Constituciodn
msma, |o que en la practica equivale a que en cuanto sean nmaAs generosos, priman
por | as disposiciones constitucionales, cono | o ha desarrollado |a jurisprudencia
constitucional (vid. en este sentido la sentencia nunero 2313-95, de las 16:18
horas del 9 de nayo de 1995).

SEGQUNDO. - Habria que agregar, Uunicanente, |0 que con ocasio6n del Proyecto de
reforma al articulo 14 inciso 5) de la Constitucion, expres6 esta Sala en su
sentencia N° 5778-98:

"SEGUNDO: SOBRE EL PRECEDENTE DE LA SALA CONSTI TUCI ONAL.

En este nonmento, no es cuestién de insistir sobre el valor de |los precedentes y
la jurisprudencia constitucional que, a la luz del articulo 13 de la Ley de la
Jurisdiccion Constitucional, es vinculante erga ommes, incluidos |os Poderes
Piblicos. De alli que resulta apropiada |a decisién de |a Asanbl ea Legislativa de
revisar la votaci on recaida en un prinmer nmonento sobre el Proyecto de Refornma que
conmentanbs y continuar con su tramtacion, aprobandola en prinmer debate. En
efecto, segun el contenido de la sentencia de esta Sala N°3435-92, por virtud de
| o expresado en diversos Tratados, Convenios y otros Instrumentos |nternacional es
de Derechos Humanos, esta prohibido otorgar trato discrimnatorio por razén del
sexo, entre ellos y de los mas inportantes, |a Declaraci 6n Universal de Derechos
Humanos (art.2°), la Declaraci 6n Anericana de |os Derechos y Deberes del Honbre
(art. I1), el Pacto Internacional de Derechos Cviles y Politicos (art.3),
Convenci 6n Americana sobre Derechos Humanos (art. 1.1.).

De tal manera, mas alld de que a partir de |la indicada sentencia constitucional
hubiera de interpretar y leerse "nmujer" G "honbre" por un concepto genérico conbp
el de "persona", que cubre el sentido de unidad del género humano, la reforma en
consulta deviene en necesaria para que Costa Rica se mantenga en el |lugar de
avanzada que sienpre se |le ha reconocido en el canpo de |la proteccio6n y pronoci 6n
de | os derechos hunanos..."

Al proceder la Asanblea Legislativa, en uso de una de sus conpetencias mas
i nportantes, a pronobver esta reforma a la Constitucioén Politica, no esté siquiera
i nnovando sobre un tema tan delicado conb el de la no discrimnacion por razén de
sexo, ya que |los instrunmentos internacionales habian operado una transfornaci 6n
del texto constitucional, si bien éste, nom nal nente seguia incolune.
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La Sal a desea dejar constancia de que |las nodificaciones al texto constitucional
gue aqui conentanbs, en nada afectan la proteccion que a raiz de una
interpretaci 6n extensiva se ha hecho en relacién con otros entes o0 personas
juridicas, conp titulares de derecho.

No se advierten, por otra parte, cuestiones de procedi nento que puedan afectar
| a validez del proyecto.

POR TANTO

Se evacua |l a consulta preceptiva de constitucionalidad fornulada en el sentido de
que el proyecto de reforma a los articulos 20 y 33 de la Constitucion Politica
(Expediente N° 12.037) no contiene vicios que |o invaliden.

Articulo 49

Deter minacion dela Competencia en la Jurisdiccién Contencioso Administrativa

[ SALA CONSTI TUCI ONAL] v

Exp. 2048- E- 96
No. 3038- 96

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - San José, a |las once horas
del veintiuno de junio de ml| noveci entos noventa y seis.

Conpetencia originada en el Interdicto de "C y A, Sociedad Anonima", contra el
Est ado del que conoce el Juzgado Segundo de | o Contencioso Administrativoy Gvil
de Haci enda.

RESULTANDO

1°).- La enpresa "Cy A, Sociedad Anéni ma", interpuso interdicto de anparo contra
el Estado, proceso que se inici6 el 26 de junio de 1995, ocupando el Expediente
No. 223-95 del Juzgado Segundo de 1o Contencioso Administrativo y Ila
representaci 6n del Estado, en escrito presentado ante ese Despacho el 14 de julio
de 1995, pidié al Juez que se declarara inconpetente para conocer este asunto,
porque la |lamada a resolver en materia de anparo es la Sala Constitucional
(véanse folios 30 y siguientes del Expediente No. 223-95).

2°).- E Juzgado Segundo de | o Contencioso Administrativo y
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Civil de Hacienda, nediante resolucion No. 345-95 de las ocho horas de
veinti ocho de agosto de m| novecientos noventa cinco rechazé |la excepcion y el
representante del Estado, inconforme con lo resuelto, apeld esa resolucion

el evando el Despacho el asunto a conocimento de la Sala Prinera de la Corte
Suprema de Justicia, nediante auto de las trece horas diez mnutos de
vei nti nueve de setienbre de ese afio.

3°).- La Sala Prinera de la Corte Suprema de Justicia, en resolucion No. 257 de
| as ocho horas cuarenta minutos del treinta y uno de octubre de mil| novecientos
noventa y seis, ordend, de conform dad con | o que dispone el articulo 7 de la Ley
de la Jurisdiccién Constitucional, que corresponde a la Sala Constituciona

resol ver sobre su propia conpetencia y en onsecuencia, remti6 el proceso a esta
Sala a fin de que se pronuncie sobre el conflicto de conpetencia gestionado por
el representante del Estado.

4°).- En los procedimentos se han observado | as prescripciones de |ey.

Redacta el Magi strado Sancho Gonzal ez; v,

CONS| DERANDO

| .- Las dos posiciones antagoni cas que provocan esta conpetencia se resunen de |la
siguiente manera : a) el Juzgado Segundo de | o Contencioso Adm nistrativo y Gvil
de Haci enda sostiene que la via interdictal (articulo 357 de la Ley CGeneral de la
Adm nistracién Puablica), es la via legitima para tutelar los derechos
fundanental es en | os casos en que se suponga una via de hecho adm nistrativa, es
decir, cuando se trata de sinples actuaci ones materiales de |a Adm nistraci 6n no
fundadas en un acto adm nistrativo eficaz; b) por su lado, |la representaci 6n de

Estado sefiala que la conpetencia de la Sala Constitucional, para conocer |a
nmateria de anparo, no puede ser conpartida con ningln otro tribunal, segin la
relacién de los articulos 48 de la Constitucion Politica, 2.a de la Ley de la
Juri sdiccion Constitucional y 57.1 de la Ley Organica del Poder Judicial y que en
razén de ello, la violacion de derechos que se acusa en el interdicto, no puede
ser conocida en esa via, sino ante la Sala Constitucional

Il.- En canbio, los tribunales contencioso admnistrativos si pueden-deben
conocer de la violacién de derechos fundanental es, que |o es, por definicién, de

Derecho de la Constitucién, en la nedida en que este inplica un elemento de
| egalidad, y del mas alto rango por cierto, vinculante por si mnmo para todas |as
aut ori dades y personas, publicas y privadas, inclusive, con mayor razoén, para |os
tribunales de justicia, de todo orden y de toda materia. En este sentido la Sal a
ha definido, con el valor vincular erga ommes de sus precedentes y jurisprudencia
(articulo 13 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional), |los alcances de dicha
sujecion con respecto a los tribunales de justicia, a |los que corresponde el
ejercicio universal y exclusivo de la funcidén jurisdiccional (ver sentencia #
1148-90 de las 17:00 horas del 21 de setienbre de 1990), conp sigue

a) El Derecho de la Constitucion les vincula directamente, y asi deben aplicarlo
en | os casos sonetidos a su conocimento, sin necesidad de leyes u otras nornas o
actos que lo desarrollen o hagan aplicable, o misnm que deben interpretar vy
aplicar todo el resto del ordenanmiento en estricta conform dad con sus normas y
princi pi os;
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b) Sin enbargo, al hacerl o no pueden desaplicar, por su propia autoridad, |eyes u
otras normas que condi eren inconstitucionales, en cuyo caso deberan fornular ante
la Sala la correspondiente consulta judicial de constitucionalidad, en la forma
prevista por los articulos 102 de la Ley de la Jurisdiccioén Constitucional y 8°
inciso 1°, parrafo 2° de la Ley Organi ca del Poder Judici al

c) Lo anterior, salvo que existan precedentes o jurisprudencia de esta Sala
Constitucional, los cuales si deberian acatar, incluso cuando para hacerl o deban
desaplicar leyes u otras nornas que resulten inconpatibles con ellos (ver
sentencia "1185-95 de las 14:33 horas del 22 de marzo de 1995, precisanente sobre
la constitucionalidad del citado articulo 8 de la Ley Oganica del Poder
Judi ci al

Esta claro que el Juez del orden conlin ostenta esa facultad, sienpre y cuando |os
"precedentes" y la "jurisprudencia"

constitucionales pernmitan el encuadram ento del nuevo caso sub judice, pues tal
es el propésito de la norma contenida en el articulo 8.1, parrafo final, de la
Ley Orgéani ca del Poder Judici al

I1l.- La Sala reafirma lo expuesto, a |lo cual debe ahora agregar que, en
tratandose de la Jurisdicciéon Contencioso Administrativa, y dado que ésta si
ti ene conpetencia constitucional para conocer de la legalidad y, por ende, de |la
consti tuci onal i dad de los actos y normas administrativos (articulo 49 de la
Constituci6on Politica), en este caso la prohibicion de desaplicar por propia
autoridad |las nornmas constitucionales se limta a las de rango de ley fornal, de
manera que si pueden-deben hacerlo con |as

de rango infral egal

V.- En consecuencia, y uUnicanente con |as sal vedades dichas, los tribunales de
la Jurisdiccién Contencioso Admnistrativa son conpetentes para garantizar
directanente |los derechos y libertades fundanentales frente a las vias de hecho
y, en general, a los actos o normas de |la Adm nistracion; conpetencia que |es
corresponde concurrentenente con la de anparo enconendada a esta Jurisdiccion
Constitucional y, desde luego, sin perjuicio de |la supremacia de esta Ultinma y de
la vincul ari edad de sus precedentes y jurisprudencia. Los Mgistrados Mra y Piza
ponen nota sobre |as razones particulares de su voto.

POR TANTO

Se evacua la consulta en el sentido de que el Juzgado Segundo de | o Contencioso
Admi nistrativo y Gvil de

Haci enda, es conpetente para conocer del incidente planteado por "Cy A S A"
contra el Estado

Luis Paulino Mora M

Pr esi dent e
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R E. Piza E. Eduardo Sancho G
Carl os Arguedas R Adri an Vargas B.
Al ej andro Rodriguez V. Fernando Al bertazzi H.

Nota de los Magistrados Mora y Piza : Concurrinos con el voto de |la sentencia
anterior, si bien con |a advertencia expresa de que, conp |0 expusinms en nuestro
voto salvado a |la sentencia citada, #1185-95 de |las 14:33 horas del 22 de marzo
de 1995, entendenps que el articulo 8° inciso 1° de la Ley Ogéanica del Poder
Judi cial ha venido a establecer, valida, legal y constitucional nente, un control
di fuso de constitucionalidad en poder de todos |os adm nistradores de justicia,
los cual es, en consecuenci a, deben aplicar los principios y normas
constitucionales directamente y por propia autoridad, incluso si para hacerlo
deben desaplicar |eyes u otras nornas inconpatibles con ellos o, desde |uego, con
precedentes o jurisprudencia de |la Sala Constitucional

Articulo 50

Der echo a un Ambiente Sano

[ SALA CONSTI TUCI ONAL] V"

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a las diecisiete
horas qui nce nminutos del cinco de agosto de nil noveci entos noventa y ocho.

Recurso de anparo interpuesto por Roy Rodriguez Araya, mayor, divorciado, vecino
de Pal nmares, en su condicion de presidente de la Asociacion Pal marefia para |a
Recuperaci 6n del Anbiente, contra la Dvisién de Saneam ento Anbiental de

M nisterio de Salud, el Mnistro de Salud, la Oicina de Saneani ento Armbi ental de
San Randn y el Técnico de Saneani ento Anbi ental de Pal mares.

RESULTANDO

|.- Alega el recurrente que el pasado diez de febrero presentaron un escrito ante
la Division de Saneamiento Anbiental de San José, del Mnisterio de Salud,
denunciando la falta de continuidad y de fiscalizacion de los beneficios de
Pal mares y San Randn, sin enbargo, aln no se |les ha dado respuesta. Dice que conp
antecedente, pueden citar el voto N( 1070-98 de la Sala. Expresa que ademas del
derecho de petici6n, se les ha violentado el derecho a un anbiente sano, toda vez
gque, la autoridad recurrida no hace por donde fiscalizar y, cuando sea del caso,
clausurar, los beneficios que utilizan los rios conb cloacas para verter sus
aguas residual es, las que destruyen | as cuencas y causan ol ores nauseabundos.

Il.- Los recurridos sefior Mnistro, Director de la Direccio6n de Protecci6n al

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

Anbi ente Humano y Supervisor en Saneam ento Anbiental de la Regién Central de
Cccidente, todos del Mnisterio de Salud, indican en su informe que, tanto el
recurrente en su calidad de Presidente de la Asociacién Palnarefia para la
Recuperaci 6n del Anbiente (APRA) conp el sefor Javier Rodriguez Sancho, en su
calidad de Vicepresidente, han interpuesto ante este Mnisterio solicitud de
i nformaci 6n y queja por contami naci 6n de parte de |os beneficios de café ubicados
en la zona de Palmares y San Ranmdn. Dicen que sobre el caso particular, existen
anpl i os antecedentes y docunentaci on en la Sala (ver votos 2573-97 y 1070-98) asi
cono en el informe AL-2499-98 del ocho de julio de los corrientes. Expresan que
nmedi ante oficio URPAH 046-98, dirigido al recurrente y Presidente de APRA

suscrito por la Direcci6n de Salud Anbiental de la Regi 6n Central de Cccidente

se le da contestacion y una anplia explicacion de lo actuado respecto al tema
cuestionado. Dicen que todo |lo actuado le ha sido comunicado al recurrente, ya
sea en forna directa o nediante copia, y que todo ello consta en la prueba que
adjuntan, a saber: Infornmes DM 1392 del 12 de marzo de 1997, 5739-97 del 2 de
di ci enbre de 1997, DECA-0417-97 del 10 de narzo de 1997, DECA-2112-97 del 22 de
di cienbre de 1997, DECA-372-98 del 10 de narzo de 1998, DECA-1-178-97 del 3 de
marzo de 1997, DECA-138-97 del 14 de febrero de 1997, DECA-I1-155-97 del 18 de
febrero de 1997, DECA-2103-97 del 19 de dicienbre de 1997

I1l.- En los procedimentos se han observado los térmnos y prescripciones de

Redacta el Magistrado Armijo Sancho; vy;

CONS| DERANDO

.- HECHOS PROBADCS: De inportancia para la resoluci 6n del presente recurso se
tienen conmob tales los siguientes: 1) Que nediante escrito del pasado diez de
febrero la recurrente denuncié la falta de fiscalizacion de |os beneficios de
Pal mares y San Ranmdn. 2) Que la autoridad recurrida ha atendido |as gestiones de
la parte actora nediante el oficio URPAH 046-98 del veintitrés de febrero pasado.
3) Qe la autoridad recurrida ha actuado diligentenente en el control vy
fiscalizaci on de | os beneficios de café sefal ados.

I1- SOBRE EL FONDO Derecho de peticién y pronta resoluci 6n: En nuchas ocasi ones,
en su ya reiterada jurisprudencia, la Sala ha dicho, en tratandose de este
derecho fundanmental, que la Constitucion Politica hace relacion "a la facultad
gue posee todo ciudadano para dirigirse por escrito a cualquier funcionario
publico o entidad oficial con el fin de exponer un asunto de su interés, esa
garantia se conplenenta con el derecho a obtener pronta respuesta, pero esto
ultinmo no significa una contestaci 6n favorable, en otras palabras, es el derecho
a pedir y no el derecho a obtener |o que se pide..." En el caso subjudice se ha
podi do establecer que la autoridad recurrida, nediante oficio URPAH 046-98 del
veintitrés de febrero pasado, proporciond a la Asociacion Palmrefia para |a
recuperaci 6n del Anmbiente, la respuesta a su solicitud en forma "pronta" y con |la
informaci 6n suficiente requerida para despejar sus interrogantes, conmb |o
est abl ece nuestra Carta Magna y |lo ha reforzado este Tribunal Constitucional
razén por la que, en cuanto a este punto, el recurso resulta inprocedente pues no
exi ste violaci 6n al guna al derecho fundanental supracitado.

I11- Derecho a un anbiente sano: La inquietud de la Sala por la estabilidad y
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arnoni a ecol 6gi ca ha sido férrea, pues proteger |la naturaleza, que es patrinonio
mundi al, es tanbi én salvaguardar no solo la vida del honbre y su salud, sino
tanbién la de la humanidad sobre la tierra, desarrollando de esta forma el
contenido, no solo de |os convenios internacionales en esa nateria, sino también
el articulo 21 de nuestra Constitucién Politica. Esto se pone de manifiesto,
directanente, a través de |las sentencias dictadas después de la reforma de 1994
del articulo 50 constitucional, y desde antes, por nedio de |las resol uciones en
gque, conb lo ha dicho la Sala, "el derecho a vivir en un anbiente sano se ha
visto conb un corolario inevitable del derecho a |a salud, que -a su vez- deviene
del principio de la inviolabilidad de |a vida"

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, cierto es que | os recurridos han conprobado
-no solo por la fe de juranento que | os enviste, sino tanbi én por |a prueba que
han aportado a |los autos- que no existen las |esiones constitucionales que |es
acusan. Por el contrario, han denpstrado en forna diafana, contrario a lo que la
accionante dice, que se han girado las directrices necesarias para el
correspondi ente control del problema de contamn naci 6n anbi ental de |os beneficios
referidos, y que, inclusive, se han girado | as respectivas 6rdenes sanitarias. Y,
por otra parte, que en su debido nonento comunic6é a |a Asociaci 6n Pal narefia para
| a Recuperaci 6n del Ambiente, sobre las nmedidas que tond para atender |a denuncia
de fecha diez de febrero dltinb. En ese tanto, tanbi én, en cuanto a este punto,
resulta inprocedente el recurso

Por ultinmo, la Sala hace un recordatorio al Mnisterio de Salud en el sentido de
gue debe, por inperativo constitucional y legal, nmantener una actitud de
vigilancia constante, con revisiones periédicas, para que, en caso de conflicto,
haga prevalecer lo relativo a los derechos a la vida, salud, y anbiente sano y
ecol 6gi canmente equilibrado. Desde este punto de vista y conp |o ha nanifestado
este Foro anteriornente " no estima irrazonable ...echar mano de mecani snos
convencional es comb |l os concertados entre el Mnisterio de Salud y el érgano
representativo de la actividad cafetalera en el pais (el |ICAFE) para |lograr de
| os diversos sectores interesados -productores e industriales- un conpromso
firme de avanzar sostenidanente en procura de elimnar 1los problemas de
cont am naci 6n por desechos del proceso". El punto nedular de esto es que, en el
cunplimento de esta neta, se nagnifiquen |los esfuerzos y resultados de

M nisterio de Salud, pues es éste quien carga en sus espaldas el enornme peso de
la conservacion de la vida, la salud y el anbiente sano que tutela nuestra
Constituci6on Politica, los tratados internacionales y nuestras |eyes.

POR TANTO

Se declara sin lugar el recurso

Articulo 51

Proteccion del vinculo familiar
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[ SALA CONSTI TUCI ONAL] V'

Exp. No. 2924- M 96
No. 3053- 96

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA San José, a las once horas
cuarenta y cinco nminutos del veintiuno de junio de ml novecientos noventa vy
sei s.

Consul ta Judicial de Constitucionalidad planteada por el Juzgado de Fanmilia de
Hatillo, en relaci6n con los articulos 3 inciso 1), 10 y 12 parrafo prinmero de la
Ley contra la Violencia Donéstica, nunero 7586, publicada en el Diario Cficial La
Gaceta, el dia dos de mayo de este afio.

Resul t ando

1.- Que el Juez de Familia de Hatillo, dentro del expediente nunero 333-96 que se
tramta en su despacho, plantea consulta judicial de constitucionalidad en
relaci 6n con los articulos 3 inciso 1), 10 y 12 parrafo prinmero de la Ley contra
la Violencia Donéstica, nunero 7586, pues estinma que |as normas citadas contienen
en prinmer lugar una infraccién al principio establecido por la propia Sala en el
voto nunmero 0300-90 de las diecisiete horas del veintiuno de nmarzo de ml
noveci ent o0s noventa, puesto que se deja a las partes sin posibilidad de recurrir
contra la resolucién que fije wuna pension provisional, en contra de Ilo
establ ecido en la sentencia precitada. Asimsno, duda de la constitucionalidad
del procedimento de fijacion de nedidas de proteccio6n, pues, se trata, a su
juicio, de un cortisino proceso en donde no se otorga posibilidad de defensa a |la
parte demandada, es decir, |la persona que ha de ser perjudicada con |la nedida de
protecci 6n, ello por cuanto una vez presentada |la solicitud, se deben ordenar |as
nedi das de protecci én solicitadas y tres dias después se realiza una audiencia en
la que se recibe la prueba ofrecida por el solicitante y enseguida se resuel ve
sobre I a continuaci 6n de tal es nmedi das, todo con infraccion de los articulos 33 y
39 de la Constituci6n Politica.

2.- La Ley de la Jurisdiccion Constitucional en sus articulos 9 y 106, faculta a
la Sala para evacuar anticipadanente una consulta, cuando existan suficientes
el enentos de juicio para ello.

Redacta el Magi strado Mora Mra; y

Consi der ando:

|.- Los temas que se plantean en esta consulta ya fueron resueltos por la Sala en
la sentencia nunmero 2897-96 de las nueve horas treinta y nueve ninutos del
catorce de junio de este afio, en la que cual se expuso | o siguiente:

_1).- CONTENIDO Y ALCANCES DE LA CONSULTA: Las dudas que expone el Juez de
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Familia de Hatillo, en cuanto a la validez constitucional de la Ley contra la
Violencia Doméstica, estdan intimanmente vinculadas con el debido proceso,
principio que se estinma vulnerado desde dos puntos de vista: a) en priner
térm no, se cuestiona en general, el procedimento para establecer las "nedidas
de proteccion", necesarias para garantizar la vida, integridad y dignidad de |as
victinas de la violencia donméstica; y en este sentido, se sefiala que conforne a
los nunerales 9, 10, 12 y 14 de la Ley nunero 7586, una vez presentada |a
petici 6n por el afectado, de innediato se ordena |la aplicaci6on de |as nedidas
solicitadas, tres dias después se realiza la audiencia en donde se escucha la
prueba ofrecida por el solicitante, y acto segui do, después de evacuada, se da
por concluida |a conparecencia y se resuelve si las nedidas aplicadas se
nmantienen en ejecucién o no, sin que se dé oportunidad alguna de defensa a la
persona contra quien se solicita la nedida, lo que la deja ademas, en un claro
estado de desigualdad procesal; y,b) que se vulnera el derecho a la doble
i nstancia, establecido en la Convencio6n Americana sobre Derechos Humanos, vy
reconocido por la sentencia nunero 0300-90 de esta Sala, pues el articulo 3
inciso l), en relacién con el 10 de la ley consultada, disponen que la fijacion
provisional de una obligacioéon alinentaria que se establezca comp nedida de
protecci 6n, carece de recurso de apel aci 6n.- De confornidad con | as di sposiciones
legales que regulan la consulta judicial de constitucionalidad, esta Sala
uni canente es conpetente para evacuar |as dudas que expresanente sefala el
juzgador que la formula, o que se hace de seguido, en aplicacién de la facultad
concedi da en el parrafo segundo del articulo 9 de la Ley de esta Jurisdiccion. -

I1).- LAS MEDI DAS DE PROTECCION Y SU PROCEDI M ENTQ La Ley namero 7586, de cuya
constitucionalidad duda la autoridad consultante, regula con fundanmento en el
articulo 51 de la Constitucion Politica, la aplicaciéon de las nedidas de
protecci 6n necesarias para garantizar la vida, integridad y dignidad de |Ias
victimas de la violencia donéstica, es decir, de toda accio6n u omsiodn, directa o
indirecta, ejercida contra un pariente por consanguinidad, afinidad o adopci 6n
hasta el tercer grado inclusive, por vinculo juridico o de hecho o por una
relaci 6n de guarda, tutela o curatela y que produzca conp consecuencia, el
nenoscabo de su integridad fisica, sexual, psicologica o patrinonial, con
especial interés en la protecci 6n de |as madres, nifos, personas de sesenta afios
o mas y personas di scapacitadas (articulo 1).-

La naturaleza de tales nedidas se establece en el articulo 3 de la Ley, y su
duraci 6n no podréa ser nenor de un nes ni nayor de seis, con posibilidad de una
Uni ca prorroga por igual periodo. Las autoridades conpetentes para su inmposicion
son | os Juzgados de Fanmilia, y las Alcaldias Mxtas en |os |ugares donde aquéll os
no existan.- El procedinmento carece de fornalidades y se establece que una vez
planteada la solicitud, el juez debe ordenar de innediato, la aplicacion de
cual quiera de |las nedidas de protecci 6n solicitadas, decisién contra la que no
cabe recurso alguno (articulo 10).

En la misma resolucién en que se ordena la nedida, se citard a las partes
-agredido y supuesto agresor- para que dentro del plazo de tres dias conparezcan
a una audiencia oral donde se evacuarda la prueba, y una vez concluida la
conparecencia el juez debe resolver de innediato si las nedidas aplicadas se
manti enen en ejecucién o no (articulo 14). Contra la resolucion que se dicte
procede recurso de apelacion, que no suspende la ejecuciéon de |as nedidas
adoptadas (articulo 15).- El juzgador considera que ese procedi mento |esiona el
derecho a la defensa de |a persona contra quien se solicita la nmedida de
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protecci 6n, dado que por el establecimento de plazos tan cortos, éste no tiene
ni nguna posibilidad de aportar prueba de descargo, y en algunos casos, ni
siquiera puede recurrir |l a decisioén del juzgador, con lo que se |le coloca en una
posi ci 6n de abierta desigualdad en el proceso, respecto de la persona a cuyo
favor se pronueven las diligencias. La Sala advierte, luego del andlisis de la
normativa que regula dicho procedimento, que si bien es cierto se trata de un
tramte sunarisinmo, ello no inpide, conb se verda, el ejercicio de |la defensa de
la persona contra quien se solicita judicialnmente una nedida de protecci 6n por
viol enci a donéstica, y que por ello, la potestad |egislativa de regul aci é6n de |os
di versos procesos judiciales, reconocida constitucionalnente y reiterada en
di versos pronunci am entos por este Tribunal, fue ejercida en el caso de la Ley
namero 7586, dentro del nmarco constitucional y convencional vigente en la
Republ i ca. -

I11).- Tal y conp se indicO, esta Sala ha reconocido en miltiples oportuni dades,
la potestad del legislador para regular discrecionalnente el tramte de |os
diversos procesos judiciales, en tanto dicha regulacién se ajuste a |los
paranetros de constitucionalidad que regulan la actividad legislativa.- Asi se
indicd, entre otras, en la resoluci6n nanero 0479-1-94, de las catorce horas
treinta y cuatro mnutos del veinte de setienbre de nil novecientos noventa y
cuatro, al resolver simlares cuestionamentos a |os que ahora se analizan, en
relaci 6n con |l a protecci 6n del debido proceso en | os procesos de contravenciones,
en la cual se seflal6 que comp la Constitucién Politica no toma partido respecto
de los diversos sistemas de procedinmento existentes para posibilitar I|a
i nvestigaci 6n de un hecho de naturaleza penal, las disposiciones 39 y 41
constitucionales permten concluir que el constituyente dej6 a criterio del
| egi sl ador secundari o el establecer el sistema procesal, exigiendo eso si que se
garantice en él la defensa -con todas sus consecuencias-, y que el procedi mento
sea expedito para que la admnistracion de justicia sea pronta, cunplida y sin
denegaci 6n. Esa potestad |egislativa de disefiar, dentro de cada rama general de

Derecho Procesal, procesos especificos que permtan adecuar la actividad
jurisdiccional a la especialidad y a las particularidades de cada materia, fue
reconocida tanbién en la sentencia nunero 0778-93, de las once horas quince
mnutos del dieciséis de febrero de mil novecientos noventa y tres; y de alli
que, a partir de lo dicho, se arriba a una conclusién inicial, en el sentido de
que el establecimento de un proceso de caracter sumario para la inposicioén de
nedi das de proteccién contra la violencia donéstica, no contiene por si msnp

| esi 6n constituci onal alguna, dado que no s6lo esa potestad de regul aci 6n puede
ser validanmente ejercida por el legislador, sino que ademés, la diversa forma en
que éste regule los procedimentos judiciales tanpoco es contraria per se al
princi pio del debido proceso.- Tal |esio6n en canbio si se produciria en virtud de
un exceso de poder legislativo, en tanto | a sunariedad del proceso, analizado en
cada una de sus fases, inpida en forma total y absoluta, el ejercicio de la
defensa para alguna de las partes involucradas en éste, vicio que justanente es
el que se le achaca a la Ley nanero 7586 en estudi o. -

I'V).- La constitucionalidad del procedimento para dictar nedi das de protecci 6n a
favor de las personas victimas de violencia dongéstica, debe analizarse a la luz
de los valores fundanentales que inspiraron |a promul gaci 6n de esa normativa. Y
es que, en efecto, el articulo 1 de la Ley nunero 7586 es absolutanente claro en
el sentido de que la regulacion legislativa tiene por objeto dar caba

cunplimento a lo que dispone el articulo 51 de la Constitucién Politica, nornm
programati ca que establece |a obligacion del Estado de dar protecci 6n especial a
la famlia conp el emento natural y fundanento esencial de |a sociedad, asi conp a
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| as nadres, nifios, ancianos y enfernbs desvalidos, y en tales térmnos, la Ley no
es sino una manifestaci 6n del cunplimento de esa directriz constitucional, cuyo
espiritu pernea todo su contenido.- Tanbi én estan de por nmedio |los derechos a la
vida, a la salud y a la integridad fisica de los menbros del nacleo famliar
-todos garantizados por la Carta Fundanental y por el Derecho |nternacional de
| os Derechos Humanos- cuya vigencia se ve serianente conpronetida cuando uno de
sus menbros, abusando de su fuerza fisica o de su posiciéon de autoridad, le
inflige vejanenes fisicos, sexuales, psicoldgicos o patrinoniales a uno o varios
de sus integrantes.- En aras del mantenimento de la unidad famliar y de la
integridad de los menbros de la famlia, es que el |egislador consideré oportuno
dotar a las personas victinmas de violencia doméstica de un procedimento agil y
oportuno, que les garantice en forma innmediata el cunplinmento de |os postul ados
constituci onal es nmenci onados; y por ello, no resulta contraria al debido proceso
la facultad del juez de familia de ordenar en el auto cabeza del proceso, el

cunplimento de una o varias de l|las nedidas de proteccion establecidas en el
articulo 3 de la Ley nlunmero 7586, aun sin que para ese efecto otorgue audi encia
al guna al supuesto agresor, pues en este extrenb debe prevalecer el interés
superior de proteger, sin denora, la integridad de |a persona agredida. Debe
advertirse adenas, que dicha resoluci 6n establece una nedida que es de caracter
provisional, y ademds es la que abre la posibilidad para que |la persona contra
quien se solicita la proteccion, haga |legar al expediente |as pruebas que obren
a su favor, sea cual sea su naturaleza.- Asi se desprende del contenido del
articulo 12 de la Ley, el cual dispone que en la nmisma resoluci 6n que ordena |la
nmedi da, debe citar a las partes a una audiencia ante el juez dentro de tercero
dia, para evacuar las pruebas y resolver si aquélla se mantiene o no.- Elo
quiere decir, que la nedida cautelar que se establece en la resolucién inicial
del proceso, Unicanente se prolongara por tres dias, al cabo de |os cual es, anbas
partes podran presentar ante la autoridad conpetente toda |la prueba que
consideren pertinente en defensa de sus intereses, la que una vez evacuada,
servira de base al juzgador para tomar una decision definitiva.- Por la
circunstancia apuntada, resulta razonable y necesario, que contra la resoluciodn
inicial no proceda recurso, pues tratandose de una decision prelimnar, la
apel aci 6n Unicanente tendria conp resultado |la dilacion innecesaria del proceso,
el cual debe resolverse tres dias después de tomada |la nmedida. En este sentido

no conparte esta Sala la afirmacion del juzgador consultante, de que en la
audi encia oral Unicanmente se debe evacuar l|la prueba ofrecida por |la persona
agredida, lo que conp se sefial6 no es cierto, pues en ésta se deben proponer vy
evacuar |as pruebas que resulten Gtiles y necesarias para que el juez cuente con
mayores elenmentos de juicio a la hora de resolver, independientemente de |a
cal idad del proponente; y es por ello que se considera que en este caso, el plazo
de tres dias resulta ajustado al paranetro de razonabilidad constitucional, y por
ende, no es insuficiente para garantizar |a defensa de |as partes.-

Ademés de | o anterior, cabe resaltar que la propia |ley establece en su articulo
15, que la resolucién que dicte el juez al cabo de |la audiencia, tiene recurso de
apel aci 6n, con | o que anbas partes pueden discutir ante el superior, |a decision
del juez, y de alli que la alegada desigualdad procesal es inexistente.- En
nérito de |l o expuesto, este extrenp de la consulta debe evacuarse en el sentido
de que el procedimento establecido por el |egislador para tomar nedidas de
protecci 6n en favor de las victinmas de violencia donéstica, no es contrario a |los
articulos 33 y 39 de la Constitucion Politica, en los térm nos sefial ados por el
j uez

consul tante. -
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V).- Finalnmente, el Juez de Fanilia de Hatillo duda de |la constitucionalidad de

inciso |) del articulo 3 de la Ley sobre la Violencia Donéstica, en relaci 6n con
el articulo 10 idem el prinero establece, dentro de |as nedidas de protecciodn,
la posibilidad de inponer al agresor, el pago de una pensi6n alinmenticia
provi sional, y el segundo di spone que contra la resolucién inicial que establezca
una nedida de proteccion no procede recurso alguno.- Se cuestiona el Licenciado
Chacén si esa circunstancia vulnera el principio de la doble instancia
establecido en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y la sentencia
namer o 0300-90, de las diecisiete horas del veintiuno de marzo de m| noveci entos
noventa de esta Sala, que establecid que no podia negarse el recurso de apel aci 6n
contra la resolucién que establezca el pago de una obligacién alinmentaria
provisional. En este extrenb cabe advertir que, efectivanente, ya se declaré
inconstitucional la interpretacion judicial del articulo 26 de la Ley de
Pensi ones Alinenticias, segun |la cual se negaba el recurso de apel aci 6n contra |la
resolucion que fija la pensidon alinenticia provisional. Lo anterior, sobre la
base de que, si bien es cierto ese derecho no deriva de |o dispuesto en el inciso
2.h) del nurmeral 8 de |la Convenci 6n Aneri cana sobre Derechos Hunanos -conb parece
entenderlo el juez consultante-, si encuentra fundamento en el principio
constitucional del debido proceso, tanbién tutelado en esa Convencion, vy
especificamente en | a necesidad de que un tribunal superior exam ne o reexamn ne

por via de recurso, la legalidad y razonabilidad de toda sentencia o resol ucién
jurisdiccional que inponga a la persona un gravamen irreparable o de dificil

reparaci 6n, al nenos cuando ese gravanmen incida sobre uno de sus derechos o
i bertades fundamental es sustanci al es (de goce), conpb es la libertad personal; es
decir, contra los actos que en Derecho Adm nistrativo se conocen conp "actos
separ abl es" en cuanto causan por si nisnps un gravanen nmas alla del procedi mento
msnmo en que se dictan, de manera que ese efecto no podria corregirse con la
sol uci 6n normal de tener que esperar para inpugnarlos conjuntamente con el acto
final que estan |lanados a preparar.- En criterio de este Tribunal, la relacion
de los nunerales 3 inciso |) y 10, anbos de la Ley contra la Violencia Dongéstica,
no produce quebranto al derecho que de esa sentencia se deriva, pues a pesar de
que contra la resolucion inicial en que se inponga una nedida de protecci 6n no
procede apelacién -no asi contra la decisiéon definitiva del juez, segun se
estableci6 en los Considerandos anteriores-, si se inmpone el pago de una
obligacion alinmentaria provisional, el inciso |) del articulo 3 de la Ley
establece que "Una vez fijada [la obligacién alinmentarial], de oficio se
testinoniaran piezas y se renmitiran a la autoridad judicial correspondiente”, y
por ello, resulta claro que la Ley nunero 7586 |o que establece, en nmanos del
juez de fanmilia, es la posibilidad de fijar prima facie, y para | a defensa de | os
intereses de la victima de la agresion, una pension alinmenticia provisional,
debi endo remtir de inmediato un testinobnio de piezas a la alcaldia conpetente

ante la cual se puede validanente plantear, conforme a |la Ley de Pensiones
Alimenticias, el recurso de apelaci 6n que interesa, que debera ser resuelto por
el superior de ésta que resulte conpetente conforme a la |egislacion aplicable.
En consecuenci a, cabe declarar que tales nornmas no son inconstitucionales, si se
interpretan y aplican en el sentido de que, contra la resolucion del juez de
fam lia que inponga una pension alinenticia provisional conforme a |la Ley ndnero
7586, procede recurso de apelacion, que debe tramtarse y resolverse por la
autoridad conpetente segin la legislacion especial que regula la materia
alinentaria, ante la cual éste debe hacer Ilegar de innediato el testinonio de
pi ezas que ordena la Ley en andlisis. En esos térmnos, las dudas del juez
consultante resultan infundadas, pues la interpretaci 6n constitucional que se
hace en esta sentencia, pernite mantener vigentes |as nornmas cuestionadas, en
plena arnonia con el marco constitucional que estan |lanmadas a desarrollar vy
tutelar. -
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I1.- Conb no existen razones para variar el criterio expresado en aquella
oportunidad, |o procedente es pronunciarse sobre la consulta fornul ada e indicar
gue no existe violaciones constitucionales en el procediniento fijado en la ley
anal i zada para el establecimento de nedidas de proteccion, ni tanpoco en lo
referente a la fijacion de |la pensi6n provisional, esto Ultino, sienpre y cuando
se entienda que, en cuanto al nonto fijado, podrd recurrirse ante la autoridad
conpetente cuando el expediente sea radicado en el despacho que deba resol ver
sobre el fondo de |a cuesti6n.

Por tanto:

Se evacua |a consulta formul ada por el Juez de Fanilia de Hatillo, y se declara:

a) Que el procedimento para la inposicién de nedidas de proteccion establecido
en la Ley contra la Violencia Doméstica, nunmero 7586 del dos de mayo del afio en
curso, no es contrario a los articulos 33 y 39 de la Constituci6n Politica en |os
t érm nos expuestos por |la autoridad consultante;

b) que tanmpoco es inconstitucional el articulo 3 inciso 1), en relacién con el
10, anbos de la Ley sefial ada, en tanto se interpreten y apliquen en el sentido de
que contra la resoluci6on del juez de famlia que inponga una pensi én alinenticia,
provisional conforne a ellos, procede recuso de apelaciodon en un sélo efecto, |,
gque debe tramtarse y resolverse por la autoridad conpetente segun | a |egislaciodn
especial que regula la materia alinmentaria, ante la cual éste debe hacer |l egar
de innmediato el testinonio de piezas que ordena la Ley en andlisis. Reséfiese esta
sentencia en el Diario Oicial _La Gaceta_ y publiquese integranente en e
Bol etin Judicial. Conuniquese a |la autoridad consultante y al Poder Ejecutivo.

Articulo 52

Otrasformasdeunién

[ SALA CONSTI TUCI ONAL] '*

5585-C 94

7515-94

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, San José a las quince horas
veintisiete mnutos del veintiuno de dicienbre de nmil novecientos noventa vy
cuatro.
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Consulta facultativa de constitucionalidad presentada el 9 de novienbre de 1994
por los sefiores diputados HERNAN FOURNIER ORIGE, ELSIE CORRALES BLANCO
ALEJANDRO CHAVES OVARES, NMARI O CARAZO ZELEDON, OWEN COLE SCARLET, GERARDO ARAYA
PANI AGUA, HERNAN BRAVO TREJOS, ALEXANDER SALAS ARAYA, VICTOR ALVAREZ MJRILLO
CARLOS MANUEL FERNANDEZ ALVARADO, RAFAEL VI LLALTA FERNANDEZ, relativa al nuevo
texto del articulo 233 y la adicion al articulo 92 del Codigo de Famlia,
proyecto de Ley aprobado en priner debate por la Comsién Legislativa Plena
tercera el 2 de novienbre de 1994,

RESUL TANDQ.

1) Los firmantes aseveran que "el proyecto de ley sobre el cual solicitanps se
ejerza el control preventivo de constitucionalidad es la adicion al Cddigo de
Famlia de un capitulo para regular la unién de hecho, que se tramta bajo el
expediente No. 10.644, el cual fue aprobado en prinmer debate por |la Com sion
Legislativa Plena tercera el 2 de novienbre de 1994" (expediente principal folio

1),

2) "Esta es la segunda vez que se envia este proyecto de ley consultado",
contindan |os sefiores diputados. "En la prinera oportunidad se hizo el |6 de
junio de 1994, consulta que fue contestada por nedio del voto No. 3693-94 de |as
9 horas 18 minutos del 22 de julio de 1994" (expediente principal, folio I
vuelto). "La Com sion Permanente Especial sobre Consultas de Constitucionalidad
de la Asanblea Legislativa nediante el infornme de mayoria afirmativo del 20 de
octubre de 1994 recomend6 a la Comisién Plena Legislativa UN NUEVO TEXTO del
articulo 233" (ibidem, tomando en cuenta que |la sentencia nencionada habia sido
di ctaminado la inconstitucionalidad del articulo 233, que pretendia regular |os
efectos patrinoniales de la unién de hecho en la que uno de los coényuges no
tuviera libertad de estado por natrinonio anterior (consulta |legislativa N 2630-
94, folio 130 vuelto).

3) La Com sion Permanente referida aprobd el informe mencionado el 26 de octubre
de 1994 y el 2 de novienbre siguiente aprob6 el proyecto de ley en priner debate.
Sin enbargo, estiman los firmantes, con el nuevo texto

"se pretende sinular que no se violan |l os principios constitucional es burlando el
voto de la Sala supra citado que declaré en forma clara y contundente que es
i nconstitucional el otorgam ento de efectos patrinmoniales a la unién de hecho en
la que uno de los convivientes esta casado" (expediente principal, folio 2
vuel t o).

4) Dispone el articulo 233 inpugnado:

"La uni 6n de hecho publica, notoria, estable y Unica, cuya duraci 6n sea nayor de
cuatro aflos, en la cual uno de los convivientes esté inpedido para contraer
matrinmonio por existir un vinculo anterior, tendrd los efectos patrinoniales
limtados que se estipulan en este articulo, pues los convivientes no tendran
derecho a exigirse alinentos.
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De ronperse esa union, los bienes adquiridos durante la convivencia deberan
repartirse en partes iguales entre | os convivientes.

Los derechos se reconoceran dentro del proceso abreviado establecido en el
articulo 230 de este Cdédigo. En tal caso, debera tenerse conb partes a quienes
puedan resultar afectados por la resolucion y al Patronato Nacional de la
I nfancia si existen hijos nenores.

Si uno de | os convivientes nuere, el supérstite conservara su derecho patri noni al
sobre el cincuenta por ciento de |os bienes adquiridos durante esa union. Para
gque se le reconozca ese derecho, debera plantear el proceso abreviado de
reconoci mento de | a uni6n de hecho dentro del juicio sucesorio correspondiente.

Conprobado el cunplinmento de los requisitos establecidos en este articulo, el
juez adjudicard al conviviente supérstite el cincuenta por ciento de |os bienes
adquiridos durante la convivencia y ordenara excluirlo de |la masa hereditaria."

5) El articulo 2 del proyecto pretende adicionar el articulo 92 del Cddigo de
Fam | ia. Consideran | os sefiores di putados consultantes que "sobre esta adicién |la
Sala no ha entrado a conocer el fondo pues rechazé de plano -por defectos
formal es- la gestion de anpliacion de la consulta anterior que pretendia que lo
hiciera" (ibidem folio 3). Esa adicién, contintan, seria inconstitucionalidad
por cuanto la presuncién de paternidad sin nanifestaci én expresa del padre
abriria una fuente de confictos irrazonable y solanente se justifica en una
situaci 6n matrinmoni al (expediente principal, folio 7).

6) Establece la adicién al articulo 92 del Cdédigo de Famlia :

"Se presune l|la paternidad del honbre que, durante el periodo de la concepci 6n,
haya convivido, en unio6n de hecho, de conformdad con lo indicado en el titulo
VIl de este Cbodi go"

7) El 15 de novienbre de 1994 la Presidencia de la Sala resolvi6 que "el plazo
que establece el articulo 101 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional enpieza
a correr una vez que se tengan los elenmentos de juicio" (folio 16), con expresa
referencia al expediente legislativo N 10644. Recibido éste el 22 de novienbre
de 1994 (folio 17) la presente resuelve se rinde dentro del térmno (articulo 101
de la Ley de la Jurisdicci6n Constitucional).

Redacta el Magi strado Castro Bol afios, v;

CONS| DERANDO.

PRI MERO. Sobre | a adm sibilidad
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A) La consulta presente es adnmisible en cuanto a |la nueva redacci 6n del referido
articulo 233 pues ya quedd sentado en el voto No.1566-94 (expedi ente 829-94) de
las 15:42 horas del 5 de abril de 1994 que es adnisible una segunda consulta
sobre un nisno proyecto de |ey.

B) Por otra parte, pero por diferente razon, es admsible ahora la consulta
referente al articulo 92 del Cédigo de Familia, pues el pronunciamento de
inadm sibilidad de la prinmera consulta, en cuanto a este extreno, obedecié
excl usi vamente al entonces insuficiente nimero de |egisladores que pretendi eron
suscitar el asunto a titulo de anpliacion de |a consulta.

SEGUNDO. Vot aci 6n en segundo debate de un proyecto pendiente de consulta ante |la
Sal a Constitucional.

Segun el articulo 100 parrafo segundo de la Ley de la Jurisdicciodn
Constitucional, "la consulta no interrunpira ningan tramte, salvo el de votacidn
del proyecto en tercer debate o, en su caso, la sancion y publicaci 6n del decreto
respectivo, sin prejuicio de | o dispuesto en el parrafo segundo del articulo 98.

Una vez evacuada |l a consulta, continuard | a discusion del proyecto.”

Segun el expediente legislativo (folio 704) el segundo debate fue realizado a |as
15: 55 horas del 9 de novienbre de 1994, habiendo sido presentada esta consulta a
las 10:30 horas del nmisnp dia (folio 682 del expediente |egislativo; constancia
de presentaci6n a folio 8 del expediente No. 5585-94). Tenganps presente que el
citado articulo 100 establece la inprocedencia de votar en "tercer debate", e

definitivo, un proyecto de ley cuya consulta pende ante la Sala Constitucional. A
partir de la reforma del articulo 124 de la Constituci6n Politica ha de
ent enderse inprocedente votar en segundo debate, en el definitivo, un proyecto
cuya consulta esta pendiente ante la Sala, de forma que procede aqui aplicar el

articulo 101, péarrafo segundo, de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional vy
dictar de forma vinculante la existencia de un tramte inconstitucional: dar el
debate definitivo a un proyecto de ley antes de que |la Sala evacuara la consulta
| egi sl ativa pendi ente.

TERCERO. La Comisi 6n Legislativa Plena Tercera, entonces, debe votar en segundo
debate el proyecto de ley de narras, una vez notificado el dictamen de |la Sal a,
vincul ante en cuanto al tramte onmtido, no vinculante en cuanto al fondo

CUARTO. Acerca del articulo 233 del proyecto.

La Sala Constitucional ya se pronuncié en la resolucion No. 3693-94 de las 9
horas 18 mnutos del 22 de julio de 1994 con relacién msnp al asunto que |os
firmantes ahora soneten a su conocimento; en sintesis establecid entonces |la
Sal a :

"Partiendo de la tesis de que "el matrinmonio es la base esencial de la fanilia
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(articulo 52 de la Constitucién Politica) y no la Unica, diversas sentencias

pero en especial las nanmero 3495-92, 346-94, 1151-94 y 1975-94 han insistido en
la legitimdad de otorgar alguna proteccion legal a la famlia de hecho"
(consi derando I).

Agregod entonces la Sala en el considerando ||

"Ahora bien, aun estando de acuerdo con la legitimdad de regular |Ias
consecuenci as patrinoniales de |la uni6n de hecho...qui enes suscribinps el voto de
mayoria no podenps entender o msnb si al proyecto se le incluye la coletilla
"aunque al guno de | os convivientes tenga i npedi nento para contraer natrinonio por
existir vinculo anterior..." (énfasis agregado).

obsérvese |la regulaci 6n simlar ahora consul t ada:

"La uni 6n de hecho publica, notoria, estable y Unica, cuya duraci 6n sea nayor de
cuatro aflos, en la cual uno de los convivientes esté inpedido para contraer
matrinmonio por existir un vinculo anterior tendrd los efectos patrinoniales
Iimtados que se estipulan en este articul o".

De nodo que debenps reiterar el criterio contrario a |la nueva redacci 6n que en | o
sustancial reincide en la objecién levantada por la Sala a la anterior version,
pues extiende la protecciéon legal a la union de hecho en la que uno de |os
convi vi entes esta casado.

Afirman los consultantes que el articulo 233 no exige el requisito de que la
uni 6n sea entre personas del nisnb sexo, conb |o exisge el articulo 229 del
Proyecto. Sin enbargo, es entendido que los fines del proyecto tienden a la
regul aci 6n de consecuenci as patrinoniales de |la uni én de hecho, no se refieren a
la unio6n entre personas de diferente sexo: la reforna se inserta en el sistem
del Cddigo de Fam lia, que supone una uni 6n entre honbre y mujer.

QUINTO. En cuanto a |l a propuesta adicién al articulo 92 del Cddigo de Famli a.

La clausula de igualdad, unida a la prohibicion de "toda calificaci 6n personal
sobre la naturaleza de la filiacién" (articulo 54 de |la Constitucio6n) dan |ugar,
conb regla general, a la igualdad de trato de los hijos nacidos dentro y fuera
del matrinmonio, de forma que serian las excepciones o0 lintaciones a ese
principio las que deberian justificarse para ser conformes a la Constitucion
Politica. En otros térmnos, lo que estd en juego es el derecho fundanental de
los hijos no matrinoniales a no sufrir discrimnaciodon. La presuncioén de

| egi sl ador que exani nanmbs no resuelve un conflicto entre la vida nmatrinonial y la
relaci 6n de hecho, sino entre hijos nacidos dentro e hijos nacidos fuera del
matri noni o, cuestién resuelta en pro de la igualdad por el articulo 54
constitucional conbinado con el 33 . Por dltinb, no es argunento de derecho
constitucional sostener que de la union de hecho no podrian derivarse
presunci ones | egales, conb si en esta materia el |egislador no pudiera establ ecer
presunci ones, por |o denmas razonables: |a convivencia , que habréa de probarse, da
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lugar a que el legislador presuna iuris tantum la paternidad del honbre que
hubiera convivido con la mujer durante el periodo de concepci6n, presuncion
coherente, por lo denmas, con la protecci é6n constitucional del nifio (articulo 51
de la Constitucion Politica).

POR TANTO

A) Se evacla la consulta en el sentido de que la Comsioén Legislativa Plena
tercera debe exam nar de nuevo en segundo debate el proyecto de marras. B) Se
reitera el criterio de la Sala contrario a extender |os efectos patrinoniales de
la union de hecho cuando uno de los convivientes esté inpedido para contraer
matrimoni o por existir vinculo anterior. C) En cuanto a la adicio6n al articulo 92
del Cbédigo de Fanmilia, no contiene disposiciones inconstitucionales. Este
pronunci am ento es vinculante en cuanto al rubro "A", por ser relativo al tramte
| egi sl ati vo del proyecto.

Articulos53y 54

Der echo a tener conocimiento de quienes son los padres

[ SALA CONSTI TUI Cl ONAL] *

Exp. 6771-E-97
N 8319-97

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a |las doce horas
con nueve minutos del cinco de dicienbre de nmil| noveci entos noventa y siete.-

Consulta judicial facultativa fornulada por la SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPRENA
DE JUSTICIA, nediante resolucion de las quince horas con treinta mnutos del
vei ntinueve de setienbre de ml novecientos noventa y siete, dictada dentro del
expedi ente n 204-97, que es Proceso Abreviado de |nvestigaci 6n de Paternidad de
Xinia Bricefo Dinarte contra José Adali Qporta Sandi go.

Resul t ando:

Con fundanento en los articulos 8, inciso 1), de la Ley Oganica del Poder
Judicial; 2, inciso b); 3, 13, 102 y 104 de la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional, el despacho consultante solicita a esta Sala (folios 1-7) que se
pronunci e sobre la constitucionalidad del Transitorio Unico de |la Ley nUmero 7689
del 21 de agosto de m| novecientos noventa y siete, que sefiala: "En el nonento
de entrar en vigencia la presente reforma, |os procesos judiciales que se
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encuentren en tramte sin que se hubiere dictado sentencia en prinera instancia,
se tramtaran de conformdad con |as nuevas disposiciones." Sefialan que en el
recurso de Casaci6n, nunero 204-97, que se conoce en esa Sala, se requiere
ordenar, para nejor resolver, una prueba que, al tratarse de un recurso fornmnal
se encuentran limtados por las disposiciones del Articulo 609 del Cddigo
Procesal Civil que prohibe a la Sala de Casaci6n recibir prueba salvo que se
trate, de docunentos publicos de influencia efectiva en la decision de la litis.
Sin enbargo -agregan- , "el Transitorio referido produce una diferenciaciodn
inadm sible para la posibilidad de unificar el Sistena de Justicia, en el
ejercicio de una msma y Unica potestad publica: para el caso, la jurisdiccional
y asi surgen, injustificada e irracionalnente, dos sistenas paralelos a la
justicia, en materia de fanilia. A saber, aquel aplicable a los juicios que
todavia no tienen sentencia de prinera instancia y, el otro, respecto de |los que
ya obtuvieron ese prinmer fallo." Lo anterior, produce -a juicio de la Sala
consul tante- "una desaplicaci 6n del sistenma nbderno, mas agil, eficaz y eficiente
gque el anterior, porque el Transitorio cuestionado inpide la nueva forma de
val oraci 6n de la prueba, asi conp la nodificacién hacia el Recurso de Tercera
Instancia rogada, en lugar del formalista Recurso de Casaci 6n tradicional, y la
obtenci 6n de la prueba reina, en el canpo de la paternidad -al A D.N -, respecto
de todos |os procesos que ya tengan aquel fallo de Prinmera Instancia; |o cual
para esta Sala, es inconstitucional.-"

Medi ante auto de las once horas diecisiete minutos del tres de octubre de 1997
(folio 9), la Presidencia de la Sala dio curso a la consulta, confiriendo
audiencia a la Procuraduria General de |a Republica.

Con nenorial de folios 13-24, la Procuraduria contesta a |a audiencia conferida,
i ndi cando que el Transitorio Unico, objeto de Ia consulta quebranta los articul os
33, 39 y 53 dela Constitucién Politica. Es contrario al articulo 33 por cuanto el
mandat o | egal de soneter unos procesos de familia a las |initaciones probatorias
exi stentes antes de la reforma al Codigo de Fanmilia (los procesos que cuentan con
sentenci a aunque ésta no sea firne), mentras | os demas procesos de famlia donde
no ha recaido ninguna sentencia se beneficiaran de las facilidades de |a prueba
cientifica para denpstrar |os hechos, genera una discrimnacion negativa en
perjuicio de las personas que se encuentran en el prinmer supuesto indicado.
Lesiona el articulo 39 de la Constitucion Politica por cuanto incide
negativanmente en el debido proceso constitucional, pues aunque se trate de un
acto procesal confornme con el Coédigo de Familia, no lo es con respecto a |las
normas y principios constitucionales, ya que determ nar que todos aquellos
procesos de famlia en donde haya recaido sentencia aunque no esté firme, no se
beneficiaran de recurrir a la prueba cientifica. Tanbi én -agrega- quebranta el
articulo 53 de la Constitucion Politica que establece el derecho que tiene toda
persona a saber qui énes son sus padres, conforne a la ley", pues el inpedir que
la Sala Segunda pueda ordenar la prueba del A DN, no permtiria dar
cunplimento a ese mandato constitucional , y por lo tanto se inpediria a la
persona a conocer la identidad de su padre. La procuraduria recom enda que |la
frase del Transitorio objeto de esta consulta "sin que se hubiere dictado
sentencia en prinera instancia", debe anul arse por |as razones expuestas.

En el procedimento se cunpli6 con las formali dades establ eci das por |ey.

Redacta el Magi strado Sancho Gonzal ez; v,
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Consi der ando:

|.- Sobre la admsibilidad. De conformidad con el articulo 102 de la Ley de
Jurisdiccion Constitucional y la jurisprudencia de esta Sala, la consulta
real i zada por la Sala Segunda resulta adm sible, por cuanto no sol o exi sten dudas
fundadas acerca de la constitucionalidad del Transitorio Unico de la Ley Ninero
7689 del 21 de agosto de 1997, segun |la detallada exposicion en |a que se funda,
sino que tanbi én, porque en el caso particular se esta cuestionando |a aplicaci én
de la norma que origina la duda, pues debe resolverse un Recurso de Casacio6n
interpuesto por la parte demandada, en un proceso abreviado de |nvestigaci 6n de
Pat er ni dad, en donde se declara que el demandado es el padre de un nenor (folios
254 y 257 del expediente judicial).

Il1.- La Ley Nirmero 7689 del 21 de agosto de 1997 reformd los articulos 8, 41, 48
bis y 98 del Cddigo de Famlia y se dictd, ademés, un articulo Transitorio Unico
de dicha Ley -objeto de esta consulta-, que dispone:

"En el nonento de entrar en vigencia la presente reforna, |os procesos judiciales
gue se encuentren en tramte sin que se hubiere dictado sentencia en prinera
i nstancia, se tramtaran de conform dad con | as nuevas di sposi ci ones."

La inconstitucionalidad de ese Transitorio se alega por cuanto inpide a la Sala
de Casaci6n -en |os procesos donde ya se dicté sentencia de prinmera instancia-
solicitar con una nayor anplitud, |la prueba para nejor proveer, pues antes de |la
reforma, se encontraba limtada por el articulo 609 del Cbodigo Procesal Cvil,
gue establ ece:

"Prohi bicién para recibir prueba.- Ante la Sala de Casaci 6n no podra posponerse
ni recibirse prueba, ni le serd permtido admtir alguna para mejor proveer,
sal vo que se trate de docunmentos publicos de influencia efectiva en la decisioén
de la litis, y sienpre que consten en el proceso o que hayan sido presentados con
el recurso o con el escrito de anpliacion...".-

Esto es asi, porque el articulo 8 refornado, disponia que la tramtaci én de |os
procedimentos de famlia se regiria por las normas procesales civiles; pero el
objeto de la reforma, entre otros, es nodificar expresanente esos principios para
gue | os procesos en que se haya interpuesto recurso de casaci 6n, se rijan por |as
di sposi ci ones del Cbédigo de Trabajo, normativa que al no ser tan formalista conmp
la Cvil, posibilita al Tribunal para ordenar cual qui er prueba para nejor proveer
si considera que éstas son absol utanente indi spensables para decidir con acierto
el punto o puntos controvertidos. Asi, con este tipo de recurso, se le da la
posibilidad a la Sala de Casacién de solicitar para nejor proveer |a prueba
cientifica que considere necesaria, en este caso, para verificar la existencia o
i nexi stencia de parentesco. Pero - y este es el punto nedular de la consulta-,
con base en el Transitorio referido, se sefiala que ésta posibilidad so6lo es
permitida para |os procesos en |los que no se haya dictado sentencia de prinera
instancia, pues en los que ya se dictd deben seguirse tramtando bajo Ias
regul aci ones del procedimento civil. La Sala consultante es del criterio de que
esa di sposicion es inconstitucional, por cuanto con la aplicacion de la nisma se
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quebrantan los articulos 39, 41, 153 y 154 de la Constitucid6n Politica por
atentar contra val ores esenciales en un Estado de Derecho.

I1l1.- El articulo 98 del Codigo de Fanmilia dispone | o siguiente:

"Articulo 98.- En todo proceso de investigaci6on o inpugnaci é6n de paternidad o
materni dad, es admisible la prueba cientifica con el objeto de verificar la
existencia o inexistencia de la relacion de parentesco. Esta prueba podréa ser
evacuada por el Oganisnb de Investigacion Judicial de la Corte Suprema de
Justicia o por |aboratorios debi damente acreditados y reconocidos por la Corte
Suprema de Justicia, previo dictanmen del Oganisnp de |nvestigacion Judicial de
gue el peritaje es concluyente, razonablenente, en uno u otro sentido. En todo
caso, la probanza seréd valorada de acuerdo con la conclusion cientifica y el
resto del material probatorio. Cuando sin un fundanmento razonable, una parte se
niegue a soneterse a la practica de la prueba dispuesta por el Tribunal, su
proceder podra ser considerado malicioso. Adenas, esta circunstancia podra ser
tenida cono indicio de veraci dad de | 0os que se pretende probar con dicha prueba.™

La individualidad del cédigo genético de cada persona por nedio de estudio de

ADN, aparece ahora compb la forna mAs noderna y exacta de diagnosticar la
paternidad y naternidad, y precisanmente con la reforma del articulo 98
supracitado, se introduce |a novedad de utilizar una prueba cientifica, no conp
prueba Uni canente de descarte o para denpbstrar el no parentesco, conb sucedia en
la legislacién anterior, sino conp prueba que puede verificar la existencia de
parentesco de nmanera casi exacta, pues se ha dicho que tiene un 99.9999% de
confiabilidad. Juridicanmente, la investigacion de paternidad y nmaternidad
persigue varios fines, y quizas, el prinordial, es el derecho que tiene cada
persona de conocer la verdad real de su filiacion bioldégica y de conocer por |o
tanto qui énes son sus padres, conforme a la ley, tal y conp lo dispone el
articulo 53 de la Constitucion Politica, lo que inplica que |le sean reconocidos
ademés, derechos inherentes al de filiacion, como por ejenplo el derecho a |os
alinentos y denmas necesi dades basicas y el derecho a suceder ab intestatio. Tan
inmportante es el derecho que se persigue con la investigacion de paternidad o
mat erni dad, que inclusive la renuencia de la parte a soneterse a la prueba
cientifica, puede ser considerado conp conducta maliciosa y esa circunstancia
puede ser tenida conp indicio de veracidad de | o que se pretende probar con dicha
prueba, aspecto sobre el que esta Sala se pronunci 6, declarando sin lugar una
acci 6n de inconstitucionalidad interpuesta en contra de este articulo, nediante
| a sentencia nunmero 348-94 que en | o que interesa sefal 6:

" 1.- La Sala parte de que el derecho a saber qui énes son sus padres, que toda
persona tiene, conforme a lo dispuesto por el articulo 53 -parrafo final- de la
Constituciéon Politica y articulo 7 de la Convenci 6n sobre |os Derechos del N fio
(aprobada por Ley N 7184), es fundanental. Claro estd, ese derecho se deterninara
confornme a la ley, y en esta accion se trata de establecer si |o que dispone el
articulo 98 del Codigo de Familia, que regula un nedio de prueba y sus efectos,
es legitino o no. De antiguo, en tratandose de la famlia mtrinonial, el
ordenam ento cred presunciones positivas de paternidad que si bien pueden ser
contradi chas mediante un proceso ad-hoc, funcionan de nmmnera automatica y son
apropiadas para regular la situacién juridica de los hijos habidos dentro de
ella. Pero <cuando se trata de hijos extramatrinoniales no reconocidos
vol untari anente por el padre, entonces es que se presenta la situaci 6n procesal
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gue sirve de base a esta accion. Un (supuesto) padre denmandado en el proceso de
i nvestigaci 6n de paternidad se rehusa a soneterse a la prueba cientifica de |os
mar cadores genéticos y en virtud de | o dispuesto por el articulo 98 ya citado, se
podria considerar que actla con malicia y tal circunstancia, a la vez, podria ser
tenida conp indicio de la veracidad de lo que se pretende denostrar con dicha
prueba.- (...) IV.- La situaci6n que exam nanbs en esta acci 6n, conb se percibe
esta relacionada con la anterior, en tanto que en la materia no penal si puede
prescribirse exigencia de un conportamento especifico de las partes. Aqui se
trata de que en el proceso de investigaci 6n de paternidad, |la parte actora ofrece
una prueba para la que debe contarse con |a col aboraci 6n del denandado m snp, ya
gue deben obtenerse nuestras de sangre o saliva, para ser conparadas con |as de
la madre o de quien se dice hijo. La Sala encuentra que su jurisprudencia penal
puede ser trasladada al canpo civil, y en ese sentido no seria inconstitucional
exigir la cooperaci 6n -aunque pasiva- del demandado, para practicar |la prueba
cientifica de nérito. Pero debe hacerse notar aqui que en este caso concreto, el
Cédigo de Familia no llega a exigir tal colaboracién, sino que pudiendo el
demandado no soneterse a la prueba, le otorga una facultad al juez para valorar
su negativa y tenerla conp nmaliciosa, y ademas, admitir esa negativa conp indicio
de la veracidad de | o que se pretendia denostrar con |la prueba. (...)Cabe agregar
tanbi én, que desde nuestro punto de vista es razonable que se pretenda encontrar
en el examen de |la sangre -por ejenplo- de | os protagoni stas en una investigaci 6n
de paternidad, una respuesta que posibilite una sentencia lo mas cercana a la
verdad real, pretensid6n de todo proceso judicial. En esto, reiteranps, hay un
verdadero interés social protegido por la Constitucién, y ésta no consagra un
derecho a toda persona de saber quiénes son sus padres, por un mero prurito o
vani dad, sino porque tanbi én de ahi depende que el hijo obtenga alinmentos en el
concepto anplio que de éstos tiene el derecho y hasta tendria derecho a otros
beneficios no nmenos inportantes, cono seria la proteccion naterial e intelectual
si bien en esto no hay una verdadera garantia. (...)Y concluinps: ante la
negativa de soneterse a |l a prueba de | os marcadores genéticos, sera el juez quien
valore el indicio de veracidad de esa prueba rehusada, a |a par de otras pruebas,
utilizando las reglas de la sana critica. Esa consecuencia no atenta contra |os
derechos de | a persona demandada en | a investigaci 6n de paternidad si, conp en el
proceso judicial de base en esta acci 6n, ha sido una decision libre y voluntaria
la de no soneterse a |a prueba, desaprovechando |a oportuni dad que tenia -tanbién
otorgada por la ley- de denostrar la no paternidad en caso de que |la prueba
hubi ere generado un dictanen pericial negativo. La decisién de no soneterse a la
prueba, no podria resultar en perjuicio de |os derechos tanbi én fundanental es de
gue desea saber quién es su padre. La ley, en opinién de la Sala, equilibra |os
derechos de las partes, otorgandole a la negativa dicha, no un valor decisivo
sino dejando ese valor a criterios que objetivanente debe plasnmar el juez en la
sentenci a correspondi ente, control able por | os necanisnos intra procesales.-"

Quiza lo més relevante de |la disposicion contenida en el articulo 98 del Codigo
de Famlia es conp ya se indicO, la posibilidad de utilizar prueba no sélo para
probar la no paternidad (conp disponia el articulo refornmado), sino tanbién para
probar la existencia de la relacidn de parentesco, con una exactitud casi
absol ut a.

IV.- Tal y conb se indico anteriornente, en |os procesos de investigacion de
paternidad o materni dad, esta protegido en forma principal el derecho fundanenta
de cada persona de conocer qui énes son sus padres, derecho que no puede verse
nmenoscabado por disposiciones |egales que inpiden en alguna etapa del proceso
hacer |legar al Juez |as pruebas necesarias para tener conp cierto la existencia
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o no del parentesco que se pretende probar. A juicio de esta Sala, no existe
ni nguna razoéon que justifique la no aplicaci6n de esa nueva normativa a |os
procesos en los que ya se dictd sentencia de prinera instancia. El Juez, ya sea
[ aboral, civil, penal, de fanmlia, etc. necesita tener |la nayor cantidad de
pruebas posibles con el fin de dictar un fallo que tienda a reflejar |la verdad
real de los hechos, y esto se traduce en una garantia que tiene cada persona de
obtener -en la nmedida de lo posible- un fallo justo, que satisfaga |os intereses
de la parte que tiene el derecho, y que con base en |a sentencia del juez, pueda
ver esos intereses satisfechos. Para no tener roces de constitucionalidad, |a
norma consul tada debe ser interpretada en el sentido de que |os procesos en |os
gue se haya dictado sentencia de primera instancia se regiran por |as nuevas
di sposiciones, sienpre y cuando ello no afecte la posibilidad del juez de
casaci 6n de solicitar nueva prueba a los efectos del articulo 98 del Cddigo de
Famlia, de conform dad con |las disposiciones del Cbédigo de Trabajo, tal y conp
lo sostiene la Sala consultante. Sostener una interpretaci 6n contraria, sea, que
el Transitorio afecta a toda la reforna introducida por la Ley 7689 del 21 de
agosto de 1996, |esiona basicanente |os principios contenidos en los articulos 33
y 53 de la Constituci6n Politica por cuanto le daria un trato desigual a
situaciones juridicas idénticas e inpide obtener una sentencia justa en |a nedida
que no se posibilita al Juez de Casacion solicitar prueba cientifica, o que
podria conllevar a que en esas ocasiones no se pueda reparar el dafio causado,

vi ol ent andose asi, tanbién, el articulo 41 de la Constitucion Politica. Es
evidente, sobre la igualdad del articulo 33 constitucional, que no existe razon
al guna para que las causas en las que ya hubo sentencia de prinmera instancia,

tengan una limtaci 6n probatoria, mentras que en | as causas que no se ha dictado
sentencia, pueda tener anplitud y facilidad a la hora de utilizar cual quier tipo
de prueba -para el caso concreto la prueba de ADN- linitaci 6n que por irraciona

tanbi én | esi ona el debi do proceso, pues inpide de forma arbitraria la utilizacion
de pruebas que resultan esenciales para averiguar la verdad real de |os hechos.
Pensenpbs que tanbi én - a contrario sensu- puede darse el caso de que procesos de
i mpugnaci 6n de paterni dad en donde ya existi 6 sentencia de prinera instancia y ha
exi stido declaratoria de paternidad, el supuesto padre que desee ofrecer prueba
cientifica para nmejor proveer, no podria hacerlo, pues no se le podria aplicar ni

| as di sposiciones de los articulos 8 y 98 del Codigo de Famlia, con |lo que se
veria | esionado su derecho a | a defensa.

V.- Por las razones expuestas, y circunscribiéndose a lo dicho, esta Sala
considera que |la frase del Transitorio Unico de la Ley 7689 referida, no debe ser
interpretada de forma absoluta, a fin de no crear roces constitucionales. Es
decir, resulta I 6gica la norma en | o que atafie al procedimento en si msnp, olo
gue es lo msno, en |os procesos en |os que se ha dictado sentencia, firne o no
con la normativa anterior, no se podra revertir lo ya resuelto con la |egislacion
gue estaba vigente, principio de Derecho procesal y transitorio que es
uni versal mente reconocido. Pero tales limtaciones procesales no pueden ser
aplicadas en | o que atafie a la recepci 6n de prueba en esa etapa superior de |os
procesos, porque si se entienden literalnmente, se coneterian las infracciones
constitucionales que se han sefialado. Por ello el articulo Transitorio no es
inconstitucional, a reserva que se entienda que sus |imtes procesales no son

aplicables a lo que atafie a la posibilidad de ofrecer , declarar adnisible y
evacuar prueba en esta etapa procesal., pues de lo contrario, de form
injustificada se estaria limtando el acceso a prueba util y pertinente, |o que
inplicaria denegacién de justicia. lgual interpretacion no debe darse con

relacion a los denas articulos de esa ley, cuya regulacion es de caracter
sustantivo y no procesal (articulos 41 y 48 bis).
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Por tanto:

Se evacua la consulta fornulada en el sentido de que no es inconstitucional |a
aplicacion de la frase del Transitorio Unico de la Ley Ninmero 7689 del 21 de
agosto de 1997 que dice "sin que se hubiere dictado sentencia en prinera
i nstancia", sienpre y cuando se interprete que esta disposicion no afecta la
posibilidad de la Sala de Casacién de solicitar la prueba que considere
pertinente de acuerdo a |la nueva normativa. De conformidad con el articulo 92 de
la Ley de Jurisdiccion Constitucional, esta sentencia es declarativa vy
retroactiva a la fecha de vigencia de la norma consultada, sin perjuicio de |os
derechos adquiridos de buena fé. Reséfiese en La Gaceta. Publiquese integranmente
en el Boletin Judicial. Conmuniquese y notifiquese.

Articulo 55

Pr oteccion de los der echos de los menores

[ SALA CONSTI TUCI ONAL]"

Exp. N ° 4010-S-96
Voto N. °0510-97

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA San José, a las diez horas
veintisiete mnutos del veinticuatro de enero de m | novecientos noventa y siete.

Recurso de anparo pronovido por Chien Chih Chen en su condici6n de Apoderado
Generalisinbo sin limtacién de suma de la entidad "lnportaciones vy
Repr esent aci ones Conpuvi deo, Sociedad An6nim" contra el articulo 5 de
Regl anento de Maquinas para Juegos, No. 87229, y contra la actuacion de la
Quardia de Asistencia Rural de Goicoechea en aplicacion de dicha norma, y el
M ni sterio de Seguridad Publica.

Resul t ando

I. El representante de |la Sociedad recurrente se queja de que el 24 de junio de
1996 la Guardia de Asistencia Rural de Goi coechea confeccion6 un parte policial
al ser las ocho y treinta horas de |la noche, dado que en el negocio conercial se
encontraban cinco nenores de edad. Alega que la inmposicion del horario y edades
para | os nenores es inconstitucional en el tanto viola el articulo 28, y adenss,
alega que la Ley de Juegos responde a otras situaciones sociales, culturales y
politicas muy distintas a las vigentes el dia de hoy.

I1. El sefior Qillernb Soto Umafia, nayor, casado, portador de la cédula de
i denti dad 1-219-922, vecino de Pavas, Teniente Coronel de |la Policia de |a Fuerza
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Publica de Quadalupe, informa que realizaron un operativo de inspeccioén de
Pat ent es con funcionarios de | a Minci palidad de Goi coechea. Que el 24 de junio de
1996, al ser las veinte horas treinta mnutos, conprobaron que en el negocio
conercial de la sociedad recurrente habian cinco nenores de edad, quebrantando e

articulo 5 del Reglanento de Maqui nas para Juegos que

permte la participaci6n de nayores de doce hasta nenores de dieciocho hasta |as
vei nte horas. Que confeccionaron el parte policial correspondi ente de conform dad
con el ordenami ento vigente.

I1l. Que el representante de la sociedad recurrente presentd una acci 6n de
i nconstitucionalidad contra los articulos 4 y 5 del Reglanento de Maqui nas para
Juegos No. 8722-G todo de conformdad con la resolucién inicial de las once
horas treinta mnutos del treinta de julio de 1996. En ella, argunmenté que |os
val ores sociales son nuy diferentes hoy en dia, y que el Ejecutivo reglanenta
i npone sanciones, limta la libertad de conmerci o, ademds de que argunmenta que en
las ferias, los turnos, el parque de diversiones y el propio "Mall de San Pedro"
entre otros, no inponen las nmismas |limtaciones que si aplican a las otras Sal as
de juegos recreativas. De esta manera, el representante de la recurrente alega
gue tanbi én existe un quebrantam ento al derecho a | a igual dad.

I'V. Por resolucion de las trece horas cinco mnutos del siete de enero de 1997,
se resolvié otorgarle audiencia al Mnisterio de Seguridad Publica para
establecer los controles que se ejercen en relacion con las salas de juegos
recreativos, y establecer si son aplicadas en condiciones de igualdad. En este
sentido, |la sefiora Laura Chinchilla Mranda, nayor, divorciada, vecina de esta
ciudad, en su condicién de Mnistra de Seguridad Publica, informd que no estan
bajo su conpetencia ni estdan controladas por esa entidad mnisterial, las
act uaci ones de | os Gobernadores de las Provincias de |a Republica, de manera que,
desconocen el trato que se haya dado a la recurrente. Cta en su infornme |os
Decretos Ejecutivos No. 21629-NP-G publicado en La Gaceta No

185, del dia 29 de setienbre de 1995, y el Decreto Ej ecutivo No. 17858, publicado
en el Alcance No. 36, de La Gaceta No. 233 del 4 de dicienbre de 1987.

Redacta el Magi strado Mlina Quesada; v,

Consi der ando:

PRI MERO Hechos Probados: Conp tales se tienen | os siguientes: a)

Que cinco nenores de edad fueron encontrados en el local propiedad de
| nport aci ones y Representaci ones Conpuvi deo, Soci edad An6nina (Parte de Policia
No. 20808 A de las 20 horas 30 minutos del 24 de junio de 1996, y oficio firmado
por |los Guardias Gerardo Alvarez Arroyo, Al exander Espinoza Gonez, y el Teniente
Coronel Quillerno Soto Umafia, Jefe de puesto del destacaniento de Coicoechea, a
folios 12 y 13 del recurso);

Direcci6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

SEGUNDO. Los al egatos principales del personero de |a sociedad recurrente son que
exi sten condi ci ones sociales, culturales y politicas nuy distintas en el presente
nomento, con relacion a la fecha de pronulgacion del Reglanento y la Ley de
Juegos, asi conb que esas di sposi ci ones gue afectan sus der echos
constitucional es, conb el derecho a la igualdad y de libertad de conercio, porque
hay otras salas de juegos que funcionan sin control alguno por parte de |as
autori dades policiales. Si bien el personero de la sociedad recurrente alega un
desfase histérico, cultural y politico con base en las fechas de pronul gaci 6n de
di cha | egi sl aci 6n, en cuanto a |l os horari os de permanenci a de | os nenores de edad
en los locales de las salas de juegos, y de la linmtacion que ello significa ala
libertad de conercio, ya esta Sala ha analizado en diferentes ocasiones este
tema. Asi, en la accién de inconstitucionalidad pronovida por el recurrente, se
le indicd que

., la determinacion de wun horario dentro del <cual se autoriza el
funci onam ento de los |ocal es de maqui nas el ectroénicas de juego y la edad de |os
usuari os de estas mAqui nas, constituyen condiciones adm nistrativas nininas que
regulan el ejercicio de una actividad licita, las cuales no alteran derecho
fundanental alguno. La libertad de conercio o de enpresa regulada en el articulo
46 de la Constitucién Politica estad garantizada, en el tanto se autoriza el
funcionam ento de las mAquinas electrénicas de juego; |o que hacen |as
di sposi ci ones i nmpugnadas es regular su ejercicio. En relacién a este punto esta
Sala ya se ha manifestado con anterioridad, e indico que la |libertad enpresari al
no es absoluta ni ilinmtada, y tal garantia debe soneterse a |as regul aci ones
legales y reglanentarias que necesarianmente deben cunplirse previanente, maxine
cuando, cono en el presente caso, existe normativa al respecto -precisanmente |a
gue esta siendo inmpugnada en esta acci 6n de inconstitucionalidad- que inpone una
seri e de condiciones para ejercer una actividad conercial licita.

" (Sentencia No. 2981-96 de las catorce horas treinta y tres mnutos de
di eci nueve de junio de 1996).

En consecuencia de lo dicho supra, aln cuando el recurrente no se encuentra
satisfecho con lo que dispone la legislacion, la msm ha sido promulgada y
sanci onada con criterios de oportunidad y conveniencia, |a que aln siendo atacada
de inconstitucional en el pasado, no ha probado tener tal condicién

Por otra parte, en cuanto alega la violacio6n al principio de igualdad, y segin ha
sido informada esta Sala, segln lo dispone el articulo 44 de la Ley de la
Juri sdiccion Constitucional, no corresponde al Mnisterio de Seguridad Publica
sino mas bien a |las Gobernaciones de las Provincias de |a Republica velar por el
cunplimento del Reglanmento a la Ley de Juegos. En este sentido, pese a que el
personero de |la Sociedad recurrente se queja de que es victinma de un tratamento
discrimnatorio en relacion con otras Salas de juegos, lo cierto es que no ha
denpstrado con pruebas t angi bl es gque pernitan evidenciar act uaci ones
discrimnatorias y poder establecer -asi- un paranetro real y efectivo que
evidencie tal infraccion. Por todo |o expuesto, el recurso de anparo debe ser
decl arado sin |ugar.

Por tanto:

Se declara sin lugar el recurso
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Articulo 56

Libertad de escogencia del trabajo

[ SALA CONSTI TUCI ONAL] "

Exp. No. 0174-E-98
No. 0223-98

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a las dieciséis
horas con cuarenta y ocho minutos del catorce de enero de m | noveci entos noventa
y ocho. -

Recurso de anparo interpuesto por Noilly Herrera Cal der6n, portadora de |a cédul a
de identidad nunero 1-733-185, contra el Mnistro de Educaci 6n Publica.

Resul t ando

Sefial a | a recurrente que durante el curso lectivo del afio pasado se | e nonbré de
di eci nueve de nmayo al doce de dicienbre, en la plaza vacante de Profesora de
Preescolar en el Programa Escuela Itinerante para |la Escuela de Gifo Ato de
Puriscal. Que para el curso lectivo de este afio, en dicha plaza se nonbro, en
forma interina, a Maria del Carmen Pérez Jiménez. La recurrente estim que se han
violado los articulos 191, 56, 11, 39 y 41 de la Constitucion Politica, puesto
gue se ha nonbrado en su lugar a otra funcionaria interina. Solicita la
recurrente que se suspendan los efectos del nonbramiento de Maria del Carnen
Pérez Jinenez, y se declare que ella tiene derecho y prioridad para pernmanecer en
el puesto que desenpefid el afio pasado hasta tanto éste no sea asignado en
propi edad. El parrafo prinmero del articulo 9 de la Ley de la Jurisdiccioén
Constitucional faculta a esta Sala para rechazar de plano las gestiones
pronovidas ante ella, en cualquier nonmento procesal, cuando considere que
resultan nanifiestanente inprocedentes o infundadas. En |los procedinentos
segui dos se han observado | as prescripciones | egal es.

Redacta el Magi strado Sancho Gonzal ez; v,

Consi der ando:

Del libelo de interposicion, asi conmb de |la docunentaci 6n que |o aconpafia se
desprende que el nonbramiento interino de la recurrente conb Profesora de
Preescolar en el Programa Escuela Itinerante para |la Escuela de Gifo Ato de
Puriscal, o fue por periodos determ nados (ver folios 8 a 13), y en sustituciodn
de Maria del Carnen Pérez Jinménez, quien se encontraba incapacitada por
enf ermedad (anparada por el articulo 173 de la Ley de Carrera Docente), por lo
gue su permanencia en el puesto indicado estaba Unicanente condicionada al
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vencimento del plazo y al regreso -o a la incorporaci6on- de la servidora Pérez
Jinénez, circunstancia que hace desaparecer la causa que dio origen a su
nonbram ento interino. Por lo dicho, el reclanmo inadmsible y asi debe ser
decl arado. No estd demas sefialar a la recurrente que, en reiteradas ocasiones se
ha sefal ado que el articulo 56 Constitucional, contiene una doble declaracién;
una, la de que el trabajo es un derecho del individuo y otra, |la de que el Estado
garantiza el derecho a la libre eleccién del trabajo que en su conjunto
constituyen | a denom nada "Libertad de Trabajo". Dicha garantia significa que |os
habitantes de la Replblica se encuentran facultados para escoger entre el
sinnunero de ocupaciones licitas la que mAs convenga o agrade al adm nistrado
para el logro de su bienestar y, correlativanmente, el Estado se conpronete a no
i mponerl e una determ nada actividad y respetar su esfera de sel ecci 6n. En el caso
de examen, |as autoridades recurridas no han negado a |la pronovente su derecho
constitucional a escoger una actividad deterninada, ni los funcionarios que
| aboran en ellas pretenden exigirle o inmponerle una especifica, sino que |o que
hi cieron fue no designarlo en un puesto -dentro del anbito de su conpetencia- con
sustento en que no subsisten las causas que dieron origen a su nonbramento
i nterino, en consecuenci a, no se ha producido el al egado quebranto
constitucional. Por todo |o expuesto el recurso es inadmsible, sin perjuicio,
claro esta, de que el pronovente pueda discutir -en la via |l egal que corresponda-
la bondad de la apreciacioén cuestionada en el recurso, pues ese diferendo
constituye un conflicto de legalidad que, en todo caso, excede |a natural eza
sumaria del anparo

Por tanto:

Se rechaza de plano el recurso.

Articulo 57

Deter minacion de aspectos relativos al salario

[SALA CONSTI TUCI ONAL] '

Exp. No. 0018-A-98
No. 0881-98

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA .- San José, a las dieciséis
horas veintisiete ninutos del once de febrero de nil noveci entos noventa y ocho.

Recurso de anparo de WLLI AM CARRANZA JI MENEZ contra el DEPARTAMENTO DE PERSONAL
y el CONSEJO SUPERI OR DEL PCDER JUDI Cl AL. -

RESULTANDO
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1.- Indica el recurrente que l|abora cono investigador en |a Subdel egaci 6n del
Organi snb de Investigaci 6n Judicial de Siquirres; que de enero a agosto de 1996
| aboré gran cantidad de horas extras, las cuales fueron autorizadas por sus

superiores y pagadas; que en dicienbre de 1996 al verificar |os depésitos que le
habian realizado noté un rebajo en su salario por la suma de catorce ml
ochocientos setenta y tres colones con treinta céntinos; que en la Seccién de
Planillas del Departanento de Personal le dijeron que el rebajo era por
di sposici 6n del Consejo Superior debido a que las horas extras devengadas
excedian el naxino permtido por nes; que no se le notifico de la existencia de
un tope maxinmo de horas extras ni de un procedimento admnistrativo para
recuperar | o pagado; que febrero de 1996 |le rebajaron de nuevo de su salario por
acuerdo del Consejo Superior; que su salario se ha dismnuido y se le deja en una
situaci6n que le inpide satisfacer |as necesidades bdasicas; que se |lesiona el
debi do proceso en su perjuicio por cuanto no existe procedimento admnistrativo
para recuperar el dinero que se habia pagado; que las horas extra las laboro y
fueron aprobadas por sus superiores.

2.- El Presidente del Consejo Superior del Poder Judicial informa que en el
acuerdo tomado por el Consejo Superior de 29 de agosto de 1996, articulo XXVII|I
se sefial 6 que el pago de horas extra al personal de |a Subdel egaci 6n de Siquirres
no esta apegado a |lo dispuesto por la Corte Plena en sesion celebrada el 5 de
octubre de 1992, articulo XXX, por lo tanto el Departanento de Personal debia
realizar las gestiones para que |os servidores que se les giré demas reintegren
esas sumas; que el Consejo Superior dispuso que se levantara una infornmacién
respecto al reporte desproporcionado de horas extra y se tramtaran |os
rei ntegros correspondi entes; que el Jefe del Departanmento de Personal en oficio
No. 25-JP-98 sefiala que el total inicial adeudado por el recurrente fue de
601.342.95 colones, y que se inici6 un proceso de rebajo a partir de la prinera
qui ncena de octubre de 1996 hasta julio de 1997 con una deducci 6n de 331.924.50
col ones; que desde agosto de 1997 no ha sido posible efectuar rebajos, ya que el
recurrente ha veni do ocupando plazas interinas.

3.- El Jefe de Personal del Poder Judicial informa que el anparado se desenpefo
conp auxiliar de investigacién en |a Subdelegacion de Siquirres; que |aboro
horario extraordinario, cuyo reporte ingresé a su departanento por via vy
ordinaria y fue pagado oportunanmente; que el Consejo Superior en sesion de 29 de
agosto de 1996, articulo XXVIII le ordené que se hicieran los reintegros de |as
sumas pagadas por concepto de horas extraordinarias; que se inicié el proceso de
cobro a partir de la prinmera quince de octubre de 1996 y se mantuvo el rebajo
hasta julio de 1997; que |la deuda es por seiscientos un ml trescientos cuarenta
y dos colones con ochenta y cinco céntinps; que se debe procurar una pronta
recuperaci 6n de |as sumas, sefial andose un ninino de cuatro tractos y un periodo
nmaxi no de seis nmeses para cancelar; que la participacion del Departamento de
Personal ha sido la de ejecutar las directrices emanadas del Consejo Superior,
donde se establecido que el nonto pagado por horas extraordinarias no
correspondia, y que por lo tanto, se debia proceder a la recuperaci6n de |as
sumas pagadas.

4. - En | os procedinentos se han observado | os términos y prescripciones de |ey.

Redacta el Magi strado Arguedas Ranmirez; y
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CONS| DERANDO

I.- Acude el recurrente ante este tribunal al egando que en |os neses de enero de
1996 a agosto de 1997 labord jornadas extraordinarias conp investigador del
Organi snb de | nvestigaci 6n Judicial en |a Subdel egaci 6n de Siquirres (ver escrito
de interposicion del recurso a folios 1 a 3). Agrega que la jornada
extraordi naria fue autorizada por sus superiores con el fin de suplir |a ausencia
de personal y la acunulacion de trabajo, y se acredité el pago correspondi ente
(ver folio 40 y 41); sin enbargo, por orden del Consejo Superior del Poder
Judi cial se |le deduce el pago girado (ver oficio nunmero 17-C98). Los recurridos
dicen que en sesion del 29 de agosto de 1996, articulo XXMIIl, el Consejo
Superior analizo6 la situaci 6n del pago de jornada extraordinaria a | os servidores
de | a Subdel egaci 6n del Oganisnmp de I|nvestigacion Judicial de Siquirres y se
ordend conunicar el asunto al Departanento de Personal para que tramtara |os
reintegros de | o pagado por ese concepto, ya que el pago reconocido no estaba
apegado a | o dispuesto por la Corte Plena (ver folios 23 a 26). Esta acreditado
se ordend aplicar |a deduccion sobre horas extras giradas de mas durante |os
neses de febrero a junio de 1996 por un nonto de seiscientos un m| trescientos
cuarenta y dos colones con ochenta y cinco céntinps; que del nes de junio a
dicienbre de ml novecientos noventa y siete no se le aplicé deducci 6n, quedando
un saldo de doscientos sesenta y nueve nil cuatrocientos dieciocho colones con
treinta y cinco céntinos. Dicho nonto se rebajard a partir de |a segunda qui ncena
de enero de 1998 con un rebajo nensual de cuarenta y cuatro ml novecientos tres
col ones con diez céntinos (ver certificaci6n ndnero 17-C-98 a folio 11). Tanbi én
gqued6 acreditado que los reportes de jornada extraordinaria ingresaron al
Departanento de Personal del Poder Judicial y fueron pagados oportunanente, asi
conb que los reintegros se rebajaron directanente del salario del anparado,
iniciando a partir de la prinmera quincena de octubre de 1996 hasta julio de 1997
por la suma de trescientos treinta y un m| novecientos veinticuatro col ones con
cincuenta céntinos (ver folios 8 y19).

Il1.- Esta Sala en sentencia nimero 3294-94 de las 11:42 horas del 1 de julio de
1994 sefial 6 que:

"Si el trabajo se concibe conb un derecho del individuo cuyo ejercicio beneficia
a la sociedad, y que en lo relativo al servidor le garantiza una remuneraci 6n
peri 6di ca, no podria aceptarse que el Estado reciba el beneficio sin entregar a
trabaj ador nada a canbio o entregandole tardianente lo que |le corresponde. En
este sentido, es inportante seflalar que el salario conb renuneraci 6n debida al
trabaj ador en virtud de un contrato de trabajo, por |a |abor que haya efectuado o
deba efectuar o por los servicios que haya prestado o deba prestar, es una
obl i gaci 6n del enpleador que por la utilidad que representa para el trabajador y
por su propia natural eza, debe pagarse a interval os regulares y con oportunidad."

En el citado pronuncianmiento se extrae el concepto del salario conp
contraprestaci 6n debi da al trabajador por la |abor realizada o que deba realizar

existiendo la obligacién del patrono de cancelar oportunamente lo que
corresponda. Si lo anterior no se diera seria se ronperia el equilibrio en la
relaci 6n entre el trabajador y el patrono, favoreciendo a uno y perjudicando al
otro. En ese sentido, si conp en este caso el Estado enpledé al accionante y, por
necesi dades propias del servicio que no dependen de su voluntad, requiri6 que
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trabajara fuera de la jornada ordinaria (segun qued6é acreditado), debe cancel ar
o que corresponda por el trabajo efectivanente realizado durante el horario
extraordinario. No resulta valido al egar conmo notivo para obligar al trabajador a
reintegrar | o devengado durante dicho horario, lo injustificado o indebido de |la
autori zaci 6n de esas horas extra. En todo caso, no se especifican |las razones que
Il evaron al Consejo Superior ha ordenar el reintegro de |os salarios pagados por
concepto de horas extra a los funcionarios de |a Subdel egaci 6n de Siquirres,
porque en el acuerdo tomado por el Consejo, en el articulo XXVIII, de la sesion
del 29 de agosto de 1996, lo que se cita es un infornme rendido por la Jefa de la
Secci 6n de Control y Eval uaci 6n del Departanento de Planificaci 6n que sefal a que
el pago reconocido al personal de esa Subdel egaci 6n no se apegé a |o dispuesto
por Corte Plena en sesi6n de 5 de octubre de 1992, articul o XXX. En consecuenci a,
dado que el recurrente labor6 las horas extra con autorizacion de su jefe
i nnediato, 1o que excluye la posibilidad de que trabajara sin que se requiriera
de sus servicios, y en vista de que se le ordend reintegrar |o devengado por
concepto de jornada extraordinaria, procede declarar con lugar el recurso por
i nfracci 6n del derecho al salario.

POR TANTO

Se declara con lugar el recurso. Se ordena al Poder Judicial devolver al
recurrente | as sumas que fueron rebajadas por concepto del pago de horas extra a
partir de la prinmera quincena de octubre de 1996 hasta julio de 1997. Se condena
al Estado al pago de las costas, |os dafios y perjuicios ocasionados con |os
hechos que sirven de base a esta declaratoria, |os que se |liquidaran en ejecuci6n
de sentencia de | o contenci oso admi nistrativo.

Articulo 58

Determinacion delajornadadetrabajo

[ SALA CONSTI TUCI ONAL] ¥

Exp. No. 3098- M 94
No. 3560- 94

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA San José, a |las once horas
con di eci ocho m nutos del quince de julio de m| novecientos noventa y cuatro.

Recurso de anparo interpuesto por Carlos Manuel Navarro GQutiérrez, casado,
funcionario publico, vecino de San José, cédula de identidad nanmero 1-405-325
contra el Mnisterio de Haci enda.

Resul t ando
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1.- Que Carlos Manuel Navarro Qutiérrez interpuso anmparo contra el Mnisterio de
Haci enda, por estinmar que el hecho de que los funcionarios que |aboran para esa
dependencia trabajen cuarenta y dos punto cinco horas senmanal es por jornada
ordinaria, es contrario al principio de igualdad, toda vez que |os servidores que
lo hacen para los Mnisterios de Trabajo; Planificacion Nacional; Relaciones
Exteriores, entre otros, tienen una jornada de ocho horas diarias para un total
de cuarenta senanal es.

2.- Que la Ley de la Jurisdiccion Constitucional en el articulo 90. faculta a la
Sala para rechazar de plano, aln desde su presentaci 6n, cualquier gestiodn
mani fi est anent e i nprocedente o infundada.

Redacta el Magi strado Mora Mra; y

Consi der ando:

lo. El articulo 33 de la Constitucién Politica garantiza que todo honbre es igua

ante la ley y que no podra hacerse discrimnaci 6n alguna contraria a |la dignidad
humana. Ahora bien, este principio resulta | esionado en aquell os supuestos en que
se de un tramento diferente a personas que se encuentren en una msnma Situaci6n
o categoria; razén por la cual -a contrario sensu-, no podrian aplicarse tanmpoco
las nismas disposiciones a sujetos que se desenvuelvan en situaciones
di armet ral nent e opuest as.

Ilo.- No Ileva razon el recurrente al afirmar que a | os funcionarios que trabajan
para el Mnisterio de Hacienda se les esté dando un trato discrinatorio respecto
de los servidores que laboran para otras dependencias de l|a Adm nistracion
Piblica -conb los Mnisterio de Trabajo; Relaciones Exteriores; Planificacion
Naci onal ; entre otros-, toda vez que la determinacion de la jornada de trabajo
obedece a la naturaleza de funcién que se desenpefie en |a dependencia que se
interese, por ello no podria afirmarse que |los enpleados del Mnisterio de
Haci enda se encuentran en la msma condicién de aquellos servidores que se
desenpefan en otras dependencias de |a Administraci 6n Publica, ya que |as |abores
gue cada uno de esos grupos desarrollan son diferentes y en concordancia con
ellas es que se determina la jornada en que aquellas deben realizarse;
di sposici 6n que en todo caso tiene cono finalidad garantizar que el trabajo se
desarroll e en condi ci ones equitativas de acuerdo con | as funci ones enconendadas a
cada dependencia. Esta Sala no observa entonces que lo dispuesto por el
M ni sterio de Hacienda resulte contrario al principio de igualdad, pues |lo que se
persigue con la decisidon que se inpugna en este anparo, es dar el msno
tratam ento a personas que se encuentran en una msnma situaci 6n, |0 que no sucede
en el supuesto que plantea el recurrente pues |las |abores Il evadas a cabo por |os
servi dores que trabajan en ese Mnisterio son distintas a |las que desarrollan | os
funcionarios de |as demas oficinas sefial adas, notivo por el cual |a exclusion no
devi ene irrazonabl e; caso contrario, seria si a al gunos enpl eados -adn estando en
la msma condicion pues realizan las msmas funciones- si se les aplicara una
jornada de trabajo diferente, situacion que no es el notivo que sustenta este
recurso.

Por tanto:

Se rechaza de plano el recurso.
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Articulo 59

Der echo a vacaciones

[ SALA CONSTI TUCI ONAL]

Exp: 97-008409-0007-CO

Res: 1998-00313

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a las quince horas
con cuarenta y ocho minutos del veinte de enero de nil novecientos noventa y
ocho. -

Recurso de Anparo interpuesto por SANDRA PIZARRO TORRES, ceédula de identidad
narmero 2-271-352, contra el DIRECTOR DE LA DI RECCION DE RECURSCS HUMANOS DEL
M NI STERI O DE JUSTICI A .

Resul t ando:

1.- Manifiesta la recurrente que nedi ante sentencias numero 4571-97 de |as doce
horas cincuenta y cuatro ninutos del prinero de agosto, y 4756-97 de |as
di eci séis horas cuarenta y ocho mnutos del veinte de agosto, anbas de 1997, la
Sal a declar6 la inconstitucionalidad del articulo 1 del Decreto Ejecutivo nanero
22343-MP-J-MIS, que reformd el articulo 29 del Reglanento al Estatuto de Servicio
Cvil. Sefiala que no obstante o anterior y que de conform dad con el dicho de |a
recurrente, el Director de Recursos Humanos del Mnisterio recurrido, tiene pleno
conocimento de las resoluciones sefialadas, éste continla sustentando sus
deci siones respecto a la determ naci 6n del periodo |egal de vacaciones que le
corresponde disfrutar a la anparada -tanto conunes, cono profilacticas-, de
acuerdo con una norma que fue dejada sin efecto por esta Sala, situacién que
estima arbitraria, pues la fijacioén realizada del periodo de vacaciones que le
corresponde disfrutar a la recurrente, se hizo conforne a una nornativa
i nexi stente.

2.- En su informe de ley, indica la autoridad recurrida que en fecha 17 de
novi enbre de 1997 | a anparada, funcionaria de la Direccién General de Adaptaci 6n
Social present6 escrito solicitando reconocimento de periodos vacacional es de
conform dad con los votos de esta Sala nuneros 4571-97 y 4756-97 y tonando en
consi deraci 6n que la redaccion integral del voto 4571-97, segun le informaron
tel ef 6ni canente, no habia salido publicada, optdé por hacer consulta formal a la
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Direcci6n Juridica del Mnisterio nmediante oficio DHR 4879 de 24 de novienbre de
1997, lo anterior por cuanto dicha resolucion declaraba inconstitucional el
nunmeral 29 del Reglanmento al Estatuto de Servicio Civil, refornmado por Decreto
Ej ecutivo nunero 22343-MWP-J-MISS de 8 de julio de 1993, misnp que resultaba de
aplicacion en el caso de la aqui recurrente, siendo de nedul ar inportancia contar
con una apreciacion integral de lo resuelto por esta Sala, a fin de tener certeza
sobre |lo procedente ante la solicitud planteada. Indica que a efecto de no
violentar el derecho de la funcionaria a recibir respuesta pronta a su solicitud,
nmedi ante oficio DHR 4878 de 24 de novienbre de 1997, recibido por la interesada
el 26 de novienbre, se le informd que se estaba a la espera del criterio de la
Direccién Juridica para dar respuesta a su peticién. Dice que en razén de lo

expuesto, no Illeva razéon la recurrente y carece su argunentaci 6n de todo
fundanento, al afirmar que esa dependencia continlGa sustentando sus actuaci ones
en la norma declarada inconstitucional, pues conb podra constatarse de

expediente personal de la interesada, en su caso no se ha tonmado resol ucion
alguna ni emtido acto al guno, estandose a |la espera de la publicacién integra
del voto de la Sala y del criterio de la Direccién Juridica, y precisamente en
ese sentido se le infornd a la interesada, a fin de que estuviera enterada de |as
diligencias realizadas por |a dependencia a su cargo, a efecto de atender su
solicitud. Aclara que en cuanto a | as vacaciones profilacticas, las msmas tienen
su asidero legal en el articulo 61 del Reglanento Autodénonp de Servicio del
Mnisterio de Justicia y Gracia, de tal manera que su regulacién juridica difiere
de | as vacaciones |egales ordinarias, dada |la especial naturaleza que tiene esa
figura, y es asi comp el parrafo cuarto del articulo indicado dice textual nente
"...En ningun caso las vacaciones profilacticas podran ser acunuladas, ni
remuner adas. Se tendra derecho al disfrute de di chas vacaci ones, después de haber
| aborado en forma efectiva y continua (sic) por un periodo de cuatro neses, adn
cuando se traslade a otra oficina no contenplada en | os supuestos de esta norng,
para ese msnb afio cal endari o de prestaci 6n efectiva de servicios, y teniendo mas
de cuatro neses de prestacion de servicios, éstas se otorgaran en forna
proporcional de un dia mas de |a proporci 6n del 0.8% por nes |aborado...". Sefala
gue debe quedar claro que | as vacaciones profilacticas son un periodo vacaci onal
adi ci onal que se concede al personal que ha |aborado en Centros Penitenciarios
por considerar que tal situacion conlleva un desgaste nmayor a nivel nental vy
fisico y es por tal razén que si un servidor no ha |aborado efectivanente en un
centro penal, no le corresponde el disfrute de vacaciones profilacticas. Indica
que no habi éndose |esionado en nodo alguno |os derechos fundanentales de |a
recurrente, solicita se declare sin lugar el recurso interpuesto en todos sus
extrenos.

3.- En los procedimentos se han observado | as prescripciones de ley .
Redacta el magi strado Sancho Gonzal ez ; v,
Consi der ando:

|.- Esta Sala nmediante voto No.4571-97 de doce horas cincuenta y cuatro m nutos
del prinero de agosto de nil novecientos noventa y siete, dispuso en |lo que
i nteresa:

"... 1).- njeto de la accion: Los accionantes pretenden que se anule por
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inconstitucional, el articulo prinero del decreto ejecutivo namero 22343- MP-J-
MISS, que refornd el nuneral 29, parrafo segundo, del Reglamento al Estatuto de
Servicio Cvil, en cuanto establece que para efectos del calculo de vacaci ones
anual es, no se contabilizaran los pernmisos con goce de salario o sin él, por
enfernmedad del servidor o por cualquier otra causa legal. En lo esencial, se
argunmenta que tales limtaciones colocan a |os servidores adscritos al Réginen

del Servicio Civil, en una clara situacion de discrimnaci 6n, respecto de |os
demas trabaj adores del pais, en virtud de que el resto de la |egislacién |abora
no establece tales limtaciones, sino que por el contrario, se dispone

expresanent e que di chas causas no suspenden |a continuidad del plazo de cincuenta
senmanas necesario para adquirir el derecho a vacaciones anuales; y, por otro
| ado, que por tratarse de una linmtaci 6n a un derecho fundanental, conp o son
| as vacaci ones anual es, el Reglanmento carece de rango nornativo para inmponerl as,
dado que no estan previstas en la Constitucion, en los instrunentos de derechos
humanos que regulan la materia, en el Estatuto del Servicio Gvil o en el Cbédigo
de Trabaj o. Para nayor claridad, se estina oportuno hacer, en |lo que interesa, un
anadlisis historico de la disposicion inpugnada, pues ésta ha sufrido varias
reformas, desde su promul gaci 6n por decreto ejecutivo nunero 21, del catorce de
di cienbre de nmil novecientos cincuenta y cuatro.- E nuneral 29 inpugnado, en su
texto original establecia que:

"Para obtener el derecho a la vacaci 6n anual, es necesario que el servidor haya
prestado sus servicios durante cincuenta semanas continuas. No interrunpirédn |la
continuidad del trabajo las Ilicencias sin goce de sueldo, l|a enfernmedad
justificada del servidor, ni ninguna otra causa de suspension legal de la
rel aci 6n laboral que no termne con el contrato de trabajo . Las vacaciones de
quince dias y de veinte dias habiles se entenderan de dias regul ares de trabajo,
excl uidos |os domi ngos, |os demas feriados establecidos por el articulo 147 del
Cédigo de Trabajo y los dias de asueto que conceda el Poder Ejecutivo, sienpre
que el asueto conprenda la Oicina y al servidor de que se trate. La vacaci 6n de
un nes se entiende de un nmes calendario y no de treinta dias habiles."

Medi ante decreto nunero 9, del veintiuno de marzo de m | noveci entos sesenta, se
le introdujo la prinmera reforma, que se | ee cono sigue:

"Para obtener el derecho a la vacaci 6n anual, es necesario que el servidor haya
prestado sus servicios durante cincuenta semanas continuas. Sin enbargo, si por
cual qui er causa el servidor no conpletara dicho plazo, por termnacién de su
relaci 6n laboral, tendra derecho a vacaciones proporcionales en el tanto de un
dia de salario por cada mes trabajado. No interrunpiran la continuidad de
trabajo las licencias sin goce de sueldo, |la enfernmedad justificada del servidor
ni  ninguna otra causa de suspension legal de la relacién de trabajo. Las
vacaciones de quince dias y de veinte dias habiles se entenderan de dias
regul ares de trabaj o, excluidos |os donmingos, |os demas feriados establ eci dos por
el articulo 147 del Codigo de Trabajo y los dias de asueto que conceda el poder
Ej ecutivo, sienpre que el asueto conprenda la Oicina y al servidor de que se
trate. La vacacién de un nes se entiende de un nes calendario y no de treinta
di as habiles."

Dicho texto se mantuvo incélune por treinta afios, hasta que el Poder Ejecutivo
nedi ante decreto nlmero 19824-P, del veintisiete de junio de nmil novecientos
noventa, le introdujo la siguiente nodificacion
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"Para obtener derecho a la vacaci 6n anual, es necesario que el servidor haya
prestado sus servicios durante cincuenta semanas continuas. Sin enbargo, si por
cual qui er causa el servidor no conpletara dicho periodo por term naci é6n de su
relaci 6n de servicio, tendra derecho a vacaci ones proporcionales en el tanto de
un dia de salario por cada nes de servicios.

La prestaci 6n del servicio se tendrd por interrunpida por las licencias con goce
de salario o sin él, enfermedad del servidor o cualquier otra causa |egal de
suspensi 6n de la relaciéon de servicios. Es entendido que la continuidad no se
afecta por las causas antes sefial adas, de manera que el servidor mantiene a su
favor el tienpo de servicios prestados antes de |la interrupci 6n nmenci onada.

Para |la determnacion de los dias habiles se excluiran los domngos y denas
feriados establecidos por el articulo 147 del Cbédigo de Trabajo, y los dias de
asueto que conceda el Poder Ejecutivo, sienpre que el asueto conprenda a la
dependencia y al servidor de que se trate. |a vacaci 6n de un nes, se entiende de
un mes calendario, salvo cuando se fraccione, que sera de veintiséis dias
habi |l es. "

Posteriornmente, el articulo prinero del decreto ejecutivo nanmero 22146- MP- J- MISS,
del seis de abril de m | novecientos noventa y tres, refornd el parrafo segundo
de la norma en andlisis. De su parte considerativa se desprende expresanente, que
la razén Unica que dio lugar a la nodificacién, lo era el hecho de que "la
anterior nodificaci6on roza con el nunmeral 153 del Cbédigo de Trabajo, cuyo
cont eni do, por ausencia de regul aci 6n expresa en el Estatuto [de Servicio Cvil]
dicho, es de acatam ento, por remisién supletoria que hace este msnp cuerpo
legal". En ese decreto se di spuso que:

"No interrunpiran la continuidad del trabajo las licencias sin goce de salario,
| os descansos otorgados, |as enfernmedades justificadas, |la préorroga o renovaci 6n
i nmedi ata del contrato de trabajo ni ninguna causa andloga que no term ne con
éste."

Y el decreto nanero 22343- MP-J- MISS del ocho de julio de ese misnp afio, introdujo
la siguiente nodificacién a dicho parrafo, que a la fecha se mantiene vigente, y
cuyo texto es el que se solicita anular por inconstitucional

"La prestaci on efectiva de servicio, para efectos del céalculo de |las vacaci ones
anual es, no sera afectada por las licencias que se conceden a |as servidoras por
concepto de nmaternidad y por adoptar un nifio nenor de tres afos, segin lo
establ ecido por el articulo 33, inciso b) de este reglanento. No obstante lo
anterior, en todos |los denmds casos, l|la prestacion del servicio se tendra por
suspendida por las licencias con goce de salario o sin él, enfernedad de
servidor, o cualquier otra cau sa legal de la suspensién de la relacion de
servi ci os.

Es entendido que la continuidad |aboral no se afecta por l|as causas antes
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seflal adas, de nmanera que el servidor mantiene a su favor el tienpo de servicios
prestados antes de |a suspensi 6n nenci onada. "

I1).- Sobre la admsibilidad: La accién se interpuso con base en el recurso de
anmpar o nunmero 0905- A-94, pronovido por el Sindicato aqui accionante, conforne a
lo dispuesto en los articulos 30 inciso a) y 48 de la Ley de la Jurisdiccioén
Constitucional, y en cunplimento de |la resolucién de las trece horas del nueve
de narzo de m | novecientos noventa y cuatro, nediante la cual, se le concedi 6 el
pl azo de quince dias habiles para formalizar este proceso. Por otra parte, se
cunplieron satisfactorianmente |os denmas requisitos |egales necesarios para su

adm si6on, tales comb: la autenticacion de la acciéon, la exposicién clara vy
precisa de |los notivos de inconstitucionalidad y las copias de ley, en razon de
lo cual, la accion es admsible, y debe entrar a resolverse por el fondo, |0 que

se hace interlocutorianmente, en uso de la atribucion que a esos efectos confiere
a la Sala, el parrafo tercero del articulo 9 idem por existir elenentos de
juicio suficientes para ello.-

I11).- El derecho a las vacaciones: El derecho de todo trabajador a sus
vacaci ones, encuentra su fundanmento basico en el articulo 59 de la Constitucioén
Politica. Confornme a dicha norna:

"Todos | os trabaj adores tendran derecho a un dia de descanso después de seis dias
consecutivos de trabajo, y a vacaciones anuales pagadas, cuya extension vy
oportuni dad seran regul adas por la ley, pero en ningun caso conprenderan nmenos de
dos semmnas por cada cincuenta senanas de servicio continuo; todo sin perjuicio
de |l as excepci ones muy calificadas que el |egislador establezca."

Se trata de wuna disposicion genérica, aplicable por igual tanto a |los
trabajadores de la enpresa privada conmb a |os servidores publicos, aunque en
al gunos aspectos, el narco normativo que regula el réginen de unos y otros sea
distinto.- Para el caso que ahora se analiza, interesa determinar cénbp se han
regul ado, para el sector publico, las condiciones para el ejercicio de tal
derecho fundanental. La relacidn de |os servidores publicos con el Estado se
desarrolla, conb es sabido, a partir del contenido de los nunerales 191 vy
siguientes de la Constituciéon Politica, que integran el capitulo referido al
"Servicio Cvil". De especial interés, resulta el articulo 191 indicado, segun e
cual

"Un estatuto de servicio civil regulard las relaciones entre el Estado y |os
servidores publicos, con el propésito de garantizar la eficiencia de Ila
Admi ni straci 6n."

Conforme a esta norma, corresponde entonces a la ley concretizar las reglas bajo
las que se rige dicha relaci 6n especial. Este cuerpo nornativo es el Estatuto de
Servicio Cvil, Ley nunero 1581 del veinte de mayo de m | novecientos cincuenta y
tres y sus reformas, el cual, en lo referente al derecho a vacaci ones, establece
en su articulo 37 inciso b), que:

"Articulo 37.- Los servidores del Poder Ejecutivo protegi dos por esta | ey gozaran
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de | os siguientes derechos:

a)

b) Disfrutaran de una vacaci 6n anual de quince dias hébiles durante el priner
lustro de servicios, de veinte dias habiles durante el segundo y un nmes después
de di ez afios de servicios. Estos servicios podran no ser consecutivos.

Quedan a salvo los derechos del Personal Docente del Mnisterio de Educaci 6n
Piblica, el cual se regira al respecto por el Cbédi go de Educaci 6n."

Tanbi én debe transcribirse, de ese msnmp cuerpo legal, el articulo 51, que
di spone en | o que interesa, que:

"Los casos no previstos en esta ley, en sus reglamentos o en sus |eyes
supl etorias o conexas, se resolveran de acuerdo con el Codigo de Trabajo, la Ley
de Seguro Social, los principios generales de Servicio Cvil, los principios y
| eyes de derecho conmun, |la equidad, |a costunbre y el uso locales."

Interesa en este punto, la remsién que hace la norma transcrita al Cbédigo de
Trabaj o, conmp fuente supletoria, en lo que a la relacién entre el Estado y sus
servidores se refiere. Dicho Codigo, en su articulo 153 regula -aunque en sentido
contrario al que establece la norma que aqui se inpugna- la forma de céal cul o del
periodo de cincuenta semanas necesari o para obtener el derecho a |as vacaciones.
Di spone expresanente que:

"Todo trabajador tiene derecho a vacaci ones anual es renmuneradas cuyo nininmo se
fija en dos semanas por cada cincuenta semanas de | abores continuas, al servicio
de un m sno patrono

En caso de term nacién del contrato de trabajo antes de cunplir el periodo de
cincuenta semanas, el trabajador tendra derecho, conmb nininb, a un dia de
vacaci ones por cada nes trabajado, que le seréa pagado en el nonento de retiro de
su trabajo.

No interrunpiran la continuidad del trabajo las licencias sin goce de salario,
| os descansos otorgados por el presente Codigo, sus Reglanentos y sus |eyes
conexas, |as enfernedades justificadas, las prérrogas o renovaci 6n i nnedi ata del
contrato de trabajo, ni ninguna otra causa andal oga que no termne con éste.”

Tal menci 6n resulta oportuna, dado que | o que se alega es, entre otras cosas, que
el Reglanento inmpugnado regula el asunto en forna dianetral nente opuesta al
nurmeral 153 transcrito, a pesar de que, conforme al articulo 51 del Estatuto de

Servicio Cvil, las normas del Cbdigo de Trabajo -de nmayor rango que la
i mpugnada- son de aplicaci 6n supletoria en | o no di spuesto por éste. Del analisis
e interpretacion arnmdnica de las disposiciones citadas, se desprende que,
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efectivanente, Ilevan razoéon |os accionantes, y que la nornma cuestionada resulta
-conb se vera de seguido- contraria a la Constitucion Politica.-

IV).- La inconstitucionalidad del decreto ejecutivo nuanero 22343-MP-J-MISS: La
Sala tiene por establecido, a partir del texto expreso del articulo 191 de la
Carta Fundanmental, antes citado, que el desarrollo norrmativo de todo lo referente
al Réginmen del Servicio Cvil, esta reservado al "Estatuto del Servicio Gvil"

es decir, a una ley especialnmente dictada para regular l|las relaciones entre e

Estado y sus servidores, en cunplimento de |as disposiciones constitucionales y
regl anentari as que regulan el procedimento |legislativo. El Poder Ejecutivo tiene
entonces, en relacion con | as disposiciones de ese Estatuto, la facultad, también
atribuida constitucional nrente, de reglamentar su contenido, en los térmnos en
que |l o disponen los incisos 3) y 18) del nuneral 140 idem Sin enbargo, es claro
gque en esta labor, estéa subordinado al contenido de la ley, cuyos preceptos
constituyen no sélo el fundanento esencial de validez del decreto, sino tanbién
la barrera mas alla de la cual, toda regulaci 6n carece de absoluta validez. Asi
lo ha establecido reiteradanmente la jurisprudencia de esta Sala, tal y cono se
desprende de |la sentencia nunmero 0031-95 las dieciséis horas treinta m nutos del
tres de enero de nil novecientos noventa y cinco, que resune en |lo esencial, el
criterio de este tribunal sobre el tenma:

«En forma reiterada esta Sala ha dicho que la facultad reglanentaria esta
reduci da a paréanetros nuy definidos que la condicionan y linmtan, puesto que la
m sma en ningln caso puede violentar la dinamca propia e inmanente que deriva de
la divisiéon de poderes y que constituye, por asi decirlo, la esencia msnma de

sistema denpcratico. Uno de esos paranetros fundanentales de la facultad
reglamentaria es el hecho de que dentro del sistenma denocréatico, |os poderes
publicos tienen claranente definidas sus funciones, sin que pueda ninguno de
ellos asumr las propias de los otros, pues tal transgresi 6n viola flagrantenente
el concepto nmisnb de la division de poderes que recogen de diversa manera |os
articulos 9, 11, 121 inciso 1) y 140 incisos 3) y 18) constitucionales. Asi lo ha
dicho esta Sala en una nitida linea jurisprudencial que encuentra eco en varias
resol uci ones suyas, entre las que es oportuno citar: la namero 1130-90, de |as
diecisiete horas treinta mnutos del dieciocho de setienbre de ml novecientos
noventa; la nunero 1635-90, de las diecisiete horas del catorce de novienbre de
m | noveci entos noventa; |la nunero 1876-90, de | as dieciséis horas del diecinueve
de dicienbre de m | novecientos noventa, y la nUnero 243-93, de las quince horas
cuarenta y cinco mnutos del diecinueve de enero de nil novecientos noventa y
tres. Asi, ha seifial ado:

“I'l. El Poder Ejecutivo, aunque no tiene la facultad de dictar leyes -la cual
uni canente la ostenta el Poder Legislativo, en virtud de lo dispuesto en |os
articulos 105 y 121 de la Constitucion Politica-, si participa en la formacion
del ordenamento juridico a través de la potestad reglanmentaria que la Carta
Magna le confiere en los articulos 140 incisos 3.) -que sefiala la atribuci 6on de
la Adm nistracién de "reglanmentar las |eyes, ejecutarlas, sancionarlas y velar
por su exacto cunplimento"- y 18.) -que pernmite a éste Poder del Estado para
"darse el reglanmento que convenga para el réginen interior de sus despachos y
expedir | os demas reglanentos y ordenanzas necesarias para |la pronta ejecuci 6n de
| as |l eyes"-, potestad que, conb se ha visto, se expresa a través de |os decretos
y reglanmentos que dicte |la Adm nistracion Pablica. Sin enbargo, en virtud de la
jerarquia de las nornas, en relacién con las fuentes escritas del Derecho,
corresponde la primacia normativa a la Constitucién Politica, le siguen |os
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tratados internacionales, luego las leyes y por ultino |os reglanentos y decretos
di ctados por la Administracion Piblica. Por ello, el reglanento es una norma
secundaria, subalterna, inferior y conplenentaria de la Ley, necesitada de
justificaci 6n caso por caso, supeditada a aquélla en varios sentidos: 1) no se
produce mas que en los anbitos que la (sic) ley le permte; 2) no puede intentar
dejar sin efecto o contradecir |los preceptos legales; y 3) no puede suplir a la
ley alli donde ésta es necesaria para producir un determnado efecto o regular
cierto contenido...»

El Reglamento al Estatuto del Servicio Cvil participa plenamente de esas
caracteristicas, y por ende, se encuentra en un plano de subordinaci 6n respecto
de las normas del Estatuto, y por ello no sélo le estd vedado traspasar |os
al cances de sus nornmas, sino, y con mayor razoén, regular "ex novo" situaciones no
previ stas por éste. -

V).- En esa tesitura, debe ponerse de nanifiesto el hecho claro de que el
articulo 37 inciso b) del Estatuto del Servicio Cvil, que es el Unico que se
refiere al tema de las vacaciones de |los servidores adscritos a ese réginen
estatutario, unicamente regula -conb bien lo sefalé el Procurador GCenera
Adj unto- el aspecto positivo de ese derecho, al disponer que éstos disfrutaran de
una vacaci 6n anual de quince dias habiles durante el prinmer lustro de servicios,
de veinte dias habiles durante el segundo y un nmes después de diez afios de
servicios, y que esos servicios podran no ser consecutivos.- Conb se ve, no
exi ste ninguna disposicion -legal- que inpida contabilizar, a los efectos de
determinar el cunplimento de las cincuenta senanas necesarias para adquirir el
derecho a vacaciones, |os perm sos con goce de salario o sin él, por enfernedad
del servidor o por cualquier otra causa legal, y de alli que deba decl ararse que
el Poder Ejecutivo, al dictar el decreto nanero 22343-MP-J-MISS que refornd el
articulo 29 del Reglanento al Estatuto del Servicio Cvil, excedi6 los Iimtes de
| a potestad reglanmentaria, al introducir aspectos relaci onados con |a conti nui dad
del plazo de las cincuenta senmanas que debe cunplir el servidor publico para
disfrute de su derecho fundanental al descanso anual; con o que incursioné
arbitrarianente en una materia que, por disposicion expresa del constituyente
(articulo 191 de la Constitucidon Politica) corresponde al |egislador ordinario.
Por otra parte, debe tomarse en cuenta que el Estatuto del Servicio Cuvil,
establece en su articulo 51, un orden de prelaci6n para resolver |as diversas
situaci ones que puedan surgir de la relacion entre el Estado y sus servidores.
Asi, debe acudirse en priner térmno, al propio texto del Estatuto, a su
reglamento, a las |eyes conexas, y |luego, en orden descendente, habra de acudirse
al Codigo de Trabajo, la Ley de Seguro Social, los principios generales de
Servicio Cvil, los principios y | eyes de derecho conin, |la equidad, |la costunbre
y el uso locales. Si conp se dijo, el Estatuto no establece regla o principio
al guno, en cuanto a las causas que podrian dar lugar a la suspensién de la
continuidad del plazo de cincuenta semanas aludido, y por ello se trata de
materia no susceptible de regulacion por la via del decreto ejecutivo -nucho
nenos por la del auténomd en sus diversas nanifestaci ones- debe aplicarse a |os
servidores publicos, en este caso, las previstas para |os demas trabajadores en
el Cbdigo de Trabajo, que en su articulo 153 dispone que: "no interrunpiran la
continuidad del trabajo las licencias sin goce de salario, |os descansos
otorgados por el presente Codigo, sus Reglanmentos y sus |eyes conexas, |as
enf ermedades justificadas, las prorrogas o renovaci 6n innediata del contrato de
trabajo, ni ninguna otra causa analoga que no termne con éste". El decreto
nimero 22343-MP-J-MISS retoma la cuestion en forna opuesta al citado cuerpo
normativo, y de alli que no s6lo carece de una norma |egal que de fundanento
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valido a su pronul gaci 6n, sino que tanbi én | esiona |a disposicion estatutaria que
concede al Codigo de Trabajo un caracter supletorio en la materia, amén de que |la
regul aci 6n es absol utamente opuesta a aquél, en lo que a juicio de esta Sala
constituye un vano intento del Poder Ejecutivo por escanotear el principio de |la
jerarquia de las nornmas, vigente en nuestro ordenam ento, al pretender nodificar
nmedi ante sinple decreto, una normativa de rango superior. -

VI).- Por todo lo expuesto, debe anularse el articulo prinero del decreto
ej ecutivo nunero 22343-MP-J-MISS, dOnicamente en cuanto establece que: "No
obstante lo anterior, en todos |os demAs casos, |la prestaci 6n del servicio se
tendra por suspendida por las licencias con goce de salario o sin él, enfernedad
del servidor, o cualquier otra causa de suspensi 6n de la relaci 6n de servicios"
En este extrenp, la Sala desestina |la pretension del Procurador General Adjunto
de la Republica, de que se declare inconstitucional el parrafo de esa norma, que
di spone que la continuidad del plazo de cincuenta semanas en analisis no seréa
afectado por las licencias que se conceden a |as servidoras por concepto de
maternidad y por adoptar un nifio nenor de tres afios. La Sala entiende, en
aplicacion del principio "pro libertate", que se trata de una disposicion que
anpl ia validanmente el contenido del nuneral 153 del Coddigo de Trabajo, pues anbos
supuestos constituyen "causas andalogas" que no terminan con el contrato de
trabajo y que por esa razon pueden incluirse en el Reglanmento al Estatuto de
Servicio Cvil, sin que ello signifique, desde ningin punto de vista, e
establ eci m ento de una discrimnaci6n contraria a |la dignidad humana. POR TANTO

Se declara con lugar la accio6n, y en consecuencia, se anula por inconstituciona
el articulo prinero del decreto ejecutivo nunero 22343- MP-J- MISS, publicado en e
Diario OQicial "La Gaceta", nunero 147 del cuatro de agosto de nm| novecientos
noventa y tres, que refornmd el articulo 29 del Reglanento al Estatuto de

Servicio Civil, Unicanmente en cuanto a la frase que dispone que: "No obstante |lo
anterior, en todos los demas casos, la prestacién del servicio se tendréa por
suspendi da por las licencias con goce de salario o sin él, enfernedad de

servidor, o cual quier otra causa de suspensi 6n de |la relaci 6n de servicios". Esta
sentencia es declarativa y sus efectos retroactivos a |la fecha de pronul gaci 6n de
I a norma inpugnada, sin perjuicio de derechos adquiridos de buena fe..."

Il.- Por su parte el voto No.4756-97 de dieciséis horas cuarenta y ocho m nutos
del veinte de agosto de m| novecientos noventa y siete, sefial 6:

"...UNICO Los accionantes plantean el recurso contra el Decreto FEjecutivo
No. 22343-MP-J-MISS de 8 de julio de 1993 que refornd el articulo 29 de
Regl amento al Estatuto de Servicio Civil. E articulo 1 de esa disposicion
regl amentaria fue declarado inconstitucional por nedio de |la resoluci 6n No.4571-
97 de las 12:54 horas del 1 de agosto de 1997, Unicanente en cuanto a la frase

gue dispone que: "No obstante lo anterior, en todos |os demas casos, la
prestaci 6n del servicio se tendra por suspendida por las licencias con goce de
salario o sin él, o cualquier otra causa de suspension de la relacion de

servicios". En virtud de que los recurrentes no especifican actos concretos de
aplicacion de la disposicién declarada inconstitucional gue consi deren
infractores de | os derechos fundanentales, |a Sala no cuenta con una situaci 6n de
hecho definida sobre la que pueda aplicar los extrenbs de la sentencia de
i nconstitucionalidad, pero evidentenente, por la materia que |a norma cuestionada
regul a, deberdan estarse los accionantes y las autoridades adm nistrativas en
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general, tanto para la situaci 6n concreta de los recurrentes, conb para |la de |os

demas servidores pertenecientes al Réginen de Servicio Cvil, alo resuelto en la
sentencia citada. La resoluci6n No.4571-97 de las 12:54 horas del 1 de agosto de
1997 dispuso:..." (el texto cita la sentencia ut retro transcrita) ...POR TANTO

Estese a |lo resuelto en |la sentencia No.4571-97 de las 12:54 horas del 1 de
agosto de 1997..."

I1l.- Las sentencias transcritas "in extenso", no deben dejar en Ila
Adm ni straci 6n recurrida, la menor duda sobre la forma en que deben conputarse
| as vacaciones "legales" u "ordinarias" de la recurrente a futuro, en tanto se
den | os supuestos de | a subsistencia de la relacion |aboral en térmnos nornal es.
Ahora bien, estima esta Sala que lo aqui planteado resulta a todas |uces
prematuro, dado que la autoridad recurrida |lo que ha hecho hasta ahora, es
consultar a las instancias administrativas correspondientes, en este caso a la
Direcciéon Juridica del Mnisterio de Justicia y Gacia, sobre la forma en que
deben concederse | as vacaciones a |a anparada, es decir, per se no esta aplicando
ni dejando de aplicar normativa alguna que hubiere sido declarada
i nconstitucional nediante el voto 4571-97, o hubiere sido reiterado en la
sentencia 4756-97. Por su parte, la procedencia del otorgamento o no de |as
vacaciones profilacticas a la recurrente, inporta cuestiones de nera |egalidad,
gue escapan a la conpetencia del proceso sumarisino del anparo y en tales
sentidos, debe declararse sin lugar el recurso. Se Advierte que lo anterior es
sin perjuicio de que este anparo se pueda reabrir, si se denuestra que la
Di recci 6n de Recursos Humanos del Mnisterio de Justicia y Gracia infringiere |os
derechos de la recurrente en cuanto al otorgam ento de sus vacaciones, en |os
térmnos contenidos en los votos supra transcritos, de conformdad con el
articulo 52 de la Ley de Jurisdiccion Constitucional

Por tanto:
Se declara SIN LUGAR el recurso.

Articulo 60

Der echo de Sindicalizacion

[SALA CONSTI TUCI ONAL] *

Exp. N1636- P-96, 1637-P-96 Y 1638-P-96 N5727-96

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a las dieciséis
horas veintisiete mnutos del veinticuatro de octubre de m| noveci entos noventa
y seis.
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Recurso de anparo pronovido por G lberth Bermidez Umafia, cédula de identidad
nimero 1-475-697, en su condici6on de Secretario General del Sindicato de
Trabaj adores de las Plantaciones (SITRAP) contra la Direccién Nacional de
I nspecci 6n del Trabajo y el Mnisterio de Trabajo y Seguridad Soci al

RESULTANDO!

.- Indicé el recurrente que la organizaci6n que representa ha desarrollado
actividad sindical desde hace varios afios en |la enpresa "Hacienda Rio Palacios
Soci edad Anoni ma" (Proyecto Venecia), que recientenmente Ilevé a cabo practicas
| aborales desleales y persecucién sindical contra los trabajadores que se
afiliaron al Sindicato, incluyendo despido sin justa causa. Agregdé que, con base
en esta actuaci 6n, presentdé denuncia ante la Direccion recurrida el 2 de agosto
de 1994, la que inicio el proceso de investigacion adnministrativa, pero sigue |la
politica de dilatarla para hacer a los trabajadores perder el interés en el
asunto, de nmpbdo que a la fecha no se ha concluido. Considerd que con tal inercia
se lesionaron |los derechos contenplados en los articulos 27, 41 y 48 de la
Constitucion Politica y 1los Convenios suscritos por Costa Rca con Ila
Organi zaci 6n I nternaci onal del Trabajo. Solicitdé ordenar a la Direccion Naciona
de Inspeccion del Trabajo del Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social emtir
i nmedi atanente resoluci6n administrativa en su caso, con base en todos 1|o0s
el enent os probatori os aportados por su representado, asi conp obligarla a aplicar
el articulo 366 del Cddigo de Trabajo y en general, constrefiirla a ejercer
ef ecti vanente su papel de tutela de | os derechos de | os trabajadores.

Il1.- Mediante resoluci6on nanero 1587-96 de las 7:50 horas del 9 de abril de 1996
se dispuso acunmular a este asunto el expediente nanero 1637-96 por conexidad de
causa, ya que el msno recurrente lo interpuso a favor de | os trabajadores de la
"Conpafiia Bananera Anabell S. A", expuestos a simlar situaciéon a la descrita en
el anterior aparte.

I1l1.- Por auto nunmero 1588-96 de las 8:00 horas del 9 de abril de 1996 se ordend
acunular a este recurso el tramtado en expedi ente nimero 1638-96 por conexidad
de causa, ya que el misno recurrente o interpuso a favor de |os trabajadores de
la enpresa "Agro Industrial Pacuare, Sociedad Ané6nim" expuestos a simlar
situacion a la descrita en el priner resultando de esta sentencia.

V.- Rodrigo Acuifia Montero, Director Nacional e Inspector Ceneral de Trabajo

rindio su informe bajo fe de juranmento mani festando que |a denuncia interpuesta
por el actor se tranmté respetando el debido proceso y el principio de |egalidad
y a la fecha ya estéa resuelta nediante pronunci am ento 025-96 de |las 8:00 horas
del 8 de enero de 1996, que acogi 6 la gestion. Agregd que |a enpresa denunci ada
instaurd recursos de revocatoria y apelacién contra esa decision, el prinmero de
los cuales ya fue resuelto y el segundo se elevo al Despacho del Mnistro para
que se pronuncie. Manifestd que esa Direcci 6n cuenta Uni camente con dos abogados
para cubrir las denuncias de todo el pais, por lo que su resolucién se emtié en
el térm no que sus posibilidades nateriales |o permtieron. Solicitd desestimar
el recurso
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V.- Farid Ayales Esna, Mnistro de Trabajo y Seguridad Social, rindié su inforne
bajo fe de juramento en sinmlares térmnos a |os expuestos por el Director e
I nspect or Naci onal de Trabaj o, alegando que |as dependencias del Mnisterio que
dirige no han onmtido cunplir sus deberes, por |Io que solicitd declarar sin |ugar
el recurso

VI.- Por resolucion de las 9:00 horas del 11 de setienbre de 1996, se ordend a
los recurridos anpliar su inforne en cuanto a |a Conpafiia Bananera Anabel S. A vy
Agro Industrial Pacuare S. A

VI1.- Rodrigo Acufia Mntero anplié su informe indicando que: a) respecto a la
Conpafiia Bananera Anabel S. A, la Inspectora de Trabajo de Lindbn rindio6 el
informe NOO3-1D-1MS, de 29 de julio del afio en curso, recibido por la Direccién a
las 10:00 horas del 2 de setienbre del afio en curso. Indicéo que a la fecha el
expedi ente se encuentra en estudio para su resoluci6n final; b) en cuanto a la
Conpafii a Agroi ndustrial Pacuare Sociedad Anéninma, indicdé que la investigacion se
encuentra bastante avanzada, pues ya se ha entrevi stado aproxi madanente un 25% de
| os trabaj adores afectados, pues debe tenerse presente que por tratarse de una
zona bananera, el trabajador constantenente estd canbiando de domicilio, ya que
emgra a otras zonas, canbia de finca, etc, lo cual dificulta la investigacion.
Indicé que |la organizaci 6n recurrente tanpoco ha presentado nucho interés en |la
presentaci 6n de la prueba de cargo correspondiente, |lo cual ha atrasado la
i nvestigaci 6n. Sefial 6 que en el presente asunto se ha actuado confornme a derecho,
respetando el debido proceso y el principio de |egalidad que rige | a actuaci 6n de
la Administraci on Publica, toda vez que el retraso que alguna vez ocurre durante
la tramtacion de expedientes, obedece a circunstancias que escapan de la
actividad normal y previsible de una dependencia publica. Solicito se declare sin
lugar el recurso

VI11.- Eugenio Solano Calderén, Mnistro de Trabajo a.i., anplié el inforne en
los siguientes térmnos: a) sobre la Hacienda Agroindustrial Pacuare S. A
nmani fest® que no le consta si en |la enpresa se desarrolla actividad sindical, ni
si el sindicato recurrente ha presentado afiliaciones de trabajadores a dicha
enpresa, tanmpoco si la citada conpafia ha negado el derecho a la sindicalizacion
a sus trabajadores o ha llevado a cabo practicas |aborales desleales y de
persecuci 6n sindical. Mnifesté que la Direcci6n Nacional de Inspeccion de
Trabaj o se encuentra investigando presuntos hechos configurativos de persecuci 6n
sindical, pronto se rendira infornme al respecto y, de ser preciso se dictaréa
resolucion final. Indicé que no ha sido posible concluir la investigaci 6n por |as
siguientes razones: carencia de personal, vehiculos y nedios de transporte
suficientes y adecuados para trasladar a los funcionarios por |os |ugares donde
se encuentran |os trabajadores afectados, y, finalnente, porque existe una gran
rotaci 6n de trabajadores a quienes es preciso entrevistar, lo que dificulta la
constataci 6n de | os hechos denunci ados. Asim snpo, sefiala que de conform dad con
lo dispuesto en los nunerales 365 y 366 del Cddigo de Trabajo, al sindicato
denunciante le corresponde una participacion activa en la conprobacion de |as
faltas | aborales que acusa, o cual no ha sucedido en el presente caso, pues el
sindicato se ha limtado a denunciar y esperar. Finalnmente indicé que no es
cierto que no se le haya dado tramte a la denuncia interpuesta, asi conp que
entre el Mnisterio y |las enpresas bananeras exi sta el contubernio que sefiala el
recurrente. Manifiesta que el procedimento enpleado en Ia Direccion Nacional de
I nspecci 6n de Trabajo procura garantizar el derecho de defensa de 1os
denunci ados. Manifesté que no ha incurrido en violacion alguna al debi do proceso.
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b) en cuanto a | a Conpafiia Bananera Anabel S. A manifestd que en contra de dicha
enpresa existen dos denuncias por presuntas practicas |aborales desleales vy
persecuci 6n sindical, asi segun consta en resoluci6n DN -2295-95 de las 12:00
horas del 14 de dicienbre de 1995, de la Direcci 6n Nacional de Inspeccién de
Trabajo, la prinmera de dichas denuncias se presentd por escrito recibido a |as
11: 00 horas del 4 de dicienbre de 1995, y la segunda, segun consta en la
resol uci 6n DN -0231-96 de las 10:00 horas del 14 de febrero de 1996, nediante
escrito de 23 de enero, recibido en esa dependencia el 2 de febrero. En anbos
casos el denunciante es Jorge Luis Barboza Jinénez, en su condicién de Sub-
Secretari o Ceneral del Sindicato de Trabajadores de |la Plantaci én SI TRAP. Indico
gue | as denuncias fueron atendidas y debi danente tram tadas por funcionarios de
la Direccion Nacional de Inspeccién de Trabajo destacados en la provincia de
Li mn, de manera tal que ya se rindié el respectivo informe, y Unicanente esta
pendi ente de resoluci6on final por parte de la Direcci 6n Naci onal de |nspecci 6n de
Trabajo, la cual se producira en los proéxinos dias. A pesar de los nultiples
esfuerzos, la investigacion admnistrativa no pudo concluirse con anterioridad
por insuficiencia de recursos materiales y humanos de la Direcci6n. Mnifesté
que, al igual que en la tramtacion de la denuncia contra la Hacienda Agro-
Industrial Pacuare S.A tanpoco en este caso se ha producido discrinnacioén
alguna, y es falso que no se |le haya dado el tramte debido a |as denuncias, asi
conb que exista un contubernio entre las enpresas bananeras y la direcciodn
recurrida. Solicita se declare sin lugar el recurso.

En | os procedi mi entos se han observado |os térmnos y prescripciones de Ley. -

Redacta el Magi strado G anados Mreno; v,

CONSI DERANDG

I. El Secretario General del Sindicato de Trabajadores de |as Plantaciones
(SI TRAP) acusa que |la Direcci 6n Nacional de Inspecci 6n de Trabajo no ha tramtado
diligentenente | as denuncias interpuestas por su representado contra Hacienda Rio
Pal aci os S. A., Conpafiia Bananera Anabell S.A y Agro Industrial Pacuare S. A, en
| as que acusan que tales enpresas han incurrido en practicas |aborales desleales
en contra de personas afiliadas al sindicato, por lo que, al prolongar
i rrazonabl enente | os procedimentos, ha incunplido su obligaci6n de tutelar |os
derechos de los trabajadores y lesionado el derecho de peticién y pronta
resolucion y el de obtener justicia pronta y cunplida.

Il.- La Sala tiene por denostrados |os siguientes hechos de inportancia para |a
resol uci 6n de este asunto: 1- En cuanto a |la denuncia presentada contra Haci enda
Rio Palacio: a) el 2 de agosto de 1994, Glberth Bermidez Unmfia, Secretario
General de SITRAP solicitdé la intervencién de Ia Direcci 6n Naci onal de Inspecci 6n
de Trabaj o para que se investigara a |l a enpresa por supuestas practicas | aborales
desl eal es y persecuci 6n sindical (folio 8); b) el 16 de mayo de 1995 el I|nspector
Vargas Valerio present6 el informe 002- G/W-SRHA, en el que reconendd declarar con
lugar la denuncia por practicas desleales y persecucion sindical (folio 8); c)
por resoluci 6n DNl -025-96 de las 8:00 horas del 8 de enero de 1996 la Direccion
recurrida declaré con lugar la denuncia por presunta persecucion sindical vy
practicas |aborales desleales en contra de catorce trabajadores, trece de |os
cuales estan afiliados al SITRAP contra Hacienda Rio Palacio S.A (Proyecto
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Venecia) (folio 11); d) la resolucion DN -025-96 fue notificada a la enpresa
denunciada el 11 de marzo de 1996 (folio 60); e) Hacienda Rio Palacio presenté
recursos de revocatoria con apelacion en subsidio en incidente de nulidad
absol uta. Por resoluci6n DNl -835-96 de las 8:00 horas del 29 de abril de 1996 |a
Direcci 6n declar6 sin lugar el recurso de revocatoria y el incidente de nulidad y
trasladé el expediente al Mnistro de Trabajo para que resolviera el recurso de
apel aci 6n. Dicha resol uci 6n fue notificada al sindicato recurrente el 30 de abri
(folio 64). 2- En cuanto a la denuncia presentada contra Conpafiia Bananera
Anabell S. A : a) el 4 de dicienbre de 1995 el Sub-Secretario General del SITRAP
presentd denuncia contra |la Conpafiia Bananera Anabell S. A por presuntas
practicas desleales y persecuci 6on sindical (folio 83); b) en el Inforne 003-1.D.-
IMS, de 29 de julio del afio en curso, recibido en la D recci6n Nacional de
| nspecci 6n de Trabajo el 2 de setienbre, la Inspectora de Trabajo de la Oicina
Regi onal reconenddé declarar con lugar |a denuncia interpuesta contra |a Conpafiia
Bananera Anabell S. A por préacticas desleales y persecucion sindical (folio 83).
3- En cuanto a la investigacion seguida contra Haci enda Agroindustrial Pacuare
S.A.: a) la Direccion Nacional de |Inspeccion de Trabajo realiza una investigacion
sobre presuntos hechos configurativos de persecucion sindical por parte de la
enpresa Agroindustrial Pacuare S.A, que no se ha conpletado a la fecha (folio
96)

[I1.- En primer térmno, debe sefialarse al recurrente que las denuncias
presentadas por el SITRAP ante |la Direcci 6n Nacional de |nspecci6n de Trabajo no
son peticiones, a las cual es pueda aplicarse | o dispuesto en el articulo 32 de la
Ley de la Jurisdicci6n Constitucional, sino una denuncia |aboral adm nistrativa,
gue debe ser objeto del procedimento que corresponde conforme a la ley. La Sal a,
en |la sentencia N2085-96 de las 14:33 horas del 7 de mayo de 1996, se refirio a
procedimento ante la Direccion Nacional de Inspeccion de Trabajo en 1los
si gui entes térm nos:

"IVo.- El procedimento que contenplan los articulos 363 y siguientes del Codigo
de Trabajo, es de caracter especial, pues su objetivo fundanental es establecer
si existe o no nérito para plantear ante |la sede jurisdiccional conpetente, una
demanda por presuntas practicas |aboral es desleales en perjuicio del derecho a la
libre sindicalizacién, en consecuencia, no se trata de un proceso cuyo fin
prinordial sea dirimr de nmanera definitiva un conflicto entre las partes
i nvol ucradas, sino investigar de oficio o a peticién de parte, si se ha producido
al gun hecho u om si 6n que cause nenoscabo al derecho tanto de trabajadores conp
de patronos a agruparse en organi zaci ones de caracter sindical (articulo 60 de la
Constitucién Politica), y ponerlo -en caso de que asi |o considere oportuno- en
conoci mi ento del érgano jurisdiccional conpetente. Asi pues, este procedi mento
puede ser iniciado a peticién de parte, o de oficio; en el supuesto de que se
presente una denuncia, si de ésta y de |os docunentos aportados se desprende que
debe conocerse el fondo del asunto planteado, se convocard a las partes
interesadas a una audiencia en la que se recibirdn todas |as pruebas que se
estinen necesarias; en el supuesto de que |os docunentos y pruebas ofrecidas por
el denunciante resulten insuficientes para determ nar si se debe conocer o no el
fondo del asunto, la Direcci6on Naci onal de Inspecci é6n del Trabaj o debera ordenar
al inspector designado, que realice una investigacion previa, en la que podra
i ndagar por |os nedios que estime convenientes |os hechos violatorios de que
tenga conocinmento (ver articulos 365 del Codigo de Trabajo, y 12 del Convenio
nimero 81 de la Oganizacion Internacional del Trabajo), y si de esta
i nvestigaci 6n prelimnar considera que debe entrarse a conocer el fondo de lo
pl ant eado, |es concedera a las partes la audiencia prevista en el articulo 365
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del Codigo de Trabajo, a fin de que éstas se manifiesten sobre |os hechos
i nvesti gados; wuna vez celebrada esta audiencia, se levantard un acta y el
Director Nacional e Inspector Ceneral de Trabajo interpondra |la demanda ante |la
autoridad judicial conpetente, o bien, ordenara archivar el expediente nedi ante
resol uci 6n fundada (ver articulos 366 del Cddigo de Trabajo y 45 del Regl anento
de la Inspecci6n General de Trabajo).

Vo.- Dado el especial caracter que reviste el procedimento que establecen |os
articulos 363 y siguientes del Coédigo de Trabajo, tanto |los convenios
internacionales conb la legislacion nacional otorgan a 1los funcionarios
encargados de tramtar esa clase de procesos, ciertas atribuciones que |es
permiten investigar de manera efectiva |os hechos que han sido puestos en su
conoci m ento, facultades que en virtud del objeto que se persigue con ese proceso
-determinar si existe mérito o no para interponer ante la autoridad judicial
conpetente, una demanda por presunta persecucion sindical-, son -en algunos
casos- diferentes de las que concede |la Ley General de |la Administraci é6n Publica
a los menbros del érgano director de un tipico procedinmento admnistrativo
ordinario regulado por ese nmisno cuerpo normativo, lo cual responde a Ila
natural eza diversa de la investigacién en conentario (ver articulos 12 del
Convenio nurmero 81 de la Organizaci 6n Internacional de Trabajo; 89 de la Ley
Organica del Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social; 39 y 40 del Reglanento de
la Inspecci6n General de Trabajo), tan es asi que el propio inciso h) del
articulo 367.2 de esa ley y los Decretos Ejecutivos nunmero 8979-P y 9469-P,
est abl ecen que se exceptuan de |la aplicacion de |la Ley General |os procedin entos
especi al es contenplados en el Codigo de Trabajo, lo cual no supone en nodo
al guno, que esa causa pueda ser tramtada sin observancia de las reglas nininas
del debido proceso en beneficio de las partes involucradas en el msnpb. Ahora
bien, el otorgamiento de dichas potestades de investigacién responde a la
necesi dad de salvaguardar 1los fines que se persiguen con este tipo de
procedi mentos, cual es establecer si existe mérito o no para entablar una
demanda ante el o6rgano judicial por presuntas violaciones a la |egislaciodn
| aboral -en este caso, relativo al derecho a la libre sindicalizacio6n-, y por
ende, proteger |os derechos de |os trabajadores -o patronos- afectados por esas
practicas desleal es.”

Del elenco de hechos que se tienen por denpstrados se desprende que la Direccidn
recurrida ha dado el tramte correspondiente a las tres denuncias interpuestas,
cuyos procedi mientos se encuentran en diferentes fases, sin enbargo, es preciso
analizar si la tramtacion de |as denuncias, y su resolucion final, se ha dado en
un pl azo razonable, o si por el contrario se ha producido una lesi6n al derecho a
obtener justicia pronta y cunplida de los afiliados al sindicato recurrente. En
cuanto al plazo en que debe concluirse el procedinmento, los articulos 364 a 366
del Codigo de Trabajo no | o establecen, y por la exclusién de |os procedi m entos
especiales de trabajo de las nornmas relativas al procedimento adninistrativo
ordinari o sefalada en la sentencia citada, no resulta aplicable el plazo de dos
neses di spuesto en el articulo 261 de la Ley Ceneral. Sin enbargo, si bien existe
cierta flexibilidad en cuanto al plazo para concluir el procediniento, esta se
debe a la necesidad de investigar de la nejor nmanera posible |o0os hechos
denunci ados, allegar en sede administrativa la prueba suficiente -que en nuchos
casos es dificil de recabar- para tutelar el derecho de |os supuestos agravi ados
con las practicas |aboral es desleales y persecuci 6n sindical. Una vez constatada
| a existencia de | os hechos denunci ados, el Director Nacional e Inspector Cenera

de Trabaj o entablara | a denanda judicial correspondiente, "con prioridad respecto
de cualquier otro asunto" -articulo 366 del Codigo de Trabajo-. Es decir la
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Direcciéon tiene la obligacion de actuar con celeridad, para lograr la efectiva
tutela, en sede judicial, de los derechos de |os trabajadores o en su caso, de
| os patronos afectados.

IV.- De los infornes rendidos bajo fe de juramento por la Direccion recurrida y
el Mnistro de Trabajo, se desprende que el procedinmento seguido en contra de |a
enpresa Hacienda Rio Pal acio se prolongd -desde que se interpuso |la denuncia, e

2 de agosto de 1994, hasta que se dictd resolucion final, el 8 de enero de 1996-
por espacio de un afio y cinco neses. Asimisno, a la fecha no se ha enviado el

asunto a conocimento de la autoridad judicial correspondiente, ya que contra la
resolucion -que no fue notificada a la parte denunciada sino hasta el 11 de
marzo-, se interpusieron en tienpo recursos de revocatoria y apelacién en
subsidio, los cuales fueron resueltos -los de revocatoria y el incidente de
nul i dad- por resoluci6n DNl -835-96 de |las 8:00 horas del 29 de abril de 1996. En
esa fecha se dispuso el traslado del expediente al Mnistro de Trabajo para la
resol uci 6n del recurso de apel aci 6n, que a la fecha no ha sido resuelto. Ajuicio
de la Sala, el plazo transcurrido desde que se inici6 el procedimento no resulta
razonabl e, pues los atrasos en |la substanciacion del procedimento que podrian
ser excusables, son los referentes a la obtencion de la prueba, |a convocatoria
de |l os afectados a la audiencia por su dificil localizacio6n, etc., pero, seglin se
desprende de la resoluci 6n DNl -025-96, la Gltinm conparecencia fue convocada para
el 8 de setienbre de 1995, y, conmb no se presentaron las partes, se declaro
i nevacuable | a prueba faltante, por |Io que |os atrasos produci dos desde esa fecha
en el dictado de la resolucion final, la notificacion de ésta a la enpresa
denunciada, la resolucion de los recursos interpuestos -en especial el de
apel aci 6n, trasladado al Mnistro recurrido en abril del afio en curso y que a la
fecha no denostr6 haber resuelto- son irrazonables, y violentan el derecho a
obtener justicia pronta y cunplida, por o que en cuanto a este extreno, procede
declarar con lugar el recurso y ordenar al Mnistro recurrido resolver el recurso
de apel aci 6n interpuesto contra la resolucion DN -025-96 de |las 8:00 horas del 8
de enero de 1996, y, de ser procedente, poner sin mas tramte el asunto en
conoci m ento del Juez conpetente.

IV.- En el caso de |la denuncia presentadas contra |a Conpafiia Bananera Anabel
S.A, interpuesta el 4 de dicienbre de 1995, del informe rendido bajo fe de
juranento por la Direccién Nacional de |Inspecci6n de Trabajo se desprende que e
caso esta en estudio para resolucién final desde el 2 de setienbre de 1996, la
Sala estima que el plazo en que se ha tramitado no resulta irrazonable, sin
enbargo, debe tomar la Direccion recurrida nota de lo dicho en el considerando
anterior. Asinmisno, la Sala aprecia que la investigaci é6n que se |leva a cabo por
presunta persecucion sindical en contra de la enpresa Agro-lndustrial Pacuare
S.A esta en la fase de recol ecci 6n de prueba, y que por resolucién de las 8:00
horas del 29 de febrero de 1996 la Direcci 6n convocoé a |las partes involucradas a
la audiencia de ley (folio 47). La Sala estina que tanpoco en este caso se ha
producido un atraso irrazonable, violatorio del derecho fundanmental a obtener
justicia pronta y cunplida, por Io que en cuanto a estos extrenos, el recurso
debe ser desesti nmado.

POR TANTQO

Se declara con lugar el recurso en cuanto a la violaci6on al derecho a obtener
justicia pronta y cunplida durante el tramte de |la denuncia interpuesta contra
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Haci enda Rio Palacios S. A ante la direccion recurrida. Se ordena al Mnistro de
Trabaj o Social resolver el recurso de apelacién interpuesto contra |la resol ucion
No. DNl -025-96 de las 8:00 horas del 8 de febrero de 1996, dentro de los ocho
dias siguientes a la conunicaci6n de esta resolucion. Se condena al Estado al
pago de las costas, dafios y perjuicios causados, |los que se liquidaran en
ej ecuci 6n de sentencia de | o contencioso adninistrativo. En |lo demas, se declara
sin lugar el recurso

Articulo 61

Valor normativo de las Convenciones Colectivas

[ SALA CONSTI TUCI ONAL]

Exp. No. 3918- M 97.
No. 4440- 97.

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a las quince horas
qui nce ninutos del treinta de julio de mil|l noveci entos noventa y siete

Acci 6n de inconstitucionalidad planteada por Gonzalo J. Facio Segreda y Edgar
Cordero Martinez, nayores, casados, abogados, conb apoderados especiales
judiciales de la enpresa "Lineas Aéreas Costarricenses, Sociedad An6ni ma", contra
la jurisprudencia reiteradanente sentada por la Sala Segunda de |la Corte Suprena
de Justicia que interpreta incorrectanente los articulos 371, 374 y 377, que
gobiernan la termnacion de los contratos de trabajo individuales de quienes
partici pan en una huel ga decl arada il egal. -

Resul t ando

1.- Los accionantes conp apoderados especiales judiciales de la enpresa "Lineas
Aéreas Costarricenses, Soci edad Anéni ma", plantean acci 6n de inconstitucionalidad
contra la jurisprudencia reiteradanmente sentada por la Sala Segunda de la Corte
Suprema de Justicia en la que se interpretan incorrectanente los articulos 371,
374 y 377, que gobiernan la term naci 6n de |os contratos de trabajo individuales
de quienes participan en una huelga declarada ilegal.- Se alega que durante
nmuchos afios |1 os tribunales de trabajo de la nas alta jerarquia interpretaron que
cuando una huelga se declaraba ilegal, los contratos de trabajo de quienes
participaron en ella, se consideraban term nados de nmnera inperativa, por
establecerlo asi el Cddigo de Trabajo en su articulo 377.- Lo anterior
significaba, segun dicha jurisprudencia, que si existia alguna convencio6n
colectiva que regulara procedimentos de despido, éstos eran de aplicacion
uni camente para casos de terminacién normal de |los contratos, pero no para el
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caso de huelgas ilegales.- Sin enbargo, desde mil| noveci entos noventa y cinco a
la fecha, la Sala Segunda de la Corte vari6 sustancialnmente tal criterio y -al
nmenos en tres sentencias- ha sefialado que |la eventual existencia de una
convenci 6n col ectiva, debe tomarse en cuenta cuando se trata de ejecutar el
despi do de trabajadores por participacion en una huelga ilegal.- A criterio de
| os accionantes, esta uUltima jurisprudencia deja sin efecto una norna de orden
publico que establece, con caracter inperativo, una consecuencia ineludible para
| os enpl eados que han partici pado en una huelga ilegal, cual es |a de despido sin
responsabi | i dad; di cha consecuenci a opera automati canmente y de pleno derecho y no
requi ere ninguna norma que regule su tramte, ni tanpoco es posible atenperarla
ni dejarla sin efecto nediante una convenci 6n col ectiva, precisanente por su
caracter de norna de orden publico.- Concretan su queja los recurrentes al
seflal ar que al patrono se le obliga ahora a cunplir con tramtes para despido
event ual mente previstos en una convenci 6n col ectiva, aun en caso de term naci 6n
de contratos individual es de trabajo por participacién en una huelga ilegal |os
cual es, deberian nmAs bien, entenderse term nados de pleno derecho bajo una

correcta aplicacion de la normativa aplicable.- En segundo lugar, se ha
establ ecido en I a nueva jurisprudencia que se conbate, que |o que procede es la
reinstalacién de |os trabajadores participantes en una huelga ilegal y que

hubi eran sido despedidos en contravencion al procedimento establecido en una
convenci 6n col ectiva.- En tercer lugar, que |a suspension y el abandono que de su
trabajo haga el trabajador, o su negativa a acatar |as ordenes del patrono sobre
el tienpo, lugar y nodo de cunplir con sus obligaciones |aborales, en el contexto
de una huelga declarada ilegal, no legitina al patrono para tener por termn nada
la relaci6n laboral con el trabajador huelguista.- Tales interpretaciones
erréneas infringen, a juicio de los accionantes, los articulos 61 y 62 de la
Constituciéon Politica, el segundo de ellos, en cuanto reconoce que |as
convenci ones col ectivas tendran fuerza de ley entre las partes, pero nunca conp
lo pretende la jurisprudencia, por encina de una ley de orden publico que
est abl ece de pleno derecho Ia term naci 6n del contrato individual de trabajo, si
el trabajador participa en una huelga ilegal, por lo que no es cierto que deba
aplicarse ningudn procedinmento contenido en alguna ley conb una convencion
col ectiva, por no tratarse de una situacion nornal de despido; en resunmen, se
interpreta erréneanente el articulo constitucional porque éste no da a las
convenci ones Col ectivas rango superior al de las |leyes normales ni rmucho nmenos a
| as de orden publico.- En cuanto al articulo 61 de la Constitucion Politica, éste
prohibe el paro y la huelga en los servicios publicos, y en concordancia con ello
debe aplicarse el articulo 377 del Codigo de Trabajo que ordena la term nacion
del contrato individual de trabajo, conp consecuencia de tales casos.- S se
aplica la jurisprudencia conbatida, ocurre que se deja sin ninguna posibilidad de
eficacia fel seflalado articulo constitucional, dado que se elimnaria
jurisprudencialmente la principal sancién para el caso de huelgas ilegales, conp
lo es la termnaci 6n de pleno derecho de | os contratos individual es de trabajo. -

2.- Que el articulo 9 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional faculta a la
Sal a para rechazar por el fondo cual quier gestion cuando existieran suficientes
el enentos de juicio para ello.

Redacta el Magi strado Mora Mra; y

Consi der ando:
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Los accionantes plantean esta accion en contra de la jurisprudencia sentada por
la Sala Segunda de la Corte Suprena de Justicia en sentencias nunero 266-95 de
| as nueve horas cincuenta mnutos del veinticinco de agosto de ml novecientos y
cinco, 297-95 de las nueve horas treinta mnutos del ocho de setienbre de mil
noveci entos noventa y cinco y 193-96 de las quince horas treinta mnutos del
veintiséis de junio de m | novecientos noventa y seis.- En resunen, se establecié
en ellas que los procedimentos de despido establecidos en una convencioén
col ectiva, son de obligatoria aplicacion, no solo para |as situaci ones nornal es
de despido sino tanbi én para |os casos regul ados por el articulo 377 del Coadigo
de Trabaj o, que contenpla la termnaci 6n de contratos individual es de trabajo por
partici paci 6n en una huel ga decl arada il egal . -

Sefial an | os accionantes que tal interpretacion contraviene, en priner |lugar el
articulo 61 de la Constituci 6n Politica, que establece el derecho de | os patronos
al paro y el de los trabajadores a |a huelga salvo en | os servicios publicos, en
vista de que lo deja sin ningun contenido al elimnar la sancio6n |egal nente
establecida para el trabajador que participe en un novinento huelguistico
declarado ilegal. No obstante, de la lectura de las sentencias discutidas se
observa que la causal de despido contenida en el articulo 377 del Cddigo de
Trabaj o, sigue teniendo plena vigencia y con ello se conserva el acatamento de
la regla constitucional fijada en el articulo 61 de la Carta Fundanental; |o que
sucede es que la Sala Segunda de la Corte Suprenma de Justicia considera que el
tramite para la ejecuci6n de tal despido debe Il evarse a cabo de conform dad con
el ordenami ento juridico, tomado en su conjunto, lo que significa que si para |as
partes existen formalidades fijadas por una convenci 6n col ectiva con fuerza de
ey, estas deben respetarse y en consecuencia aplicarse, cono parte de

procedi mento del despi do. - Tal posicion no lesiona el articulo 61
Constitucional, pues a lo sunb, |lo que hace es tornar maAs al anbicado su
cunplimento, por <cuanto obliga al patrono a respetar el procediniento
convenci onal de despido si éste existe, cosa que no resulta contraria a la Carta
Fundamental por si msna. Adends, es de tonar en consideraci 6n, que |as razones
de tal abultamiento de procedinientos son justificables porque, sin |esionar el
derecho de fondo que ostenta el patrono, tienden a reforzar el cunplimento de
reglas relativas al debido proceso a que tienen derecho |os trabajadores, previo
a sufrir una lesién tan grave a sus intereses conb un despido sin
responsabilidad.- Lo anterior lleva a concluir que no existe violacién, al
articulo 61 de la Constitucién Politica en la cuestionada jurisprudencia de |la
Sal a Segunda de la Corte Suprema de Justicia,

La otra falta que se achaca a |la jurisprudencia discutida es |a de contravenir e

articulo 62 de la Carta Fundanental que otorga fuerza de ley entre las partes, a
| as convenciones col ectivas firnadas entre patronos y trabajadores; la infraccién
consistiria, segun se afirma, en que la jurisprudencia discutida le dio una
fuerza mayor a la establecida en el citado articulo constitucional, a Ias
convenci ones col ectivas, de manera que se deja sin aplicar una norma de orden
publico comb lo es el articulo 377 del Codigo de Trabajo que regula la forma de
term naci 6n de los contratos individuales de trabajo en el caso de participacion
del trabajador en huelgas ilegales.- Entiende esta Sala que del contenido de |as
resol uciones de la Sala Segunda no se extrae que se haya dejado sin efecto la
causal de termnaci 6n de contrato regulada en el citado articulo 337 del Cbdigo
de Trabajo, lo que en ellas se vari6 lo concerniente a requerir |la aplicacion de
los procedimentos de despido contenidos en la convencion colectiva que
eventual mente existiera, para lograr |la term naci6n del contrato; el articulo 62
Constitucional no hace mAs que establecer, inter partes, un especifico valor
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normativo (en este caso el rango legal) para determ nados acuerdos || anmados
convenci ones col ectivas, regla que ha sido respetada por parte de |la Sala Segunda
en los fallos analizados, en el tanto en que, precisanmente, ha dado el valor
juridico sefialado por la regla constitucional a las normas convencionales.- No
hay entonces ninguna infraccion del articulo 62 de la Constitucién Politica que
pueda reclamarse; mas bien es la correcta inteligencia de este articulo -en lo
referido al valor normativo de |as convenci ones col ectivas- es | o que fundanenta
la decision de la Sala Segunda que aqui se cuestiona, lo cual notiva que en
cuanto a este extrenp tanbién se deba rechazar por el fondo la accion
i nt er puest a.

En conclusi6n, al no existir violacion de los articulos 61 y 62 de la
Constitucién Politica, en la jurisprudencia de la Sala Segunda de la Corte
Suprema de Justicia que se discute, |a accion debe rechazarse por el fondo.-

Por tanto:

Se rechaza por el fondo | a accion. -

Articulo 62

Derecho a laindemnizacion

[ SALA CONSTI TUCI ONAL] '

Exp. N ° 6555-S-96 Voto N. ° 0942-97

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a las quince horas
treinta y nueve mnutos del dia doce de febrero de m| novecientos noventa y
siete.

Recurso de AMPARO pl ant eado por el sefior José Pani agua Rodriguez, mayor, en unién
libre, nmecanico de aviaci 6n, portador de |la cédula de identidad 4-154-754, contra
el Mnisterio de Seguridad Publica. -

Resul t ando:

I. Alega el recurrente que |luego de ostentar su puesto en propiedad conp ayudante
en necani ca de aviaci on fue cesado nedi ante acuerdo ejecutivo N° 41-96-MSP. Qe
el 28 de octubre anterior se dictd resolucion admnistrativa N° 1039-96 en | a que
se acuerda pagarle la sunma de trescientos setenta nil setecientos ochenta y seis
col ones con noventa y cinco céntinos, |o que aun no se |le ha cancel ado, afectando
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su economia famliar. El recurrente solicita a la Sala | e sean reconoci dos adenas
los salarios dejados de percibir hasta que se haga efectivo el pago
correspondi ente de su |iquidacion | aboral

II. La Mnistra de Seguridad Publica infornb a la Sala que en el caso del sefior
Pani agua, luego de su despido con responsabilidad el aqui recurrente presenté
reclanmp el 16 de agosto, iniciandose los tramtes respectivos en el Mnisterio
gue concluyeron con |l a resoluciéon N° 1039-96 de 3 de octubre de 1996, nediante |a
cual se orden6 el pago al sefior Paniagua. El dia 28 siguiente se confecciond |la
factura de gobierno recibiendo toda la informaci 6n necesaria el Mnisterio de
Haci enda el dia 7 de novienbre pasado. La Mnistra alega que para la tramtacién
gqgue se reclama se requiere de la participaciéon de varios departanmentos e
instituciones, ya que se trata del manejo de fondos publicos.

Redacta el Magi strado Solano Carrera; v,

Consi der ando:

PRI MERO HECHOS PROBADOS: Conp tales se tienen los siguientes: A) Mediante
Acuerdo Ejecutivo rubricado por el Presidente de la Republica y el Mnistro de
Seguridad Pudblica de 24 de julio de 1996, se acordd dar de baja con
responsabilidad patronal al aqui recurrente a partir del 1 de agosto de 1996
(folio 5); B) Por resoluciéon N° 1039-96 de 3 de octubre de 1996 el Presidente de
la Republica y el Mnistro de Seguridad Publica acuerdan el dia 3 de octubre de
1996 el pago de trescientos setenta ml| setecientos ochenta y seis col ones con
noventa y cinco céntinos por concepto de |iquidacion |aboral en favor del sefior
Pani agua Rodriguez (folio 9).-

SEGUNDO. La Constitucion Politica en el capitulo de la "GARANTIAS SCCl ALES"
est abl ece | os principios constitucionales en material de derecho

| aboral, siendo que en su articulo 56 indica:

El trabajo es un derecho del individuo y una obligacion con la socie- dad. El
Estado debe procurar que todos tengan ocupaci6n honesta y atil, debidanente
remunerada e inpedir que por causa de ella se establezcan condiciones que en
al guna fornma nenoscaben la libertad o la dignidad del honmbre o degraden su
trabajo a la condicion de sinple nercancia. El Estado garantiza el derecho de
libre eleccion de trabajo."

Not ese que es el Estado quien debe velar porque en razén de un trabajo no se
nenoscabe la libertad o | a dignidad del honbre. De alli que, si tomanpbs en cuenta
que los rubros que conponen una liquidacién |aboral, son derechos de |os
trabaj adores que surgen al termnar la relacidn laboral, el no pago oportuno de
di cha liquidacion conlleva la violacion a la dignidad del ser humano, derivado de
su derecho sagrado y universal a la vida. En ese sentido, la jurisprudencia tanto
comin cono constitucional ha entendido el salario compb la retribuci6n necesaria
qgue reci be un trabajador por la labor realizada cuyo destino sera su nanutenci6on
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y la de su famlia, de alli que, se proteja este derecho a fin de evitar abusos
gue nenoscaben la vida. Este nmisnp criterio de protecci6on debe extenderse al
derecho de todo trabaj ador de ser indemmizado a la terninaci 6n de su relaci 6n con
el patrono, no so6lo porque se incluyen derechos irrenunciable como lo son el
salario, las vacaciones y el aguinaldo, sino porque las leyes |aborales en |os
casos en que no sea invocada una causal para el despido unilateral del patrono,
éste debe reconocer al trabajador cierta conpensaci 6n nonetari a.

Desde esa Optica en el caso del sefior Paniagua se ha verificado una violacién a
lo dispuesto por el articulo 56 de la Constitucio6n Politica, toda vez que desde
el 1 de agosto de 1996 el aqui recurrente fue cesado en el puesto de Asistente de
Mecani co que venia desenpefiando en el Mnisterio de Seguridad Piblica, y a la
fecha de resolver este anparo adn no ha recibido su |iquidacio6n. Esta Sala no
desconoce que para la tramtaci 6n del pago a un funcionario cesado -tratandose de
fondos publicos- pueda requerirse para la cancelaci6n un tienpo razonable, pero
en la practica el Estado ha mantenido | a norma de que | 0s pagos no sea realizados
sino pasados seis o mAs neses desde la cesacion, con lo cual se nenoscaba |a
di gni dad del trabajador y de su famlia. En el caso en concreto, no obstante el
despi do se realizé con responsabilidad patronal, las diligencias no se iniciaron
sino hasta que el propio cesado gestiond el pago, |lo cual considera esta Sala
desnaturaliza el tramte, ya que si el despido se realiz6 unilateralmente y aln
mas sin causal que la sustente, |as gestiones deben iniciarse de oficio y desde
el msno nonmento en que sea conmunicado al funcionario la decision patronal.
Ademés, se denota en este caso que |la resoluci 6n del Presidente de la Republica y
el Mnistro del ranp que ordend el pago tardé casi dos neses desde la solicitud y
| uego debieron transcurrir wunos quince dias para enviar |os docunentos al
inisterio de Hacienda en donde se retrasara aln mas el pago al requerir de
al gunos otros tramtes. Debe quedar claro que en este sede no se discute acerca
de los extrenos | aboral es que se | e deben reconocer a un trabajador, sino que se

protege el derecho de éstos de recibir su liquidacién dentro de un tienpo
razonable, para lo cual la admnistracién como un todo (incluidas todas |as
dependencias e instituciones involucradas), debera agilizar 1los tréanmtes

necesarios y cunplir con su obligacion dentro de |os dos neses posteriores a la
cesaci6n. Al respecto esta Sala ha sentado jurisprudencia en la que se ha
i ndi cado:

Tanbi én es 1o cierto, que la sefiora Orozco Fernandez se acogi 6 al beneficio de
| a pensi 6n desde el 1° de marzo de 1995, naciendo a partir de alli una obligaci én
para | as autoridades Universitarias de resolver la situacion de la recurrente en
un tienpo razonable y acorde con la normativa establecida para ese tipo de
tramites..." (sentencia N° 1064-96 de 10:39 horas del 1 de nmarzo de 1996).

"...se tiene que el Mnisterio accionado desde que fue acogida la solicitud de
sefior Rojas (20 de junio de 1995), realiz6 diligentemente todas |as gestiones
internas que le conpeten, conp lo fue la suscripcién del convenio, |la resolucién
conjunta con el Presidente de la Republica, la confeccion de la factura de
Gobi erno y I a comuni caci 6n a | os 6rganos encargados de girar |los dineros, todo |lo
cual se realizdo en un tienpo nenor de dos neses, lo cual la Sala no considera
para el caso desproporcionado..." (sentencia N° 5312-95 de |as 15:45 horas del 27
de setienbre de 1995).

TERCERO. - El recurrente ademas de reclamar por el atraso en el pago de su
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liquidacion, solicita a la Sala le sean reconocidos |os salarios dejados de
percibir hasta que |le sea cancelada su |iquidaci 6n. Sobre este aspecto, si bhien
la Sala ha reconocido dicho pago en algunos casos, conb o son los de
funci onari os acogi dos al plan de novilidad [aboral, lo cierto es que entre anbos
situaciones -la del aqui recurrente y los acogidos al plan de novilidad- existen
al gunas diferencias, principalmente en lo tocante a que para la aplicacion de
pl an de reducci 6n de enpleados del Estado, se reconocieron ciertos incentivos
adicional es a los funcionarios con el fin de que éstos se acogieran al msnm, |os
gue a la postre no fueron pagados en el tienpo que se ofrecieron, por lo que |la
Sal a considerd un engafio a los mles de funcionarios que notivados por |os pagos
extraordi nari os pronetidos cesaron en sus funciones. Asi |as cosas, tratéandose en
la especie de un despido comin de un funcionario publico con responsabilidad
patronal, | o que procede es que el interesado, si a bien lo tiene, reclane |os
sal ari os caidos en |la sede jurisdiccional ordinaria que corresponda.

Por todo | o expuesto, el recurso debe ser declarado con |lugar Unicanente en |lo
gue respecta al atraso en el pago de la liquidacion |aboral del sefior Pani agua
Rodriguez, ordenandose que el pago se realice innediatanente después de la
comuni caci 6n de esta sentencia. En | o denas el recurso se declara sin |ugar

Por tanto:

Se declara con lugar el recurso Unicanente en lo referido al atraso en el pago de
la Iiquidacion |aboral del sefior Pani agua ordenandose el pago de l|la |iquidaciodn
del recurrente innediatanente después de |la comunicaci 6n de esta sentencia. Se
condena al Estado al pago de |as costas, dafios y perjuicios causados con |os
hechos que sirven de base a esta declaratoria, |os que se |liquidaran en ejecuci6n
de sentencia de |o contencioso adnministrativo. En |l o denéds, se declara sin |ugar
el recurso

Articulo 64

Asociaciones cooper ativas

[ SALA CONSTI TUCI ONAL]

EXP. 4645- P- 92 N2252- 96

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI A, San José, a |las quince horas
treintay seis mnutos del catorce de mayo de mil| noveci entos noventa y seis. -

Acci 6n de Inconstitucionalidad pronovida por Heibel Rodriguez Araya, cédula de
i denti dad N2-361-648 contra el articulo 58 de la Ley de Asoci aci ones Cooperativas
y Creaci 6n del Instituto de Fonento N6756
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RESULTANDO!

.- La accio6n pretende que se anule por inconstitucional el articulo 58 de la Ley
de Asociaciones Cooperativas, que sefiala que los menbros del Consejo de
Adm ni straci 6n de una Cooperativa no pueden ser electos gerentes de ésta sino
hasta un afio después de concl uida su gestion en el Consejo. Ello lesiona a juicio
del accionante el derecho a la libre eleccién del trabajo, consagrado en el
articulo 56 de la Constitucion Politica. Sefiala que por oficio N848-CO 302 de 24
de agosto de 1992, el Departanento de Organi zaci ones Sociales del Mnisterio de
Trabajo y Seguridad Social, negé el registro de su nonbram ento conp Gerente de
Coopecorrales R L., de conformdad con el articulo 58 inpugnado.

Il.- Adriéan Vargas Benavides, Procurador General de la RepuUblica contestd la
audi encia conferida y manifestdé en cuanto a la admisibilidad de la accio6n, que
ésta debe ser rechazada de plano en cuanto al priner parrafo y |la segunda frase
del segundo parrafo del articulo 58 de la Ley de Asociaciones Cooperativas.
Seflal a que esas disposiciones no contenplan ni se refieren en nodo alguno a |la
situaci 6n del accionante, por lo que la accion de inconstitucionalidad no
constituye nedio razonable para anparar la libertad de trabajo que se considera
| esionada. Manifiesta la Procuraduria que el exanmen de constitucionalidad debe
limtarse entonces a la prohibicion que sefiala la prinmera frase del segundo
parrafo del articulo 58. Tal disposicion establece una prohibicidn para que un
m enbro del Consej o de Admi nistraci 6n de |a Cooperativa |l egue a ocupar un puesto
remunerado en esa asociaci 6n, lo que procura evitar que el menbro del consejo se
val ga de su condici 6n para obtener un provecho a su favor -un cargo renunerado-
conb se desprende de la discusioén legislativa relativa a esta norma. Argunenta |a
Procuraduria que dicha prohibicion no es en nodo alguno arbitraria, ni lesiona |la
libertad de trabajo, entendida conb el derecho a escoger el tipo de trabajo que
se quiera, derecho que no es absoluto sino que puede ser restringido en virtud
del principio de razonabilidad. En el caso concreto, considera la Procuraduria
que, dada la organizacion de I|las Cooperativas la prohibicién inmpugnada es
razonabl e, y que Concluye la Procuraduria que el establecimento de
i nconpati bilidades para el ejercicio de un cargo o puesto no constituye una
infraccion a la libertad de trabajo, y que la inconpatibilidad establecida en |la
norma en estudio es razonable, por lo que no lesiona el derecho a la libre
el ecci 6n del trabajo. Solicita se declare sin lugar |a accio6n

Redacta el Magi strado Piza Escal ant e:

CONS| DERANDG

I.- El accionante recurre contra la totalidad del articulo 58 de la Ley de
Asoci aci ones Cooperativas y Creacion del Instituto Nacional de Fonmento N6756.
Sefial a | a nornma i nmpugnada:

"Articulo 58: Los enpleados y trabajadores de las cooperativas gozaran de
facilidades para su adnision en ellas conp asoci ados regul ares.
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Los asociados que no realicen |abores renuneradas en la cooperativa y que sean
el egi dos en el consejo de adm nistraci 6n, no podran ocupar cargos conb enpl eados
de la cooperativa durante el periodo para el cual fueron el egidos, ni durante el
afio posterior a la cesacion de sus funciones. Asimsnp, ningln asociado que
perci ba remuneraci 6n conp trabaj ador de |a cooperativa podra derivar privilegios
especi al es ni obtener ascensos en beneficio propio, por el hecho de haber sido
elegido conb menbro del consejo de admnistracion.” (el énfasis no es del
original).

La Sala aprecia que la norma en cuestion, en su parrafo prinero sefiala el derecho
de |l os enpl eados de | a Cooperativa, de contar con facilidades para convertirse en
asoci ados regul ares de | a agrupaci on. El parrafo 2 contiene dos prohibiciones, la
prinmera limta a los menbros del Consejo de Administracion |la posibilidad de
ocupar cargos remunerados en | a cooperativa, durante su gesti 6n cono m enbros de

consejo y hasta un afio después de la cesaci6n de sus funciones. La segunda,
inmpide a los asociados que perciben renuneraci én conp trabajadores, gozar de
beneficios especiales y obtener ascensos en su beneficio. La disposicion que
contenpla la situaci 6n del accionante, segun se desprende del recurso de anparo
N3340-P-92 -asunto previo de la accién- es la prinera frase del segundo parrafo
del citado articulo. En consecuencia, el analisis de la Sala versara sobre esa
di sposi ci 6n.

Il1.- Las asociaci ones cooperativas conp nedio de desarroll o del cooperativisno
son, precisanmente, organi zaci ones o grupos de personas organi zadas con mras a la
sati sfacci 6n de una necesidad o de interés conin para todos sus menbros, con
mras a la elevaci 6n del nivel social y econém co de éstos. Ya este Tribunal, por
sentenci a N400-96 de las 15:21 horas del 23 de enero de 1996 rechazo6 por el fondo
la accion de inconstitucionalidad N1786-V-94, interpuesta contra el articulo 58
de la Ley de Asociaciones Cooperativas y de Creacion del |NFOCOOP. En esa
sentencia la Sala seflalé6 que la norma tiene fundanento en |os principios
fundanental es que rigen |a actividad cooperativa. Asimsno, que |las relaciones de
| os asociados con |la cooperativa se fundamentan en un espiritu de nutua ayuda y
en el principio de lealtad de I os menbros respecto a |l a organi zaci 6n y sus fines
conmunitarios, ética que debe ser regulada con el fin de resguardar |a sanidad
admini strativa de | as cooperativas.

I1l1.- En cuanto al argunento del accionante, en el sentido de que |a prohibicién
contenida en la prinmera frase del segundo parrafo de la norna atenta contra la
libertad de trabajo, la Sala aprecia que no es de recibo.

Cabe analizar, en primer térmno, si |la disposicion inmpugnada es arbitraria. El
articulo 33 de la Constitucién Politica establece:

"Todo honbre es igual ante la ley y podra hacerse discrimnaci 6n al guna contraria
a | a dignidad hurmana"

Asi, conmb tesis de principio puede establecerse, conmb |o ha sefalado
reiteradanmente la Sala, que mentras la discrimnacién no atente contra la
di gni dad humana y | a creaci 6n de categorias que otorguen a |las personas un trato
diferente sea razonable, la igualdad juridica es respetada. Asimsnp, deben
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recibir igual tratam ento qui enes en igual situacion se encuentran; conp la regla
no es absoluta, ha de entenderse conb nandato de tratar igual a todos |os que
sean parte de una determ nada categoria. Asimsnb, |as categorias no deben ser
arbitrarias ni tanpoco deben serlo los criterios para fornmar parte o ser excluido
de ell as.

Debe entonces analizarse la prohibicién inpugnada a la luz del derecho al
trabaj o, garantizado por el articulo 56 constitucional. La Sala aprecia que la
l[imtacion que inpone el articulo 58 no es contraria a la dignidad humana ni
tanmpoco es irrazonable, pues tiene cono objetivo garantizar que se logren |os
fines de la Ley de Asociaci ones Cooperativas y creaci 6n del Infocoop. En el caso
concreto, conp afirma la Procuraduria, dada |la organizaci 6n de |as Cooperativas
segln la Ley que las rige, si bien la asanblea general de asociados es la
autoridad supremm, el Consejo de Adnministracién es el director superior de |as
operaci ones sociales y una de sus atribuciones es nonbrar al Gerente, quien es el
ej ecutante de | as di sposiciones del Consejo en materia de administraci 6n. Resulta
i nconveniente para los intereses de |a cooperativa que un menbro del Consejo de
Adm ni straci 6n se presente conb candidato a un puesto remunerado dentro de la
cooperativa, siendo que a los demas nmenbros de ese d6rgano |e corresponde
nonbrarlo. Asimsnp, de ocurrir que la persona tenga |la doble condicién de
Gerente-menbro del Consejo de Adm nistraci6on, puede presentarse,ademas, un
evidente conflicto de intereses en la nedida en que conp menbro del consejo
contribuye a decidir qué operaciones sociales realiza |la asociacion, bajo qué
normas funciona la cooperativa y se realiza su gestion, etc., disposiciones que
deberan ser ejecutadas en su condici 6n de gerente.

IV.- Es criterio de la Sala que la inconpatibilidad sefialada en la prinmera frase
del péarrafo segundo del articulo 58 de la Ley de Asociaci ones Cooperativas no
resulta inconstitucional, ni siquiera inconveniente, pues es una regla noral que
pretende garantizar el principio de igualdad entre los menbros de |a asociaci 6n
cooperativa. Tanpoco vulnera |la norna inpugnada el derecho al trabajo, por o que
| o procedente es desestimar |a accion.

POR TANTO

Se declara sin lugar |la accion.

Articulo 65

Sobr e los programas de financiamiento en materia de vivienda

[ SALA CONSTI TUCI ONAL] *''

VOTO N° 3409-94.
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SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a las dieciséis
horas del siete de julio de m | noveci entos noventa y cuatro. -

Recurso de anparo establecido por Jorge Enrique Tabash N colas, nayor,
enpresari o, vecino de Puntarenas, cédula ninmero 1-425-622 contra el Gerente de la
Sucursal de Puntarenas del Banco Nacional Costa Rica.

RESULTANDO

|.- El sefor Jorge Enrique Tabash N col as establ eci 6 recurso de anparo contra el
Gerente de | a Sucursal de Puntarenas del Banco Nacional de Costa Rica, por cuanto
ante esa Institucion realizo una operaci 6n de préstanp bajo el nunero 3-003-307-
006318-199-000, en la que fue clasificado dentro de la Ley Fodea. Manifesto,
adenas, que se presentdé a las oficinas de la Institucion recurrida a fin de
solicitar informaci 6n respecto de su operaci6n, con el fin de corroborar si lo
que habia firmado era un pagaré o un certificado de prenda, gestién que le fue
denegada conpl etanente por personeros de la Agencia. Que el Banco accionado
aduci endo que no habia ingresado dentro del Fideicomso y que |la operacion es
directanente con el Banco, aunentd desnedidanente |os intereses que genera la
m sma operaci 6n en un ciento por ciento, actuaci6én que |le causa gran perjuicio.
Por 1o expuesto, solicita se declare sin |ugar el recurso.

Il.- El sefior Rafael Esquivel Gutiérrez, Apoderado GCeneral Judicial del Banco
Naci onal de Costa Rica, al rendir el informe solicitado nmanifestd que el sefior
Tabash Nicolas |as veces que se ha presentado a |la Sucursal de Puntarenas de |a
Institucién que representa a solicitar algun tipo de informacion, ha sido
atendido en forma normal, sumnistrandosele la informaci 6n requerida. Que es
cierto que el recurrente fue clasificado conb gran productor dentro de la Ley de
Fomrento a la Producci 6n Agropecuaria, razon por la cual le fue aprobada |a
operaci 6n 3-003-043-006318-199-000. Que el tipo de interés que rigi6 a partir de

08 de mayo de 1987 hasta el 08 de nayo de 1991 respecto de |a nencionada
operaci 6n fue del 15 % sobre saldos. Que la escritura publica nunmero 2941,
autori zada por el Licenciado Francisco Rojas Carranza, con relacion al tipo de
interés que regira en dicha operacion a partir de la daltima fecha nencionada
( 08-05-91 ), indica que la tasa basica de interés pasiva sera la que rija en el
Sistema Bancario Nacional y ajustable casa seis nmeses. Qe su representada
sienmpre ha cunplido | o dispuesto en la Ley de Fodea, razén por la cual solicita
se declare sin lugar el recurso

I1l1.- Que en | os procedi m entos se han observado | os térmnos y prescripciones de
I ey.

Redacta el Magi strado Rodriguez Vega, y;

CONS| DERANDO

.- El objeto del anmparo es definir si la aplicacién de tasas de interés
fluctuante, en contratos de préstanmp de dinero, conforma o no una violacion de
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derechos constitucionales. Para ello es inprescindible expresar, en |ineas nuy
generales, ciertas caracteristicas del rol que desenpefia una tasa de interés en
la econonia del pais. Dentro del sistema financiero, la "internediaciodn
financiera" es la actividad de obtener fondos de |os ahorrantes para ponerlos o
col ocarl os en poder de los inversionistas y segln se desprende de |os principios
contenidos en el articulo 50 de la Constitucion Politica y el Decreto No. 71 de
21 de junio de 1948 (Decreto-Ley de Nacionalizaci 6n Bancaria), debe tener un fin
soci al rente rentable. Es decir, esa actividad debe col aborar con el desarrollo
del pais, para que se procure el mayor bienestar de todos sus habitantes,
organi zando y estinulando |la producci6n y el mas adecuado reparto de |la riqueza.
En consecuencia, la internediacién financiera y su resultado econdmco
tratandose de instituciones publicas de crédito, esta inpregnada de los fines
esenci al es del Estado. En esta actividad se |ogra pasar recursos del ahorro a la
i nversi 6n, con beneficios reales para el inversionista y el ahorrante, cuyas
aspiraci ones son mas que evidentes : |os prestatarios (inversionistas), persiguen
créditos con tasas de interés relativanente bajas (tasa activa) y el ahorrante
por su lado, pretende tasas relativanente altas (tasa pasiva), puesto que |as
netas de anbos estan nedi ananente claras; por un |ado enprender objetivos que
reditlden mayor satisfaccion que el costo financiero, y por el otro, obtener
mayores réditos en el uso de sus ahorros. Por eso se dice en el canpo de |as
ciencias econdmicas, que cuando las diferencias entre anbas tasas de interés
-factor conocido conp "margen de internediacion financiera"- son nenores, una
consecuencia es que sea nas eficiente el sistema financiero y por ello, la
economi a en su conjunto.

Il.- La tasa de interés es el precio que se debe pagar por un crédito y esta
determi nada, normal nente y en un estado de absoluta libertad contractual, por |as
fuerzas de la oferta y la denanda. Ello sin perjuicio, desde luego, de la
posibilidad de la existencia de diversas nodalidades de financiamento, que a
base de tasas subsidiadas pronueva el Estado, segun se trate del desarrollo de
programas no retributivos o nejor aln, deficitarios, urgentes o esenciales, pero
gue persigan precisanmente un interés social inmediato y todo | o dicho, segun |os
pl anes y proyectos que realiza |la Admi nistraci 6n Pdblica en un nonento dado, conp
producto de la ejecucion de |os planes de gobierno. Es caracteristica de la tasa
de interés en el sistema financiero noderno, que sea |l o suficientenente flexible,
para que pueda desenpefiar el papel que |le corresponde en el proceso de desarrollo
de | a econonia del pais. Pero esta flexibilidad no inplica que esa tasa pueda ser
variada unilateral y arbitrarianente por una de las partes involucradas en el
contrato. El principio basico que se persigue, mas bien, es que la tasa sea
ajustada a la nueva situacion financiera del pais, pero de tal forma, que puedan
protegerse | os derechos y principios esencial es de anbas partes, cono en adel ante
se dirad. Los efectos econénicos, de no permtirse |a adecuaci 6on de |as tasas de
interés a las nuevas condiciones, serian los de provocar el fenoneno conocido
conp "Represi 6n Financiera", con |as consiguientes consecuenci as negativas de ser
causa, irrenediablenmente, del fenéneno conocido conp "fuga de capitales" vy
derivado de él, que se acelere |la devaluaci6n de |la noneda y sea efecto directo
de una nmayor inflacion.

I1l.- Conmb consecuencia de o que se ha expresado en |os Considerandos
anteriores, desde el punto de vista de los principios generales de origen
constitucional que informan el sistena financiero del pais, se concluye que en la
blisqueda de su desarrollo organi zado, segun se desprende del articulo 50 de la
Constituci6n Politica, la tasa de interés es uno de |los factores que inciden en
| a busqueda del mayor bienestar de todos |os habitantes del pais y en |a nedida
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en que ello sea asi, la regulacion que se enita en materia de tasas es objeto de
andlisis en esta Jurisdiccién, y sobre todo, en caso de que afecte la libertad
contract ual

IV.- El Derecho de la Constitucién inforna todas |as normas de Derecho Publico y
Privado que s6lo en él encuentran su fundanento y validez. Por ello el Derecho de
la Contratacion tiene su fundanmento en el principio de libre contratacidn
reconocido de la interpretacion de los articulos 28, 45 y 46 de |la Constitucidn
Politica; es decir, conb un verdadero principio constitucional, (vid. Sentencia
de esta Sala No. 3495-92 de las 14:30 horas, del 19 de novienbre de 1992). Es por
esto que cuando se alegan violaciones en |la etapa de ejecucion contractual,
originadas en | a posible aplicaci én de cl ausul as o convenci ones, que puedan haber
si do concebi das conp excepciones a | os principios de autononia de |la voluntad de
las partes y de bilateralidad, propios del derecho de Ia contrataci 6n, se tocan

evi dentenmente, problemas constitucionales y es procedente analizarlo en esta
Jurisdiccion, a fin de determinar si la aplicacién de esas estipulaciones se
conf or ma, a su vez, con la necesaria validez de 1los ©paranetros de
consti tuci onal i dad.

V.- La doctrina reconoce tres clases de renmedios para enfrentar |os hechos

econom cos que puedan alterar la relacion de equivalencia en | as
contraprestaci ones contractual es, en especial, |as que provienen de obligaci ones
pecuniarias : a) los de tipo contractual, |lamadas cl ausulas de estabilizaci 6n;

b) los de tipo judicial, dirigidos a revisar |los contenidos de contratos, con
base en principios juridicos, conb por ejenplo la cléausula "rebus sic stantibus",
la teoria de la inprevision, la teoria de la lesion, entre otros; y, c) los
renedi os de tipo legal, es decir, leyes concretas dirigidas a resolver probl enas
de esta indole. En el presente asunto se analiza si |os renedios para mantener e

valor del dinero en el nercado financiero, esto es, la concepcion de 1|os
i ntereses variabl es generados en una deuda de una suma de di nero, sean de origen
convencional o legal, son violatorios o no de |os derechos fundanental es de |os
deudor es

VI.- Resulta vital, entonces, definir los Iimtes de la libertad contractual en
esta materia, para que |as estipul aciones sean constitucional nente viables. Y se
dice lo anterior porque no todo | o que el deudor consienta puede ser valido, pues
aunque la violacion a los derechos patrinoniales propios es renunciable o
consentible en principio (articulo 52 parrafo segundo de la Ley de Ila
Jurisdiccion Constitucional), el ordenamiento no puede autorizar esa renuncia
antici padanmente, ni incentivar desequilibrios o desproporciones irrazonables, o
gque alteren los principios de libertad, bilateralidad, equidad y buena fe en que
se fundanmentan |o0s negocios juridicos. Por eso, debe entenderse que hay un
principio general, de rango constitucional, segln el cual |as potestades para
nodi ficar unilateralnente los contratos privados, aun consentidas en ellos por
| as partes, no pueden depender de |a voluntad de una de ellas, ni de hechos cuyo
riesgo |l e corresponda asumir a una y no a anbas partes por igual. En resunmen, que
se trate de estipulaciones dirigidas, exclusivanmente, a beneficiar a una de |as
partes en perjuicio de la otra, o nejor aun, que se trate de un negocio juridico
o de un contrato desventajosanente cel ebrado. Por ello corresponde definir si en
el caso bajo examen, la aplicacion de la clausula contractual que ahora se
i mpugna, tiene su origen en un vicio del consentimento que anule el contrato en
i gual identidad cono por ejenplo, al error o la violencia, o si por el contrario,
se trata de un nedi o sefial ado por las partes, para restituir la equival encia de
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| as prestaciones.

VII.- Ante la prinera premisa, el deudor solo habria contratado presionado por un
vicio de la voluntad. Esto hace suponer que la parte ha contratado o por error,
por dolo, por violencia o debilidad intelectual y haria presumr, a la vez, la
exi stencia de las dos alternativas, sea la de intereses a tasa fija e intereses a
tasa fluctuante y que al deudor se le ha conducido, por wun vicio en el
consentimento, hacia el camno mds oneroso y en su propio perjuicio. Pero en
este caso, la consecuencia juridica seria la rescisio6n contractual total o
parcial (solo de la estipulacioén) |lo que constituye, evidentenmente un asunto de
nera | egal i dad, segun se dira.

VIII.- En la segunda prenisa, si se tratara de aplicar criterios de justicia y
economa en la contrataci 6n para mantener |la equivalencia de |las prestaciones,
resulta ineludible que el renmedio sea el resultado de un factor propio del
sistema financiero y no inventado para el caso concreto. Es decir, debe ser
consubstancial al réginen de préstanps financieros, adenas de una consecuencia
real y existente del msnb. Todo ello, para evitar el caréacter subjetivo y
variable que tiene el valor de la estipulacion, segun las personas y I|as
ci rcunstanci as de cada caso.

IX.- Para la Sala resulta mas que evidente que la tasa de interés fluctuante
forma parte del sistema financiero. Sin la estipulacién de esta clausula en |os
contratos de préstanp de dinero, actualnente y en la condiciones financieras
i nperantes, no se concibe que puedan existir entidades publicas o privadas
di spuestas a dar en arrendanmiento el dinero de los ahorrantes y pronover I|a
inversién y el desarrollo en los que quieran o pretendan endeudarse. Pensar |o
contrario inplicaria que los plazos de | os préstanps se acortarian y |las tasas de
interés se elevarian irrazonabl enente, todo ello para seguridad del prestam sta y
en perjuicio directo de los deudores. En otras palabras, ante el sistem
financiero vigente en el que las tasas han sufrido grandes nodificaci ones por
efecto de la situacion econ6mica y nonetaria, resulta inpensable una tasa de
interés fija, invariable. La pernmanente actualizaci6n del costo del dinero a su
valor real de nercado, hace que la econonia sea mas eficiente; en condiciones
adversas a lo dicho, indica a todas |luces que |la econonmia no podria funcionar

X.- Sin enbargo, la nodalidad de la tasa de interés que se aplicara en e
contrato respectivo, debe ser conocida por el deudor, para que pueda prever |as
variaci ones durante |la pendencia de |la deuda, conp para que pueda inpugnarlos
cuando a su juicio fueren excesivos 0 incorrectos, 0 en su caso, solicitar sean
consi derados cuando conduzcan a una reducci 6n de su deuda. Y esto inplica, desde
luego, que la estipulacién sea exam nada conmp antecedente en la tramtacion del
contrato, o bien se incluya en el docunento misno en el que se haga constar el
convenio. Y es en este contexto, en el que debe ubicarse la posibilidad de
autorizar a una u otra de las partes -acreedor y deudor- para ajustar -en forma
ascedente o descendente- los valores de su relacio6n contractual, tanto si se
tratare de los intereses cono del propio principal, facultad respecto de |la que
debe admitirse cono legitino que se convenga contractual nente, sienpre que tenga
por objeto garantizar que el crédito o sus réditos, mantengan su val or original

XlI.- De nmpdo que las estipulaciones contenidas en las obligaciones y nas
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concretanmente en los contratos conp fuente de aquéllas, y que son producto de |la
voluntad de las partes o del ordenamento juridico, segin sea el caso, pueden
autorizar potestades unilaterales para nmodificar los térmnos de la relaciodn
contractual, pero respecto de los contratos privados Unicanmente cuando esos
nmecani snos tiendan a conservar o restablecer |la equivalencia de |as prestaciones
0 en su caso, la igualdad original de los alcances del contenido contractual
entre ellas, las tendentes a garantizar a las partes que sus prestaciones
reci procas nmantengan su valor original. Es este un principio general del Derecho
Contractual que nos lleva a concluir, en prinmer térnmino y sobre el fondo de
asunto, que no es inconstitucional la estipulaciéon que permta a las partes
convenir en necanisnmbs que permitan reajustar la tasa de interés de |los
contr at os.

XIl.- Conb consecuencia directa de |lo expresado, va inplicito que se deba
reconocer conb de principio el derecho del deudor a inpugnar |a determ naci 6n que
unil ateral mrente haga el acreedor, cuando aquél invoque que la nodificacion es
capri chosa, exagerada, o sinplenente irrazonable o desproporcionada en relacion
con las Unicas finalidades legitims sefialadas de mantener o restabl ecer el
equilibrio del contrato. Tal es el sentido de los articulos 1022 y 1023 del
Cédigo Cvil, que tienen conb objeto |la protecci 6n de |as partes involucradas en
un nexo contract ual

XIIl.- Tanto la jurisprudencia de los Tribunales de Justicia, cono los criterios
emanados de |os 6rganos asesores en nateria juridica de los entes publicos,
coinciden en seflalar que es a partir de la reforma al articulo 70 de la Ley
Organica del Sistema Bancario Nacional, mediante Ley No. 7107 de 4 de novienbre
de 1988, cuando se confiere a | os bancos conerciales del Estado |la facultad para
establ ecer tasas de interés variables y ajustables, en |as operaciones que
realicen por nedio de todos sus departamentos. La anterior disposicién resulta
tanbi én aplicable a | os bancos no estatales en virtud del caracter supletorio de
la citada Ley Organica. Correlativanmente, para |las relaciones privadas, a partir
de la reforma que se introdujo al articulo 497 del Cbédigo de Conmercio, en la Ley
Regul adora del Mercado de Valores y Reformas al Cddigo de Conmercio, No. 7201 de
10 de octubre de 1990. Reformas |egales que tienen conb objeto permitir esa
actual i zaci 6n del valor en los créditos. En cuanto a la reforma al articulo 70 de
conentario tiene cono finalidad, en efecto, permtir a los bancos, en |los
di stintos departanmentos en que se hayan organi zados segln |o dispuesto en el
articulo 43 idem el establecer tasas variables, tal conmb se desprende de la
di scusi 6n del respectivo proyecto en la Asanblea Legislativa. Si bien Ila
aplicacion de la ley en el tienpo constituye un aspecto de legalidad y no de
constitucionalidad, la eficacia del articulo 70 antes nencionado respecto del
articulo 130 del misnmo cuerpo normativo, obliga a ciertas precisiones en la
materia. Certanente el Titulo V de esa Ley Organica, regula |las operaci ones de
los "Bancos Hipotecarios", que funcionan con absoluta independencia de |os
departanentos conerciales del respectivo banco y al tenor del articulo 130, se
exige que los créditos concedidos por |os Departanentos Hipotecarios, con cargo a
sus cuentas, se pacten con cuotas fijas periodicas, que incluyan tanto el pago
del principal, conob el de intereses, comsiones y otras cargas de |os créditos.
Esto ha inplicado, en consecuencia, que tratandose de préstanps con fondos de | os
Departanmentos Hipotecarios, no se podian variar |las cuotas de pago. La situacidn
se nodifica a partir de la reforma al articulo 70 de repetida cita, cuya
finalidad expresa es, segun se desprende de la discusién legislativa, el permtir
gue en los créditos hipotecarios se establezcan tasas de interés variables.
Podria afirmarse que, de acuerdo con los principios que rigen la aplicacién de |la
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ley en el tienpo, la ley general no deroga la ley especial. No obstante, e
citado principio es de caracter interpretativo y cono tal tiene sus excepciones.
Entre ellas se encuentran las derivadas de la ldégica y el caracter sistenmatico
del ordenam ento juridico, sobre todo cuando de nornas contradictorias se trata
En el presente caso, esa aplicacién a | os créditos hipotecarios es necesaria para
gue | a norma general posterior adquiera el sentido que el |egislador quiso darle.

XI'V.- En todo caso, la discusién no se presenta en cuanto |os bancos conerci al es
actlen conp entidades del Sistema Financiero de la Vivienda, creado por la Ley
del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda, No. 7052 de 13 de novi enbre de
1986. El Sistena Financiero Nacional para la Vivienda estd integrado -entre
otros-, por los bancos conerciales del Estado que se dediquen al financiamento
de viviendas por nedio de sus departamentos hipotecarios, asi conp el Banco
Popul ar y de Desarrollo Conunal (articulo 100 de la Ley). Interesa recal car que
dichas instituciones estan sujetas a esa Ley en lo que se refiere a los
"progranas de viviendas" que acuerden con el Banco Hipotecario de la Vivienda. En
la ejecuci 6n de esos programas y en tanto actlen conb entidades financieras del
Sistema de la Vivienda, los bancos conerciales se rigen por el ordenamiento
sectorial correspondiente y, subsidiarianente, por la Ley Oganica del Sistema
Bancario Nacional. Por lo que en materia de tasas de interés estan sujetos a lo
di spuesto por el Banco Hi potecario de la Vivienda, cono rector del sistenma
(articulo 26, inciso |). CGertamente dicho articulo no establece linmtes en
cuanto al ejercicio de la facultad de fijar las tasas. No obstante, dichos
Iimtes vienen establ ecidos por los criterios de razonabilidad y proporcionalidad
qgue guian todo el accionar admnistrativo, por una parte, y los criterios de la
ciencia, que informan la actividad bancaria y financiera en general, asi conb por
los principios en materia contractual que aqui se han indicado.

XV.- Resta agregar un conentario sobre |a capacidad de pago del deudor, conp
requi sito indispensable para ser sujeto de crédito. Asi en el articulo 65 de la
Ley Organica del Sistena Bancario Nacional, se exige que antes de conceder un
crédito, deba el Banco respectivo cerciorarse de l|la capacidad de pago del
potencial deudor y es en funcién de la capacidad financiera para cunplir la
obl i gaci 6n, que se concede el préstanp. En otras pal abras, el nonto del préstanp
resulta de | a ponderaci 6n de | os ingresos del solicitante, para que un porcentaje
de éstos se destine a pagar la deuda, sin tener que desatender sus denas
obl i gaci ones esenciales, cono el alinento, el vestido, |a educacio6n de los hijos,
la vivienda, etc. Es por esto que la aplicacion de una tasa de interés variable,
originada en fenénenos econdm cos conp resultado del manejo que haga el Estado
del nercado financiero, no podria alterar la relaci6n de ingresos-deuda, por |lo
qgue la Sala estima que frente a una alteracion que afecte profundanente |a
situaci 6n del deudor, deben |os bancos prorrogar los plazos de la deuda a |os
efectos de no perjudicar directanmente a |os deudores, con aunentos en |la cuota
gue resul ten desproporci onados al nivel de ingresos del obligado.

XVI.- Pero el nmecanisnb de control de estas circunstancias, sea |lo dicho en el
Consi derando anterior, conp |la aplicacion de las tasas de interés variables, son
asuntos de |egalidad, que deben ser exam nados, cuando proceda, en la via
correspondiente y no en esta sede, puesto que en el fondo de |o que se trata, es
de verificar que el sistema optado por las partes, se ajuste a las nornas
regul adoras, a los efectos de fijar las tasas pasivas y activas del nmercado
fi nanci ero.
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XVI1 ).- En todo caso, de conform dad con | o dispuesto por el articulo 9 inciso 4
de la Ley de Fomento a la Producci 6n Agropecuaria de 29 de abril de 1987, al
di sponer que en cuanto a la tasa de interés, durante el periodo de gracia, o sea
en los prinmeros cuatro afios, el tipo de interés sera fijo del quince por ciento
anual y, concluido el periodo de gracia, se pagardn intereses a un rédito igual a
la tasa basica pasiva de |los bancos, y observando esta Sala que el periodo de
graci a concedido al recurrente ya venci 6, |o actuado por la Instituci én recurrida
no resulta arbitrario ni violatoria de ninguno de |os derechos reclanmados. Ni
tanpoco tiene esta Sala por denpstrado que la Institucion recurrida se haya
negado a dar informacion al recurrente, comb |lo acusa en el recurso. En
consecuencia, el recurso resulta inprocedente y asi debe declararse. E
Magi strado Piza Escal ante pone not a.

POR TANTO

Se declara sin lugar el recurso

Articulo 68

Condiciones que discriminan al trabajador

[SALA CONSTI TUCI ONAL] *'*

Exp. No.1746-A- 96
No. 2317- 96

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a las dieciséis
horas cincuenta y siete minutos del quince de mayo de mil| noveci entos noventa y
sei s.

Recurso de anparo de SId FREDO RQJAS M RANDA, cédula de identidad nunmero 2-284-
040, contra el CONSEJO DE VALORACI ON DEL CENTRO | NSTI TUCI ONAL DE PEREZ ZELEDON.

RESULTANDO

1.- Sefiala el recurrente que ingresé a ese Centro Institucional el dia 5 de enero
de 1995, procedente de la carcel de San Carl os; que

se le ha discrimnado en cuanto al trabajo renunerado que es un incentivo que
ofrece el Estado, a pesar de que el Consejo recurrido en su sesi 6n No.009-95 de
15 de marzo de 1995 lo incluyo

en | a bolsa de enpleo; que se ha preferido dar trabajo a otros presos que tienen
poco tienmpo de ingreso a prision, incluso a extranjeros; que se le di6 trabajo a
un recluso de nacionalidad guatenalteca, lo que viola sus derechos
consti tuci onal es.
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2.- La Directora del Centro de Atencio6n Institucional de Pérez Zel edon infornma
que el recurrente ingres6é a ese centro el cinco de enero de ml novecientos
noventa y cinco procedente del Centro de Atencién Institucional de San Carlos en
condicion de Privado de Libertad de Atenci 6n Técnica Especial por problenmas
convivenci al es; que la discrimnaci6n que sefiala el recurrente por |a ubicaciodn
de un extranjero en |labores con incentivo econém co no se da, por cuanto se han
respetado los procedimentos establecidos en el ordenamiento del sistem
peni tenciario; que siendo consecuente con |lo establecido en el articulo 19
Constitucional, no tiene que haber trato discrimnatorio hacia |a poblaci 6n pena

extranjera respecto del abordaje técnico, nornas y procedi m entos establecidos;
gue de un total de 23 privados de |ibertad que |aboran fuera de los Anbitos de
Convivencia, s6lo uno es extranjero, |lo que indica que sienpre ha prevalecido |a
partici paci 6n de |o0os sentenci ados de nacionalidad costarricense; que el hecho de
gue un privado de libertad se incluya en |a bol sa

de enpleo, no es un aspecto que obligue al Consejo de Valoracion a ubicarlo
| aboral nente en breve plazo, pues esto depende de las denandas y |imtaciones
institucionales; que el privado de ibertad extranjero ha cunplido con |os
criterios técnicos y el debido proceso para ser ubicado en la Ilabor que
actual nente desenpefia; que el extranjero de apellidos Rodas Anesquita, ingreso a
ese Centro el 18 de mayo de 1994, y fue ubicado |aboralnente el 7 de febrero de
1996, acordado en la sesio6n 05-96 del 31 de enero de 1996; que el recurrente
ingres6 a ese Centro el 5 de enero de 1995; solicita que se declare sin lugar el
recurso.

3.- En los procedi mentos se han observado | os térm nos y prescripciones de |ey.

Redacta el Magi strado Arguedas Ranmirez; y

CONS| DERANDO

I.- El articulo 68 constitucional citado por el recurrente conmo infringido en su
caso, efectivanmente reconoce que dentro de una relacion |aboral no podra hacerce
di scrimnaci 6n respecto al salario, ventajas o condiciones de trabajo entre
costarricenses y extranjeros, o respecto de al gun grupo de trabajadores, haci endo
la salvedad de que en igualdad de condiciones se preferira al trabajador
costarricense. En este punto, es inportante citar lo que ha expresado |la Sala en
relacién con las labores que realizan los internos en los centros
i nstitucional es:

"En efecto, el beneficio estipulado en el articulo 55 del Cddigo Penal no
constituye un derecho laboral, sino que es un beneficio acordado en razoén de la
condi ci 6n de privado de libertad del sujeto. Asi, se trata de un beneficio penal
no | aboral, de nodo tal que, adn cuando para su otorganmiento se tonma en cuenta e
trabajo realizado por el privado de libertad, se rige por reglas diversas a |as
| aboral es. No puede, por ello, establecerse un punto de conparaci 6n entre ese

beneficio y los derechos laborales de las personas que estan libres de
responsabilidad penal, pues, no sé6lo la situacién juridica del interno es
diversa, sino que al no tratarse de un beneficio de naturaleza |aboral, |as

reglas aplicables a éstos no | e son necesarianente aplicables a aquél."
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"En este sentido, la propia norma dispone que ese beneficio se reconocera en
relaci 6n con | abores de toda indole que se realicen en el Centro de Adaptaci 6n
Social y fuera de él y, aclara, que no existird relacién |aboral entre el
enpl eador y el enpleado interno. De ello claranente se colige que |as normas que
rigen este tipo de beneficio son diversas a |las |aborales."” (sentencia No.1645-95
de 9:09 hrs. del 24 de narzo de 1995)

I1.- De lo anterior se deduce que |as condiciones en que realizan |abores |os
internos en |l os centros institucionales -sean estas renuneradas o no-, no se dan
dentro de la esfera de una relacién tipica laboral, sino en el marco de un
beneficio de indole penal, que se encuentra dirigido a descontar de |la pena que
se haya inpuesto el tienpo efectivanmente | aborado por el recluso, por tanto no se
esta en la hipétesis del articulo 68 de la Constitucioén Politica. Sin enbargo, el
otorgamiento de este beneficio no escapa de |as disposiciones legales que lo
regul an asi conp tanpoco del resto de derechos que protege |la Constitucion. Entre
ellos, es relevante el principio de igualdad, pues evidentenente todos |os
privados de libertad estdn en una m sma condici 6n de reclusi 6n, derivada a su vez
de una infracci6n al ordenanmi ento que tiene conmp consecuencia una sanci 6n penal
restrictiva de la |ibertad.

IIl.- En las condiciones anteriores, resta entonces analizar si ha

existido un acto arbitrario por parte de las autoridades del Consejo de
Val oraci 6n del Centro de Atenci én Institucional de Pérez Zel edén en cuanto a la
asignaci 6n de labores al recluso Rodas Amezquitas y no al recurrente. De |os
autos se tiene que Marlon Rodas Anezquitas, de nacionalidad guatenmalteca, ingreso
al Centro Institucional de Pérez Zeled6n el 18 de nmayo de 1994, y que a partir
del 1 de junio de 1994 realizaba |abores de artesania, por lo que el Instituto
Naci onal de Criminologia en sesion No.2279 del 13 de dicienbre de 1994 |le otorgd
el beneficio del articulo 55 del Cdédigo Penal (folio 24), ademés el Consejo de
Val oraci 6n en |la sesion 023-94 del 14 de octubre de 1994 lo incluyé en la bol sa
de enpleo, para que cuando hubiera oportunidad |aborara al interior del anbito;
acordando ese Consejo en la sesién No.05-96 del 31 de enero de 1996 que se le
ubicara en |abores de repartidor de alinentos (folio 29). Por su parte el
recurrente ingres6 al Centro Institucional de Pérez Zeled6n el 5 de enero de
1995, procedente del Centro Institucional de San Carlos; cuenta con el beneficio
del articulo 55 del Cddigo Penal otorgado en sesi 6n No.2135 de 9 de dicienbre de
1992 (inforne a folio 22 y folio 199 expediente administrativo), y el Consejo de
Val oraci 6n en |l a sesion No.009-95 del 15 de nmarzo de 1995 lo incluyé en la bol sa
de enpleo (folio 111 exp. administrativo). De los anteriores hechos se concluye
que el recurrente ingres6 al Centro Institucional de Pérez Zel edobn
apr oxi madanent e ocho neses después que Rodas Anezquitas, ademas de

que éste Ultinmo fue incluido en la bolsa de enpleo por el Consejo de Val oraci 6n
cinco neses antes que el recurrente. Por estas razones, y atendiendo al informe
rendi do bajo fe de juranento por |la autoridad recurrida, en el sentido de que el
Consejo de Valoraci 6n ha respetado |os procedi mentos establecidos al interior
del sistena penitenciario para |la ubicacién |aboral que se inpugna, no encuentra
esta Sala violaciones a |os derechos del recurrente por | o que debe desestimarse
el recurso

POR TANTO
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Se declara sin lugar el recurso.

Articulo 69

Principio de explotacion racional delatierra

[ SALA CONSTI TUCI ONAL] *

Exp. # 1322-E-92
VOTO # 2233-93

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a |as nueve horas
treintay seis mnutos del veintiocho de mayo de nmi|l noveci entos novente y tres.

Recurso de anparo interpuesto por ORLANDO HERNANEZ RAM REZ contra el M NI STRO DE
RECURSOS NATURALES, ENERG A Y M NAS, LIC HERNAN BRAVO TREJCS.

RESULTANDO

PRIMERO Alega el recurrente que es duefio de una finca sin inscribir ubicada en
Golfito de Puntarenas; que sin su autorizacion, el Mnisterio recurrido otorgoé
perm so a un enpresario mero, para que éste construya una camno que atravi esa
por |la propi edad del pronovente y |la REserva Forestal de Golfo Dulce, que servira
para el acceso a areas de exploraci 6n nminera; que por causa de la construccién
del camno, se ha talado el bosque en forna "desnedida, sin control alguno",
siendo que en su fndo -asevera- |los &rboles cortados "son nas de doscientos";
pret endi éndose incluso, por tras personas, sacar |la madera del terreno que el
acci onante posee, para venderla; que la construcci 6n de esa via traerd una serie
de inconvenientes, para los propietarios de la zona y, para la preservaci 6n de |la
rferida reserva, la flor ay la fauna silvestre que ahi existen adenas de que
agravarad el probelema que se da en el Parque Nacional de Corcovado con |a
extraccion del oro. Finalnmente, argunmenta que el o6rgano recurrido no sélo
transgredid la normativa que rige su actividad, sino que tanbién, violento el
derecho constituci onal de propiedad, consagrado por el articulo 45 de la Carta
Politica.

SEGUNDO. El accionado contestd negativanmente y solicitd la desestimaci 6n del
recurso. En 1o esencial, expresa que es cierto que concedi6 el pernmiso para
construir el camno, lo que fue dispuesto en forma ténica y de conformdad con
| as facultades que la ley |e concede, inponiendo ademas al constructor, una serie
de requisitos y condiciones que debe cunplir para la proteccién del recurso
forestal. Asimsno, rechaza el cargo sobre "tala desnedida" que se |le atribuye,
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aseverando que la Direccion Ceneral Forestal ha ejercido vigilancia sobre esa
construcci 6n. Finalnmente, informa que el perm so inpugnado, se concedi 6 adenas,
con la autorizaci6n de los propietario y poseedores de |os fundos por donde se
trazé el camno, y que respecto del recurrente, es otra persona |la que aparece
cono duefia en el REgistro, del inmueble que él alega conb suyo

TERCERC En el pr9oceso se han observado | as prescripciones de |ey.

Redacta el Magi strao Sancho Gonzal ez; v,

CONSI DERANDG

I. El presente anparo pretende la tutela del bien juridico recurso forestal, lo
que en ultinb térmno significa la protecci 6n y preservaci 6n de |la integridad de
nmedi o anbi ente natural, que existe en el sitio donde se ha trazado el cam no que
es causa del problema. Ante la interrogante de si es ese bien juridico, en todo
su dinmensién, sifnificacion y relacion, un valor constitucional o derecho
fundarmental, la respuesta es indudabl enenente, positiva. Micho se habla hoy en
dia de la necesidad vital para el honbre -conb género- y de la obligacion
consecuente, de esa proteccion y preservacion, y esto constituye una actitud de
caracter mundial, de la cual nuestro pais no esta exente, |0 que se denuestra por
el interés evicente de Costa Rica de participar en los foros internacional es
donde se discute el tema ecol 6gico. Pero tal conducta de nuestro pueblo no sélo
se manifeista de ea nanera, porque internmanente, lo que es prinordial, tanbién
henos actuado prommulgando leyes cuyo fin tiende a esa proteccion. Asi por
ejenplo, y para lo que aqui interesa, la Ley Forestal vigente, # 7174 de 28 de
junio de 1990, dispone en su articulo 1

La presente | ey establece comp funci 6n esencial y prioridad del Estado, velar por
la proteccién, la conservacion, el aprovechamento, la industrializacidén, Ila
admnistracion y el fonento de los recursos forestales del pais, de acuerdo con
el principio de uso racional de |os recursos naturales renovabl es".

Por su parte, en concordancia con el principio o paranetro de la regularidad
juridica, tal normativa y la actitud dicha, tienen fundanento en nuestra
Constrituci 6n Politica, que en lo relacionado con este tema prevé:

"Articulo 89.- Entre los fines culturales de la Republica estan: proteger |as
bel | ezas natural es, conservar y desarrollar el patrinonio histérico y artistico
de la Naci6n...".-

"Articulo 6.- ...Eerce adenas, -se refiere al Estado- una jurisdiccion especial
sobre I os nares adyacente a su territorio en una extensi 6n de doscientas mllas a
partir de la msma linea, a find de proteger, «conservar y explotar con
exl uci sividad todos | os recursos y riquezas natural es existentes en | as aguas, el
suel o y el subsuelo de esas zonas, de conformnmidad con aquellos principios" (las
| i neas del subrayado no son del original).
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Pero eso no es todo, porque tanbién en la norma 69, de la Carta Politica habla de
la "explotacion racional de la tierra®, lo que constituye wun principio
fundanmental. En consecuencia, son canones del orden constitucional, aquella
protecci 6n y preservaci 6n, asi conp |la explotacion racional de |os recursos que
se han i ndi cado.

Il. Consta en el expediente que el Organo accionado autorizé el camno en
di scusi 6n, dentro de una reserva forestal (véanse en el expedi ente adm nistrativo
| as resoluciones 017-90-DGF y P-322-90 M RENEM de las 10 hrs. 10 nts. del 21 de
agosto de 1990, a folios 76-74 y 82-78) y que en la prinera de dichas
resol uciones dictada por la Direccién GCeneral Forestal .......... "no resolver
sobre la solicitud... hasta tanto se concluya el Plan de Manejo de |a REserva
Forestal Golfo Dulce"; que estaba proyectado para concluirse, segun la nisma
resoluci 6n, en octubre de 1990. Por otra parte, no aparece en |la segunda
resol uci 6n que dio el perm so inpugnado, ninguna alusi6n o evidencia, de que se
hubi ere dictado con base en ese Plan, siendo ademas, esta decision, del 21 de
agoto de 1990. La inpodtancia del referido "Plan" proviene de que conforna
val ores fundanentales la conservacio6n, protecciéon y preservacion del nedio
anbiente natural y explotacién racional de los recursos naturales. En ese
sentido, las Slaa entiende que |a Ley Forestal consigna necani snos o instrumnentos
para | a conservaci 6n, el desarrollo y el nejoramento dichos. Esos necani snbs son
los nedios |egislativos de defensa o protecci6n de |los valores constitucional es
di chos. Uno de esos instrunmentos es |la planeaci6n forestal, conp nedio técnico y
objetivo, que tiene ademds conb paranetro, al principio del uso racional de |os
recursos naturales renovables. Es decir, los planes forestales, vistos desde |a
perspectiva de la jurisdiccioéon constituciona, son instrumentos para hacer
efectivos y resguardar |os principios fundanental es consi gnados. En sintesis, el
ESt ado podra di sponer, de su patrinonio forestal, o autorizar el aprovecham ento
por parte de los adninistrados -en la forna y nmedida en que la ley o faculta-,
con base en planas de nanejo, que de conform dad con el ordenam ento juridico
pueden ser el aborados por la propia Administraci 6n o los particul ares (véanse |as
siguientes normas de |a Ley Forestal, # 7174: 8, 47, 48, 51, 55 y 61). De nmnera
que, si el organo accionado procedi 6 sindicho plan, actud6 en detrinmento del
referi do derecho fundanental, quebrantando |la Constituci én, y especificamente el
principio de l|legalidad, dado que era necesari o haber progranado y decidido |a
supradi cha solicitud, con esa base tpénica y legal, que se omtio,. Por lo
anterior, con fundanento en lo previsto por el rticulo 11 de la Ley Fundanental
que prescribe que los funcionarios publicos -todos, sin escepci6n- son sinples
depositarios de la autoridad y no pueden arrogarse facultades que la ley no les
concede, lo correspodientes es acoger el anparo y anular el permso que se
concedi 6 para la construccion de esa via; nulidad que no se extiende a las
autorizaciones para "corta de arboles" que ya fueron otorgadas -segln consta en
el proceso-, por tenérseles conb derechos adquiridos de buena fe. Del m sno node,
esa nulidad, se declara sin perjuicio de |las indemizaciones a que tenga derecho
el constructor de la via. Tanbi én, procede testinoniar piezas a efecto de que en
la jurisdiccion penal se valores |os hechos expuestos por el recurrente en su
escrito recibido el 19 de julio de 1991 (fs.32-34 v).-

I11. Una dltinma observaci 6n debe hacerse en el sentido de que, este fallo se
dicta sin perjuicio de o que en la jurisdiccion ordinaria se resuelva, acerca de
la titularidad sobre el innueble que indica el accionante.

POR TANTO

Direcci6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

Se declara con lugar el recurso y en consecuencia, se anula |la resolucién del
M nisterio de REcursos Naturales, Energia y Mnas, nunero P-322-90 de las 10:10
horas del 21 de agosto de 1990. Se concena al Estado al pago de | as costas, dafios
y perjuicios causados, los que se liquidaran, en su caso, en la via de ejecuci6n
de sentencia de | o Contencioso Adm nistrativo. Testinoniense piezas para ante el
M ni sterio Publico, para |o de su cargo.

Articulo 70

Establecimiento de la Jurisdiccién L aboral

[ SALA CONSTI TUCI ONAL] *
Exp. No. 3929- M 94 No. 5059- 94

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a las diecisiete
horas con treinta mnutos del seis de setienbre de mil novecientos noventa y
cuatro.

Acci 6n de Inconstitucionaidad interpuesta por GOscarling Cruz Nifiez, mayor,
casado, vecino de Santa Ana, cédula 6-051-173, contra el articulo 97 inciso 3 de
la Ley Organica del Poder Judicial.

Resul t ando:

1.- Gscarling Cruz Nifiez interpone accion de inconstitucionalidad contra el
articulo 97 inciso 3 de la Ley Oganica del Poder Judicial, pues alega que dicha
norma establece que |os asuntos que provengan de |la Adm nistracion Pablica, en
apelaci6on o consulta, serdn conocidos y resueltos por el Tribunal Superior
Cont enci oso Adnministrativo y Cvil de Hacienda, con lo cual varia totalnente el
sistema seguido para el conocimento de |as apelaciones a l|las sentencias del
Tri bunal del Servicio Gvil, que anteriornente eran conocidos por el Tribunal
Superior de Trabajo, por ser de materia afin, como son |las relaciones de servicio
entre el Estado y sus servidores. Indica que, en su caso particular, hubo de
recurrir de una resolucion de ese tribunal admnistrativo que le fue
desfavorable, y ahora se ha visto sorprendi do por cuanto el Tribunal Superior de
Trabaj o se ha declarado i nconpetente y ordena enviar las diligencias al Tribunal
Superior de lo Contencioso Administrativo y Cvil de Hacienda, con fundanento en
el sefial ado inciso tercero del articulo 97 de la Ley Organi ca del Poder Judicial,
vi ol &ndose con ello el nuneral 70 Constitucional, que establece claranente que
habra una jurisdicci 6n especializada para la materia de trabajo.

2.- Que la Ley de la Jurisdiccion Constitucional en el articulo 90. faculta a la
Sala para rechazar de plano, aln desde su presentaci 6n, cualquier gestiodn
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mani fi est anent e i nprocedente o i nfundada.

Redacta el Magistrado Mora Mra; y

Consi der ando:

UNICO El procedi mento que da base a esta accion o es |a gestién de despi do que
seguida en contra del accionante, culmnada con la resolucién del Tribunal de

Servicio Gvil, y que ha sido apelada por aquel, al considerarla desfavorable a
sus intereses. Asi pues, no tiene relevancia para la resolucion del fondo de

asunto, que tal recurso sea conocido por el Tribunal Superior Contencioso
Admi ni strativo en vez del Tribunal Superior de Trabajo, pues en anmbos casos se ha
dado acceso al accionante para que su caso sea revi sado en una segunda i nstanci a,

tema que en todo caso, no fue contenplado en el articulo 70 Constitucional que lo
que hace es establecer la necesidad de existencia de una jurisdiccion
especializada en materia laboral, dejando al |Ilegislador 1la asignacion de
conpet enci as que habran de darle contenido. En otras pal abras, |o que se persigue
dentro del procedimento que da base a esta acci 6n es el derecho del petente de
per manecer | aborando dentro de la funcién publica y seguir incluido dentro del
régi mren de estabilidad del Servicio Gvil, lo cual habrd de resol verse por uno u
otro Tribunal sin que pueda sostenerse, que el hecho de que su caso | o conozca y
resuelva uno en vez de otro, |le cause perjuicio alguno ni que, en general su
pretensi 6n pueda verse favorecida. Asi, de conformdad con lo dicho, lo que
procede es rechazar de plano | a acci 6n interpuesta.

Por tanto:

Se rechaza de plano | a acci6n

Articulo 73

Lapension y lajubilacion como der echo fundamental

[ SALA CONSTI TUI Cl ONAL] *

Exp. N ° 4699-S-93 Voto
N. ° 0184-97

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a |las nueve horas
cuarenta y dos minutos del diez de enero de m| noveci entos noventa y siete.
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Acci 6n de | NCONSTI TUCI ONALI DAD pl anteada por el sefior Elias Rivas Lara portador
de la cédul a de identidad nunero 1-103-679, contra el aparte final del articulo 3
del Regl anento del Seguro de Invalidez, Vejez y Mierte. -

Resul t ando

I. El accionante alega la inconstitucionalidad del aparte final del articulo 3
del Reglanmento del Seguro de Invalidez, Vejez y Mierte (publicado en La Caceta
del 15 de novienbre de 1960), por nodificar con efecto retroactivo y sin causa
justa lo dispuesto con anterioridad en el articulo 1 del Reglanmento del msno
Seguro, publicado en la Gaceta N5 del 8 de enero de 1947. Se alega que deja a un
grupo de trabajadores sin derecho a |la pensién por vejez, porque su patrono no
habia cunplido con la obligacion de enpadronarlos en julio de 1947. Entre |os
articulos que se consideran viol ados se encuentran el 73 y 74 de la Constitucioén
, porque alli se ha establecido que |os seguros sociales contra |los riesgos de
i nval i dez, vejez y nuerte son irrenunciables; el 33 porque todo honbre es igual
ante la ley, y no podra hacerse discrinmnaci 6n alguna contraria a l|a dignidad
humana; y el 34 porque dicha reforma pretende ir para atras hasta el 1 de julio
de 1947 y dejar sin valor lo dispuesto por el priner Reglamento. Segun pl antea el
recurrente la cuestion se reduce a determinar si la Caja tuvo facultades
suficientes para desproteger a |los oficinistas y enpl eados adm nistrativos de |os
patronos norosos, dejando sin efecto el articulo 44 de la Ley Constitutiva. En
consecuencia de lo anterior, solicita que se declare la nulidad del aparte final
del articulo 3 del Reglanento

1. Por su parte, Farid Beirute Brenes, Procurador General Adjunto de la
Republica en respuesta a |la audiencia conferida manifest6 que de conform dad con
el articulo 3 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Soci al

el marco de protecciodon aparece, en esencia, para proteger a todos |os
trabaj adores manual es e intel ectual es que perci ban sueldo o salario. Sin enbargo,
a pesar de que su instauracion ocurre en el afio de 1943, la materializaci 6n de
| os beneficios derivados de |os distintos reginmenes de seguridad social no fue
i nnedi ata, sino paulatina. No ocurre que pronmulgada la Ley Constitutiva de |a
Caja Costarricense de Seguro Soci al todos 1los trabajadores del pai s

i nmedi at ament e quedaran protegi dos; pues hay hipoétesis de exclusién. Existe una
potestad otorgada por la ley para que la institucion determ ne en que casos es
obligatorio, y con que oportunidad histérica ira asumiendo a los diferentes
grupos. Todo esto sugiere que aun frente a la dificultad financiera que pudiera
haber produci do asumir |os seguros de invalidez, vejez y nuerte, nace en 1947 con
[ a promul gaci 6n del Regl amento General del Seguro en cuestion, |a obligacion para
la instituci 6n aseguradora de tutelar a |os trabajadores contra tales riesgos, y
la correlativa obligaci é6n del patrono y trabajador de contribuir al sostenimento
del esquenm jubilatorio e indemizatorio. Por lo tanto, la reforma introducida en
el afio de 1960, debe ser entendida partiendo de que ya habia sido definida |la
obligatoriedad del réginmen de invalidez, vejez y nuerte. Hay que analizarla con
vocaci 6n de aplicatoriedad hacia el futuro, y conmp regul adora de situaciones
juridicas consolidadas antes de su entrada en vigencia, pero con un sentido
tutelar y no restrictivo, para beneficiar al trabajador y no para linmtarle un
derecho preexistente. El nuneral inpugnado supone una interpretaci 6n que conlleva
una aplicacion retroactiva tendiente a limtar el beneficio de ciertos sujetos
que material y juridicamente no estuvieran recibiendo |la proteccio6n, pues no
limta |la de aquellos que si la estuvieran recibiendo. Estinma |la Procuraduria que
| a disposicion contenida en el parrafo final del articulo 3 del Reglanento de
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Invalidez, Vejez y Mierte, publicado en la Gaceta N 199 de 4 de setienbre de
1960, es nmnifiestamente contraria al principio de irretroactividad de |as |eyes
y cualquier aplicacion de ella que se efectlUe tendente a restringir e

i nprescriptible derecho a la pension, lesiona el nunmeral 34 de la Constitucioén
Politica. Lo anterior sin perjuicio de las violaciones que tanbi én se producen a
los articulos 33 y 73 de |la Constituci6n.

I1l. El seflor Gscar Arias Valverde, apoderado general judicial sin limte de
suna, de la Caja Costarricense de Seguro Social manifesté que |la cuestién puede
circunscribirse, en primer lugar, a si el articulo 73 constitucional crea, es de
aplicacion innediata y sin necesidad de ningln otro desarrollo legislativo o
reglamentario, |os seguros de invalidez, vejez y nmuerte, que estan a cargo de la
Caja Costarricense de Social. Esa norna exhibe la conviccidn politica respecto de
| a necesidad de contar con |os seguros sociales, pero a la vez establece que |a
regul aci 6n concreta de cada seguro deberéa ser fijada por la |ley. En consecuenci a,
tal regulacion no fue prevista ni en la reforma de 1943, ni en |la Constituci6n de
1949. Incluso, fue preciso en 1961 introducir una nueva norma programatica en la
Constituci 6n , que hablé por prinera vez de la universalizaci6n de |os Seguros
Sociales. De nmpbdo que la norma cuestionada no contradice ni el texto ni el
espiritu del articulo 73 de la Constitucion. En cuanto a la supuesta violacion
del articulo 74 constitucional, seflala que nunca podria habl arse de una renunci a,
en el tanto la Institucioéon lo que hizo fue ir extendiendo |as coberturas, en el
Seguro de Enfermedad y Maternidad y en el Seguro de Invalidez, Vejez y Mierte
confornme |l as posibilidades financieras y técnicas o permtieron. Con respecto a
la violacién del Principio de lgualdad (art.33 de la Constitucién Politica ),
ésta no se da en el caso ya que |la igualdad no es absoluta, dado que se trata de
trato igual entre quienes se encuentren en igualdad de circunstancias. En este
sentido, la norma no incluy6é a | os trabaj adores de aquellas zonas a | as que no se
habi a extendi do el seguro de enfernedad, por razones em nentenente técnicas. El
hecho de haberse salvado | os derechos de quienes ya se encontraban afiliados al
Seguro de Invalidez, Vejez y Mierte, en zonas aun no cubiertas por el Seguro de
Enf ermedad y Maternidad, conprueba |la posicion de la reforma en favor de qui enes
ya tenian expectativas de derechos. Esto, por tanto, no constituye discrimnnacién
alguna en contra de quienes no se encontraban en esa hipb6tesis. Sobre el
Principio de Irretroactividad de la Ley y su supuesta viol aci 6n, cabe sefal ar que
la norma no vino a excluir a ninguna de | as personas que ya habian sido incluidas
con anterioridad. Por ende, no tuvo ningun efecto retroactivo. Concluye
solicitando que se desestine la accion en todos sus extrenps. Conp conentario
marginal agrega que la determ nacion del nonmento a partir del cual estuvo
obligado el patrono a incluir a sus trabajadores, asi conp |la aplicaci én concreta
del articulo 61 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Soci al
son tipicas cuestiones de |legalidad, para la cual son conpetentes |os Tribunal es
Labor al es.

V. El sefior Walter Mra Fonseca, José Francisco Ronero Avila, Edw n Fernandez
Ramirez, Socrates Aguilar Cordero, alegan que el articulo 3 del Reglamento, en su
aparte final, lo que pretendi 6 fue privarlos de sus derechos ya que es de efecto
retroactivo, y lesivo de | os derechos protegidos por la Constitucién y por |la Ley
Constitutiva de la Caja Costarricense Seguro Social. La reforma del Reglanmento no
puede servir para reforzar la equivocada tesis de que la Caja pudo en 1960,
extender el seguro de los oficinistas y enpl eados adninistrativos en fecha futura
o incierta, cuando ya estaban protegi dos desde 1947. La existencia de enpl eados
ya afiliados indica que estaba en vigor |o dispuesto por el Priner Reglanento
Con la reforma, la Caja libera a |os patronos norosos, obligados por la Ley
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Constitutiva de la Caja a enpadronar, y a responder por l|la totalidad de |as
prestaciones si no lo hicieren; nientras |les niega el derecho a qui enes estaban
enpadronados antes de la reforma. Por |lo tanto, la norma es nula por ser
retroactiva y sin causa justa. (Meter otros argunmentos de otros coadyvantes que
se ven en resultando VI1).

V. En escrito presentado el 31 de agosto de 1995 el accionante sefiala que el
apoderado general judicial de la Caja Costarricense de Seguro Soci al denbstro que
el antecedente del acuerdo inmpugnado se produjo en 1953; pero que | anentabl emente
esa circunstancia no era de su conocimento ni de |os coadyuvantes. El preéanbul o
del acuerdo de 1953 es sumanente claro, no deja dudas acerca del cuidado que puso
la Institucion en dejar a salvo |los derechos de |os trabajadores afiliados con
anterioridad al Seguro de Invalidez, Vejez y Mierte. La intencion de la Caja fue
ofrecer una proteccion a futuro a los trabajadores no afiliados anteriornmente

pero nanteni endo obligatorianente la afiliacién de quienes ya |lo estuvieran. La
Caja pudo en 1947 establecer el Seguro para solanente unos pocos cantones del
Valle Central, pero no lo hizo asi: s6lo |limté el ndnero de trabajadores, y no
redujo ni limtd el territorio cubierto en 1947. Establece que él se equivoco

siendo claro que el notivo fue la incorrecta interpretaci én que |la Sala Segunda
hizo de este acuerdo, donde se sentd wuna jurisprudencia de acatamento
obligatorio para los tribunales |aborales de grado inferior, cuyos efectos
perjudi caban a |os trabajadores demandantes de sus pensiones por vejez. De
mantenerse la jurisprudencia las violaciones a la Constitucion Politica serian
evi dentes, porque el acuerdo inpugnado seria retroactivo, sin causa justa vy
discrimnatorio en perjuicio de un grupo de trabajadores. Por |o expuesto
anteriornmente solicita que se determne el significado correcto de di cho acuerdo

VI. En escrito presentado el 27 de novienbre de 1995, el accionante solicita que
se devuelva el expediente al Juzgado Tercero, dejando previanente testinoni adas
| as pi ezas necesarias para resolver la accién de inconstitucionalidad. Sefial a que
| os Tribunal es de Trabaj o pueden tranmitar |as denandas de pensiones basadas en e
articulo 1 del Primer Reglanento del Seguro de Invalidez, Vejez y Mierte, sin
aplicar el acuerdo inpugnado. Una vez fenecido el proceso |aboral donde se
origind |la presente acci 6n de inconstitucionalidad, podria ser ésta resuelta a su
debi do tienpo, o archivarse

VI1. Por resolucién interlocutoria No. 0375-1-94 de las catorce horas ocho
mnutos del 19 de julio de 1994, se admti6 conb coadyuvantes a Walter Mora
Fonseca, portador de |la cédula de identidad No. 3-070-439; José Francisco Romero
Avila, portador de la cédula de identidad No. 1-183-282; Eduardo Pal avicini Mbra,
portador de |la cédula de identidad No. 1-146-163; Rafael Coronado, sin indicarse
su nunero de cédul a de identidad; Al varo Solano Monge, sin indicarse su cédula de
i denti dad; Fernando Pani agua Sal azar, portador de la cédula de identidad No. 1-
222-570, y Valentin Castro Cervantes, portador de la cédula de identidad No. 1-
191-914.

Redacta el Magi strado Solano Carrera; v,

Consi der ando:
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PRI MERO SOBRE LAS COADYWANCIAS: Se nantiene lo resuelto por esta Sala, por
resol uci on interlocutoria No. 0375-1-94 de las catorce horas ocho mnutos del 19
de julio de 1994, en cuanto a |la adm si 6n de |as coadyvancias activas, salvo en
lo que se refiere a Rafael Coronado, dado que segun se desprende del escrito
visible a folio 127 del expediente, su inclusion obedecié a un yerro material al
tenerlo conb un coadyuvante, lo cual fue un error de apreciacién, y sin que
existiera la respectiva rubrica en dicho escrito.

SEGUNDO. OBJETIVO Y ASUNTO BASE DE LA ACCION : El accionante procura |la
declaratoria de inconstitucionalidad del aparte final del articulo 3 de

Regl anento de Invalidez, Vejez y Mierte de la Caja Costarricense de Seguro
Soci al, refornado en 1960, pues segln sostiene, ello perjudicé a |los oficinistas
y enpl eados administrativos del derecho a obtener una pensi6n, cuando ya desde
1947 habian sido protegidos. El asunto base de esta accion es el recurso de
anparo No. 4304-93, en donde se pide la inaplicabilidad del articulo reformado, y
obtener de la Caja Costarricense de Seguro Social |la respectiva jubilacion por e

régimen de invalidez, vejez y nuerte. Conp la pretensién del recurrente no era
posi ble de forma directa en la via del anmparo, por resolucion de |as once horas
con veinte mnutos del 27 de setienbre de 1993, se otorgd plazo al sefior Rivas
Lara para que fornalizara |a respectiva acci 6n de inconstitucionalidad contra el
articulo 3 del Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Mierte. Tanbién, el
accionante tramta ante el Juzgado Tercero de Trabajo de San José, un ordinario
| aboral contra |a Banana Fruit Conpany, hoy Palma Tica S.A, con la finalidad de
gue sea declarado en su favor una pensi 6n por no haberle enpadronado desde que
dicha obligaci6on surgié6 a la vida juridica, de conformdad con Ila Ley
Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Soci al

TERCERO JURI SPRUDENCI A RELEVANTE SOBRE EL TEMA: AUn cuando no esta en discusion
la aplicacion paulatina de los Seguros Sociales en esta accion de
i nconstitucionalidad, la Jurisprudencia en la via comin la ha validado con
aplicacion del articulo 57 de la Ley No. 17 del 13 de octubre de 1943, pero de la
cual, observa esta Sala, alguna esta encontrada sobre este tema. Asi, el Tribuna
Superior de Trabajo, Seccién Prinera de San José, en sentencia de |las ocho horas
diez mnutos del diecinueve de novienbre de 1992 declaré con lugar un proceso
ordinario | aboral contra |a Conpafiia Bananera de Costa Rica, indicando:

"V) Conmp se sefial 6 en el hecho probado nunero tres del considerando prinero de
esta sentenci a de segunda instancia, el Seguro de Invalidez, Vejez y Mierte entro
en vigencia para todo el pais en el afio m| novecientos cuarenta y siete, siendo
obligatorio para todos |os enpleados de oficina entre |os cuales no hay duda que
se encuentran | os que, conp el actor, desenpefiaban | abores en |la contabilidad de
| as enpresas. Ya que el actor, conenzé a trabajar para |a denmandada en nmarzo de
m | novecientos treinta y nueve, si la enpresa hubiera acatado |a obligacion de
asegurarl o, tendria que haberlo hecho desde julio de m | novecientos cuarenta y
siete de acuerdo con el primer reglanmento de fecha diecisiete de dicienbre de nil

noveci entos cuarenta y seis que en su articulo 50 disponia "el seguro para
enpl eados de instituciones y enpresas publicas y privadas entrara en vigencia e

prinmero de julio de m| novecientos cuarenta y siete".".

Por su parte, la Sala Segunda de |la Corte Suprema de Justicia, por sentencia No.
151 de las nueve horas diez minutos del 14 de julio de 1993, sostuvo -en otro
caso- una tesis contraria a la esbozada por el Tribunal Superior de Trabajo
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citado. De esta formm, se expresoO que:

"Cabe puntualizar que ese Reglanento, fue el aborado por la Caja Costarricense de
Seguro Social, de conformidad con |la potestad reglanentaria que le confieren
tanto la Constitucion Politica -articulo 73- comp el ordinal 14 de la Ley
Constitutiva ; de ahi que, al margen de la universalidad del réginen de |os
seguros sociales y de la exclusion realizada, en el nunmeral 4 de esa nornativa,
el citado Reglanmento de Seguro de Invalidez, Vejez y Mierte, establecio en fornmm
valida, las pautas para la cobertura paulatina a |os trabajadores, de distintas
actividades y para diferentes regiones del pais. En ese orden de ideas, resulta
i mportante rescatar otra norma, de indudable aplicacion al sub judice, en virtud
de la cual, la Sala , ha venido nanteniendo un criterio jurisprudencial uniforne,
en los procesos de similar naturaleza. Nos referinos al ordinal 57 de la Ley
Constitutiva de la Caja , que autorizo a la entidad para extender, gradual nmente,
a distintas zonas geograficas y categorias de trabajadores, |a obligatoriedad de

Seguro. Conforne a |la normativa supracitada, resulta claro que, el accionante, en
razén de |l a actividad despl egada al ser contratado para | aborar con | a demandada

en un primer periodo, del 2 de junio de 1943 al 31 de dicienbre de 1954, cono
adm ni strador de finca, no estuvo cubierto por la obligatoriedad del Seguro
Social, ya que la cobertura total no fue inmediata, sino que, de nmanera
progresiva, se fue incorporando a nuevos grupos de obreros, de acuerdo con la
actividad y con la ubicacidn de los centros de trabajo; prinmero al anparo del
articulo 57 ibidemy, luego, al tenor del nuneral 3 ibidem reformado por la Ley
No. 4750, de 26 de abril de 1971. En rel aci 6n con el segundo periodo | aborado por
el actor, que corri6 del 1 de junio de 1962 al 31 de marzo de 1964, |a situacidn
juridica se nmantuvo incolune; Uni canente se produjo, en época anterior -1960-, la
reforma al Reglanento del Seguro de Invalidez, Vejez y Mierte, ... NOtese que, en
relacién con este nuevo periodo de labores, el criterio sostenido para el
primero, debe nantenerse, toda vez que la obligatoriedad no se dio de nanera
expresa, respecto de |os trabajadores de |a Conpafiia Bananera , que |aboraron en
Quepos -Cant6n de Aguirre-, y en Golfito, sino hasta el 1 de enero de 1975 y el 1
de novienbre de 1976, por su orden; de alli que, para entonces no existia
obligaci6n legal alguna de enpadronarlo en el Réginen de Invalidez, Vejez vy
Mierte...".

De esta manera, y conforne al lineamento jurisprudencial de |la Sala Segunda de
la Corte Suprema de Justicia, que en atencion al articulo 9 del Codigo Cvil
establ ece que la Jurisprudencia de las salas de casacion de la Corte Suprema de
Justicia contribuye a informar al ordenami ento juridico con su doctrina, es que
la Sala entrara a analizar el tema en discusion, en el tanto que, se observa que
los Tribunales ordinarios han analizado la aplicacién paulatina, nmas no la
aplicacion retroactiva de una reforma reglanmentaria. Lo que se discute en la
acci 6n de inconstitucionalidad es el parrafo final del articulo 3 del Reglanento
Seguro de Invalidez, Vejez y Mierte publicado en La Gaceta No. 257 del 15 de
novi enbre de 1960, el cual reforma el articulo 1 del Reglanento Ceneral del
Seguro de Invalidez, Vejez y Mierte, publicado en La Gaceta No. 5 del 8 de enero
de 1947, dejando de esta manera establecida una restriccion y limtacion a

derecho a una jubilacién o pensi 6n de aquellas personas que |aboraron entre el
periodo de | a publicaci 6n de anbos regl anent os.

CUARTO SOBRE EL PLAN DE PENSI ONES DE LA COVPANI A BANANERA : Se advierte en esta
sentencia, que |la Conpafiia Bananera tenia un sistemn, aunque paralelo, que
di sponia algunos beneficios para sus trabajadores, pero que cuando ya fue
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exam nado por la Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, segln
| o dispuesto por el Tribunal Superior de Trabajo, en |la sentencia No. 1078 de |as
ocho horas diez mnutos del 19 de novienbre de 1992 (a folio 99 de la accion), se
evi denci 6 que el plan de pensiones era insuficiente, por o que, en consecuencia
no podia argunmentarse que era un réginen sustitutivo al de la Caja Costarricense
de Seguro Social. Asi, quedd patente ante la peticion de |a Conpafiia Bananera |,
de ser eximda de |la obligacion de enpadronar a sus trabajadores, con base en el
articulo 64 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, fue
rechazada en la sesiéon de la Junta Directiva cel ebrada el doce de agosto de ml
noveci entos cuarenta y siete. Asi,

"1) Que el articulo 64 de la Ley de Seguro Social No. 17 de 22 de octubre de 1943
est abl ece que "los Bancos y |las Enpresas particulares cuyo capital sea mayor de
un mllén de colones y que al 14 de novienbre de 1941 hubieran establ ecido en
favor de los trabajadores un servicio social que conprenda beneficios iguales o
nmayores, en conjunto, a los acordados por esta ley, podran nantenerlo con
autorizaci 6n de la Junta Directiva de la Caja ; y en tal caso |os trabajadores y
patronos respectivos quedaran exceptuados de |as obligaciones del Seguro Social
mentras | os beneficios no fueren dismnuidos en perjuicio de estos". 2) Que esta
Junta Directiva interpret6 el nencionado articulo 64, por resolucion dictada en
sesi6n del 12 de agosto de 1946, al conocer de la solicitud de exclusién
formul ada por el Instituto y Hospital Biblicos, en el sentido de que el servicio
social a que alude ese texto no puede ser otro que un sistena de servicios
soci al es bien organi zados, bajo estatutos reglanmentarios bien deterninados, con
prestaciones a titulo de derechos para los beneficiarios y no conb actos
voluntarios y graciosos del patrén. 3) Que el articulo 35 del Plan de Retiro de
la United Fruit Conpany decl ara de nanera expresa que "el establecimento de este
Plan no se tendra ni podré interpretarse conb parte del contrato de trabajo ni
conop una de las condiciones para celebrar tal contrato, ni conmo que confiere
derechos legales a favor de ningdn enpleado u otra persona, ni inpedira a la
Conpafiia el ejercicio de su derecho para despedir a cual quier enpleado o para
tratarl e haciendo caso omso de este Plan. El articulo 38 de ese msnb plan
di spone que "ni el Fiduciario, ni la Conpafiia , ninguna de sus afiliadas, ni |os
m enbros del Comité que funciona de conform dad con el Plan, seran responsables
de manera alguna por resultar insuficiente el fondo para proveer |os beneficios
gue aqui se contenpla”", y 40 ibidem agrega que, " La Conpafia se reserva el
derecho, que ejercera en cual quier nonento y de tienpo en tienpo, nediante acci 6n
de la Junta para ennendar, nodificar, descontinuar o ternminar, parcial o
total mente, cualquiera o todas |las disposiciones del Plan, o para term nar éste
con respecto, a los enpleados de cualquiera de sus afiliadas". 4) Qe Ilas
di sposi ciones del Plan de Retiro que quedan transcritas indican con claridad que
se trata de un sistema de beneficios que mantiene, nodifica y fenece por la
sinple voluntad de la Conpafiia , y es obvio que un Plan de Retiro o de pensiones
cuya existencia queda a nerced del patrono con |las caracteristicas apuntadas, no
puede ser calificado comp un Plan de Servicios Sociales que garantice al
trabaj ador el futuro econdém co de su invalidez y vejez, no conp sinple proteccién
graciosa de la Conpafiia sino a base de derechos creados para el trabajador
i rrevocabl es por causas no justificadas. 5 Que aparte de | o expuesto, |a Conpafiia
acepta pal adi nanente que se Plan de Retiro no prevé la invalidez del trabajador,
y esta circunstancia por si sola elimna toda posible conparacién entre |as
di sposi ciones de dicho Plan y el Seguro de Invalidez, Vejez y Mierte creado por
la Caja. 6) Que, por otra parte quedando a voluntad de |a Enpresa , despedir sin
causa al trabajador, cualquiera que sea el nunmero de afios de servicio, con la
sol a devol uci 6n de |las cuotas deduci das, con interés del 2% anual, el trabajador
sobre todo el costarricense se encuentra en un plano de inseguridad absoluta en
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relaci 6n con |la pension de retiro y beneficio nortuorio, y sus afios de trabajo en
| a Conpafiia no podrian conpensarse en el Seguro hligatorio al ingresar a un
nuevo trabajo. 7) Que tanto de |as disposiciones del Plan cono de |os ejenplos
que suministra la enpresa para el calculo de |as pensiones, se desprende que el
sum nistro de éstas puede no ser vitalicio pues ni |las pensiones de retiro ni |as
correspondientes a beneficio nortuorio se extienden nmas allad de nueve afios
después de haber alcanzado |los sesenta y cinco afios de edad. Tanpoco existen
pensiones vitalicias para la esposa, ni para los hijos durante su mnoridad. 8)
Que por todas |las razones expuestas y otras de nenor inportancia, que tanbién
podrian darse no es el caso de acceder a |lo pedido por la United Fruit Conpany
Bananera de Costa Rica" (El subrayado es del original, docunento de folios 178 a
181)."-

QUINTO SOBRE EL FONDO Toca determinar si la reforma contenida en el articulo 3
del Reglanmento del Seguro de Invalidez, Vejez y Mierte de 1960, en relacién con
su version original de 1947, denom nado Reglanento General del Seguro de
Inval idez, Vejez y Mierte, quebranta los articulos 73, 74, 33 y 34 de la
Constitucién Politica. En criterio de la Sala , dichas infracciones se dan -segln
sea interpretado- la reforma al Reglanmento General del Seguro de Invalidez, Vejez
y Mierte, toda vez que desde su emsion la Institucion inplemento |as normas de
la Constitucion Politica que establecian una pensidn por invalidez, vejez vy
nuerte. Con esto, se constituyd, un derecho subjetivo general en favor de todas
aquel | as personas protegidas por dicho Seguro de conformidad con el tipo de
relaci 6n laboral calificado por el Reglanento, hasta el dia de la reformm
publicado en la Gaceta No. 257 del 15 de novienbre de 1960. C ertanmente, |a
jurisprudencia de la Sala ha sefialado que el articulo 73 de la Constituciodn
Politica crea un derecho real y efectivo para que todo trabajador pueda optar por
una jubilaci 6n. En este sentido, |la sentencia N 1147-90 de las 16 horas del 21 de
setienbre de 1990, analiz6 el tema de la jubilaci6n y sefial 6:

“I'll.- En priner lugar, la Sala declara que si existe un derecho constitucional y
fundanental a la jubilacioén, a favor de todo trabajador, en general; derecho que,
cono tal, pertenece y debe ser reconocido a todo ser hunano, en condiciones de
igual dad y sin discrimnacio6n alguna, de conformdad con los articulos 33 y 73 de
[ a constitucién,

Esa concl usi 6n se confirma en una serie de principios y normas internacional es de
derechos humanos, que tienen, no s6lo el rango superior a la ley ordinaria que
les confiere el articulo 7 de la Constitucién , sino tanbién un anparo
constitucional directo que practicanente los equipara a |os consagrados
expresanente por la propia Carta Fundanental, al tenor del articulo 48 de la
msma, (reformado por la Ley N 7128 de 18 de agosto de 1989); entre esos
derechos, concretanmente, |os reconocidos en los articulos 25, 28, 29 y 30 -asi
corregidos |l os que se invocan en |la acci 6n- del Conveni o sobre Seguridad Soci al
N 102 de la QT ,

VI1.- En todo caso, la Sala considera que el derecho a la jubilacio6n, en genera

0 en |los reginmenes especial es aludidos, no puede ser nornal nente condicionado a
la conducta de su titular, ya sea ésta anterior o posterior a su consolidaci én
cono derecho adquirido. En realidad, no se ignora que el de jubilacion, conp
cual quier otro derecho, esta sujeto a condiciones y limtaciones, pero unas Yy
otras solanente en cuanto se encuentren previstas por las normas que |as
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reconocen y garantizan y resulten, adenmds, razonablenente necesarias para el
ejercicio del derecho msno, de acuerdo con su naturaleza y fin. Esto no es otra
cosa que expresi 6n de un conocido principio del Derecho de |os Derechos Humanos,
gue puede denom narse de proporcionalidad, y que se recoge, en general, cono
condicion sine qua non de las limtaciones y restricciones a tales derechos
aut ori zadas excepci onal nente por |os propios textos que |os consagran; principio
gue se encuentra enunerado, por ejenplo, en los articulos 29.2 y 30 de la
Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos, 29 y 30 de la Convenci 6n Anericana
sobre Derechos Hunmanos, 5 del Pacto Internacional de Derechos Cviles vy
Politicos, y 4 y 5 del Pacto Internacional de Derechos Econdm cos, Sociales y
Culturales.".

En otras palabras, para la Sala si existe un derecho fundanental de |os
trabaj adores a una pensi 6n que, en este caso, se creé en 1947 en forma genérica
para todos |los trabajadores en el territorio nacional, segin el articulo 1 del
Regl ament o General del Seguro de Invalidez, Vejez y Mierte, y los articulos 5,
22, 30y 37 de la Ley No. 17 del 13 de octubre de 1943 (Ley Constitutiva de la
Caja Costarricense de Seguro Social). Se iniciaba asi un réginen de contri buci én
forzosa del Estado, de los patronos y de los trabajadores (con la inclusion del
Capitulo de Garantias Sociales de la Constituciéon Politica de 1871, entonces
vigente por Ley No. 24 del 2 de julio de 1943), para que sus beneficiarios
pertenecieran a él y lo disfrutaran en un futuro conforme a |os respectivos
requi sitos. En este sentido, el Estado -por nedio de la Caja Costarricense de
Seguro Social y su correspondiente |egislacion- desarroll6 aquél principio
constitucional que aun sigue vigente en nuestra Constitucién Politica de 1949

estableciendo Iimtes, edades, y otras condiciones. Ahora bien, por lo dicho
hasta aqui debe determ narse si los efectos de la reforna de 1960 podian al canzar
a aquellos sujetos para los que rigié el Reglamento Ceneral del Seguro de
Invalidez, Vejez y Mierte de 1947. Debe asumirse conmb un a priori, que toda
refornma legislativa y reglanmentaria debe tener efectos ex nunc y no pueden sus
efectos revertir el canpo de aplicacion que se brinddé en un inicio -en perjuicio
de aquell os sujetos que quedaron o debi eron quedar subsum dos en el réginmen- una
vez deterninados cono | os beneficiarios del msnb. No se trata aqui de desconocer
la posibilidad de canbié de un réginmen juridico, nmas si se trata, de

reconoci miento de un derecho fundanmental que vino a ser desarrollado por e

| egi sl ador de la época y por la respectiva Institucion Publica. Podria plantearse
la cuestion de si la reforma al articulo 3 del Reglanmento del Seguro de
Inval idez, Vejez y Mierte, refornd inplicita o tacitanente el derecho a una
jubil aci 6n, de conform dad con | o dispuesto por el Reglamento CGeneral del Seguro
de Invalidez, Vejez y Mierte de 1947, y para ello es necesario transcribir la
normati va original en cuestion

"Articulo 1.- El Seguro de Invalidez, Vejez y Mierte, que de conform dad con e
presente Reglanento asune |la Caja Costarricense de Seguro Social, es obligatorio:

1) Para todos |os trabajadores del Estado, renunerados nediante sueldos o
salarios fijos consignados en | 0os presupuestos respectivos.

2) Para los enpleados de las instituciones y enpresas, publicas o privadas,
enunerados a conti nuaci 6n
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a) Los gerentes, adm nistradores y, en general, |as personas que a nonbre de otro
ej erzan funci ones de direcci 6n o de adm ni straci 6n

b) Los enpl eados de oficinas, consultorios profesionales y escuelas particul ares,
excepto porteros, mandaderos, y, en general, aquellos que se dedican a | abores de
i npi eza o aseo.

c) Los enpleados y auxiliares de conercio, excepto |os dependi entes de nostrador
cobradores, porteros y mandaderos.

d) Los capitanes de barco, oficiales, administradores y asistentes de Ila
adm ni straci 6n de |la m sma.

e) Todas aquellas personas que en general y a juicio de la Caja , deban estar
prot egi das por estos beneficios en razén de |la calidad de |las funciones o trabajo
gue desenpefian. ".

Por problemas en la ejecucion de la nornma, segin la certificacién de Ila
Secretaria de la Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social que
corre a folio 83, la Junta acord6é por articulo 8 de la sesi6n No. 1260, cel ebrada
el 24 de agosto de 1953, en reformar el articulo 1 del Reglamento General de
Seguro de Invalidez, Vejez y Mierte,

"en el sentido de que éste serd obligatorio para |os trabajadores a que el msnop
se refiere y que |aboren en zonas en donde se encuentra establ ecido el Seguro de
Enf ernedad y Materni dad. Es igual nente obligatorio para aquellos trabaj adores que
actual nente estan disfrutando de | os beneficios del Réginmen ain cuando | aboren en
zonas en las cuales no esta extendido el Seguro de Enfermedad y Maternidad." La
redacci 6n que se dio a esta disposicion, para efectos formales, por parte de la
Gerencia , fue la siguiente: "Este réginen se aplicara anicanente en aquellas
zonas donde actualnmente se encuentra establecido el seguro de Enfernmedad vy
Maternidad y en aquellas en donde Ilegue a establecerse en el futuro. Es
obligatorio para | os trabajadores que hasta |a fecha disfrutan de sus benefi ci os,
aunque | aboran en zonas a donde no se ha extendido el seguro de Enfernmedad vy
Mat er ni dad. " .

Si bien, no se encuentra docunentado en el expediente a partir de cuando rige la
i nterpretaci 6n acordada por la Junta Directiva , este acuerdo fue posteriornente
pl asnado en el articulo 3 del Reglanento Seguro de Invalidez, Vejez y Mierte de
1960, publicado en La Gaceta No. 257 del 15 de novienbre de 1960 en donde se
di spuso:

"Articulo 3.- El Seguro es obligatorio:

1) Para todos |os trabajadores de |os Poderes del Estado y del Tribunal Supreno
de El ecciones, cuya relaci 6n | aboral sea permanente, a juicio de la Caja.
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2) Para todos |lo trabajadores de las Instituciones Autonomas, Sem auténonas vy
Muni ci pal i dades, cuya rel aci 6n de trabajo sea de natural eza permanente, a juicio
de I a Caj a.

3) Para los enpleados de las instituciones y enpresas, que se enuneran a
cont i nuaci on:

a) Los Cerentes, Adm nistradores y, en general, |as personas que a nonbre de otro
ej erzan funci ones de direcci 6n o de adm ni straci 6n

b) Los enpleados de oficinas, consultorios profesionales y establecin entos
privados de ensefianza.

c) Los enpl eados y auxiliares de conercio.

d) Los capitanes de barco, oficiales, administradores y asistentes de Ila
adm ni straci 6n del m sno.

e) Todas aquellas personas que, en general, y a juicio de la Caja , deban estar
prot egi das por estos beneficios en razén de |la calidad de |as funciones o trabajo
gue desenpefian.

Con excepcion de los trabajadores indicados en el inciso 1), y de los de
i nstituciones autononas, este réginen se aplicard unicanmente en aquellas zonas
donde actual nente se encuentra establ ecido el Seguro de Enfernmedad y Maternidad y
en las que Ilegue a establecerse en el futuro. Sin enbargo es obligatorio para
| os trabaj adores que hasta |la fecha han estado afiliados a dicho régi nen aunque
| aboren en zonas donde no esté extendido el Seguro de Enfermedad y Maternidad."

Al igual que lo estima la Procuraduria CGeneral de la Republica , |la Sala coincide
que la Reforma vino a revertir el proceso iniciado y discrinmndé en contra de
aquel | as personas que -habi endo quedado subsum dos conp beneficiarios segun el
Regl anent o General del Seguro de Invalidez, Vejez y Mierte de 1947- enpadronados
0 no, aun con la obligatoriedad sentada en la Ley No. 17 citada, |es excluyd
taci tanente por el acuerdo de la Junta Directiva , articulo 8 de la sesién No

1260, del 24 de agosto de 1953, y la reforma reglanmentaria en 1960. Lo anterior
es asi, porque el Réginen de Invalidez, Vejez y Mierte perdidé el caracter
aut onono que tenia con relacién a otros seguros sociales adnmnistrados por la
Caja. En este sentido, se nodificé la obligatoriedad del réginmen de invalidez,
vejez y nuerte en todo el territorio nacional para todas aquellas personas
subsumi das en el articulo 1, quedando circunscrito conforne avanzara | a cobertura
del Seguro de Enfernmedad y Maternidad. Si bien, la Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social autorizé a la Junta Directiva para que definiera
| os aspectos referentes a |as personas cubiertas por |os Seguros Sociales y la
fecha en que regirian los msnos (articulo 57), denota esta Sala, que ello lo
hizo a partir de 1947 -sin reparos de su vigencia territorial- resguardando en |a
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reforma sél o aquell os que estuvi eran enpadronados por sus patronos, pero dejando
la obligatoriedad precedente insubsistente. Conmb lo estina la Procuraduria
General de la Republica , no puede obviarse el caracter obligatorio que le
inmprimé su articulo 1 del Reglanento desde 1947. Tenian en consecuencia, |o0s
trabaj adores bajo este réginen un derecho subjetivo a pertenecer a un sistema de
jubil aci 6n, que debia ser aplicado y hecho exigible por la Caja Costarricense de
Seguro Social, y acatado por los patronos de la época. Certanente, la Sala no
puede desconocer las dificultades de |os enpleadores ante la nueva normativa
social y los problemas de ejecuci 6n que tenia la Institucié6n aludida, sin enbargo
en criterio de la Sala , la decisién nas justa en este caso es entender y aplicar
la reforma al articulo 1 del Reglanento General con efectos a futuro, para todos
aquel | os trabajadores que iniciaron sus |abores, en |las categorias que pretendia
regular el articulo 3 del Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Mierte.
Asi, resulta Gtil citar la sentencia No. 1147-90, de esta jurisdiccion

"Ya se dijo que el derecho a la jubilacion no puede limtarse, condicionarse o
suprimrse irrazonable o desproporci onadanente, no inporta si por circunstancias
anteriores 0 posteriores a su adquisici6n, consolidacién, reconocimento o goce
efectivo. En este sentido, es preciso observar que ese derecho deja de ser una
sinpl e expectativa y se adquiere desde que se ingresa al réginmen jubilatorio, a
nmenos cono derecho general de pertenencia al msnp, y desde el instante en que el
beneficiario se encuentra en |las condiciones de hecho previstas para recibir el
beneficio, conp derecho a la prestaci 6n actual, sin que sea necesario que |a haya
recl amado, ni nmucho nmenos decl arado el reconocimento o comenzado a percibirla..
de la msma manera que el derecho a |la herencia se adquiere en el nonento de |a
nmuerte del causante, no en el de la apertura del juicio sucesorio, ni, rmucho
nenos, en el de la adjudicaci 6n del derecho hereditario o de la entrega de |os
bi enes del heredero.”

En consecuencia de lo dicho supra, la Caja Costarricense de Seguro Social no
puede desconocer | a obligatoriedad con que sanci on6 el Regl anento General citado,
y la vigencia que tiene en relacién con todos aquellos que, conforne a él
adquirieron la expectativa de ingresar al Réginen de pensiones de invalidez,
vejez y nuerte, por la obligacién de los patronos de enpadronar a sus
trabajadores y de la Caja de velar por que ello se cunpliera. Desconocerl o,
inplicaria dejar insubsistente las facultades que el articulo 57 de la Ley
Constitutiva otorgd, para que la Junta Directiva fijara las condiciones en que
regirian los Seguros bajo su admnistracién, lo cual hizo, y ahora debe ser
consecuente segln se deja sentado en esta sentencia con el Reglanmento Ceneral de
1947. Si la reforma de 1960 vino a regular una situaci 6n practica, lo légico -en
criterio de la Sala- era que |los efectos de dicha normativa fueran aplicables de
conform dad con aquellos que iniciaron su relacion laboral durante la vigencia
del Reglamento General hasta su reforma de 1960, en aplicaci6n de los articulos
34 y 129 de la Constitucioéon Politica. Lo anterior dada su publicaci6n en La
Gaceta No. 257 del 15 de novienbre de 1960. En este sentido, |os trabajadores que
iniciaron una relaci 6n |laboral (segun |as categorias dadas en el Reglanento del
Régi men), con posterioridad a la reforma, quedaron sujetos a las nuevas
di sposiciones (articulo 3 del Reglanento Seguro de Invalidez, Vejez y Mierte)

Por todo lo anterior, si el articulo 3 del Reglanento Seguro de Invalidez, Vejez
y Mierte, de 1960 se aplica en forma retroactiva, en perjuicio de la
obligatoriedad dispuesta en el articulo 1 del Reglanento General del Seguro de
Inval idez, Vejez y Mierte publicado en La Gaceta No. 5 del 8 de enero de 1947

resulta inconstitucional por discrimnar contra aquellos que quedaron anparados
al Reglamento GCeneral del Seguro de Invalidez, Vejez y Mierte, y convalidd
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act uaci ones consi deradas obligatorias, que de una u otra forma, no I|legaron a
consol idarse en contra del derecho a una pensién efectiva del accionante y a
pertenecer a un Réginen que resulta desde el propio texto constitucional
obligatorio e irrenunciable. Pese a que la Caja Costarricense de Seguro Social
alega que -incluso- fue necesario reformar la Constitucién Politica , en su
articulo 177 para establecer la Universalizacion de |os Seguros Social en 1961,
ésta no puede ni debe interpretarse en forma retroactiva para al canzar el periodo
en que rigi 6 el Reglanento General del Seguro de Invalidez, Vejez y Mierte.

Por tanto:

Se declara con lugar la acci 6n. En consecuencia, se declara inconstitucional |a
interpretacion de excluir de la obligatoriedad de enpadronamento a |os
trabaj adores que, del 1 de julio de 1947 al 15 de novienbre de 1960, no habian
ingresado ya al Réginen de Invalidez, Vejes y Mierte. Esta sentencia tiene
efectos declarativos y retroactivos, a la fecha de vigencia del Reglanento
Inval i dez, Vejes y Mierte, publicado en La Gaceta N.° 257 del 15 de novienbre de
1960, sin perjuicio de los derechos adquiridos de buena fe. Reséfiese este
pronunciamento en el Diario Oficial La Gaceta , y publiquese integramente en el
Boletin Judicial. Notifiquese a la Caja Costarricense de Seguro Social, a todas
| as partes y coadyuvantes que tengan sefal ado para ello.

Articulo 74

Irrenunciabilidad delas gar antias

[SALA CONSTI TUCI ONAL] i

Exp. 1500-96 VOTO
N 4339- 96

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a las diez horas
tres mnutos del veintitrés de agosto de m| noveci entos noventa y seis.

Recurso de anmparo de LILLIA FONSECA ALVARADO cédula de identidad numero 1-613-
538, en su calidad de apoderada especial judicial de MARCO AURELI O MORElI RA ARAYA,
KENNETH JI MENEZ M RANDA, JOSE ALFREDO DURAN QUI RCS, DENNIS MORA ACEDO, JOHANN
LOTZ ARTAVIA Y JOSE RAMON MOLI NA VI LLALOBOS, contra LA UN VERSI DAD DE COSTA RI CA

RESULTANDO

1.- Indica la recurrente que sus representados son profesores en |a Universidad
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de Costa Rica, y que han venido disfrutando de un incentivo de remuneracion
extraordi nari a desde hace varios afios; que por oficios de fecha 25 de mayo de
1995, se les conunica a los anparados que su solicitud de renuneracién
extraordi naria fue denegada, por |o que interpusieron recurso de revocatoria con
apel aci 6n en subsidio; que por oficio VD 1623-95 del 14 de junio de 1995 se
rechazé el recurso de revocatoria, y por oficio R 4250-95 del 30 de novienbre de
1995 el Rector de la Universidad de Costa Rica rechazé el recurso de apel aci 6n.
Consi deran violados los articulos 11, 33, 39, 57 y 74 de la Constitucion
Politica, por lo que solicita que se declare con lugar el recurso

2.- B Rector a.i. y la Vicerrectora de Docencia, anmbos de l|la Universidad de
Costa Rica al rendir el informe de ley manifestaron que en la Universidad de
Costa Rica existe un Reglamento de Rermuneraci 6n Extraordinaria para el Personal
Acadénmico de la Universidad de Costa Rica que cubre a los docentes contratados
por la institucion y que hayan sido calificados por la Comision de Réginmen
Acadéni co; que por oficio VD-C013-95 se indica que los contratos se firmaran a
partir del nmes de abril, con una vigencia de un afio con el fin de ordenar la
adm ni straci 6n de |la Universidad; que a |los recurrentes se | es cormunicoé que ya no
se les renovaria el contrato de renuneraci 6n extraordinaria, de conform dad con
la normativa, la cual establece que cada afio se debe firmar el contrato; que
aquel beneficio no se prorroga autonati camente ni se concede en forna i ndefinida,;
gue existen dos elenentos fundamental es para el otorgamento del incentivo: que
haya acumul ado n€ritos acadénicos suficientes y que la Universidad cuente con e

presupuesto para otorgarlo; que el rector rechazd el recurso de apelacion con
base en el dictanen enmtido por la COicina Juridica Q-1171-95; que |las
autori dades adnministrativas de l|la Universidad actuaron con fundanento en la
normativa reglanentaria de la Institucion, por lo que considera que no se han
violado |os derechos constitucionales de |os anparados, solicitando que se
declare sin lugar el recurso

3.- Por sentencia nunero 0163-1-96 de las 14:36 horas del 23 de abril de 1996
esta Sala otorgd un plazo de quince dias habiles para que interpusiera acci 6n de
i nconstitucionalidad contra los articulos 2 y 3 parrafo final del Reglanmento de
Rermuner aci 6n Extraordi nari a para el Personal Acadénico de I a Universidad de Costa
Ri ca.

4.- Por escrito presentado a esta Sala el 26 de junio de 1996 la recurrente
presenta un recurso de nulidad contra |la sentencia nencionada, ya que en casos
iguales la Sala se ha pronunciado acogiendo el recurso y ordenando a la
Uni versidad de Costa Rica a restituir a |os anparados al goce de sus derechos
constitucionales, produciendo fallos contradictorios con el dictado en este
anparo. Solicita que se anule la sentencia nunero 0163-1-96 de las 14:36 horas
del 23 de abril de 1996, y que en su lugar se declare con lugar el recurso

5.- En los procedinientos se han observado los térmnos y las prescripciones de
I ey.

Redacta el Magi strado Arguedas Ranmirez; v,

CONS| DERANDO
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|.- Efectivanente esta Sala ha conprobado que en casos sinilares se han acogi do
recursos de anparo ordenando a la Universidad de Costa Rica restituir a |os
anparados al pleno goce de sus derechos constitucionales, |o que provoca |a
posi bilidad que se den fallos contradictorios con respecto a |la sentencia nanmero
0163-1-96 de las 14:36 horas del 23 de abril de 1996, la cual inpone a |os
anparados en este recurso una carga procesal innecesaria. Aun cuando no existe
ni ngun recurso contra las resoluciones de este Tribunal, la Sala de oficio puede
revocar sus resoluciones si considera que con ellas se pueden generar sentencias
contradictorias. Por lo anterior, se debe revocar la sentencia dicha y en su
lugar analizar el fondo del asunto para determinar la procedencia o no del
recurso.

Il.- En reiteradas ocasiones esta Sala se ha manifestado con respecto al pago de
los incentivos por neritos académcos. En la sentencia numero 4345-95 de |as
trece horas veintiln mnutos del cuatro de agosto de mil novecientos noventa y
cinco, al referirse al tena la Sala dijo:

“"I.- Dentro de la relacion laboral se sefialan conp elementos esenciales |a
prestaci6n de servicio, la subordinacion y la renmuneracio6n, esta Udltina
garantizada en los articulos 56 y 57 de la Constitucién Politica en cuanto
constituye, desde el punto de vista juridico |laboral, una contraprestaci 6n de

trabajo, por lo que debe ser una ganancia para el trabajador. Asi, para que el
pago efectuado por el patrono constituya salario debe ser un beneficio
retributivo que se le da al trabajador conmb contraprestacion del trabajo
reali zado. Por otra parte, dentro de las diversas clases de renuneraciones se
encuentran los |lamdos salarios conplenentarios, dentro de los cuales se
encasillan las gratificaciones, siendo estas pagos efectuados vol untari anente por
el enpleador, considerando wunifornenente la doctrina que tienen caracter
remuneratorio, y que la conducta del patrono consistente en la entrega de
gratificaciones en forma habitual y regular inplica su voluntad de incorporarla
de nodo pernanente al contrato de trabajo.

I1.- En el presente caso la recurrente ha venido disfrutando de un incentivo por
néritos acadénicos desde el 30 de junio de 1989, y al solicitar la prorroga, se
le informa que no se |l e otorgara mas aquel incentivo, porque |la partida destinada
al pago de ellos se encuentra conpronmetida en su totalidad (folio 8). La
Uni versi dad, conb patrono de la recurrente, habia entregado en forma habitual vy
regul ar el pago del 20% de incentivo por méritos académ cos, por |o que no puede
ahora suprimr ese porcentaje de la remuneraci 6n de la recurrente sin que se vea
violentado uno de los elenmentos esenciales de la relacion laboral, sea, la
remuneraci 6n, y por tanto los articulos constitucionales que protegen el salario
conb un derecho de |os trabajadores. Ademas, tomando en consideraci 6n que de
conformdad con el articulo 74 de la Constitucion Politica |los derechos vy
beneficios a que se refiere el capitulo de las garantias sociales son
i rrenunci abl es, considera la Sala que el hecho de que se firmara un contrato para
otorgar el beneficio por un |apso de dos afios no tiene ningun efecto, ya que, por
ser irrenunciable el derecho al salario que venia recibiendo, se deriva que esta
materia no es disponible para |as partes, cuando esta disponibilidad inplique un
perjuicio de | os derechos del trabajador, y con mayor razon si se considera que
una vez obtenido el incentivo éste constituye un derecho adquirido, que no puede
suprimrse mentras se nmantengan |as condiciones por las que fue otorgado en un
inicio. Por lo expuesto anteriornente |o procedente es declarar con |ugar el
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recurso, debiendo la Universidad de Costa Rica, conp consecuencia de esta
declaratoria, reconocerle a la recurrente el incentivo por néritos acadéni cos que
venia disfrutando desde 1989, mentras las circunstancias que dieron base a su
ot orgam ento en aquel nonento se mant engan.”

Por tratarse este asunto de wuno simlar al que dio origen a la sentencia
transcrita, y no encontrando notivos para variar de criterio, |o procedente en
este caso es estimar el recurso con las mismas consecuencias indicadas en la
sentencia citada. El Mugistrado Solano Carrera salva el voto y declara sin |ugar
el recurso.

POR TANTO
Se revoca la resoluci 6n N 0163-1-96 de las catorce horas treinta y seis mnutos
del veintitrés de abril de ml novecientos noventa y seis, y en su lugar se

declara con lugar el recurso. Se restituye a los recurrentes en el pleno goce de
su derecho. Se condena a la Universidad de Costa Rica al pago de |os dafos y
perjui cios causados, que se liquidaran en ejecucion de sentencia en la via
cont enci oso admini strativa.

FUENTES Cl TADAS
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Sala Constitucional de la Corte Supremade Justicia delas catorce horastreintay tres minutos del veinte de agosto
de mil novecientos noventay seisVoto 4205-96
Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia delas quince horas seis minutos del ocho de julio de mil
novecientos noventay ocho Voto 04857-98
Sala Constitucional de la Corte Supremade Justicia alas diecisés horas con seis minutos del tres de febrero de mil
novecientos noventay ocho Voto 1998-00537
Sala Constituciona de la Corte Suprema de Jugticia Sala Congtitucional de la Corte Suprema de Justicia delas
quince horas cincuentay cuatro minutos del diez de enero de mil noveci entos noventay cinco Voto 0172-95
Sala Constitucional de la Corte Supremade Justicia alas quince horas seis minutos del dia veinticuatro de
setiembre de mil novecientos noventay ocho Voto 06830-98
Sala Constituciona de la Corte Suprema de Jugticia alas once horas ddl veintiuno de junio de mil novecientos
noventay seisVoto 3038-96
Sala Constitucional de la Corte Supremade Justicia |as diecisiete horas quince minutos del cinco de agosto de mil
novecientos noventay ocho Voto 5691-98
Sala Constituciona de la Corte Suprema de Jugticia Sala Congtitucional de la Corte Suprema de Justicia de las
once horas cuarentay cinco minutos del veintiuno de junio de mil novecientos noventay seis Voto 3053-96
Sala Constituciona de la Corte Suprema de Jugticia de las quince horas veintisiete minutos del veintiuno de
diciembre de mil novecientos noventay cuatro Voto 7515-94
Sala Constituciona de la Corte Suprema de Jugticia de las doce horas con nueve minutos del cinco de diciembre de
mil novecientos noventay Sete Voto 8319-97
Sala Constitucional de la Corte Supremade Justicia delas diez horas veintisiete minutos del veinticuatro de enero
de mil novecientos noventay siete VVoto 0510-97
Sala Constitucional de la Corte Supremade Justicia de las dieciséis horas con cuarentay ocho minutos del catorce
de enero de mil novecientos noventay ocho Voto 0223-98
las dieciséis horas veintis ete minutos del once de febrero de mil novecientos noventay ocho V oto 0881-98
Sala Constitucional de la Corte Supremade Justicia 1as once horas con dieciocho minutos de quince de julio de
mil novecientos noventay cuatro Voto 3560-94
Sala Constitucional de la Corte Supremade Justicia de lasdieciséis horasveintis ete minutos del veinticuatro de
octubre de mil novecientos noventay seis Voto 5727-96
Sala Constituciona de laCorte Supremade Jugticia |as quince horas quince minutos del treintade julio de mil
noveci entos noventay siete Voto 4440-97
Sala Constitucional de Corte Suprema de Justicia de las quince horas treintay nueve minutos del dia doce de
febrero de mil novecientos noventay siete Voto 0942-97
Sala Constitucional dela Corte Suprema de Justiciade las dieciséis horas ddl siete de julio de mil novecientos
noventay cuatro Voto 3409-94
Sala Constitucional dela Corte Suprema de JusticiaSala Constitucional dela Corte Supremade Justicia las
dieciséis horas cincuentay siete minutos del quince de mayo de mil novecientos noventay seis Voto 2317-96
Sala Constituciona de laCorte Supremade Jugticia |as nueve horastreintay seis minutos del veintiocho de mayo
de mil novecientos noventey tres Voto 2233-93
Sala Constituciona de la Corte Suprema de Judticia de las diecisiete horas con treintaminutos del seis de setiembre
de mil novecientos noventay cuatro 0184-97 5059-94
Sala Constituciona de la Corte Suprema de Jugticia de las nueve horas cuarenta 'y dos minutos del diez de enero de
mil novecientos noventay Sete V oto 0184-97
Sala Constituciona de laCorte Suprema de Jugticiade lasdiez horastres minutos del veintitrés de agosto de mil
novecientos noventay seis. Voto 4339-96



