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Ver aviso |legal al final del docunento

| NFORVE DE | NVESTI GACI ON Cl JUL

TEMA: | NCENTI VOS SALARI ALES EN LA ADM NI STRACI ON PUBLI CA

| NDI CE:
1) DOCTRI NA

a) La materia salarial no deberia ser admtida para negociaci on
en | as convenci ones col ectivas.

b) Sobre la legalidad del pago de incentivos en |la novilidad
| aboral voluntaria

2) JURI SPRUDENCI A

a) Sobre los incentivos en general en el Derecho | aboral

b) I mprocedencia del pago de incentivos en el sector publico
cuando no se han ofrecido.

c) Procedencia de l|a indemnizacidn por retraso en el pago de

i ncentivos en el sector publico
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DESARRCLLO

1) DOCTRI NA

a) La materia salarial no deberia ser admtida para negociaci on
en | as convenci ones col ectivas.

“Todo esto sugiere conb conclusion que la admision de la
negoci aci 6n colectiva en el anbito de |a Admnistracion Publica
respondi endo a tendencias universal es que han sido incorporadas por
la ratificacion de convenios suscriptos en l|la OT, deberia
establ ecerse con la limtacién expresa de que |la materia salaria
gueda sujeta a las pautas que contenga |la |ley presupuestaria. Ms
bi en dicha negociaci 6n puede presentar la caracteristica de una
propuesta de gastos en forma de un nonto maxino o gl obal, para que
sea aprobado por el poder Legislativo en uso de sus atribuciones
constitucionales para el respectivo ejercicio. No de otro nodo
puede concebirse la conpatibilizacidon entre uno y otros valores
juridicos y sociales conb son el del reconocimento a |os grenios
de negociar convenciones colectivas y el de las facultades
i ndel egabl es del Poder Legislativo de aprobar el presupuesto de |os
gastos de | a Adm nistraci 6n Publi ca.

Pero la limtaci6n apuntada no inplica naturalnmente la elimnacién
del derecho a la negociacion mas allé& del canpo restringido antes
explicado bajo la forma de propuesta. Consistira tanbién en la
aprobaci 6n de cl ausulas concretas y operativas en otras naterias
gue no tenga un efecto econémco directo y efectivo. Asi pueden
nmenci onarse conp capitulos que interesan seguranente al desarrollo
de la proteccion de |os derechos de |os trabajadores del sector
publico, el réginmen disciplinario, el escalafonario, el sistenma de
calificaciones para pronociones, el réginmen de consultas técnicas,
los nmétodos de inplenentacion del derecho de informacion vy
consulta, lo que en la Admnistracion Pablica adquiere un
significado trascendental y esencial, el analisis de |os proyectos
de presupuesto, la regulacién de procedi ni entos para negoci aci 6n y
para solucion de conflictos por nmedio de la conciliacion y el
arbitraje, etc. Conpb se puede ver, un canpo extenso y rico para
lograr a través de | a negociaci 6n col ectiva progresos concretos en
| as condi ciones de trabajo y sobre todo en |as rel aciones | aborales
en el sector, articul&andose adecuadanente anbos valores sin
desnedro de ninguno de ellos sino alcanzando wuna debida
conpati bilizaci6n.”?
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b) Sobre la legalidad del pago de incentivos en |la novilidad
| aboral voluntaria

“La legalidad del pago de l|los incentivos, constituidos en
prestaci ones | egal es, para |os trabajadores 'y funcionarios
adm nistrativos, en la novilidad |aboral voluntaria, conb tenmn
desarrollado, se ha conprobado |o siguiente. De acuerdo a |as
fuentes del Derecho Laboral Adm nistrativo, no existe una norma
explicita que pueda valorarse conp eficaz y legitima, el Estado en
la forma que ha deseado hacerla efectiva, ha venido a violar el
principio de legalidad y de validez al materialisnp por nedio de |la
Fundaci 6n de Cooperacién (FUCE), en el cual es inposible, por
considerarse bienes del Estado y no de particulares, al adquirir
conprom so de pagar |os incentivos deben fundanentarse previo a la
ley que lo autorice y no de pleno criterio personal, conb | o desean
hacer por nedi o de | a nenci onada Fundaci 6n.

El ordenamiento juridico, no contenpla una nornma que tenga |a
validez y eficacia para resol ver estos casos.

El conmpromiso adquirido de los jerarcas del Gobierno con |os
trabaj adores debe cunplirse, asi |lo han interpretado |os recursos
de anparo presentados ante |a Sala Constitucional, ofrecido por |os
trabaj adores de la Adm nistraci6n conb un necani snb nas para que
tal pago se pueda materializar.”?

2) JURI SPRUDENCI A
a) Sobre los incentivos en general en el Derecho | aboral

“3.- Aunque la jurisprudencia citada y expuesta en el fallo de
prinera instancia, resulta elocuente para entender la filosofia de
este tipo de incentivos o prem os concedidos por |os patronos en
virtud del buen desenpefio de sus trabajadores, consideranps que
tanbi én es necesario ratificar lo anterior y para ello se
transcribird en forma parcial, el Voto N° 896-2000, dictado por la
Sal a Segunda de la Corte Suprenma de Justicia, que en | o conducente
refirié: En ningun sentido puede admitirse que |os al udi dos prem os
constituyeran una liberalidad patronal o que estaban sujetos a
condi ci onam entos, toda vez que resulta claro que se trataba de un
incentivo por el esfuerzo realizado por el trabajador, para
al canzar una mayor produccién, anén de que formaban parte del
contenido contractual, razén mas que suficiente, para considerarlos
en el caso especifico, conpb salario, maxinme que el nuneral 164 del
Codigo de Trabajo, permite que el aludido pago reciba distintas
denom naciones, y en l|la nedida en que produzcan un beneficio
econémco o increnento en el patrinonio del trabajador, conp
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contraprestaci 6n por sus servici 0s, deben conceptuarse cono
sal ari 0”(Voto N° 160 de las 14:30 horas del 23 de junio de 1994).”3

b) I mprocedencia del pago de incentivos en el sector publico
cuando no se han ofrecido

Al respecto, la Cerencia General se permte rechazar en todos sus
extrenos su reclano, por cuanto el Banco Nacional no se acogi 6 al
programa de "Reduccion Voluntaria de Puestos del Sector Publico",
conoci do cono Movilidad Laboral..." (Folio 5).

V.- El articulo 25, de la Ley para el Equilibrio Financiero del
Sector Publico, reformado nmediante la N° 7560, del 9 de novienbre
de 1995, en lo que ahora interesa, establece |lo siguiente: "La
Admi nistraci 6n Publica, centralizada y descentralizada, y |as
enpresas publicas podran ofrecer el pago de sus prestaci ones mas
una bonificacio6n a | os servidores que ellas estinen conveniente, si
estos estan de acuerdo y renuncian para dedicarse a actividades
aj enas al sector publico.

Asim snpo, en el Decreto Ejecutivo N° 24354-P-H TSS, del 19 de junio
de 1995, se consider6 que "4°- ... con el apoyo de |la Fundacion
para |a Cooperaci 6n del Estado (FUCE), ..., es posible ofrecer a
| os funcionarios publicos que asi lo soliciten y |les sea aprobado
por el jerarca correspondiente, el pago de sus prestaciones | egales
y adicional mente el reconocimento de un incentivo econém co", por
lo que estableciéo que "... Se autoriza el pago de prestaciones
| egal es a | os funcionarios publicos que renuncien a sus cargos para
dedicarse a actividades dentro del Sector  Privado, previa
aceptaci 6n del jerarca respectivo y la suscripcion de un Convenio
al efecto, de conformidad con lo que establecen los articulo 25 vy
siguientes de la Ley para el Equilibrio Financiero del Sector
Pablico". De conformdad con las normas transcritas, estd claro
que, lo establecido en la Ley 6955, fue la sinple autorizacion a
| os Poderes del Estado, instituciones y enpresas publicas, para
poder ofrecer, facultativamente, el pago de |as prestaciones y de
un incentivo, a los servidores que quisieran voluntarianmente
renunci ar, para dedicarse a actividades en el sector privado; pero
nunca se les inmpuso obligacién alguna en ese sentido. En el caso
gue se analiza, no esta denbstrado que el Banco Nacional de Costa
Rica haya ofrecido el pago de las prestaciones y del incentivo, a
gque hace referencia esa Ley, a sus servidores y de ahi que su
representante haya argunentado que el Banco no habia participado en
el "Programa de Reduccién de Puestos del Sector Pablico". De
conform dad con |l a testinonial recibida de |os sefiores Ana Cristina

Direcci 6n web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
Emai | : cijul enli nea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea

Gallardo Castro y Luis Glberto Valverde Jinménez, el Banco en
ni ngun nonmento adoptd ese Plan de Movilidad Laboral, sino que
estableci6 un Programa de Reestructuraci on, para |lograr un nmejor
servicio; de forma tal que, los servidores, tenian |la posibilidad
de renunciar a sus puestos y, entonces, sus prestaciones |le eran
cal cul adas segun | o estipulado en el ultino parrafo del articulo 34
de la Convencion Colectiva, el cual sefiala que "En situaciones
especi al es, previo estudio psicoldgico y social, o de conveniencia

para la Institucidon, la GCerencia podra conceder el pago de
prestaciones a solicitud del interesado, de acuerdo con el tope
maxi mo de 25 neses"; lo que en si msnp es un beneficio especial.

Consecuentenente, la pretension del actor, para que se |le cancele
un incentivo adicional, de cuatro neses de salario, al cual hace
referencia la Ley N 6955, no puede ser acogido, pues el Banco
demandado nunca |l e ofreci 6 ese otro incentivo, tanbi én especial .

V.- En cuanto a la alegada violacion del principio protector, en
sus tres formas diferentes de expresarse -conb |la regla del in
dubio pro-operario, la regla de la norma nas favorable vy, por
ualtino, la de la condicidn mas beneficiosa-, debenps sefal ar que

en el caso que se analiza, no pudo haber sido violentado ese
principio general del Derecho del Trabajo. Al efecto, resulta de
interés citar la definicién que Américo Pl4 hace de esas tres
mani f estaciones del principio protector. Dicho autor, sefala:
"Entendenps que este principio se expresa en tres fornas
diferentes: a) La regla "in dubio pro operario”. Criterio que debe
utilizar el juez o el intérprete para elegir entre varios sentidos
posi bl es de una norma, aquel que sea nas favorable al trabajador

No se trata aqui de determinar entre varios sentidos de |la norma

para determ nar el mas favorable; pues, ese articulo 25, es claro
en establecer que se trata de la posibilidad que tienen |a
Admi nistraci 6n Publica, centralizada y descentralizada, y |as
enpresas publicas de ofrecer a sus servidores el pago de |as
prestaciones y de un incentivo; sin que del texto pueda extraerse
otro significado.

b) La regla de la norma mas favorable. Determina que en caso de que
haya mas de una norma aplicable, deba optarse por aquella que sea
mas favorabl e, aunque no sea | a que hubi ese correspondi do segun | os
criterios clasicos sobre jerarquia de |as nornas.

c) La regla de la condici6n mas beneficiosa. Criterio por el cua

la aplicacion de una nueva norma |aboral nunca debe servir para
dism nuir |as condiciones mas favorables en que pudiera hallarse un
trabaj ador. (PLA RODRI GUEZ, Américo. Los Principios del Derecho del
Trabaj o, Buenos Aires, Ediciones Depal ma, 1978, p. 40).

Tanpoco se han violentado estas reglas, toda vez que, el articulo
25 de la Ley para el Equilibrio Financiero del Sector Publico,
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definitivanente, no le es aplicable al sub-lite; en el tanto en
que, el Banco, nunca les ofrecid a sus servidores el pago de |as
prestaciones y del incentivo, conforme a ese articulo y, adenas,
porgue no se esta en presencia de una nueva norma que di smnuya, en
al guna forma, | os derechos del actor.

VI.- En consecuencia, |as violaciones al egadas por el recurrente no
se han presentado y tanpoco se estina lesionada |la teoria del
Estado patrono anico; porque I|la normativa en cuestiodn, solo
establecid una sinple facultad que podia ser ejercida;, no una
obl i gaci 6n, para |os conponentes de |a Administraci én Publica, de
soneterse al plan de reducci6n de puestos. De tal nmanera, si el
Banco demandado no particip6 en ese proyecto y en ningln nonento
ofrecid el incentivo previsto en esa Ley, no puede ser condenado a
pagarlo. De conformdad con |o considerado, |0 procedente es
confirmar, en todos sus extrenos, el fallo recurrido.”?

c) Procedencia de |a indemmizacidn por retraso en el pago de
i ncentivos en el sector publico

“I'V.- En la especie, el denmandante se acogi6 al plan de novilidad
| aboral, obvianente, esperando el cunplimento oportuno de |as
obl i gaci ones asum das por el Estado, en | o que respecta al pago de
| as sumas de dinero que le correspondia girar. Ci ertanmente, aunada
a las prestaciones legales e incentivos salariales acordados, se
di spuso pagar al actor una partida denom nada "sal ari os dej ados de
percibir". Pero lo cierto es que, con todo y esas partidas
aprobadas, adm nistrativanente, el sefior Badilla Chaves estuvo en
espera, durante mhs de cinco neses, de recibir el dinero para
sol ventar sus necesidades basicas y las de su nacleo famliar.
Ello, en definitiva, ha provocado una situacién de angustia vy
desasosi ego, que ha afectado sus intereses norales, |os cuales, a
tenor de |lo dispuesto en los articulos 41 de la Constitucion
Politica y 197 de la Ley General de la Admnistraci6on Publica,
resultan indemizables vy, asimsnpb, se encuentran conprendi dos
dentro de | os dafios y perjuicios a que el Estado resultd condenado
a pagar en abstracto. En ese sentido, no existe quebranto alguno a
principio de cosa juzgada material, que consagra el articulo 162
del Coddigo Procesal Civil, ni se ha hecho incurrir al Estado en un
dobl e pago, conmp asi lo afirma su representante en el |ibelo del
recurso de casaci 6n. A este respecto, cabe reparar que |las partidas
aprobadas por el Estado, a disposicion del sefior Badilla Chaves,
son de naturaleza patrinonial, tanto las relativas a prestaciones
legales e incentivos salariales, conb tanbién l|a de salarios
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dejados de percibir. Esta Gltinma no involucra reconocimento ni
i ndemi zaci 6n al guna por el dafio noral causado al accionante, que
constituye el objeto de esta discusion y entrafia aspectos de
natural eza extrapatrinonial. OCbsérvese, por otra parte, que el
actor planteé el recurso de anparo, precisanente, porque el Estado
no hizo efectivo los respectivos pagos dentro de I|os plazos
est abl eci dos, obligando al anparado a tener que enfrentar sus
necesi dades béasicas y las de sus dependientes, sin |o0s recursos
econém cos necesarios. A juicio de la Sala Constitucional, ello
gener6 una situaci 6n de desvalimento al anparado, "que excede por
su gravedad la esfera de la nera legalidad y afecta derechos y
principios garantizados por la Constitucion". De alli, I a
procedencia del anmparo y la consiguiente condenatoria al Estado a
pagar costas, dafios y perjuicios, incluido, claro esta, el dafio
moral sufrido por |a aludida situacioén.”?>
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AVl SO LEGAL

El Centro de Informacién Juridica en Linea es un centro de
caracter acadénmico con fines didacticos, dentro del marco
normativo de |os wusos honrados realiza citas de obras
juridicas de acuerdo con el articulo 70 de |la Ley de Derechos
de Autor y Conexos nunmero 6683, reproduce librenmente |as
consti tuci ones, | eyes, decr et os, acuer dos muni ci pal es,
reglamentos y demas actos publicos de conformdad con el
articulo 75 de la Ley de Derechos de Autor y Conexos numero
6683. El abora conpendios de obras literarias o de articulos
de revistas cientificas o técnicos con fines didacticos
dentro de los |imtes estipulados en el articulo 58 de |la Ley
de Procedi m entos de Observancia de | os Derechos de Propi edad
I ntel ectual namero 8039.
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