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TEMA: SI STEMAS DE CONTROL DE GESTI ON EN LAS MUNI Cl PALI DADES

RESUMEN. En el presente infornme investigativo, se analizan |os
nmecani snos de control de |la gestién de |os entes nmunicipales, a la
luz de lo establecido en la normativa costarricense, asi conp en
al gunos docunentos académ cos. De esta forma, se analizan |os
princi pal es aspectos que conforman |a gestion nunicipal, asi conp
los nmedios para regular la msng, ya sea por la via
jurisdiccional, asi conmp con |a participaci 6n popul ar. Final mente,
se incluyen algunos votos jurisprudenciales, donde se analiza
det eni danmente | as regul aci ones que en materi a presupuestari a deben
soportar |as municipalidades por parte de la Contraloria Cenera
de | a Republi ca.

[ ndi ce de cont eni do

N 1o Yo A - U 2
a. CGestidén Municipal y Administracion Local................... 2
b. Relacién entre el Municipioy la Conunidad. ................ 3
c. La Participaci 6n Popul ar cono Control del Gasto Publico... .5
2. NOFMBL I VA, . .o e e e e 7
a. Constitucidn Politica......... ... .. .. . . .. 7
3. JUri SPrudenCi @. . ..ot 7

a. Analisis sobre |a Conpetencia respecto de la Planificacion

Urbana. . .. .. e 7
b. Ilegalidad de Canbio del Destino de Partida Asignada a

Muini ci pal idad. . ... .. 13
c. El Al calde Minicipal, conp Depositario del Control de uso de
Fondos PUDL i COS. . ... . 14

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/condicion.htm
http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridicaen L.inea
Caonvenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

DESARRCOLLO

1. Doctrina

a. CGestién Municipal y Adm nistraci 6n Local

[IFAI\/]1
“Es necesario reflexionar sobre la necesidad de tener una buena
adm ni straci 6n | ocal, de nmodo que las nunicipalidades se

conviertan en agentes de desarroll o de sus | ocalidades.

Adm nistrar es algo sencillo si se siguen ciertas reglas vy
t écnicas universal nente aceptadas. Consiste en la correcta
aplicaci 6n de nornas técnicas y |legales que posibilitan hacer |as
cosas de manera adecuada, utilizando al gunos instrunmentos que nos
hagan eficientes y eficaces. En realidad, todos adm nistranpbs en
| a vida cotidi ana.

Un grupo de base organi zado, por ejenplo, sea éste de la ciudad o
del canpo, adm nistra sus actividades; para ello requiere:

Que los menbros del grupo decidan que problema es prioritario
resol ver.

Ponerse de acuerdo en | as acciones que deben de reali zar.
Definir |1 os costos e inversi 6n que tienen que hacer

Cal cular | os fondos con que cuentan o | os nontos que tienen que
financi ar.

Est abl ecer un cronograma para |l a ejecuci 6n de la tarea

Distribuir las tareas y responsabili dades.

En el caso de los gobiernos locales |la admnistracion es mas
conpleja, ya que el tamafio y la cantidad de acciones que deben
realizar son mayores, pero el principio es e msnpb. La
adm ni straci 6n de una nunicipalidad igualnente es nmas inportante,
porque |as autoridades y funcionarios tienen que velar por el
desarrollo de toda Ila conunidad, admnistrando recursos que
pertenecen a todos |os vecinos. Es por ello que |la adm nistracion
muni ci pal tiene que cunplir una serie de disposiciones |egales ya
gque se trata de fondos publicos, sobre |os que tenenps que dar
cuenta permanentenente.”

La adm ni straci 6n de una rmruni ci pal i dad

La adm nistracion de un nmunicipio serd tanto mas conpleja cuanto
mayor sea el nunero de las funciones que realnmente cunple, Ila
magnitud de |os recursos econdm cos que dispone, la calidad de

Direcci6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridicaen L.inea
Caonvenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

trabaj adores con que cuenta, el &area geografica que debe atender
| a canti dad de poblacién a |la que debe prestar servicios.

Una serie de leyes y normas |le permten a |la nunicipalidad generar
recursos financieros y adm nistarl os técni canente:

El Codigo Municipal y la |legislacion conexa.

. EL Presupuesto y |egislacion conexa sobre Financiamento
Muni ci pal (LeyNo 8114, Ley No 7755 sobre partidas especificas.)

La normativa sobre tributaci én muni ci pal

Ley sobre contrataci 6n administrativa y su reglanmento para
| a adqui sici 6n de bienes y servicios.

La Ley de Control Interno N° 8292

Son | eyes, normas y reglanentos que sirven por igual a todas |as
muni ci pal i dades  del pai s, y dado que ellas regulan Ia
adm ni straci 6n de todo gobierno nunicipal, deben de ser conocidas
por |las autoridades politicas |locales, |os alcaldes y funcionarios
responsabl es. Son, adenmés, instrumentos que ayudan a organizar
nuestro trabajo, permtiendo cunplir de manera transparente vy
eficiente nuestras funciones.

b. Relacién entre el Municipio y |Ia Comuni dad
[ ASOCI ACI ON CHI LENA DE ORGANI SMOS NO GUBERNANMENTALES] 2

“Para | os habitantes de |as conunas, el Estado no es sol anente una
instituci 6n super estructural y centralizada, ubicada mnmuy arriba
de sus espacios cotidianos, sino que tanbi én posee una existencia
cercana y vivencial. La interpretacion que ellos hacen de Ila
institucionalidad tiene un cuerpo y una dinamca concreta que
afecta cotidiananente a sus vidas. Esta figura la constituye |a
Muni ci pal i dad, expresion |ocal del Estado. El Minicipio, nas alla
de su figura institucional, es un cuerpo conformado por
capaci dades i ndividuales |lanmados Profesionales, Técnicos, otros,
que representan al Estado en el anbito local, con los cuales |os
veci nos establecen relaciones " cara a cara ". Esta situacion
ti ende a agudi zarse en conmunas con altas carencias social es, donde
la presencia de la figura estatal no posee otras formas de
expresi 6n que no sean el Minicipio, centrando sus reivindicaciones
solo a esta instancia. De esta nmanera por su internedio se
canaliza la accion social de |la conuni dad. Este escenario | o ubica,
cono el Unico actor en la comuna que tiene la posibilidad con
ciertas ventajas conparativas en la |labor de articular la gestion
de desarrol |l o comunal
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Para | ograr una propuesta de relacién con |a Conunidad (es decir,
el tema de la Participacién Local), es preciso posecionarse de |a
eval uaci 6n que realiza |la poblaci6n del quehacer municipal. Para
esto, es preciso visualizar algunas variables que concat enadas nos
pueden entregar interesantes pistas para entender en que mden |os
vecinos la gestion local. El enjuiciamento que |os vecinos
realizan, se basa en ciertos objetos, procesos o situaciones, de
manera que juzga con relacion a ciertas expectativas. Esta
eval uaci 6n suele organizarse en torno a una oposicién central
respecto de la cual se situa. Por ejenplo: vinculo bueno o nalo,
cercano o distante, calido o frio.La oposicion se refiere, en
consecuencia, a una propiedad que se considera que l|la relacion
debiera satisfacer prioritarianmente. Se trata, en definitiva, de
pl ant ear nos desde su cultura, |enguaje y conocimento, dinensiones
de las cual es surgen las siguientes variables de |a Eval uaci 6n que
realiza | a Conunidad hacia |a gestion Mini ci pal

A) ESPACIO La relaci6on que establece el Mnicipio(en tanto
gobierno local), con |a comunidad se desarrolla en diversos
espaci os que son determ nados por el requerimento demandado que a
SuU vez genera procesos y situaciones por las cuales la gestidn
resulta positiva o negativa.

B) EFICIENCI A: Se Evalua lo que el Minicipio hace cono | o que deja
de hacer, l|la eficacia depende de I|as expectativas existentes
respecto de los donmnios en que debe realizarse la accioén del
Muni ci pio conp respecto de |as actividades, estructura y estilos
de gestidén. Lo interesante de este anbito esta dado en el aspecto
relacionado a la calidad de |as prestaciones, nuchas veces |os
productos o servicios no son tan facilnente eval uables en térm nos
de su excelencia. De alli del esfuerzo, por parte del Muinicipio,
de explicitar a través de su gestion de |os necani snbs que operan
en la calidad y entrega de un servicio social determ nado. Si bien
la eficiencia opera en la evaluacién desde I|a conunidad al

Muni ci pio, esta tanbién penetra a la dinamca interna nunicipa

produciendo lo que Ilamanps " reduccion de unidad ", ya que el

Minicipio estd constituido por una serie de instancias Yy
funcionari os que deben articularse entre si, de manera que la
necesaria jerarqui zacion no es féacil, debido a los altos niveles
de crecimento de l|la estructura nunicipal. En este sentido
adquiere relevancia el tema de la Coordinacién interna nunicipa

(di nensi 6n de la |Ilamada "nitol ogia municipal").

C) LEGTIMDAD: Ora variable en cuestion, dentro del tem
eval uaci 6n Conunidad - Municipio, es aquel que tiene que ver con
| os elementos por las cuales |la conunidad establece legitimdad a
la gestién nmunicipal. En tal sentido es preciso diferenciar
procesos tendientes a legitimar la gestidén y |los procesos
tendientes a definir estados legales de I|a gestidn. La
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| egi tim dad, debe ser entendida conb |a aceptaci6n y consenso que
logra el Municipio entre |os vecinos, se trata, de dar |la eficacia
en la soluci6n de | os problenmas social es que aquejan a |a conuna.

De acuerdo a &esta reflexidon, es posible inferir que, la
Muni ci pal i dad a experinentado nmas bien un proceso relacionado a |a
di nensi 6n de | egal i dad (el ecci ones denocr éati cas, consej o
nmuni ci pal, CESCO etc. ) y no en legitimdad, que estad mas

vincul ado al tipo de gestidén denocratica que se establ ece.”

c. La Participaci 6n Popular conb Mecanisno de Control del
Gasto Publico

[ CASTI LLO, Fernando]?

“Exi sten dos razones objetivas para estar en desacuerdo con el
i ndi cador nanmero 1. Enprinmer lugar, |a aprobacién del gasto
publico por parte del parlanento y, su posterior ejecuci6n a cargo
del Poder Ejecutivo, en el caso del gobierno central (Asanblea
Legi sl ativa, Poder Ejecutivo, Poder Judicial, Tribunal Supreno de
El ecci ones, Contraloria General de |la Republica), el cual, segun
estinmaci ones, representa unatercera parte del gasto total de la
Sector Publico, se hace sin que exista ningunprocedimento de
consulta publica y abierta al escrutinio publico, salvo Ila
excepci 6nque confirma la regla, la cual I|a analizarenbos més
adel ante. lgual situacién se presenta con el gasto publico de |os
entes descentralizados por regi6n y por servicio, de |os Organos
desconcentrados y l|as enpresas publicas que, porinperativo del
articulo 184 de la Constitucién Politica y de las nornas
| egal espertinentes (Ley de Administracion Financiera de la
Republica y la Ley Ogéanica de la Contraloria General de la
Republica), le corresponde aprobar a la Contraloria General de la
Republica, el cual representa las dos terceras partes del gasto
total del SectorPublico.La otra razén objetiva es que, a
diferencia de otras naciones, en l|la que elaboracio6n del Plan
Naci onal de Desarrollo en nuestro pais no se le da participaci 6n a
| a sociedad civil. Desde esta perspectiva, el Plan resulta ser un
ejercicio intelectual de la “tecnocracia”, actividad que, por lo
general, se encuentra divorciada de |la realidad, al extreno de que
son nmuy pocos, por no decir nadie, salvo sus gestores, quien |o
conocen. Un agravante adicional es que, en nuestro nedio, el Plan
no es aprobado por el parlanmento por | o que, desde |la perspectiva
juridica, es un nero acto de gobierno, el cual ni siguiera es
vincul ante per se para la Admnistracion Publica, sino que es
necesari o echar mano a una serie de instrunentos |egales, tales
cono las directrices, para lograr su acatamento.Fieles a |a
concepci 6n de |la denobcracia representativa, sobre todo en I|o
atiente a la aprobacion de los inpuestos y el control de
denocrético sobre el gasto publico, nuestra Constitucién Politica
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atri buye esas conpet enci as al par | anent o. Desde | a
concepci 6ntradi ci onal , se consi der a suficiente que | os
representantes populares, quienes ejercenparte inportante de |a
soberania popular y expresan el pluralisno politico, ejerzan
ennonbre de “todos” el control denocréatico sobre el gasto publico.
Con base en estaconcepci 6n, ni el constituyente ni el |egislador

se han preocupado por desarrollarprocedimentos de consulta
publica que le pernmitan a |os habitantes de |la Republica ejercer

al nmenos un control, sobre los gastos no esenciales de la
Admi nistracién Publica (aquellos que no son vitales para el
funci onam ento de |os servicios publicos yactividades de interés
gener al gue debe prestar por i nperativo del
ordenanmi entojuridico).La anterior posiciéon ha sido una constante
histérica en nuestro pais. Desde elnacimento de |la Republica al
dia de hoy, el honbre comin ha estado ausente delanalisis y el
debate sobre el destino de I|os fondos publicos. La Unicas
excepci ones han sido experiencias aisladas e inconstantes, y se
han pr oduci do cuando un grupo deci udadano, gener al ment e
funcionari os publicos, ha presionado a l|la Asanblea Legislativa
par a gue apr uebe una det er m nada supartida o] partida
presupuestaria para cubrir algun aunento salarial o inpedir que se
elimne wun programa del presupuestonacional, verbigracia: Ia
mani festaciones de |os educadores en el afio de 1981 por
| aaprobaci 6n de wuna nodificaci6n presupuestaria en |la que se
incluia un aunento salarial; la constate presion de |a conuni dad
universitaria estatal en |la década de |os ochenta por evitar que
se recortara el programa en que se encontraba incluida Ia

transferenci a“ Fondo Especi al de | a Educaci 6n Superi or
Universitaria”; la presencia de las “cocineras de |os conedores
escol ares” par a gue se i ncl uyera una partida en un

presupuest oextraordinario con el fin de evitar el cierre de ese
programa presupuestario, en lalegislatura de 1991-1992, etc.Ademés
de no existir procedi m ent os i nstitucionalizados en | a
Constitucion Politica y enel Reglanento de la Asanblea
Legislativa, que le permtan al ciudadano o a la sociedad civi

tener algun tipo de participacion en |a aprobaciéon del gasto
publico, la forma enque esta elaborado el presupuesto, dado su
alto conponente técnico, hacen sumanente dificil para el ciudadano

tener una visién aproxi nada del t ema. | ncl uso, aun para
| osexpert os, se les dificulta I|la Ilabora de analisis del
presupuesto y sus conponentes.A |o anterior se agrega, la

conplejidad de los tramites y procedimentos parlanentarios, |os
cual es son poco conocido y, por ende, no conprendidos por |a
mayoria de | aspersonas. Paraddjicanmente, pese a la inportancia del
tema , el andlisis y la discusion de |aasignacion del gasto
publicos se reduce a unos pocos “expertos” y a un numero tanbién ,
muy reduci do, de parlanmentarios o diputados. Por |o anterior, se
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puede afirmar que en nuestro pais, tanto |os ciudadanos cono |a
sociedad civil estdn ausente en la etapa de l|la aprobaci6n del
gasto publico. Ahora bien, la Unica excepcion a |o que veninos
afirmar se encuentra recogida en laLey nuanmero 7755 de 23 de
febrero de 1998 “ Ley Sobre el Control de PartidasEspecificas con
Cargo al Presupuesto Nacional” , en que se establece un
procedimento a través del cual las comuni dades se l|les consulta
sobre | a asignaci 6n de estos recursos.”

2. Normativa

a. Constitucioén Politica®

Articulo 175. -

Las Municipalidades dictardn sus presupuestos ordinarios o
extraordi narios, |os cuales necesitaran, para entrar en vigencia,
la aprobacion de la Contraloria General que fiscalizard su
ej ecuci 6n

3. Jurisprudencia

a. Analisis sobre |la Conpetencia respecto de |la Planificacién
Ur bana

[ TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO. SECCI ON SEGUNDA| °

"VI1).- La planificaci6n urbana, es una conpetencia esencial nente
| ocal, segun se desprende de | o dispuesto en |os nunerales 169 de
la Constituciodn Poitica y 15 de la Ley de Planificacion Urbana,
namero 4240 de quince de novienbre de nm| novecientos sesenta y
ocho y sus reformas.- La jurisprudencia constitucional, invocada
t anbi én en este asunto, es conteste con esa afirmaci 6n, y reconoce
el papel preponderante de |as Minicipalidades para aprobar y poner
en marcha planes regul adores, con el fin de ordenar el desarrollo
urbano de cada Cantén (véanse, por todas, las sentencias de la
Sal a Constitucional nuneros 6419-96, 4957-96, 6706-93, 5306-93 y
5097-93).- Por eso, la zonificacion inplantada en | os regl anmentos
respectivos, vincula juridicanente, tanto a la entidad que |os
emtid, conb a los particulares, quienes estan sujetos a sus
di sposiciones y limtaciones, pues éstas integran -en tanto
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resulten razonables-, el contenido esencial del derecho de
propi edad privada.- Al respecto, los articulos 28, 29 y 30, de la
Ley 4240, establecen: "Articulo 28.- Prohibese aprovechar o
dedi car terrenos, edificios, estructuras, a cualquier uso que sea
incompatible con la zonificacion inplantada. En adelante, |os
propi etarios interesados deberan obtener un certificado nunicipa

gue acredite la conformdad de uso a los requerimentos de |a
zoni ficaci 6n. Los usos ya existentes no confornes, deberan hacerse
constar tanbién con certificado que exprese tal circunstancia.
Cada Reglanmento de Zonificaciéon fijara la fecha a partir de la
cual dichos certificados seran obligatorios (énfasis agregado).
Articulo 29. Sin el certificado de uso correspondiente, no se
conceder an pat ent es par a est abl eci m ent os conerci al es o]
i ndustriales. En caso de contravenci 6n, se procedera a la clausura
del local, sin perjuicio de l|la responsabilidad penal en que se
i ncurra. Articulo 30.- En uso no conforne, s6lo podra
transf or marse en otro conpati bl e o] concordant e con | a
zoni ficacion. El Reglanento precisard |las condiciones y requisitos
a que deberd sujetarse ese y cualquier otro canbio de uso, lo
msno que la admision calificada de excepciones o variantes" De
esas disposiciones, se desprenden en |o que aqui interesa, |as
siguientes conclusiones: en primer lugar, que cuando exista un
Pl an Regul ador, cualquier wutilizacion de los terrenos debe ser
confornme con la zonificacion instaurada;, en segundo, que el

certificado de uso debe emanar necesarianente de |a Muinicipalidad
del Cant6n en donde se ubique el bien; en tercero, que sin ese
docunento, no es posible ejercer ninguna actividad conercial o
industrial; y por «dltinmo, que en caso de existir usos no
confornes, de acuerdo con la ley, éstos soOlo podréan transfornarse
en otros concordantes con el reparto por zonas existente.- En esa
| inea de pensamiento, en virtud de que el oficio UR-326 en que se
apoya la inconforme, no emandé de I|a Minicipalidad, sino del

Instituto Nacional de Vivienda y Urbanisnmo (INVU), no se advierte
conb podria resultar ilegitimb o indebido, el rechazo de |as
nodi fi caci ones pretendi das, pues éstas no cunplen <con los
requi sitos para ello.- Adenas, |a conpafiia acepta sin anbages, que
no cuenta con un certificado municipal de uso de suelo, y soslaya
gqgue en materia urbanistica, la actividad desplegada por aquel

Instituto, no puede sustituir la del ente local, cuando la ley
otorga a este uUltinb, una atribucidn concreta y especifica, conp
lo es la emsién de los certificados de uso de suelo.- Asi lo
seflal 6 la Sala Constitucional, en la sentencia 6703-93, de |as
qui nce horas veintiun mnutos del veintiuno de dicienbre de ml

noveci entos noventa y tres: "Dentro de | o que puede denoninarse |a
organi zaci 6n admi nistrativa del wurbanisnmo en nuestro pais, la
Di recci 6n de Urbanisnmp -adscrita al Instituto Nacional de Vivienda
y Urbanisnmo-y la Oficina de Planificaciéon (hoy dia Mnisterio de
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Planificaci6on y Politica Econdém ca) son |os 6rganos encargados de
el aborar el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, a través del cual,
se fijan las politicas generales sobre el crecimento y desarrollo
de |l as éareas urbanas.- Dicho Plan -que concretanente es el aborado
por la Direccion y propuesto por la Junta Directiva del Instituto-
debe incluir estudios técnicos sobre el factor de poblacién con
proyecciones de crecimento a nivel nacional, regional y urbano

sobre el uso de la tierra con planes sobre la extension y fornas
de aprovechamento de las porciones requeridas para desarrollo
urbano, el desarrollo industrial, vivienda y renovaci 6n urbana,
servicios publicos y ubicacion en general de |os proyectos sobre
transportes, entre otros.- Ademas, la Direccién de U banisno
funci ona conb 6rgano asesor de |as nunicipalidades a |os efectos
de preparar, aplicar y nodificar el Plan Regul ador nunicipal o
local y sus Reglanentos antes de su adopcion definitiva.- Sin
enbargo, | o expuesto debe entenderse conp el |imte formal de |os
grandes |lineam entos, normas técnicas o directrices generales
conforme a las cuales deben |os gobiernos |ocales elaborar sus
respectivos planes reguladores y los reglanentos de desarrollo
urbano correspondi entes, pues no es posible pretender que el Plan
Naci onal de Desarrollo Ubano se elabore y ponga en practica
integramente por el Gobierno Central, sin la intervencién directa
de las municipalidades en esa materia.- Tal situacion atenta no
s6lo contra los mas elenentales principios de la ldégica y la
conveni encia, habida cuenta de que se trata de l|os intereses
particul ares de cada cantén de |la Republica, sino tanbién contra
| os principios constitucionales del réginmen municipal, establecido
por nuestra Carta Fundanmental en los articulos 168 a 175. La
pl ani ficaci é6n urbana, sea |la el aboraci6n y puesta en marcha de | os
pl anes regul adores, es una funcién inherente a |as municipalidades
con exlusién de todo otro ente publico, salvo |lo dicho en cuanto a
| as potestades de direccion general atribuidas al Mnisterio de
Planificacion y a la Direccion de U banism" .- La recurrente, s

desea realizar las obras que |le interesan, debe gestionar el
certificado de uso de suelo, |o que no ha hecho hasta ahora, y por
alli, no es posible invocar la violacion al articulo 2 de la Ley
N° 8220, y pretender que éste se |le expida oficiosanente. E

"Reglanento sobre la Sinplificacion de Tréamtes para |os
Ci udadanos de Santa Ana, Segun Ley 8220", publicado en el Diario
Oicial La Gaceta, N 178 del diecisiete de setienbre de dos ml

tres, dispone en su articulo 19, que: “ Para todo tramte previo a
la solicitud de permisos de construccién para proyectos de
ur bani zaci ones, conjuntos habitacional es, hot el es, proyect os

conerci al es, condom nios, vivienda, etc., deberan |os interesados
de presentar los requisitos y/o docunentos que a continuaci én se
detallan: 1- Solicitar a la Direccién de Ingenieria el uso del
suelo |lenando el formulario aconpafiando de una copia del plano
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catastrado y un juego de tinbres de ¢100.00 (ciento (sic) col ones

netos) ", 1o que no se ha cunplido. La intencidén clara y expresa
de la conpafiia, es evitar la realizaci6n de ese tramte, y ello no
resulta posible.- Ese docunento, no sobra decirlo, habrad de

emtirlo el Ayuntamento, con vista en |lo que dispone la Ley de
Pl ani ficacion Urbana, el Reglanento de Zonificacion y el Plan
Regul ador del Cantdn, que es la normativa aplicable, sin que se
encuentre vincul ado por el oficio UR-326 del Instituto Nacional de
Vivienda y Urbanisnpb, pues se trata de una atribuci én exclusiva

no sujeta en nodo alguno, al criterio de dicha institucié6n, cono
erroneanente se alega en el recurso de apel aci 6n que se anali za. -
Se reitera, esa conunicacion, no constituye, ni sustituye, el

certificado de uso de suelo que debe emtir la Minicipalidad al

anparo de los Reglanentos por ella emtidos, y tanpoco puede
entenderse que el hecho de que éste haya servido de base para la
construcci 6n inicial de las bodegas, autorice de forna expresa o
implicita, 'y nenos aun incondicional, para renodelarlas o
anpliarlas, con independencia del tienpo transcurrido desde
entonces, pues aun si se considerara -cosa que no se acepta desde
ni ngun punto de vista-, que ese es un certificado de |os previstos
en el articulo 28 de la Ley 4240, éste tuvo efectos tenporales
limtados, y fenecidos a |a fecha, pues se expidi6 hace trece afios
y fraccion. La Sala Constitucional, en un caso analogo al

presente, explicé: “ I1V.- Certificados de wuso del suelo.- Se
alegan en el anparo los efectos juridicos, en el tienpo, del

certificado de wuso del suelo. Este requisito, surge de |os
I amados regl anentos de zonificaci 6n, concebidos en el articulo 21
y desarrollados en los articulos 24 y siguientes de la Ley de
Pl ani fi caci 6n Urbana. Concretanente, el articulo 28 sefala que es
prohi bi do aprovechar o dedicar terrenos, edificios o estructuras a
cual quier uso que sea inconpatible con la zonificacidn vigente;

por ello, los propietarios deben poseer un certificado nunicipa

gque acredite la conformdad de uso y no se concederan patentes
para establecimentos <conerciales o industriales, sin el

certificado de uso correspondi ente”. La i nstitucién del

certificado del wuso del suelo, si bien no habia sido usada en
Costa Rica, no es innovacién juridica, sino un instrunento
esencial en el Derecho Urbanistico. La doctrina ha sefal ado que
| os planes urbanisticos son actos de autoridad con |os cuales se
disciplina el suelo, de manera que inciden sobre |os derechos
privados (derecho de propiedad) predeterm nando |os nodos de goce
y de utilizacion del bien y asi se infiere de |o que disponen |os
cinco prineros articulos del Reglanento de Zonificacion del Uso
del Suelo. La normativa supone, en funcién de la zonificacién, que
todo i nnuebl e tiene una vocaci 6n urbanistica que esta decl arada en
el plan director y por lo msno, el articulo 12 sefala que todo
i nt eresado debe obtener previanmente el certificado correspondi ente
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en el que se haga constar el uso permtido,

que tendra una vigencia de un afio natural desde el nmonmento en que
se expide, agregando el articulo 12.4 que en caso de no haber
iniciado las obras en el afo de vigencia, debera renovarse el
perm so. Luego el articulo 13 sefiala: "El certificado indicara el
Uuso y no se interpretara cono un permso definitivo para hacer
uso, ocupaci 6n, anpl i aci ones, renodel aci ones, construccién o
fraccionamento. El Alineamento y el Certificado de Uso de suelo
tendr&n una vigencia de un afio a partir de su em sion". El sentido
de las normas citadas es evidente: l|la expedicion del certificado
del uso del suelo no puede asimlarse a wuna Ilicencia de
construcci 6n, puesto que su valor se constrifie a definir Ila
vocaci 6n del innueble dentro del plan general vigente; y en caso
de no utilizarse un perm so de const rucci 6n expedi do
| egiti mnmente, dentro del afio siguiente, inplica su caducidad y el
deber de renovarl o” (Sentencia N 4336-99, del cuatro de junio de
m | novecientos noventa y nueve).- VIII).- Es evidente, por otra
parte, que de la nota UR-326, no se deriva ningun derecho
adquirido, a levantar obras con total prescindencia de |o que
indique el Plan Regulador del Cantén, ni surge una situacioén
juridica consolidada, que obligue a |la Minicipalidad a aceptar, a
contrapelo de lo que ese Plan dispone, cualquier gestién de la
Cor poraci 6n de Supernercados Unidos S. A, en relaciéon con |as
i nstal aci ones que levanté en el lugar, hace més de di ez afos.- E
Gobi erno | ocal, al rechazar |os planos para |as renpdel aci ones, no
esta dejando sin efecto aquel acto, ni tanpoco esta inpidiendo |a
actividad actual del Centro de Distribucion. De hecho, este
Tri bunal entiende que ni siquiera estd negando definitivanmente |la
realizaciéon de las obras.- Lo que dijo el Departanmento de
Ur bani snpb, y esta nuy claro, es que no va a decidir hasta tanto no
se cunpla con solicitar y presentar el certificado de uso de
suelo, 1o cual es logico y normal, pues prinmero debe determ narse
si esas obras se ajustan o no, a la zonificaci 6n aprobada para esa
porci 6n de su territorio.- No es posible, por ende, hablar de que
existe violacion del principio de intangibilidad de |os actos
propios, o de la aplicacion retroactiva del Plan, pues éste data
cono se dijo al inicio, del afio m | novecientos ochenta y siete,
val ga decir, que es de fecha anterior incluso, al |evantam ento de

las prinmeras bodegas en el Jlugar.- Con todo, es necesario
recalcar, que ni el oficio UR 326 del INW, ni el permso de
construcci 6n original, son actos de efecto continuado, que se

reproduzcan cada vez que ingresa un cam o6n al lugar, conp tanpoco
lo seria un certificado de uso de suelo, que tiene una vigencia
det erm nada, segun |0 expuesto.- 1X).- Tanpoco encuentra este
organo colegiado, que la Minicipalidad de Santa Ana pretenda
inmpedir nediante |os actos inpugnados, conb se sugiere, el
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funci onam ento normal del lugar, y menos aldn que se esté atentando
contra la existencia msma de |la sociedad que apela, |o cual no
s6lo no ha sido probado, sino que saca de toda proporcién el

asunto.- En realidad, se repite una vez nmas, |a Direccion de
Desarrollo y Control Ubano, lo unico que hizo fue rechazar unos
planos, |lo que no significa en nodo alguno, que |as bodegas

exi stentes deban cerrarse. Tanpoco es de recibo, el alegato de que
| a negativa de aceptar |as anpliaciones solicitadas constituya una
expropi aci 6n velada o una dism nuci 6n excesiva a |os derechos de
propi edad, industria y comercio que garantiza l|la Constitucidn,
pues hasta ahora no se ha inpuesto ninguna limtacion para su
aprovecham ento.- Ahora bien, a o largo de sus profusos al egatos,
la recurrente ha pedido que se diga, que el caso de su Centro de
Distribucion (CEDI), es "una excepcion al Plan Regul ador que fue
otorgada por |a Minicipalidad de nanera inplicita pero efectiva"

y que si el uso se considera "no conforne", seria contrario a |lo
resuelto hace mhs de una década; tanbién ha indicado que no se
pueden "congelar" |as instalaciones, ni inpedirse el crecimento
del Centro y por ende de |a enpresa, pues esa decision |os
obligaria a trasl adarse.- Esas objeciones no son de recibo, y para
ello, baste con acudir a l|a sentencia 6703-93 de la Sala
Constitucional ya citada, que sobre alegaciones simlares a |as
expuestas, dijo: "En cuanto a las violaciones constitucionales
apuntadas al articulo 29 de la Ley de Planificacion Urbana, debe
i ndicarse que si, conb ya se establecid, es posible limtar la
propi edad privada por notivos de interés social nediante la
i mpl antaci 6n y puesta en nmarcha de planes regul adores, sin violar
los principios constitucionales inherentes al derecho de
propiedad, Ilibre enpresa o al de reserva de ley, tanmpoco es
contrario a éstos, exigir el certificado de uso correspondiente a
los interesados, a |os efectos de conceder patentes para
establecimentos conerciales o industriales, conb tanmpoco |a
pot estad otorgada a |a nunicipalidad correspondi ente para ordenar,
en caso de contravenci 6n de ese requisito, la clausura del |ocal,
sin perjuicio de la responsabilidad penal en que se incurra.-
Di cha autorizaci 6n debe entenderse sin enbargo, en el sentido de
que a |los establecimentos conmerciales o industriales que
funci onen normal nente al nonmento de entrada en vigencia del Plan,
no se |les puede inponer el certificado de uso, porque tienen un
derecho adquirido a seguir funcionando cono | o estaban antes; eso
si, sienpre y cuando |lo estén de acuerdo a la Ley, y no al nmargen
de ella (...) la Sala considera que la Minicipalidad si esté
facul tada para congelar el crecimento del negocio o la actividad
dentro de la zona en que el uso resulta inconpatible, e incluso
para ordenar su cancelacion e indemizar |a |esio6n causada, y si
| a distorsion que hace el plan regul ador es de tal nmagnitud que |o
justifica, proceder entonces a iniciar las diligencias de
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expropiaci6on ..." (énfasis agregado) En la especie, no hay
el ementos que indiquen que |os actos inpugnados estén dirigi dos a
cancelar |la actividad que desarrolla la recurrente, conb se al ega,
pero es o cierto que ésta debe ceflirse a | o dispuesto en el Plan
Regul ador y demds normativa, | egal y reglanentaria. - No
corresponde a este Tribunal determinar, por la via de este
recurso, si el uso del bien es o no conforne con aquél, pues eso
e corresponde a la propia Minicipalidad, si se |lo solicita el
interesado. Por lo pronto, el rechazo de |los planos se ajusta a
derecho, pues incunplen con un requisito esencial insoslayable -el
certificado de uso de suelo-; tanpoco ocasionan una |esio6n al
patrimonio, que resulte indemizable, pues en ninguna form
expresan que el Centro ya no pueda operar en Santa Ana, 0 que deba

trasl adarse.- Esas alegaciones estan, en el canpo de la nera
especul aci 6n, y exceden, por eso, la conpetencia de este oO6rgano
conpb jerarca inpropio del ente local.- Lo que si es cierto, es que

el articulo 57 de la Ley de Planificacion Urbana, prohibe, “...
realizar obras de construcci én contra |lo prescrito en la ley, |los
reglamentos y el respectivo permso municipal ”, y el 58.1 idem
establece que: “ Las Minicipalidades no permtiran obras de
construcci 6n: 1) Cuando ellas no guarden conformi dad por razones
de uso, ubicacidn, retiros, cobertura y demas condiciones de |a
zonificacion.”, de forma que, |o actuado hasta ahora por Ia
Muni ci palidad, no tiene otra finalidad que dar cunplimento a |lo
alli establecido ."

b. Ilegalidad de Canbio del Destino de Partida Asignada a
Muni ci pal i dad

[ TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO. SECCI ON PRI MERA] ©

“I'l.- El veto ejercido por el Alcalde nunicipal de Curridabat,
estima el Tribunal que debe ser acogido, por razones de |egalidad,
en cuanto al canbio o variaci6n de destino de la partida por
treinta y cinco mllones de colones que, dentro del presupuesto
ordinario para el periodo dos mil seis, aparece conp destinada a

la construccién de un liceo y guarderia infantil, mentras que en
el inforne de |a Conisién de Hacienda y presupuesto, aprobado por
la Municipalidad, aparece con wuna finalidad distinta, la de

construcci 6n de areas deportivas, recreativas, zona de parque Yy
guarderia. Lo anterior pone de manifiesto una situaci 6n total nente
i rregul ar, an6émal a al canbi ar el destino de una partida
contenpl ada dentro del presupuesto de la institucidn, en este
sentido debe tenerse en cuenta que el presupuesto nunicipal se
rige por el principio de especialidad cuantitativa y cualitativa,
segun el cual “ Las asignaciones presupuestarias del presupuesto
de gastos, con los niveles de detalle aprobados, constituiran el
limte maxino de las autorizaciones para gastar. No podran
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adquirirse conpromsos para |os cuales no existan saldos
presupuestari os disponibles. Tanpoco podran destinarse saldos
presupuestarios a una finalidad distinta de la prevista en el
pr esupuest o, de conformdad <con |os preceptos legales 'y
reglamentarios ”, segun establece el articulo 5, inciso f) de la
Ley de |la Admi nistraci 6n Financiera de |a Republica y Presupuestos
Publicos. Por otra parte, el nuneral 110 incisos e€) y o) del msnp
cuerpo legal, establecen responsabilidad admnistrativa y civil
para los funcionarios que utilicen fondos publicos sobre |os
cuales tengan facultades de wuso, admnistracién, custodia o
di sposicion, con finalidad diferente de aquella a la que estan
desti nados por ley, reglanento o acto admnistrativo singular, adn
cuando esas finalidades sean igualnente de interés publico o
conpatibles con los fines de la entidad o el o6rgano de que se
trate, o0 se aparten de las normas técnicas y lineamentos en
materia presupuestaria y contable emtidos por [|os Organos
conpetentes. Segun la normativa del Codigo Minicipal, corresponde
al Concejo aprobar |os presupuestos (articulo 13 inciso a) y sus
nodi fi caciones (articulo 100) y al Al cal de, darles fiel
cunplimento (nuneral 17 inciso a). En autos soOlo consta aprobada
una partida por treinta y cinco mllones de colones destinada a |la
conpra de un innueble para la construccién del Liceo y una
guarderia infantil, no de areas recreativas, deportivas ni zona de
parque. Por otra parte, cuando |la Adm nistraci on Publica necesite
adquirir bienes innuebles, el procedimento a seguir es el de la
licitaci6on publica, salvo que pueda adquirirse nediante conpra
directa, previa autorizacion de la Contraloria Ceneral de Ila
Republica en aquellos casos en que el inmueble por su ubicacion
natural eza, condiciones y situacidn, se deternmne conpb Unico
propio para |la finalidad propuesta (articulo 71 de la Ley de
Contrataci 6n Admi nistrativa). En consecuencia, |a variacién en el
destino de la partida presupuestaria por treinta y cinco mllones,
contenplada en el presupuesto del afio dos ml| seis para |a
adquisicion de un innueble y la construccién del liceo y una
guarderia infantil resulta ilegal, razdon por |la que debe acogerse
el veto interpuesto.”

c. EIl Alcalde Minicipal, comp Depositario del Control de uso
de Fondos Publi cos

[ CONTRALORI A GENERAL DE LA REPUBLI CA] ’

“Asunto: Sobre |a delegaci6n de la conpetencia de |a Al cal desa,
relativa a la autorizacion de las 6rdenes de conpra en la
Muni ci pal i dad de San Pabl o de Heredi a.

Con el propésito de que |o haga del conocimento del Concejo y de
la Alcaldesa de |la Minicipalidad de San Pablo de Heredia, se da
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respuesta al oficio nunmero Al- 101-11-2003, nediante el cual Ila
Auditoria Interna de ese Minicipio, consulta | o siguiente:

“Mediante revision realizada por la Auditoria Interna a |as
ORDENES DE COWPRA del 22-04-2003 al 25-09-2003, detectdé que |as
ordenes de conpra se encontraban firmadas cono autorizadas por el
PROVEEDOR MUNI Cl PAL, (la orden de conpra posee tres espaci os para
firmar respectivanente: Al cal dia Municipal — Tesorero — Enpl eado
que recibe; al respecto la Auditoria Interna envia al Concejo
Muni ci pal el MEMORANDO DE AUDI TORIA Al. M 008-09.2003 DEL 25-09-
2003 (respal dado por un pronunciam ento de |la Direcci 6n de Asuntos
Juridicos de la Contraloria General de la Republica Oicio #
004359 DAJ-0834 del 23-04-1999), de lo cual este dltinp toma el
Acuerdo Municipal #949-03, Sesion Extraordinaria 55-03 del 01-10-
2003.

Posteriornente |la Alcaldesa Minicipal aplica el veto el Acuerdo
Muni ci pal 949-03, y finalnmente el Concejo Minicipal sobre |a base
del Pronunciamento del Asesor Legal, acoge el veto planteado por
la Alcaldesa Minicipal tomando el Acuerdo Muinicipal #1064-03,
Sesi 6n Ordinaria 79-03 del 17-11-2003.

Por o anterior expuesto |le solicito se pronuncie sobre esta
situacion, ya que la Auditoria Interna nantiene |a posicién de que
| e corresponde a |la Alcaldesa Minicipal firmar conmo AUTORI ZADA LA
ORDEN DE COWRA (adquisicién de bienes y servicios) como |lo
establece el Manual de Procedimentos para la Contabilidad
Muni cipal y el m sno pronunci am ento nenci onado.”

De acuerdo con la situaci 6n expuesta anteriormente, se desprende
gue el Concejo Minicipal con base en el pronunciam ento del Asesor
Legal , acogi 6 el veto planteado por |a Al cal desa Minicipal tomando
el Acuerdo Municipal #1064-03, Sesion Odinaria 79-03 del 17-11-
2003, lo cual significa que por delegacién, a partir de ese
nonento, el Proveedor Minicipal firmara todas |as o6rdenes de
conpr a.

Por otra parte, el criterio del Asesor Legal se fundanentdé en |os
articulos 89 al 92 inclusive, de la Ley GCeneral de la
Admi nistracién Pablica y en la consideraci 6n de que Proveedor
Muni ci pal no depende jerarqui camente del Concejo Minicipal sino de
la Alcaldia. Ademas, que de conformidad con el articulo 17,
inciso h) el Alcalde es el conpetente para autorizar |os egresos
de la Minicipalidad, con |as excepciones de |o dispuesto por el
articulo 13 inciso e) del Cbédigo Minici pal

Es inmportante aclarar, en cuanto al tema objeto de analisis, que
existe jurisprudencia administrativa emtida por esta Contraloria
General que no conparte el criterio de esa Asesoria Legal; asi por
ejenplo, en el oficio nunero 004359 del 23 de abril de 1999, con
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fundanento en el articulo 169 de la Constitucidén Politica, |os
articulos 89 a 91 de la Ley Ceneral de la Adninistraci6on Publica y
13 inciso e), 17 incisos b) y n), 103, 104 y 109 del Cdadigo
Muinicipal y el Dictanen C061-98 -J emitido por la Procuraduria
General de la Republica, concluy6é que “...desde la Constitucion
Politica, de forma genérica se ha estinmado |a |abor adm nistradora
del Al calde Minicipal, concebida esta funcion precisanente cono
una de | as conpetencias esenciales de este 6rgano que justifica su
existencia, y a partir de tal premsa, determ nanps que |a | abor
de autorizaci6on para adquirir bienes y servicios ha sido
depositada al Al cal de por su especial condicio6n de adm nistrador y
para su ejercicio directo, por o cual no seria procedente del egar
esta conpetencia en otro funcionario”.

Not ese que en efecto, el articulo 169 Constitucional preceptuia que
la administracién de los intereses y servicios locales en cada
canton, estara a cargo del Cobierno Minicipal, para |o cual habré
un cuerpo deliberante i ntegrado por regidores nmunicipales de
el ecci 6n popular, y de un funcionario ejecutivo que designara |a
| ey. En ese sentido, anmbos 6rganos son inportantes en la tutela
del interés publico local; en consecuencia, tienen |la obligaciodn
de velar por la sana admnistracién de los fondos publicos
destinados a satisfacer esos intereses y servicios vecinales.

Tanbi én se puede apreciar en el articulo 17 del Cddigo Minici pal
especificamente para el caso del Al cal de, las siguientes
atri buci ones:

Ej ercer las funciones inherentes a la condicién de adm nistrador
general y jefe de las dependencias nmunicipales, vigilando |a
organi zaci 6n, el funcionamento, la coordinacién y el fiel
cunplimento de |os acuerdos nmunicipales, las leyes y |los
regl ament os en general .

Del egar funciones enconendadas por esta ley, con base en |os
articulos 89 y siguientes de la Ley General de la Adm nistracion
Pabl i ca.

(...)

Rendir al Concejo Minicipal, senestralnente, un informe de |os
egresos que autorice..

Rendir cuentas a |los vecinos del cantén nediante un inforne de
| abores ante el Concejo Mini ci pal

Autorizar |los egresos de l|la nmnunicipalidad, conforne al inciso e)
del articulo 13 de este Codi go.

(...)

Vigilar el desarrollo correcto de la politica adoptada por Ila
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muni ci palidad, el logro de los fines propuestos en su progranma de
gobierno y la correcta ejecuci 6n de | os presupuestos nuni ci pal es.

(...)

OCstentar l|la representacion legal de la municipalidad, con |as
facultades que |e otorguen la presente ley vy el Concej o
Muni ci pal .”

De lo antes transcrito, se desprende que entre las funciones
esenciales de la Alcaldesa esta la de vigilar la ejecucion
presupuestaria de |la organizaci6n, para |lo cual es indispensable
gue disponga de un sistema adecuado de control interno para el
cunplimento de |os objetivos institucionales, tales cono: Ila
protecci 6n y conservaci 6n del patrinonio publico contra cual quier
pérdi da, despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto il egal
-segun articulo 8 de la Ley Ceneral de Control Interno, No. 8292-.

Parte de ese control interno, se basa en la utilizacion de
formul ari os que sirvan cono evidencia en |la gestién adm nistrativa
y en la determinacién de los niveles de responsabilidad. Es

decir, dichos docunentos permten al Admnistrador FE ecutivo -
Al cal de-, entre otros, ejercer un control mhs efectivo del uso y
destino de | os fondos publicos de |la organizaci én, suprimendo y/o
di sm nuyendo significativanente los riesgos a los cuales se
encuentr a. Es por ello, que el docunento de ejecucio6n
presupuestaria denom nado “orden de conpra’ constituye el
instrumento idéneo para la adquisicion de bienes y servicios y
para continuar con tramtes de pago respectivos, todo bajo
responsabi |l i dad del funcionario que autoriza.

Con fundanento en |o anterior, es pertinente sefialar que por
razones de legalidad y conveniencia, el Alcalde es un depositario
del control y wuso de los fondos publicos |locales para el
cunplimento de los fines previstos en ese Minicipio. Asi una de
| as funci ones de natural eza esencial que se puede encontrar en |os
articulos 13 (inciso e-) y 17 del Cbdigo Minicipal, antes citado,
se refiere a l|la facultad de conproneter |os fondos para |a
adqui sicion de bienes y servicios y |la autorizaci 6n de |os egresos
del Municipio; por consiguiente, corresponde al Alcalde ejercer
ese poder-deber de vigilancia que permta conocer de |la actividad
desarrollada por |as dependencias a su cargo Yy, en Ssu caso,

derogarla o nodificarla. Atribucion que se ejerce por actos
materiales, tales conob: autorizaciones, solicitudes de rendicion
cuentas, informaciones, realizaciones de investigaciones para

conocer |la regularidad de determ nadas actuaciones de |os Organos
inferiores, pero tamnbi én por actos juridicos.

En cuanto a |la decision de delegar la funcién de autorizaci 6n de
ordenes de conpra en el Proveedor del Minicipio, si bien esta
prevista en el citado articulo 17 inciso b) del Cbddigo Minici pal
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que a su vez se fundanenta en los articulos 89 al 92 de la Ley
General de la Adm nistraci 6n Pablica, ésta debe ser entendi da cono
un acto nediante el cual un 6rgano o funcionario traspasa a otro
el ejercicio de una parte de las funciones o tareas que el
ordenamiento juridico le ha conferido, a fin de realizar ajustes
de conpetencias, pero manteni endo el del egante su responsabili dad
por |as actuaciones del delegado; sin enbargo, conb ya se indicé
en dicho pronunciamento (en el oficio numero 004359 del 23 de
abril de 1999), la técnica de |la delegaci 6n debe cunplir con |os
presupuestos, requisitos y limtes contenplados en l|os citados
numer al es.

Respecto a | os presupuestos, nediante |os cual es se puede producir
| a del egaci 6n, se encuentran en los incisos 1 y 2 del referido
articulo 89. El prinmero literalmente dice que “Todo servidor
podra delegar sus funciones propias en su innediato inferior,
cuando anmbos tengan funciones de igual naturaleza” y el segundo,
seflal a que ”"La del egaci 6n no jeréarquica en diverso grado requerira
de otra norma expresa que l|la autorice, pero a la msm se
aplicaran las reglas conpatibles de esta Seccidn”. Para el caso
particular, resulta claro que |as funciones que realiza el Alcalde
—ortogadas por ley- no tienen la msma natural eza juridica que |as
designadas a otros servidores de esa organizacion nmunicipal,
especificamente al Proveedor, por lo que no se cunple con lo
di spuesto en el primer inciso. Es por ello, que tratéandose de una
relacién no jerarquica o en diverso grado, conp se trata en el
presente caso, se requiere de otra norma expresa que autorice |a
del egaci 6n; sin enbargo, tanpoco existe en ese sentido precepto
legal que permita al Alcalde trasladar totalnmente su funcion de
autorizar las Ordenes de conpras a un funcionario de inferior
rango.

Asim snmpo, confornme a los limtes contenplados en el articulo 90,
en el inciso c) igualnente resulta claro que “No podra hacerse una
del egaci 6n total ni tanpoco de |as conpetencias esenciales del
6rgano, que le dan nonbre o que justifican su existencia”, I|o
cual, siendo |la autorizaci 6on de |as 6rdenes de conpra nunici pal es,
una conpetencia sustancial e inherente al cargo de Alcalde, no

procede, por |o dispuesto en ese literal, |a delegacié6n de tal
funci on.

Por ultino, cabe hacer hincapié de conformdad con el articulo 10
de Ila Ley General de Control | nt er no, a cerca de la
responsabilidad que tiene el jerarca y los demas titulares
subordinados de la Minicipalidad de establecer, mant ener ,

perfeccionar y evaluar el sistema de control interno institucional
y de garantizar el efectivo funcionamento, por |lo cual si existe
un Manual de Procedimentos para |a Contabilidad Minicipal que
regula lo referente a la autorizacion de |las 6rdenes de conpra de
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adqui sicion de bienes y servicios, segun |lo nenciona la Auditoria
Interna en su oficio, corresponde a esos funcionarios cunplir con
| o di spuesto esa nornmativa interna.

CONCLUSI ON

Con fundanento en |o expuesto en este oficio, no procede
juridicamente que la Alcal desa de I a Minicipalidad de San Pabl o de
Heredi a continué con el acto de delegar |a autorizaci 6n de 6rdenes
de conpra -—instrunmentos de adquisicién de bienes y servicios y
autorizacion de su consecuente pago- en otro funcionario
municipal; primero, en razén de que tal conpetencia es de
natural eza esencial atribuida al cargo de Al calde -Adm nistrador
Ej ecutivo para ejercer el control presupuestario- y segundo, en
virtud de no existir una norma | egal que habilite |a del egaci 6n no
jerarquica en diverso grado de esa potestad en otro funcionario a
efectos de facultarlo a conproneter |os fondos. Por 1o tanto,
corresponde a la Alcaldesa y no a otro funcionario, firmar |as
ordenes de conpra de la Minicipalidad conforne a |as regul aci ones
respectivas.”
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