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1 NCRIVATI VA

Ley sobre la Zona Maritinmo Terrestre!

Articulo 47.- No se otorgaran concesi ones:

a) A extranjeros que no hayan residido en el pais por |o nenos
durante cinco afos;

b) A soci edades andéni mas con acciones al portador;

c) A sociedades o entidades domciliadas en el exterior;

ch) A entidades constituidas en el pais por extranjeros; y

d) A entidades cuyas acciones o cuotas o capital, correspondan en
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mas de cincuenta por ciento a extranjeros.

Las entidades que tuvieren concesiones no podran ceder o traspasar
cuotas o acciones, ni tanpoco sus socios, a extranjeros. En todo
caso, |l os traspasos que se hicieren en contravencién a | o dispuesto
aqui, careceran de toda vali dez.

Regl anento a la Ley sobre la Zona Maritino Terrestre?

Articulo 25.- No se podréan otorgar concesiones:

a) A extranjeros que hayan residido en el pais nenos de 5 afios en
forma continua, segun conste en certificacion extendida para tales
ef ectos por |as autoridades nacional es de M graci 6n;

b) A soci edades anoéni mas con acciones al portador;
c) A sociedades o entidades domciliadas en el exterior;

ch) A entidades cuyas acciones o cuotas o capital, corresponden en
mas de cincuenta por ciento a extranjeros; ni

d) A cualquier otro tipo de entidad, no conprendida en |os incisos
anteriores, en que nas de la mtad de sus menbros no sean
costarricenses.

2 JURI SPRUDENCI A

Acci6n de Inconstitucionalidad por violacidon al principio de
i gual dad

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. 3

Acci 6n de inconstitucionalidad pronovida por Stefano Santini (de
unico apellido en raz6n de su nacionalidad italiana), mayor,
casado, enpresario, portador de la cédula de residencia nanero
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758-0196221- 0002499, vecino de San José; contra |los incisos a),
c), ch) y d), asi conp el parrafo altino del articulo 47 de la Ley
sobre la Zona Maritino Terrestre, nunero 6043 de 2 de narzo de
1977; y los incisos a), c), ch) y d) del articulo 25 de su
regl amento, decreto ejecutivo nunero 7841-P de 16 de dicienbre de
1977.

Resul t ando:

1.- Por escrito recibido en la Secretaria de la Sala a las 16:06
horas del 2 de setienbre del 2005, el accionante solicita que se
declare la inconstitucionalidad de los incisos a), c¢), ch) y d),
asi cono el parrafo ultino del articulo 47 de la Ley sobre |a Zona
Maritino Terrestre, numero 6043 de 2 de marzo de 1977; y los
incisos a), c), ch) y d) del articulo 25 de su reglanmento, decreto
ej ecutivo nunero 7841-P de 16 de dicienbre de 1977. Alega que la
[imtaci 6n que disponen las referidas normas en relacion con |os
extranjeros para efectos de obtener concesiones en las zonas
maritinmo terrestres restringidas son violatorias del derecho
fundanmental a la igualdad. Explica que la Sala ha indicado que si
bien la Constitucidn, en su articulo 19, da pie a que la ley
est abl ezca determ nadas distinciones en cuanto a |os derechos de
gue gozan |os extranjeros en el pais, esas excepciones Yy
limtaciones no pueden atender exclusivanente a |a nacionalidad,
si no que deben i nper ar criterios de razonabi | i dad y
proporcionalidad, asi conp de finalidad o funcidn social, que
inmpidan que la distincién que se haga adquiera un caréacter
puramente xenof ébi co. En el caso de nerito, las normas
cuestionadas establecen I|imtaciones que son ajenas a esoS
paranetros de constitucionalidad, basandose exclusivanente en el
el emento nacionalidad, careciendo de todo propésito o finalidad
raci onal. Conp asunto previo pendi ente de resol uci 6n sobre el cual
basa |a demanda, seflala |a existencia de wun procedimento
adm nistrativo seguido ante l|la Mnicipalidad de Garabito de
Punt arenas, la cual “mediante resolucion de las 9 horas del 25 de
agosto de 2005 suscrita por el Departanento de Zona Maritino
Terrestre, declar6 la inposibilidad del suscrito de adquirir, por
via de traspaso, una parcela ...

2.- El articulo 9 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional
faculta a la Sala a rechazar de plano o por el fondo, en cual quier
nonent o, incluso desde su presentaci 6n, cual quier gestion que se
presente a su conocimento que resulte ser nmanifiestanente
i nprocedente, o cuando considere que existen elenmentos de juicio
suficientes para rechazarla, o0 que se trata de I|la sinple
reiteraci 6n o reproducci 6n de una gesti én anterior igual o simlar
rechazada.
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Redacta el Magistrado Sol ano Carrera ; v,
Consi der ando:

|.- De previo. La gestion incunple con algunos de |os requisitos
formal es establecidos en la Ley de esta jurisdiccion para la
adm sibilidad de |as acciones de inconstitucionalidad. En efecto,
no se agregdb y cancel6 el tinbre del Colegio de Abogados
correspondiente a la autenticacion del escrito inicial y no se
aport6 copia certificada del libelo de invocacién de la
inconstitucionalidad en el asunto base. Aun asi, se estim
oportuno prescindir de la prevencion que de otro nodo cabria
efectuar conforme al articulo 80 de la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional, por notivos de econonia procesal, en atenci6n a |lo
gue segui danmente se resuel ve.

I1.- Inadmsibilidad de |a accidén, por resultar prematura. E
articulo 75 de la Ley de esta jurisdiccion dispone que, para
i nterponer una accio6n de inconstitucionalidad, es necesario que
exista un asunto pendiente de resolver ante 1los tribunales,
i ncl usi ve de habeas corpus o de anparo, o en el procedimento para
agot ar la via administrativa, en gue se i nvoque esa
i nconstitucionalidad conmo nedi o razonable de anparar el derecho o
interés que se considera |esionado. Ello por cuanto la accié6n de
i nconstitucionalidad —conb o ha reiterado la jurisprudencia de |la
Sala- es un renedio incidental a favor de cual quiera de |las partes
en dicho proceso base, conmp una forma de procurar hacer valer sus
derechos. Cuando el asunto previo consista en un procedimento
adm ni strativo, éste debe encontrarse en |a fase de agotam ento de
la via, que inicia a partir del nonento en que se interpongan | os
recursos ordinarios contra el acto final dictado por el o6rgano
conpet ent e.

II1.- En el sub lite , consta la existencia de una manifestaci én
del Departamento de Zona Maritinmo Terrestre de |a Minicipalidad de
Garabito (visible a folio 24), de la que el actor desprende una
negativa a sus pretensiones de obtener el disfrute de una
concesibn por via de traspaso. Sin enbargo, aun cuando ese
docunento pareciera revestir las fornmalidades de una verdadera
resol uci 6n adm nistrativa (al punto de Ilevar ese titulo, asi conp
detalles de hora y fecha de pronulgacién), su sinple lectura
revela que se I|limta a atender a wuna consulta previa de

accionante, acerca del contenido y aplicacion de los articulos 45
y 47 de la Ley de Zona Miritino Terrestre, sin que esté
resol viendo -—ni positiva ni negati vamente- ninguna gestion
concreta de otorgamento o traspaso de una concesio6n. Pero, de
mayor inportancia aun, nenester es recordar que de conform dad con
| o dispuesto en los articulos 40 de la citada Ley y 42 y 44 de su
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Regl amento (decreto ejecutivo numero 7841-P de 16 de dicienbre de
1977), la conpetencia para aprobar o denegar solicitudes en esta
materia radica en el respectivo Concejo Minicipal, el cual -
partiendo de los elenentos de juicio aportados con |a demanda-
todavia no se ha pronunciado en este caso. Asi las cosas, al no
existir aun acto admnistrativo denegatorio <contra el cua
procederia la interposicion de |os recursos correspondi entes
(articulo 156 del Cdédigo Municipal), el procediniento no se
encuentra en la etapa de agotamiento de la via. La accién, pues,
resulta prematura y asi debe declararse, sin perjuicio de que mas
adel ante pueda ser repl anteada de nuevo.

Por tanto:

Se rechaza de plano | a acci én.

Lui s Fernando Sol ano C.

Presi dente

Luis Paulino Mora M Ana Virginia Cal zada M
Adri dn Vargas B. Glbert Armjo S

Ernesto Jinesta L. Fernando Cruz C.

| garrop

Al quiler en zona maritino terrestre

[ SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMVA DE JUSTI Cl A*

Recurso de anparo que se tramta en expediente nunmero 04-006830-
0007-CO, interpuesto por JOHN CLARK EMERSON, mayor, cédula de
i dentidad nuanero 1, 75020333700148E+16, vecino(a) de a favor de
(3}]9 DAYS S. A, contra GUAPIZUL SOC EDAD ANON MA- MARI NA LGOS
SUENGCS. -
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Resul tando: 1.- Por escrito presentado en la Secretaria de la Sal a
a las 08:57 horas del 14 de julio del 2004, el recurrente
mani fi esta (folio 01) que, |la anparada es duefia de una enbarcaci 6n
de bandera costarricense. La recurrida es concesionaria de |a
denom nada Marina Los Suefios, localizada en la zona nmaritim
terrestre de Playa Herradura, en Jac6. Indica el recurrente que de
conformdad con la Ley de Concesion y Operacién de Marinas
Turisticas No 7744 del 19 de dicienbre de 1997, Marina Los Suefios
presta un servicio publico, y en apoyo a la citada ley se
garantiza el derecho a toda persona a utilizar la zona publica y
disfrutarla en toda su extensién. La sociedad anparada ha
tramtado en diversas ocasiones el arrendamiento en dicha zona
publica conocida conp Mrina Los Suefios, sin que se l|le haya
autorizado, sino que |le ha sido negado reiteradanmente. En fecha
del 05 de myo del 2004, la anparada solicitdé nuevanente el
arrendamento de un espacio para el barco en nenci6n,
present andose al efecto toda la docunentacién necesaria. No
obstante, el 20 de nayo del 2004, personeros de la recurrida, por
teléfono le indicaron que se |le denegaba el permso para la
enbar caci 6n, aduci endo que es un barco tico, y por consiguiente se
deniega el espacio en razéon de haber lugar solo para barcos con
bandera extranjera y que conpren un condomnio aledafio a la
Marina, denegatoria que persiste a l|la fecha. La denegatoria
aplicada constituye una discrimnaci6n, ya que se estad negando un
derecho en razéon de la nacionalidad costarricense, sobre una
propi edad que pertenece al Estado costarricense en adm nistracion
de una conpafiia de capital extranjero. Agrega que al ser la
recurrida arrendataria de wuna porcién de terreno en la zona
maritinmo terrestre, por concesion estatal, se encuentra en una
posi ci 6n de poder que le saca ventaja, en forma discrimnatoria,
para rechazar su solicitud de arrendamento de instalaciones,
incurriendo en wuna violacion de su derecho a la igualdad
contenplado en el articulo 33 de la Constitucién Politica.
Solicita se declare con lugar el recurso. 2.- En resolucion de |as
14: 15 horas del 14 de julio del 2004, se solicitdé inforne a la
autoridad recurrida sobre los hechos alegados. 3.- Por escrito
presentado el 21 de julio del 2004, informa bajo juranmento Rafael
Manzanares Murillo en su condici 6n de Apoderado Especial para este
proceso de Guapi zul Sociedad An6ninma (folio 15) y manifiesta que,
es cierto que la actividad de nuestra sociedad se concentra en |a
operaci 6n de |la Mrina Los Suefios ubicada en Playa Herradura, |o
cual se hace al tenor de |las disposiciones de |la Ley de Concesion
y Operaci6n de Marinas Turisticas. El recurrido dice que no les
consta que Good Days Sociedad Anénina sea una conpafiia
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costarricense ni  que sea propietaria de l|a enbarcacién en
cuesti 6n, hecho que no conocen por no ser propio de su
representada. La nota de fecha del 05 de nmayo que el recurrente
indica no estd agregada a nuestros archivos. Ni la nota citada ni
| os docunentos presentados junto con ella por el recurrente,
cuentan con alguna razén de recibido de m representada. E
recurrente falta a |la verdad en relacion a l|la conversacion
telefénica, no tenenbs prueba de que esa conversaci 6n se haya
dado, valga nencionar que |as conunicaciones que realizanpbs con
nuestros clientes |as elaboranbs por escrito, en especial |as
relativas a las solicitudes de espacio en |la Mrina. Por otro
| ado, el recurrido asevera |la falsedad de la afirmaci 6n de que |a
Marina Los Suefios sol anente tiene espaci o para barcos con bandera
extranjera, asi conpb es igualnmente falso que se limta a otorgar
espaci os para propietarios de botes que cuentan con un condomn ni o
al edafio. En virtud de lo anterior adjunta prueba que denuestra que
actual mrente hay 72 enbarcaciones con bandera nacional |as cuales
estan haciendo uso de los servicios que presta la Marina, cabe
agregar que la mayoria de ellos no son propietarios de condom ni os
en las cercanias de la Marina. Por otro lado el recurrido indica
gue carece de veracidad |lo que indica el pronobvente en cuanto a
qgue la Mrina pueda disponer |librenmente de su area, ya que
Uuni canmente cuenta con el area que el propio contrato de concesi 6n
habilité y con las instalaciones y servicios aprobados por |a
Admi nistraci é6n. El pronovente se equivoca al indicar que m
representada goza de suprenacia de poder, ya que el concesionario
sol o puede hacer |lo que el contrato y el marco de legalidad le
perm ten. Adiciona el accionado que para un nejor entendimento de
| os hechos cabe sefalar que el recurrente fornmulé6 a la Marina dos
solicitudes. La prinmera de ellas en mayo del 2002, consistia en
una solicitud para atracar en el area no conercial; la Marina le
entreg6 toda la informacion relativa a las tarifas aplicables a
| os botes catamaranes, aceptando su solicitud, quedando la msm
sujeta a un puesto de atraque adecuado para su enbarcaci 6n y que
se cunplieran con todo los requisitos de |ey establecidos por el
reglamento de |la Marina. Enpero el recurrente no aceptd |as
tarifas, decidio no formalizar el contrato de arrendam ento
correspondiente y zarpar de la Mirina. La segunda solicitud
el aborada por el accionante se dio en el nmes de agosto del 2003,
con la idea de operar el bote conercialnente. Para ese nonento no
se contaba con espacio dentro del area conercial de la nmarina,
para una enbarcaci 6n que no podia ser colocada en un puesto de
atraque estandar. Asi se |le conunicd al recurrente nediante fax
enviado por el admnistrador de la Mirina, el cual se presenta
adjunto cono Anexo 4-B de fecha del 30 de agosto del 2003. Notese
gue en ningun nonento la solicitud fue rechazada en razéon de la
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bandera que ostenta el bote, sino por la falta de disponibilidad
de espacio en la zona de orden conercial. Agrega |la autoridad que
| as conuni caci ones escritas entre la Marina y el recurrente, que
adjunto con su infornme, denuestran que existen otros hechos
omtidos por el recurrente, |lo que ha provocado que su gestiodn
cuando ha existido formal nente, carezca de fundanmento legitino, ya
sea por Jla falta de aceptacién de pago de las tarifas
correspondi entes, asi conmpb la inexistencia de facilidades y de
espacio apropiado en la Marina, para alojar una nave con
caracteristicas tan particulares conb las de I|a enbarcacion
propi edad del recurrente. Solicita se declare sin lugar el recurso
debido a su inadmisibilidad manifiesta. Asimsnmb y en aplicacion
del parrafo final del articulo 51 de la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional, solicita al Tribunal se condene al recurrente al
pago de |as costas de este proceso, producto del litigio tenerario
en que ha incurrido. 4.- En l|los procedimentos seguidos se han
observado |as prescripciones de ley. Redacta el WMgistrado Cruz
Castro; vy,

Consi derando: |.- Hechos probados. De inportancia para |a decision
de este asunto, se estiman cono debidanente denostrados |os
siguientes hechos, sea porque asi han sido acreditados o bien
porque el recurrido haya omtido referirse a ellos segin lo
prevenido en el auto inicial: a) La anparada es duefia de una
enbarcaci 6n costarricense |lanmada Marlin del Rey. (ver copia de
titulo de propiedad a folio 08); b) Guapizul Sociedad Anéninma es
concesionaria de |a denom nada Marina Los Suefios, ubicada en |a
zona naritina terrestre, en Playa Herradura, JacO, Provincia de
Punt arenas. (hecho no controvertido; c) El recurrente dirigi 6 una
solicitud en el nes de nmayo del 2002, con la finalidad de obtener
un lugar de atraque en la Marina, especificamente en el é&rea no
conercial, aceptando firmar el contrato de arrendamento. (ver
folio 02 e informe a folio 19); d) Esta solicitud fue debi danente
respondida por la Marina Los Suefios explicando al recurrente la
docunent aci 6n requerida para constituirse en usuario de |la Marina,
y que la aceptacion de las tarifas de botes no conerciales y el
depb6sito de garantia, debian ser confirmadas por el solicitante
para |a consolidaci én del contrato, sin enbargo no hubo respuesta
del recurrente. La Marina continué con su esfuerzo de contactar a
solicitante reenviando |a informaci én pero no recibi 6 contestacion
del recurrente. (ver informe a folios 20 y 21); e) El recurrente
presentd una segunda solicitud en el nmes de agosto del 2003. (ver
informe a folio 22); f) Dicha solicitud fue resuelta por Ia
autoridad recurrida, en prinmer lugar el 19 de agosto de 2003,
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indicando las tarifas aplicables a su bote. Posteriornente, la
Marina entr6 en conocimento de que |la enbarcaci 6n operaria conp
una enbarcaci6n de uso conercial, por tanto se l|le expuso al
recurrente que no seria posible el atraque de su barco catanaran
de 66 pies de uso conercial, en razéon de la falta de espacio para
el msno. (ver inforne a folio 22); g) La nota de fecha del 05 de
mayo del 2004 que el recurrente indica no estd agregada a |os
archivos de |a Mirina. N la dicha nota ni [|os docunentos
presentados junto con ella por el recurrente, cuentan con al guna
razon de recibido de Ia Marina Los Suefios. No consta prueba al guna
gue de se haya mantenido una conversacion telefdénica entre el
recurrente y |la autoridad. Las conunicaciones entre la Mirina y
los clientes se elaboran por escrito, en especial las relativas a
| as solicitudes de espacio en la Marina. (ver informe a folio 16);
h) En la Marina | os Suefios se ofrece espacio a 72 enbarcaci ones de
bandera nacional. La nmayoria de los propietarios de estos botes
con bandera nacional no son propietarios de condomnios en |a
cercania de la Mrina. (ver informe a folios 16, 17 y lista de
enbar caci ones nacionales a folios 96 y 97) 1l1.- Hechos no
probados. No se estiman de relevancia para esta resolucién. I11.-
Sobre el fondo. El recurrente plantea el presente recurso porque
considera infringido su derecho a |la igualdad, conp resultado de
| a actuaci 6n de la recurrida de haber denegado sus solicitudes de
atraque de su enbarcaci6on en la Mirina Los Suefios, situada en
Pl aya Herradura-Jac6é. Para el recurrente |a denegatoria responde a
gue su enbarcaci 6n ostenta bandera costarricense y que no posee
condom ni o aledafio a la Marina, |o cual considera conbo un trato
discrimnatorio que violenta el principio de igualdad. Sin
enbargo, no advierte este tribunal, que la lesid6n al derecho del
anparado se haya producido: se basa, para Ilegar a esta
conclusién, en el infornme dado bajo juramento por el apoderado
especi al de Quapi zul Soci edad Anéni ma, concesionaria de Marina Los
Suefios, y la docunmentacio6n adjunta, que da cuenta que |as
solicitudes de atraque de |a enbarcacion del pronovente fueron
tramtadas y resueltas conforne el Reglanento de la Marina y |as
di sposi ciones | egales aplicables. La denegatoria obedece en primer
| ugar a que el accionante no aceptd las tarifas aplicables para su
enbar caci 6n, renunci ando al contrato de arrendam ento con ella. La
denegatoria que se presenta con posterioridad es resultado de |a
i nexi stencia de facilidades y de espacio apropiado en el area
conercial de la Marina, para alojar una nave de caracteristicas
tan particulares conp la del recurrente. De manera que al ser |as
tarifas de arrendami ento condicidn previa para |la consolidacion
del contrato, la no aceptacién de las nismas por parte del
recurrente, denuestra que la actuacién de la recurrida no es
lesiva a sus derechos fundanentales o que haya asum do una
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posici6én de poder en contra de éstos, gue |os renedios
jurisdiccionales ordinarios no vayan a tutelar Asi conb tanpoco se
puede catal ogar de lesiva |la denegatoria de la Marina en razén de
la falta de espaci o para enbarcaci ones de esta natural eza, maxi ne
tomando en cuenta que la misnma Unicanente cuenta con el area que
el propio contrato de concesion habilito y con las instal aciones y
servici os aprobados por la Admnistracién Publica (concedente).
Val ga nenci onar que |as argunentaci ones del recurrente en relacion
al trato discrimnatorio pierden toda validez, debido a que la
autoridad recurrida aporté una lista de 72 enbarcaciones de
bandera nacional que gozan de un espacio en la Mrina, y la
mayoria de los propietarios de estos botes no poseen condom ni os
aledafios a la Marina. I1V.-De la Infraccion del Principio de
| gual dad. Por las razones dadas es que no resulta posible la
estimaci 6n de la infraccion del principio de igualdad, conmo |o
acusa el accionante. Notese que del contenido de este principio
constitucional, dos son l|las ideas claves que se han dado en
relaci 6n con este principio: prinero, en relacién a su concepto,
en cuanto en forma sucinta inplica el trato igual entre iguales y
desigual para los desiguales, conb |lo ha manifestado en forna
reiterada esta Sala: "El principio de igualdad tal y conp |lo ha
sido entendido por el Derecho Constitucional, hace que todos |os
honbres deban ser tratados igual nente por el Estado en cuanto a |lo
gue es esencialnente igual en todos ellos, esto es, en |los
I l amados derechos fundanental es que estan contenpl ados en nuestra
Constituci6n, que son el corolario de la dignidad humana. En
canbi o deben ser tratados desigual nente en todo aquell o que se vea
subst anci al nrente afectado por |as diferencias que natural es nedi an
entre |los ciudadanos." (Sentencia nunero 07182-94. En igual
sentido, las sentencias nuneros 01474-93, 03910, 05972 y 06097
todas de m | novecientos noventa y cuatro.) Y segundo, en cuanto
posi bilita establ ecer situaciones diferenciadas entre desiguales,
bajo |a condici6n de que éstas sean razonables y proporcionadas:
"El principio de igualdad, contenido en el articulo 33 de la
Constitucion Politica, inplica que en todos | os casos, se deba dar
un trato igual prescindiendo de |os posibles elenentos
di ferenci adores de relevancia juridica, que pueda existir; o lo
gue es lo msnp, no toda desigual dad constituye necesari anmente una
di scrim naci 6n. La igualdad, conmb lo ha dicho esta Sala, s6lo es
vi ol ada cuando la desigual dad esta desprovista de una
justificacién objetiva y razonable. Pero ademds, |a causa de
justificaci 6n del acto considerado desigual, debe ser evaluada en
relacién con la finalidad y sus efectos, de tal forma que deba
existir, necesari anent e, una rel aci on razonabl e de
proporcionalidad entre |los nedios enpleados y la finalidad
propi anmente dicha. Es decir, que |a igualdad debe entenderse en
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funcién de las circunstancias que ocurren en cada supuesto
concreto en el que se invoca, de tal forma que la aplicaciodn
uni versal, no prohibe que se contenplen soluciones distintas ante
situaciones distintas, con tratam ento diverso. Todo |o expresado
quiere decir, que la igualdad ante la ley no puede inplicar una
igualdad nmateri al o igualdad econénica real y efectiva.”
(Sentencia numero 01770-94, y en igual sentido, la numero 01045-
94, y la nunero 2001-10153, de las catorce horas con cuarenta y
cuatro mnutos del diez de octubre del dos m| uno.) De este nodo,
surgen dos elenentos para determinar o no la violacién del
principio de igualdad: el primero de ellos, consistente en el
paranetro de conparaci 6n que permite establecer que entre dos o
Mas personas existe una situacion idéntica, y que por lo tanto,
produce un trato discrimnatorio desprovisto de toda justificacion
objetiva y razonable; y el segundo, la razonabilidad de Ia
di f erenci aci 6n, con |o que se estatuye el principio de
razonabilidad conpo paranetro de constitucionalidad. De esta
suerte, no basta que la diferenciacién no sea contraria a la
di gni dad humana, o que esté justificada en la protecci6n de otros
bi enes constitucionales o en la tutela de otros derechos
fundanmental es, sino que debe estar determnada en l|a relacion
nmedio-fin de la norma. Siguiendo esta linea jurisprudencial, en el
presente recurso, no se aprecia ningun elenento que desenboque en
una violacion al principio de igualdad. En efecto, la no
aceptaciéon de las tarifas correspondientes por parte del
recurrente cono condici én necesaria de |a aprobaci 6n del contrato
de arrendam ento, resulta ser justificacidén objetiva y razonable
para denegar el perm so de atraque al pronobvente, en consideraci 6n
de que las tarifas estan previanente establecidas y respal das por
la normativa aplicable, por cuanto su inobservancia o inexistencia
en el contrato devendria en una actuacién irregular de la
recurrida. Por otro lado, la falta de espacio para alojar a la
enbar caci 6n  del recurrente en |a zona conercial, es una
circunstancia que se sale del control de la concesionaria, dado
gue La Marina debe respetar el &area designada por el contrato de
concesi6on y la Adm nistraci 6n concedente. Por consiguiente, no es
viable anpliar |os espacios designados por |a Admnistracién
Publica para el area de botes de uso conercial. Con base en lo
anterior, |las decisiones de |la accionada estéan justificadas por |a
aplicaci én de criterios objetivos

y razonables, justificando los nedios y la finalidad que la
concesionaria debe cunplir en la funcién que desenpefia. Aunado a
ello la procedencia del recurso de anparo esta condicionada no
s6lo a que se acredite la existencia de una turbaci 6n —o0 anenaza
de turbaci 6n— a uno o mas de | os derechos o garantias contenpl ados
en la Carta Politica o en los instrumentos internacionales de
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derechos hunmanos suscritos por el pais; sino, ademas, a que se
trate de una anenaza o0 quebranto directo y grosero, que por su
caracter apremante no permita esperar a que surtan efecto |os
remedi os jurisdiccionales ordinarios. Esta ultima circunstancia
pone de relieve el caréacter em nentenmente sunario del proceso de
anparo, cuya tramitacion no se aviene bien con la préactica de
diligencias probatorias lentas y conplejas, o con |a necesidad de
entrar previamente a exam har -—con caracter declarativo— si
existen en realidad o no derechos de rango infra constituciona
que las partes citen cono parte del elenco féactico del recurso de
anparo o del informe de ley, segin sea el caso. Es evidente que
esa es una conpetencia de |la que esta Sala carece. En el caso en
exanen, la naturaleza y nmérito de las tarifas, las regul aciones
especificas para el atraque de barcos con caracteristicas
peculiares conmp el del recurrente, la distribucion y planificacién
de |l os espacios en |la Marina, y las condiciones necesarias para |a
consolidacion de los contratos de arrendamiento de |lugar de
atraque, son todos aspectos ajenos a la conpetencia de este
Tribunal, y que pueden ser nodificados por esta via, en el tanto
cono se dijo resultan razonables, por | o que deben ser analizados

en la jurisdiccidén ordinaria, dentro de un procedimento
especifico. Por ello, no resulta procedente que la Sala vierta
pronunciamento en ese sentido (positivo o0 negativo). Esta

atribucién no es de la Sala Constitucional y, nmas bien, hacerlo
podria interferir indebidamente en |lo que es conpetencia de |os

tribunales ordinarios. En consecuenci a, lo que procede es
desestimar el recurso de anparo planteado, conb en efecto se
hace. -

Por tanto: Se declara SIN LUGAR el recurso.

Lui s Fernando Sol ano C.

Presidente Ana Virginia Calzada M Adrian Vargas B. FErnesto
Jinesta L. Fernando Cruz C. Teresita Rodriguez A Jorge Araya G
adur an
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[ SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A] ®

Recurso de anparo interpuesto por Randall Vargas Elizondo,
portador de la cédula de identidad nunmero 1-753-656, vecino de
Gsa, contra el Alcalde Minicipal y la Jefe del Departanento de
Pat ent es, anbos de | a Municipalidad de Osa.

Resul t ando:

1.- Por escrito recibido en la Secretaria de la Sala a las 7:12
horas del 29 de abril del 2004, el recurrente manifiesta que con
su famlia ocupa un lote en Domnicalito de Osa, en la zona
maritinmo terrestre, donde subsisten gracias a un negoci o de soda,
gue opera desde 1994. El establecimento conercial cuenta con
todos |os permsos de funcionamento, incluida Ila patente
muni ci pal. Sin enbargo, |la Minicipalidad no |le ha otorgado aun |a
concesi 6n sobre el terreno por un conflicto de |os pobl adores de
la zona de Dominicalito con una enpresa de capital extranjero que
pretende una concesi 6n de treinta y siete hectareas en |la zona que
incluye sus lotes. A principios de este afio se presentdé en |as
oficinas de patentes de la Minicipalidad recurrida para pagar y
retirar el certificado de patente y se negaron a hacerlo sin darle
mayores razones verbales o escritas. Se presentd ante el Juzgado
Contravenci onal de GCsa para depositar el dinero de |la patente. No

Direcci6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr
http://www.pdffactory.com
http://www.pdffactory.com

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

ha recibido hasta |a fecha ninguna comruni caci 6n de | os recurridos,
col ocandol o en una situaci 6n de inseguridad. Considera |esionados
su derecho a la legalidad, la |libertad de enpresa, el derecho de
propi edad, el principio de igualdad, el derecho de recibir
respuesta y el derecho de defensa. Solicita el recurrente que se
estime el recurso y se ordene a |os accionados extenderle de
inmedi ato |la patente que |le interesa.

2.- Prevenido para que aclarara la vigencia de la ultim patente
que se le concediera (folio 20) el actor contestdé |la prevenci6n a
folio 25.

3.- Informa bajo juramento Yadira Arroyo Paniagua, en su calidad
de Jefe del Area de Tributos y Bienes Innuebles de Ia
Muni ci palidad de Osa (folio 38), que en el Departanmento de Zona
Maritinmo Terrestre de la Muinicipalidad consta una solicitud del
actor del 11 de junio de 1996 de concesi 6n en el sector costero de
Punta Domi nical. En esa zona existe un plan regul ador debi danente
aprobado y vigente publicado en el Diario Oicial La Gaceta del 22
de enero de 2001. El 8 de setienbre de 1995 el recurrente solicito
patente para |a soda Naony, otorgada por el Concejo en el punto 2
de la sesion nuanero 19-95 del 8 de setienbre de 1995 para un |oca
ubicado cien metros al sur del puente de Domnicalito, |ugar
diferente del que sefiala ahora. El 28 de febrero de 2000 el
recurrente solicitd el traslado de | a patente, manifestando que |a
direccion correcta es cuatrocientos netros al norte del puente
Dom nicalito, sobre la carretera costanera sur. No consta en |os
regi stros nunicipal es perm so de construcci 6n val i danmente otorgado
del | ocal donde se ubica ahora |la patente. De conform dad con |a
sentencia nunero 32-02 de las 16:00 horas del 16 de agosto de 2002
del Tribunal de Juicio de la Zona Sur se declardé a un pariente de
recurrente —Sergio Antonio Arias Elizondo- autor responsable del
delito de usurpaci 6n de bienes de domnio publico e infraccidén a
la Ley sobre la Zona Maritino Terrestre y se ordend que, una vez
firma la sentencia, se derribara la construccion o renodel aci 6n
realizada. Esa edificacidon es |la Soda naony, el sitio para donde
se pidid el traslado de patente. Por oficio nunmero 134-03 del 21
de abril de 2003 la Licda. Cecilia Jiménez Vargas del Tribunal
dicho comunic6 a la Acaldia de la Minicipalidad de GCsa |la
denolicién de la construccion |evantada. Mediante oficio ndnero
TZS- OSA- 141- 03 del 30 de nmayo de 2003 conunic6é a |a Minicipalidad
que se debia dejar sin efecto el anterior oficio y proceder al
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derribo de la construccion o renpdelaci 6n nmenci onada. En
acatamento de lo dispuesto por el Tribunal se emtid una
notificaci 6n de aviso de denolicio6n namero ZMI-02-2003 del 17 de
junio de 2003, puesta en conocimento de IIM Arias Nifiez ese
msno dia, quien se negdé a firmar. Conp consta en el oficio nanero
AMOSA- RHT- 06- 2003 del 16 de setienbre de 2003 del Alcalde
Miuni ci pal de OCsa, al verificarse que no se habia cunplido lo
ordenado se progran® la denpblicion para los quince dias
siguientes. El dia sefialado para ejecutarla el actor infornd que
habi a presentado una serie de acciones judiciales para detenerla.
Por oficio nunmero 277-2003 del 19 de setienbre de 2003 el Juez de

Tribunal de Juicio de la Zona Sur, Vinicio Castillo Serrano,
conmuni c6 que se habia presentado recurso de revision ante la Sal a
Tercera de |la Corte Suprema de Justicia. Por su parte, el Concejo
Muni ci pal aprobd una reconmendaci 6n de |a com sion de Zona Maritino
Terrestre para que, en caso de verificar el otorgamento de
perm sos de construcci 6n en esa zona, se iniciara el procedimento
de nulidad de los misnbs (acuerdo de la sesifOn extraordinaria
nunero 9-2003 del 31 de marzo de 2003, articulo 4, punto 6,
ratificada en el acta ordinaria 15-2003 del 9 de abril de 2003).
En la prinmera semana de enero de 2004 el recurrente se presentd a
ese Departanento para cancelar |o relacionado con patente de soda.
Se e infornmd en el Departanento de Zona Maritino Terrestre que no
habia concesién otorgada en dicha é&rea. Se |le explicéo a

i nteresado que no se procederia a la renovacion de la patente y a
recibir su pago, mentras no se verificara su situacio6n juridica.
El 23 de abril de 2004, luego de revisar |la patente comunicé a su
superior jerarca |las anonalias detectadas en torno a |la patente de
| a Soda Naony: a) se otorgd para ser explotada en otro lugar, b)
en febrero de 2000 se solicitd traslado de patente por supuesto
error de orientacion, c) no consta en los registros perm so de
construcci 6n en el lugar donde estd |la soda. El 25 de mayo de 2004

el Alcalde Mnicipal |e informd al recurrente la situacion
juridica de la soda, por lo que no procedia la renovaci6n de |a
patente en el lugar donde ésta se ubica ahora. Le confirio,

asimsno, el plazo de cinco dias hébiles para comunicar |a
ubi caci 6n exacta de la patente conercial. La nota se comunicé6 el
28 de mayo de 2004 sin obtener respuesta. Solicita que se
desestinme el recurso pl anteado.

4.- José Gbriel Villachica Zanora, Alcalde de |a Minicipalidad de
Csa, rindi6 su informe (folio 108) en sinmlares térmnos a |os
expuestos por |la Jefe del Area de Tributos de |l a Minicipalidad.
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5.- En los procedimentos seguidos se han observado |as
prescripci ones | egal es.

Redacta el Magistrado Armi jo Sancho; v,

Consi der ando:

|.- Objeto del recurso. Pide el actor se ordene a |la Municipalidad
recurrida extender la patente coner ci al de su negoci o
correspondiente a este afio y se |le ordene no perturbar el norma
desarroll o de su acti vi dad.

I1.- Sobre el fondo. El ordenam ento juridico exige para
desarrollar la actividad que hasta la fecha ha ocupado a

recurrente contar con una serie de autorizaciones. Dos de ellas,
gue son las que aqui inportan, las extiende |a nunicipalidad del
lugar. La prinera se relaciona con el ejercicio de las actividades
lucrativas en |los cantones, que es contar con una patente y, la
otra, estd vinculada con el terreno donde se ubica el |[ocal
conercial del actor —zona maritino terrestre- que solo puede ser
ocupado por concesion. De |los elenentos de prueba que han hecho
Ilegar a esta Sala |las partes del proceso se puede concluir que en
|a satisfaccion del priner requisito no hubo discusién entre el
actor y la Minicipalidad de OCsa hasta este afio, pues desde 1995 se
le autoriz6é la correspondiente patente conercial para el negocio
de soda. Desde esa época, todos |os afos siguientes se ha pagado
el canon correspondiente (f.52), sin que se extendiera nunca el
certificado de patente (f.25). Ahora bien, sobre el contenido de

acto que confirio la autorizaci én es poco |o que dicen |las partes:
se invoca el numero del acuerdo municipal que dio |la aprobaci 6n de
la patente y se asevera que en el afio 2000 se vari6 la direccion
inicialmente dada para el funcionam ento del negocio (f.52), sin
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indicar si esa nodificacion se aceptdé por algun acto expreso
posterior de la Minicipalidad, si se efectud inspeccién del nuevo
lugar o si, al nenos cartograficanente, se verificd si éste
guedaba dentro o fuera de la zona naritino terrestre.

I11.- No fue hasta este afio que |a ubicacion de |la soda dentro de
la zona restringida de la zona naritino terrestre fundanento el
rechazé del pago del canon anual de |la patente. Al explicarle |as
razones de la negativa de la Minicipalidad indicé |a Al caldesa de
Csa que el ente local “no estuvo de acuerdo con la solicitud de
renovaci 6n de la patente conercial para |la soda Nahom que Ud.
admnistra y que se ubica actualnmente en la zona nmaritino
terrestre en Dominicalito de Gsa” (f.53), afirmacién que, junto a
la del actor, segun la cual el recibo de pago anual de patente
fungia conmo certificado (f.25), permite a la Sala interpretar que
|a patente se renovaba anualnmente y que |lo que se denegbé fue |a
proérroga correspondiente a 2004. En ese nmisno oficio (del 25 de
mayo de 2004) no se cancela la patente, sino que se sujeta su
explotacion a que la actividad se realice en el lugar que se
indicé originalmente en la solicitud o en otra &rea que se
encuentre fuera de |la zona publica varias veces dicha.

V.- En cuanto a |a ocupacion de la zona maritino terrestre, en |la
docunent aci 6n aportada por |la Minicipalidad consta una solicitud
del recurrente y de Laura Cerdas Elizondo de concesi 6n del terreno
en cuestion con fecha de recibido 11 de julio de 1995 (f.77) vy
otra del 11 de julio de 1996 (f.89), aparentenente por extravio de
la prinera gestién (f.66). Se pagdé | a publicacién de edictos el 12
de setienbre de 1995 (f.97) y a la fecha el tramte no ha
concluido. Por otra parte, en |la sentencia #35-02 de las 16:00
horas del 16 de agosto de 2002 del Tribunal de |la Zona Sur, Sede
Csa (f.61), se tuvo por denbstrado que |a soda Naom se construyo
en dicienbre de 1999 dentro de la zona nmaritinp terrestre, sin que
estuviera aprobado el Plan regulador de la zona, sin permsos
constructivos ni concesi 6n. Se conden6é a un tio del actor —a quien
se le atribuy6 la construcci én del inmueble- por los delitos de
usur paci 6n de bienes de domnio publico e infraccion a la Ley
sobre la Zona Maritino Terrestre. Adenmds, una vez firme la
sentencia, se previno al inputado del derribo de la construccion
realizada y que, de no hacerlo, la ejecuci6n corresponderia a la
Muni ci pal i dad del Cantodn. Mediante oficio #TSZ- OSA- 141-2003 del 30
de mayo de 2003 |la Jueza del Tribunal de Juicio de la Zona Sur,
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Sede Osa, hizo ver al Alcalde de OCsa que la sentencia antes
referida ya estaba firne y que debia proceder a la destruccion
total de la construccio6n (f.60), en atencién de |o cual el Alcalde
Miunicipal giré la orden de denolicién ZMI-02-2003 del 17 de junio
de 2003 (f.73). El dia sefalado para la denolicién el constructor
del innueble adujo haber efectuado ciertas diligencias judiciales,
que segun el oficio 277-2003 del 19 de setienbre de 2003 del Juez
del Tribunal de Juicio de la Zona Sur consistian en un
procedinmiento de revisién de la sentencia penal (f.123), que
conoci 6 el Tribunal de Casaci 6n Penal, declaréandolo recientenente
sin lugar (informacién tel ef6nica sum nistrada por ese Despacho).

V.- De este nodo, el error fundanental del actor consistié en
construir un innueble y operar en él un conercio antes de que se
e atribuyera |a condicion de concesionario del terreno que forma
parte de la zona nmaritino terrestre, sin dejar de lado que al
gestionar su patente dio una direccion en que funcionaria el
negocio fuera de la zona dicha, distinta de donde se explota
actual mrente. Al hacerlo de ese nbdo se colocd en una situaci 6n en
la que no solo es inposible tutelar juridicamente su negocio y |la
const rucci 6n ef ect uada, si no que resulta i nfractor del
ordenam ento juridico. Asi lo indic6o ya la Sala en una anterior
deci si 6n vincul ada con este caso (sentencia #2000-3518 de las 9:40
horas del 28 de abril de 2000). Es cierto que la duracio6n de

tramte de concesi 6n ha sido irrazonable, pero |a consecuencia que
se deriva de |la negligencia nunicipal no es la posibilidad de
ocupar el terreno en cuestién y mucho nenos de construir en él,
sino que debe reclamarse especificanmente y de nmnera previa ese
aspecto (conb se hizo, por ejenplo, con la peticion de permi so de
uso de suelo de Laura Cerdas Elizondo, por sentencia #2001-3373 de
| as 14:43 horas del 2 de mayo de 2001). Por tratarse de un bien de
dom nio publico es indispensable contar con autorizacién estata

expresa para di sponer de él dentro de |os margenes de |a concesion
gue se confi era.

VI.- Es por lo dicho hasta aqui, que considera la Sala que la
negativa de la Mnicipalidad recurrida de extender |la patente
conercial de 2004 al actor no |esiona sus derechos fundanental es,
debi endo desesti marse el anparo.
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Por tanto:

Se declara SIN LUGAR el recurso.

Adri &n Vargas B.

Pr esi dent e

Luis Paulino Mora M Glbert Armjo S.
Ernesto Jinesta L. Susana Castro A
Rosa Maria Abdel nour G Fabi &n Volio E.
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Anparo por concesién realizada a extrajero

[ SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREVA DE JUSTI CI A] ¢

Recurso de anparo interpuesto por Marvin Cubero Martinez, mayor
casado, abogado y notario, cédula de identidad nanmero 6-193-244,
veci no de Esparza, a favor de WIIliam Nifez Lbépez, mayor, casado,
conerciante, cédula de identidad nanmero 5-216-161, vecino de
Aguirre, contra el Alcal de Minicipal de Aguirre.

Resul t ando:

1.- Por escrito recibido en |la Secretaria de la Sala a las quince
horas diecisiete mnutos del diez de mayo del dos ml seis,
(folios 1 y 2), el recurrente interpone recurso de anparo contra
el Alcalde Minicipal de Aguirre y mnifiesta que el anparado
solicitd un permiso de construccion ante la Minicipalidad de
Aguirre, el dia 25 de agosto de 2004 y sin enbargo, a la fecha de
i nterposicién del recurso, todavia no habia recibido respuesta por
parte de ese Gobierno Local. Que en virtud del silencio de la
Adm ni straci 6n, en julio de 2005 present6 una solicitud tendente a
gue se aplicara el silencio positivo, cuestién que tanpoco ha sido
resuelta en tienpo. Esa omi sioén viola en su perjuicio |o dispuesto
en los articulos 27 y 41 de la Constitucién Politica. Solicita se
decl are con |ugar el recurso.
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2.- Por escrito recibido en la Secretaria de la Sala a |as quince
horas cuarenta y dos minutos del veintiséis de nmayo del dos ml
seis, (folio 15), Alex Max Contreras Serrano en su condicion de
Al cal de Municipal de Aguirre, solicita una prorroga de 3 dias para
referirse al anparo, debido a que el expediente se encuentra en el
Departanento de Zona Maritinop Terrestre y aun no ha sido
certificado.

3.- Informa bajo juranento Alex Mux Contreras Serrano, en su
calidad de Alcalde Miunicipal de Aguirre (folios 17, 18, 29 y 30),
gue es cierto que se interpuso recurso de revocatoria con
apel aci 6n en subsidio en contra del acuerdo No. 5 incisos 1 vy 2,
articulo segundo de | a sesion extraordinaria No. 210, cel ebrada e

21 de enero del 2005, segun consta a folio 38 del expediente
adm ni strativo. Ese asunto ha sido enviado en diferentes ocasiones
y ha sido devuelto por faltarle al guna docunentaci én. El dia 25 de
mayo del 2006 fue remtido por correo certificado No. RR-124070984
CR, segun se desprende de la constancia entida por Marianella
Sandi Solis en su calidad de Encargada del Departanento de |a Zona
Maritimo Terrestre.

4.- Por escrito recibido en la Secretaria de la Sala a las trece
horas del treinta y uno de mayo del dos m | seis, (folios 80 a 87

94 a 101), Rose Mary Barberena Oporto presenta coadyuvancia de |a
demandada por considerar que tiene un interés legitinmo y derecho
subjetivo en el resultado del presente proceso de anparo. Al ega
gue es concesionaria de una parcela ubicada en Playa Espadilla de
Manuel Antonio de Aguirre que colinda con una concesion de |a
sociedad Mar Alegre del Pacifico S. A, representada en la
actual idad por el anparado. Dicha concesion se le otorgdé por el
Concej o Municipal nmediante acuerdo nunmero 2, celebrada el 5 de
dicienbre del 2001. El Instituto Costarricense de Turisno el 10 de
enero del 2002 aprob6 el otorgamiento de |la citada concesién.
Tanbién a la Sociedad Mar Alegre del Pacifico de la que el
anparado es hoy en dia su representante, se le otorg6é otra parcela
en concesioén la cual colinda con la de ella por el lindero norte
en dicienbre del 2001. EIl msnp obtuvo dos perm sos tenporales
para |la venta de productos en dicha playa en el afio 2003, |os
cuales expiraron hace ya nmucho tienmpo. En la parcela que
concesiona dicha conpafiia, sin las autorizaciones nmunicipales ni
la patente respectiva, el expresado seior | evant6 unas
edi ficaciones no solo en |la parte que supuestanente tiene asi ghada
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sino tanbién en toda |a parcela que tiene en concesioén. A

sentirse | esionada en sus derechos hizo un estudio de |a concesion
otorgada a Mar Alegre del Pacifico S.A y se detectdé que la msm
se otorgdé en clara violacién a |o establecido por el articulo 47
de la Ley sobre la Zona Maritinmo Terrestre, ya que bajo dicha
di sposicion se prohibe el otorgamiento de concesiones en dicha
zona a soci edades cuyas acciones, cuotas o capital correspondan en
mas del cincuenta por ciento a extranjeros y precisanente al
nonento de otorgarse la concesiO6n esa soci edad estaba constituida
por 100 acciones conunes y nom nativas de m| col ones cada una, de
las cuales 99 le pertenecen al sefior Balbino Alegre Friaza de
naci onal i dad espafiola y 1 accidéon al sefior Miikol Chavarria
Martinez. Esa situaci on provocé |a correspondi ente denuncia ante
la Mnicipalidad y se orden6 la conformacién de un Organo
adm nistrativo para investigar la situacién que se expone. Es
cierto que la Sociedad Mar Alegre del Pacifico S.A solicito
perm so de construcci6on para un |ocal conercial en Playa
Espadilla, en la sesion nunero 183 celebrada el dia 21 de
setienbre del 2004, no obstante el Concejo acordo: "Dejarlo en
estudi o, ya que se estd |levando un proceso con dicha concesio6n y
trasl adar el expediente al Organo Director que |leva el caso. 4
votos Acuerdo Firne con Dispensa de Tramte.", situacion que
informa de esa nmanera ya que el recurrente no aporta todos |os
el ementos y pruebas para una correcta decisioén judicial con | o que
podria no solo confundir sino Ilevar a error a la Sala
Constitucional. Es cierto que tanmbi én don WIliam presentdé ante |a
Muni ci pal idad de Aguirre la aplicacion del silencio positivo, lo
m snmo hace en apelaci6n de la denolicion dispuesta por el Juez
Penal ante el Tribunal de Juicio de Puntarenas, pero dicho
concepto en la fornma que o presenta en su opinidn no tiene la
aplicaci 6n debida. Los articulos 330 y 331 de |la Ley General de la
Adm ni straci 6n Publica regulan o relativo al silencio positivo

En lo que atafie a la zona maritinmo terrestre tal y conp lo ha
resuelto el Tribunal Contencioso Adm nistrativo en |as sentencias
que se adjuntan conp prueba, la Admnistraci6n por tratarse de
bi enes de dominio publico estd en la obligacién ineludible de
constatar el cunplimento de todos y cada uno de |os requisitos
| egal es para el otorgam ento de una eventual autorizacién, y por
parte del solicitante constatar que todos esos requisitos que
afirma cunplir, consten en el expediente respectivo. De acuerdo
con |lo anterior, para desarrollar un proyecto en |la zona conerci al
turistica debe cunplir con los requisitos que contiene el Plan
Regul ador de Quepos, que se publicaron en La Gaceta No. 165 del 29
de agosto del 2000, a saber, el interesado debe presentar un
proyecto de desarrollo del éarea de concesi6n o propiedad privada
donde se cunplan con las normas establecidas al respecto por el
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INVU, |ICT, Minicipalidad, Mnisterio de Salud y el MNAE de
acuerdo con cada uno de | os puntos que se enunera en el articulo 4
inciso g) y puntos 1 al 17, situacién que el seflor WIIliam Nifiez
Lopez no ha cunplido y que en todo caso, la concesién en |la que
supuestanente pretende pedir permisos de construccidn esta en
proceso de investigacién tendiente a su anulacidon ante |as
vi ol aci ones con que se otorgd. Pero aparte de esos requisitos el
Concej o acord6é denoler las instalaciones construidas sin permso
por don WIlliam a quien se |le debe considerar un infractor de |a
zona naritino terrestre y por esa razén no podria calificar su
sociedad ni él para pretender el desarrollo de cual quier proyecto
en la zona maritinp terrestre. Exi sten miltiples acuerdos
adopt ados por el Concej o Muni ci pal para derri bar esas
construcciones, pero se ha valido de gestiones ante diversas
instancias para evitar tales denoliciones. Ya ante la Sala ha
i nterpuesto anteriornmente dos recursos de anparo, que |levan |os
nuner os 04- 010504- 0007- CO y 05-007913-0007- CO contra | a
Muni ci palidad de Aguirre, los cuales nediante votos 1233-04 vy
9196-05 se declararon sin lugar, pero ha |ogrado nediante esas
situaciones que se aplace el cunplimento de |os acuerdos del
Concej o Municipal de Aguirre. Asimsnmo el Juzgado Penal de Aguirre
y Parrita que conoce |a causa 05-200982-0457-PE en donde figura el
sefior Niufiez Lopez cono inputado por infraccion a la zona maritino
terrestre, dispuso la denolicién de |as construcciones que |evanto
di cho sefior en parte de su concesion y en la que l|le corresponde.
Ante apelacién al Tribunal de Juicio de Aguirre argunenta para |la
procedencia de |as construcciones el silencio de |a Adm nistraci 6n
porque supuestanmente no se les contest6 y eso fue suficiente
entonces segun él para proceder con la construccion. Pero ya
indicé que la posicion del recurrente sobre el silencio positivo
no encuentra respaldo alguno, habida cuenta de l|a falta de
cunplimento de los requisitos que exige el Plan Regul ador de
Playa Espadilla de Mnuel Antonio de Quepos, |o que lo ha
constituido en un infractor de la zona maritino terrestre. En
virtud de 1o antes expuesto solicita se |e considere cono
coadyuvante de | a demandada y tanbi én denuestra que es querellante
y actora civil en el proceso penal antes indicado, por |o que pide
se rechace en todos sus extrenmps el presente recurso, no solo por
no asistirle razén al recurrente, sino tanbi én porque no ha dicho
| a verdad conpleta y pretende continuar |esionando derechos de |la
colectividad y privados.

5.- Informan bajo juranento Alex Mx Contreras Serrano y Nubia
Anchia Sol ano, en su calidad de Alcalde y Presidenta del Consejo,
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anbos de la Minicipalidad de Aguirre (folios 90, 91, 162 y 163),
gue en cuanto al permso de construccion solicitado por WIIliam
Nifiez Lopez en un terreno ubicado en Playa Espadilla de Quepos, el
m sno no se | e puede otorgar debido a que existe un acuerdo tonmado
por el Consejo Minicipal en sesion ordinaria celebrada el 21 de
setienbre del 2004, nanero 12, en el cual se traslad6 el
expediente al Organo Director que es conocedor del caso, para que
| o estudiara, en razon de existir un proceso judicial. Y se esta a
| a espera del infornme por parte de di cho 6rgano.

6. - En los procedimentos seguidos se ha observado |as
prescripci ones | egal es.

Redacta | a Magi strada Cal zada M randa; v,

Consi der ando:

|.- Sobre |a coadyuvancia. La coadyuvancia es una forma de
i ntervenci 6n adhesiva que se da cuando una persona actua en un
proceso adhiri éndose a |las pretensiones de alguna de l|las partes
princi pales, conb consecuencia esta legitimdo para actuar conp
coadyuvante quien ostente un interés directo en el resultado del

recurso, pero al no ser actor principal, el coadyuvante no
resultara directamente afectado por |la sentencia, es decir, la
eficacia de ésta no podra alcanzarle de manera directa e
innediata, ni le afecta la condicion de cosa juzgada de

pronunci am ent o, aunque en materia de anparo pueda favorecerle la
eficacia de 1o resuelto, debido al caracter de "erga ommes" que
tiene la jurisprudencia y ©precedentes de la jurisdiccion
constitucional (articulo 13 de la Ley de la Jurisdiccion
Consti tuci onal). En este caso, se rechaza |a coadyuvancia
presentada por Rose Miry Barberena OQporto por cuanto no se
pretende determ nar si el anparado es o no un infractor de |la zona
maritinmo terrestre, o lo sucedido con la concesi6on que se le
otorgé a |la enpresa que representa, sino que Unicanmente se discute
| a supuesta falta de resoluci 6n de unas gestiones que presento.
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Il1.- Objeto del recurso. El recurrente alega que debido a que no
se ha resuelto la gestion que presenté el 25 de agosto del 2004
ante la Minicipalidad de Aguirre, solicitando un permso de
construccion, en julio del 2005 presenté una solicitud tendente a
gue se aplicara el silencio positivo, pero tanpoco se ha resuelto.

I11.- Hechos probados. De inportancia para |a decision de este
asunto, se estiman cono debi danente denostrados |os siguientes
hechos, sea porque asi han sido acreditados o bien porque el
recurrido haya omtido referirse a ellos segun |o prevenido en el
auto inicial:

El 25 de agosto del 2004 el anparado solicité a la Minicipalidad
de Aguirre un permso de construccién para un |ocal comnercial
ubi cado en la zona maritino terrestre de Playa Espadill a.

El Concejo Minicipal de Aguirre en acuerdo numero 12 tonmado en |la
sesion ordinaria celebrada el 21 de setienbre del 2004, dispuso
dejar en estudio la solicitud de permso de construccion
presentada por el anparado y trasladar el expediente al &rgano
Director que es conocedor del caso, para que |o estudiara, en
razon de existir un proceso judicial. (inforne a folios 90 y 91 vy
docunento a folio 92).

El 22 julio del 2005 el recurrente solicitdé a |la Minicipalidad de
Aguirre la aplicacion del silencio positivo a la peticion de
perm so de construcci 6n. (docunento a folios 4 a 6).

A la fecha en que la autoridad recurrida rindi6é el inforne, -2 de
junio del 2006-, no se habian resuelto |as gestiones presentadas
por el anparado. (infornme a folios 90 y 91).

V.- Sobre el fondo. En reiteradas ocasiones esta Sala ha dicho
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gue la Administracién estd obligada a resolver |as gestiones de
| os adm ni strados en el plazo que al efecto establezcan la ley o
el respectivo reglanento. Del infornme rendido bajo juranento, se
desprende que a la fecha la Minicipalidad de Aguirre no ha
resuelto en definitiva la gestién que presenté el anparado el 25
de agosto del 2004 solicitando un perm so de construcci 6n para un
| ocal conercial ubicado en la zona naritino terrestre de Playa
Espadilla. En un sinnamero de pronunci am entos, esta Sala ha dicho
que si, por alguna razon atendible, la Admnistracién esta
inposibilitada de resolver las gestiones que se sonmeten a su
conocimento dentro del plazo establecido al efecto, debe, al
menos, poner ello en conocimento del interesado e indicarle el
tramte que se le ha dado a aquéllas y |la fecha probable en que le
seran resueltas. Al no haberlo hecho asi |a autoridad accionada
pues se indica que se esta a la espera de un infornme del O&rgano
Director, se ha producido violacién a |lo dispuesto en el articulo
41 constitucional, pues la falta de resolucién de |as gestiones
i nterpuestas por el amparado inplican, en el fondo, una denegaci 6n
de justicia admnistrativa. En igual sentido se debe resolver
respecto a la gestion del 22 julio del 2005, en la cual demandd | a
aplicaci 6n del silencio positivo a la peticidn antes citada, toda
vez que ni siquiera se informa el tramte que se |le ha dado. Eso
si, debe tenerse presente que esta Sala no prejuzga sobre Ila
procedencia o no de | o pretendido por el anparado sino Unicanente
la falta de respuesta a sus solicitudes. Ahora, si hubiere al guna
sobre la cual la Admnistraci6on no pueda verter su criterio, en
igual sentido se |e debe hacer saber al interesado, pero no
guardar silencio. En consecuencia, el recurso resulta procedente y
asi debe decl ararse.

Por tanto:

Se rechaza |a coadyuvancia presentada por Rose WMary Barberena
Qporto. Se declara con lugar el recurso. Se ordena a Al ex Max
Contreras Serrano, en su condicion de Al calde Minicipal de Aguirre
O a quien en su lugar ejerza el cargo, que resuelva o que
corresponda respecto a |as gestiones presentadas por el anparado
W liam Nifiez Lépez el 25 de agosto del 2004 y el 22 de julio de

2005 y le notifique lo resuelto, dentro del plazo de quince dias
contado a partir de la notificacién de esta resolucion, bajo el
aperci bimento de que, con base en |lo establecido en el articulo
71 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, se inpondré
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prision de tres neses a dos afios, 0 de veinte a sesenta dias
multa, a quien recibiere una orden que deba cunplir o hacer
cunplir, dictada en un recurso de anparo y no la cunpliere o no |la
hiciere cunplir, sienpre que el delito no esté mAs gravenente
penado. Se condena a la Minicipalidad de Aguirre al pago de |as
costas, dafios y perjuicios causados con |os hechos que sirven de
fundamento a esta declaratoria, |los que se |liquidaran en ejecucion
de sentencia de |o contencioso admnistrativo. Notifiguese esta
resolucion a Alex Mx Contreras Serrano, en su condicioén de
Al calde Municipal de Aguirre o a quien en su lugar ejerza el
cargo, en forma personal

Lui s Fernando Sol ano C.

Pr esi dent e

Ana Virginia Cal zada M Adrian Vargas B

Glbert Abmjo S. Ernesto Jinesta L.

Fernando Cruz C. Teresita Rodriguez A

1 Ley N° 6043 .Ley sobre la Zona Maritino Terrestre. Costa Rica,
del 02/03/1977.

2 Decreto Ejecutivo N° 7841. Reglanento a |la Ley sobre |la Zona

Maritino Terrestre. Costa R ca, del 16/ 12/ 1977.
3 SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A. Resol uci 6n N°
2005-13078 , de las dieciséis horas con diez mnutos del

vei nti dés de setienbre del dos m | cinco.-
4 SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPRENMA DE JUSTI CI A. Resol uci 6n
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N° 2006- 006581, de |as doce horas veinte m nutos del doce de mayo
del dos m| seis.

5 SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI A Resol uci 6n
N°2004- 10664, de las diecisiete horas con veintidan mnutos del
vei ntinueve de setienbre del dos m| cuatro.-

6 SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI A Resol uci 6n
N° 2006- 008127 , de las diez horas y cuarenta y cuatro m nutos del
ocho de junio del dos m | seis.

Direcci6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
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