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RESUMEN:. El presente trabajo aborda el tema de * Agentes de
retenci 6n de inpuesto, en los casos del inciso c del articulo 23
de |l a Ley de Inpuesto sobre |la Renta”.

El articulo 23 de la Ley de Inpuesto sobre |a Renta establece, en
su inciso ¢, que en caso de |os em sores, agentes pagadores,
soci edades anénimas y otras entidades publicas o privadas que en
funcién de captar recursos del nmercado financiero, paguen o
acrediten intereses o0 concedan descuentos sobre pagarés y toda
clase de titulos valores, a personas domciliadas en Costa Rica,
deberan retener el quince por ciento (1594 de dicha renta por
concepto de inmpuesto, ademds |as sumas retenidas se consideraran
conp inmpuesto uUnico y definitivo. La jurisprudencia nacional ha
determ nado que son dos |os presupuestos que establece |la norma
para que un agente pagador o em sor, pueda retener por concepto
de inpuesto el quince por ciento: uno referido al hecho generador
del inpuesto (pago o acreditaci6n de intereses, 0 bien concesion
de descuentos sobre pagarés y toda clase de titulos valores) vy
otro, que tanbi én opera conp condicion referido a una funcidén de
captaci 6n de recursos del nercado financiero, debi éndose entender
esta, segun |lo establecido en la Ley Organica del Banco Central,
gue en su ordinal 116, establece que a la captaci é6n de recursos
financi eros del puablico se |le denom ma "Intermedi aci 6n Fi nanci er a,
e indicando | o que al efecto debe entenderse cono tal.
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[ Pl ZARRO CAMPCS, Al fredo]*
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En nuestro ordenam ento, |a intermediaci6n financiera se encuentra
definida tegalmente por el articulo 116 de la Ley O génica del
Banco Central de Costa Rica (No. 7558 del 28 de novienbre de
1995):

"... se entiende por internediacién financiera |a captacion de
recursos financieros del publico, en forna habitual, con el fin de
destinarlos, por cuenta y riesgo del intermediario, a cualquier
forma de crédito o inversiodn en valores, independientenente de |la
figura contractual o juridica que se wutilice y del tipo de
docunento, registro electrénico u otro andlogo en el que se
formalicen | as transacciones."”

El Departanento de Servicios Técnicos de |la Asanblea Legislativa
ha definido |a intermediaci 6n financiera cono

“... la actividad nercantil <consistente en la captacién de
recursos nonetarios del publico inversionista con propo6sito de
destinar el producto de tales captaciones al crédito a | os propios
i nver si oni st as o] terceros aj enos, i ndependi ent enent e de
procedi miento de captacién y de |los propositos de |a captaci 6n de
crédito."

La internmediaci6n financiera es |la actividad que pernmite el flujo
de dinero y otros valores entre sectores diversos y dispersos
de la economa. SERG O RODRI GUEZ determina al menos dos
sectores basi cos, | os ahorrantes y | os productores. 12

La funcion béasica de el sistema bancario y de la banca ha sido

desde sus origenes, la internmediacién financiera, pues permte una
concentraci 6n de recursos econénicos y su posterior colocacio6n en
sectores o0 individuos con necesidad de esos recursos. La banca
acta, segun LEON LEON,"conp internediaria en el crédito

centralizando prinmero los capitales dispersos que se encuentran
di sponi bles y redistribuyéndol os |uego en operaciones de crédito,
a favor de quienes requieren el auxilio del capital para
producir."13

Para PORRAS GONZALEZ, la internmediacion financiera, en cuanto
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efectuada por enpresas especializadas, tiene un grado de
eficiencia mayor debido a cuatro caracteristicas especificas de
estas enpresas:

1. Ti enen general nente mayor capacidad de analisis financiero y
mas facil acceso a informacion financiera y econémca que una
persona o enpresa particular (y, por lo tanto, un costo operativo
nmenor) ;

2. La conpra, por parte de estas enpresas, de grandes canti dades
de titul os val ores, hace posible una dismnucidn en |os costos de
conpra y manteni mento de instrunentos financieros;

3. El riesgo de pérdida econénica en estas entidades es nenor que
en el caso de personas fisicas y/o juridicas particulares, en
virtud de su diversificaci 6n de activos;

y

4. Un internmediario financiero obtiene la liquidez deseada a
costo nmenor de aquel en que incurriria el duefio del ahorro para
el m sno propésito (debi do, nuevanente, a l|a reduccio6n de

costos de operaci 6n resultante de | a especializaci 6n de

sus acti vi dades).

2 NORVATI VA
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A. Ley del Inpuesto sobre |a Renta’

ARTI CULO 3°.- Entidades no sujetas al inpuesto

a) El Estado, |as nunicipalidades, las instituciones autoénomas vy
sem aut bnomas del Estado que por |ey especial gocen de exencioédn y
| as uni versi dades est at al es.

(Reformado tacitanmente por la ley No.7722 de 9 de dicienbre de
1997, que sujeta a las instituciones y enpresas publicas que
sefial a, al pago del inpuesto sobre la renta)

b) Los partidos politicos y las instituciones religiosas
cual qui era que sea su credo, por |os ingresos que obtengan para el
mantenimento del culto y por |los servicios de asistencia socia
gue presten sin fines de |ucro.

c) Las enpresas acogidas al Régimen de Zonas Francas, de
conformdad con la Ley N° 7210 del 23 de novienbre de 1990.

ch) Las or gani zaci ones si ndi cal es, | as f undaci ones, | as
asoci aci ones declaradas de utilidad puablica por el Poder
Ej ecutivo, sienpre y cuando |os ingresos que obtengan, asi conpb su
patrimoni o, se destinen en su totalidad, exclusivanente para fines
publicos o de beneficencia y que, en ningun caso, se distribuyan
directa o indirectanente entre sus integrantes.

d) Las cooperativas debi danente constituidas de conform dad con |a
Ley N° 6756 del 5 de mayo de 1982 y sus refornas.

e) Las asoci aci ones solidari st as.

f) La Sociedad de Seguros de Vida del WMagisterio Nacional, la Caja
de Ahorro y Préstanps de |a Asociaci 6n Nacional de Educadores y la
Cor poraci 6n de Servicios Miltiples del Mgisterio Nacional.

g) Las asociaciones civiles que agremen a pequeiios o nmedi anos
product ores agropecuarios de bienes y servicios, cuyos fines sean
brindarles asistencia técnica y facilitarles l|a adquisicion de
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i nsunbs agropecuarios a bajo costo; buscar alternativas de
producci 6n, conercializacién y tecnologia, sienpre y cuando no
tengan fines de lucro; asi conpb, sus |locales o establecimnentos en
| os que se conercialicen, Gnicanmente, insunbs agropecuari 0sS.

Ademas, |os ingresos que se obtengan, asi conp su patrinonio, se
destinaran exclusivanente para los fines de su creaci6n y, en
ni ngin caso, se distribuiran directa o indirectamente entre sus
i ntegrantes.

(Asi reformado por el articulo 15 de la ley No. 7293 de 31 de
marzo de 1992).

h) Las personas micro, pequefias y nedianas productoras organicas
registradas ante |la oficina correspondiente del Mnisterio de
Agricultura y Ganaderia, que durante un afio hayan estado en
transici 6n para ser certificados cono tales, por un periodo de
diez afos y mentras se mantengan |as condiciones que dieron
origen a | a exoneraci on.

(Asi adicionado el inciso anterior por el articulo 35 de la ley N
8542 del 27 de setienbre del 2006. Posteriornente se volvid a
adi cionar con su texto reformado, nediante el articulo 35 de la
ey N° 8591 del 28 de junio del 2007).

ARTI CULO 23. -

Ret enci 6n en | a fuente.

Toda enpresa publica o privada, sujeta o no al pago de este
i mpuesto, incluidos el Estado, |os bancos del Sistema Bancario
Naci onal , el Instituto Nacional de Seguros y las denas
i nstituci ones autonomas o sem aut énomas, |as municipalidades y |as
asociaciones e instituciones a que se refiere el articulo 3 de
esta Ley, esta obligado a actuar conp agente de retenci6n o de
per cepci 6n del inpuesto, cuando pague o acredite rentas afectas al
i npuesto establecido en esta Ley. Para estos fines, |os indicados
sujetos deberan retener y enterar al Fisco, por cuenta de |os
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beneficiarios de las rentas que a continuaci 6n se nencionan, |o0s
i nportes que en cada caso se sefal an:

a) Salarios y cualquier otra remuneraci 6n que se pague en ocasi on
de trabaj os personal es ej ecutados en rel aci 6n de dependenci a.

En estos casos el pagador o patrono deber& calcularle el inpuesto
mensual que corresponda a cada uno de |los beneficiarios de |as
rentas indi cadas.

Si el beneficiario fuere una persona no domciliada en Costa Rica,
sobre el nmonto pagado o acreditado se retendran |as sunmas de

i mpuesto que procedan, de acuerdo con |o establecido en el
articulo 59 de esta Ley. En el Reglamento se incluiran |as
di sposi ciones a que se refiere este inciso.

(Asi reformado por el inciso g) del articulo 19 de la Ley N 8114,

Ley de Sinplificacién y Eficiencia Tributaria de 4 de julio del

2001).

b) Dietas, provengan o no de una relacién |aboral dependiente,
gratificaciones y otras prestaciones por servicios personales, en
ocasi 6n del trabajo en relaci é6n de dependencia. En estos casos, Ssi
| os beneficiarios de tales rentas fueren personas dom cialiadas en
el pais, el pagador deberd retener el quince por ciento (15%
sobre los inportes que pague o acredite a dichas personas; si |os
receptores de la renta fueren personas no domciliadas en Costa
Rica, se retendréan |as sunas que correspondan, segun |o estipul ado
en el articulo 59 de esta Ley.

(Asi reformado por inciso g) del articulo 19 de la Ley N 8114,
Ley de Sinplificacién y Eficiencia Tributaria de 4 de julio del
2001).

c)
1.-

Los em sores, agentes pagadores, sociedades an6nimas Yy otras
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enti dades publicas o privadas que, en funcién de captar recursos
del nmercado financiero, paguen o acrediten intereses 0 concedan
descuentos sobre pagarés y toda clase de titulos valores, a
personas doniciliadas en Costa Rica, deberan retener el quince por
ciento (15% de dicha renta por concepto de inpuesto.

Si los titulos valores se inscribieren en una bolsa de conercio
reconocida oficialnmente, o hubieren sido emtidos por entidades
financi eras debidanente registradas en la Auditoria GCeneral de
Bancos, al tenor de la Ley No. 5044 del 7 de setienbre de 1972 y
sus reformas, por el Estado y sus instituciones, por |os bancos
integrados al Sistenma Bancario Nacional, por |as cooperativas, o
cuando se trate de letras de canbio y aceptaciones bancarias, el
porcentaje por aplicar sera el ocho por ciento (8%.

Cuando |os bancos y las entidades financieras nencionadas en el
parrafo anterior avalen letras de canbio o aceptaci ones bancari as,
la retencion se aplicara sobre el valor de descuento que, para
estos casos, se equiparara a la tasa de interés pasiva fija por el
Banco Central de Costa Rica, para el plazo

correspondi ente, mas tres puntos porcentual es.

No estaran sujetas al inmpuesto sobre la renta ni al establ ecido
en este inciso, las rentas derivadas de titulos val ores en noneda
extranjera, emtidos por el Estado o por |os bancos del Estado y
los titulos emtidos en noneda nacional por el Banco Popular y de
Desarroll o Conunal y por el Sistema Financiero Nacional para |la
Vivienda, al anparo de la Ley No. 7052 del 13 de novienbre del986.
Las inversiones de fideicomso sin fines de lucro, creado nedi ante
el articulo 6 de la Ley No. 7044 del 29 de setienbre de
1986, Ley de creacién de |la Escuela de Agricultura de |la Regi6n
Tropi cal Haneda.

Asim snb, no estan sujetas a esta retenci6n, Uunicanente, |as
enti dades enuneradas que se encuentren en |as condiciones
seflal adas en el inciso a) del articulo 3 de la presente Ley y el
Banco Popular y de Desarrollo Conunal, cuando inviertan en titulos
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val ores emtidos por el Mnisterio de Haci enda.

Las sumas retenidas se consideraran conp inpuesto Unico vy
definitivo. No correspondera practicar la retencién aludida en
este inciso cuando el inversionista sea |la Tesoreria Nacional.

(Asi anpliado el quinto parrafo del inciso c.1) por el inciso c)
del articulo 23 de la Ley N 8114, Ley de Sinplificacion vy
Eficiencia Tributaria de 4 de julio del 2001).

Se faculta a la Direccién General de la Tributacion Directa para
gque, en aquellos casos en que por l|la naturaleza del titulo se
dificulte la retencidén en |la fuente, pueda autorizar, con caracter
general, otra nodalidad de pago.

Las retenciones de |los inpuestos a que se refieren |os incisos
anteriores deberan practicarse en la fecha en la que se efectue el
pago o crédito, segun el acto que se realice prinero.

Asi mi snp, deberan depositarse en el Banco Central de Costa Rica o
en sus tesorerias auxiliares, dentro de |los prineros quince dias
nat ural es del nes siguiente a aquella fecha.

(Asi reformado por inciso g) del articulo 19 de la Ley N 8114,
Ley de Sinplificacién y Eficiencia Tributaria de 4 de julio del
2001).

(I'ntrepretado Auténticamente por ley N° 8320 de 16 de octubre de

2002, en el sentido de que los titulos enmtidos por |as
cooperativas de ahorro y crédito que no estén destinados a la
circulaci 6n, sino que solanente puedan ser descontados por |as
cooperativas emsoras, no son titulos valores y, por tanto, no
estan afectos al inpuesto establecido en este inciso).

c bis) Asimsnob, en |as operaciones de reconpras o0 reportos de
valores, en sus diferentes nodalidades, sea en una o0 varias
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operaci ones sinultaneas y que se realicen por nedio de una bol sa
de valores, se aplicara un inpuesto uUnico y definitivo del ocho
por ciento (8%, sobre Ilos rendimentos generados por la
operaci 6n; dicho porcentaje sera retenido por |a bolsa de valores
en que se realiz6 dicha operaci 6n. En caso de que |as operaci ones
no se realicen nmediante |os mecani snbs de bolsa, |os rendi mentos
devengados de | a operaci 6n seréan consi derados conb renta ordinaria
gravabl e.

(Asi adicionado el inciso anterior por el inciso c) del articulo
21 de la Ley N 8114, Ley de Sinplificacion y Eficiencia
Tributaria de 4 de julio de 2001).

ch) Excedentes pagados por |as cooperativas y |as asociaciones
solidaristas y simlares.

Estas entidades deberan enterar al Fisco, conp inpuesto Unico y
definitivo, por cuenta de sus asociados, un nonto equivalente al
cinco por ciento (5% de |os excedentes o utilidades distribuidas.

d) Renesas o créditos a favor de beneficiarios domciliados en el
exterior. En estos casos, el pagador retendrd, cono inpuesto Unico
y definitivo, las sumas del inpuesto que correspondan de acuerdo
con | o sefal ado en el articulo 59 de esta Ley.

(Asi reformado por inciso g) del articulo 19 de la Ley N 8114,
Ley de Sinplificacién y Eficiencia Tributaria de 4 de julio del
2001).

e) Transporte, comuni caci ones, r easegur os, pel i cul as
ci nemat ograficas, noticias internacionales y los otros servicios
nmenci onados en los incisos a), b), c¢c) y ch) del articulo 11 de
esta Ley, prestados por enpresas no domiciliadas en el pais. En
estos casos, si las enpresas que sumnistran | os servicios tienen
representante permanente en Costa Rica, las enpresas usuarias
deberan retener, cono pago a cuenta del inpuesto establecido en el
articulo 15 de esta Ley, el tres por ciento (3% sobre |os
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i nportes pagados o acreditados.

Cuando dichas enpresas no tengan representantes pernmanentes en el
pais, |las enpresas usuarias de |os servicios deberan retener, conp
i mpuesto Unico, |as sumas que a continuaci 6n se menci onan:

i) El ocho punto cinco por ciento (8.5% sobre el nonto
pagado o acreditado, tratandose de servicios de transporte
y conuni caci ones.

ii) El cinco punto cinco por ciento (5.5%, tratandose de
r easegur ados, reafianzamentos y primas cedidas de
cual qui er cl ase.

iii) El veinte por ciento (20% sobre el inporte pagado o
acreditado en el caso de prestaci én de |os otros servicios
i ndi cados en el inciso e).

f) Utilidades, dividendos y participaciones sociales. En estos
casos se deberéan aplicar las disposiciones a que se refieren |os
articulos 18 y 19 de esta Ley.

Las personas que actuen conb agentes de retenci 6n o percepci 6n del
i mpuest o, deberan depositar el inporte de las retenciones
practicadas en el Banco Central de Costa Rica, sus agencias, 0 en
las tesorerias auxiliares autorizadas, dentro de |os prineros
qui nce dias naturales del nmes siguiente a la fecha en que se

efectuaron. En el Reglanmento se estableceran, en cada caso, |os
requi sitos que deberdan cunplir los agentes de retencidn o
percepci6n, asi comb |lo relativo a los informes que deberan
propocionar a la Administracién Tributaria, y a los conprobantes
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gue deberan entregar a las personas a quienes se les hizo la
retenci 6n de que se trate.

Los requisitos que deberdn cunplir y la forma de |as retenciones
gue establece este articulo seran fijados en el Reglanmento de esta
Ley.

g) El Estado o sus instituciones, auténomas o sem auténonas, |as
muni ci pal i dades, |as enpresas publicas y otros entes publicos, en
los casos de licitaciones publicas o privadas, contrataciones,
negoci o0s u otras operaciones realizadas por ellas, que paguen o
acrediten rentas a personas fisicas o juridicas con domicilio en
el pais, deben retener el dos por ciento (2% del producto bruto
sobre |l as cantidades nencionadas, aun cuando se trate de pagos a
cuenta o adel anto de esas operaci ones.

El contribuyente podra solicitar que |os nmontos de |as retenciones
ef ect uadas con base en |l a presente disposicioén, se acrediten a |os
pagos parciales citados en el articulo 22 de esta Ley.

Esas retenciones deben practicarse en l|as fechas en que se
efectien los pagos o los créditos que las originen. Las sunmas
reteni das deberan depositarse en |os bancos del Sistenma Bancario
Nacional o0 en sus agencias o0 sucursales, que cuenten con la
autorizacion del Banco Central, dentro de Ilos quince dias
natural es del nes siguiente a |la fecha de |a retencion.

(Asi reformado por inciso g) del articulo 19 de la Ley N 8114,
Ley de Sinplificacién y Eficiencia Tributaria de 4 de julio del
2001).

Los agentes de retencién y percepcion sefialados en esta Ley,
deberdn presentar una declaraci én jurada, en |os nmedios que para
tal efecto disponga la Admnistracion Tributaria, por |as
retenci ones o0 percepciones realizadas durante el nes. El plazo
para presentarla sera el msnb que tienen para enterar al fisco
| os val ores reteni dos o percibidos.

(Asi adicionado el ultino parrafo, por inciso g) del articulo 19
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de la Ley N 8114, Ley de Sinplificacion y Eficiencia Tributaria
de 4 de julio del 2001).

(Asi reformado por el articulo 16 de la Ley de Justicia Tributaria
No. 7535 de 1° de agosto de 1995, el cual, al adicionar el inciso
g), reproduce integranmente el contenido del articul o)

B. Ley Orgéanica del Banco Central de Costa Rica °

| nt er nedi aci 6n Fi nanci er a

ARTI CULO 116. - Internedi aci 6n fi nanci era

Uni camente pueden realizar intermediacién financiera en el pais
| as entidades publicas o privadas, expresanente autorizadas por
ley para ello, previo cunplimento de |los requisitos que Ila
respectiva |ley establezca vy previa autorizacio6n de | a
Superintendencia. La autorizacion de la Superintendencia debera
ser otorgada cuando se cunpla con | os requisitos |egal es.

Para efectos de &esta ley, se entiende por internediaciodn
financiera la captacion de recursos financieros del publico, en
forma habitual, con el fin de destinarlos, por cuenta y riesgo de

intermediario, a cualquier forma de <crédito o inversién en
val ores, independientenmente de la figura contractual o juridica
que se utilice y del tipo de docunento, registro electrénico u
otro anal ogo en el que se formalicen |as transacciones.
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No se considera internediacién financiera |a captaci 6n de recursos
para capital de trabajo o para el financiamento de proyectos de
i nversi 6n de caréacter no financiero de |la propia enpresa enisora o
sus subsidiari as, sienpre que las emsiones se encuentren
regi stradas ante |a Comi sion Nacional de Valores. En estos casos,
| os pasivos totales de |las enpresas em soras no pueden exceder de
cuatro veces su capital y reservas, conforme a las reglas que
emta la Comision Nacional de Valores. Asimsnp, |as enpresas
em soras estaran sujetas a l|las demas regul aciones que enmta esa
Comi si 6n.

Los fideicomsos y fondos de admnistracidon que |las entidades
financieras wutilicen para la realizacion de actividades de
intermedi acion financiera estaran sujetos a las razones de
suficiencia patrinonial, provisiones, linmtes de crédito y denas
normas que dicte |a Superintendencia, confornme a |as potestades
que le confiere esta ley. Se exceptuan |os fondos regulados en |la
Ley regul adora del nercado de valores y la Ley de réginen privado
de pensiones conplenentarias, |os cuales se regiran por |as nornas
especi al es conteni das en esas | eyes.

3 JURI SPRUDENCI A

1.1 nposibilidad de deducir del inpuesto sobre la renta porcentaje
legal de inversién a financiamento utilizado para operaciones
privadas

[ TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO, SECCI ON PRI MERA] *

"V.- Luego de |a declaratoria de inconstitucionalidad del inciso
c) nunerales 1 y 2 del articulo 23 de la Ley del Inpuesto sobre la
Renta, la Administracién Tributaria consideré que I|a norma que

habia sido derogada, nediante el articulo 143, declarado |uego
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inconstitucional, adquiria nuevamente vigencia con su texto
original en donde no se hacia referencia a la captacion de
recursos en el nercado financiero, entonces |os pagos realizados a
qui enes adquirian titulos valores de I|la enpresa emsora, Ssi
estaban afectos al 15% de inpuesto Unico y definitivo sobre |os
nontos pagados o0 acreditados. Este criterio fue wvariado
posteriornente, a partir del pronunciamento de |la Procuraduria
General de |la Republica C121-99 de 10 de junio de 1999, que
determindé la aplicacion no del texto original del articulo 23
inciso c) de la ley del Inmpuesto sobre la Renta, sino del articulo
16 de la Ley de Justicia Tributaria; ya que, a través de este
nunmeral y del 18 de la Ley Regul adora de todas |as Exoneraci ones,
N°7293 de 31 de marzo de 1992, fue nodificado el referido inciso
c) del articulo 23 de la Ley del Inpuesto sobre la Renta. Asi |as
cosas, la nornma vigente es la que se encuentra nodificada en el
articulo 16 de la Ley de Justicia Tributaria y no la que aplicd en

principio en al gunas resoluciones la Direccion General de
Tributacion. VI. - El nuneral 16 de |la Ley de Justicia Tributaria
sefiala: "Articulo 23.- Retencion en la fuente .. c) 1.- Los

em sores, agentes pagadores, soci edades anéninmas y otras entidades
publicas o privadas que, en funcidn de captar recursos del nercado
financiero, paguen o acrediten intereses o0 concedan descuentos
sobre pagarés y toda clase de titulos valores, a personas
dom ciliadas en Costa Rica, deberan retener el quince por ciento

(15% de dicha renta por concepto de inpuesto .." a pesar de que
anbas partes coinciden en la aplicacion de este articulo al
presente asunto; estima el tribunal que la interpretaci 6n que

realiza la accionante no resulta acertada, ya que el hecho
generador del inpuesto |o constituye el pago o acreditaci6on de
i ntereses o0 concesi 6n de descuentos sobre pagarés y toda clase de
titulos valores, claro est4, en el tanto la captacion de esos
recursos se realice en el nercado financiero; ahora bien, qué
debe entenderse por captar recursos del nercado financiero? , la
Ley Orgéanica del Banco Central, en su ordinal 116, establ ece que
a la captacion de recursos financieros del publico se |le denonm ma
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“Internediaci 6n Financiera", la cual debe realizarse en form
habi tual con el fin de destinar esos recursos, por cuenta y riesgo
del intermediario a cualquier forma de crédito o inversién en

val ores, independientenente de la figura contractual o juridica
gue se utilice. Sefala tanbién esa norma que no se puede
consi derar una captacion de recursos financi eros del publico
(intermediaci6n), l|a captacién que se efectle para financiar
capital de trabajo o proyectos de inversiéon de caréacter no
financiero de |la propia enpresa emsora 0 sus subsidiarias. Lo
anterior permte concluir que son dos |os presupuestos que
establece |la norma para que un agente pagador o em sor, conb |o
indica la norma, pueda retener por concepto de inpuesto el quince
por ciento (15%, wuno referido al hecho generador del inpuesto
(pago o acreditacion de intereses, o bien concesi 6n de descuentos
sobre pagarés y toda clase de titulos valores) y otro, que tanbién
opera conp condicion referido a una funci 6n de captaci 6n de
recursos del nercado financiero, en otras pal abras quien descuenta
un pagaré por ejenplo, debe retener el quince por ciento conp
i mpuesto Unico, sienpre y cuando | o hubiere realizado no para si,
cono una actividad privada, sino en funci 6n de col ocar esos
titulos en el nercado; si se diere el primer supuesto, pero el
financiamento fuere utilizado para  operaciones privadas,
obvianente no estarianps ante una internediacién, sino una
captacion de recursos en forma privada sujeta UOnicanente al
i mpuesto sobre utilidades, tal y conmb lo prevée el articulo 1 de
la Ley del Inpuesto sobre la Renta . VII.- Si se analiza |la norna
en cuestion en relacién con la consulta efectuada original nente
por la enpresa actora ante |la Direccién Ceneral de Tributacion
(expedi ente adm nistrativo), donde manifiesta " por razones de
i mpul sar actividades propias de nuestro giro, henpbs tenido la
necesi dad de obtener recursos financieros en forma transitoria.
Para ello y contando con | a asesoria financiera de |la enpresa Sama
Val ores estanps emtiendo titulos de forma privada, captando asi
recursos de algunos inversionistas tanto personas fisicas conp
juridicas... Estas operaciones son necesarias para financiar el
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capital de trabajo de la enpresa emsora.." Resulta evidente que
| a accionante no capta recursos del nercado financiero, por un
| ado porque necesita la asesoria financiera de una enpresa cono
Sama Valores S. A, dedicada y autorizada a realizar colocaciones
en el nmercado publico y por otro, afirna expresanente que | os
titulos que enite los hace en forma privada, conb operaciones
i ndi vi dual es necesarias para financiar su capital de trabajo . Asi
| as cosas, queda denostrado por el msno dicho de |la demandante
que ella no realiza internediacion financiera, sino que | o hace en
forma privada a través de otra sociedad y con el objeto de
financiar su capital de trabajo, actividad que no se encuentra
contenpl ada dentro de | o que establece el nuneral 16 de la ley de
Justicia Tributaria (articulo 23 inciso c)de la ley de Inpuesto
sobre la Renta). VI, - En cuanto al principio de
reserva de ley en materia tributaria, considera este 0Organo
col egiado que no existe violacion del msnpb, por parte de la
Admi nistraci én Tributaria, ni del Tribunal Fiscal Admnistrativo;
la interpretaci 6n que hacen di chas autoridades adm nistrativas del
articulo 23 inciso c) de la Ley del Inpuesto sobre la Renta
resulta acorde con una correcta hernmenéutica legal, e integracioén
de la normativa tributaria- financiera vigente; en tanto sélo
pueden retener el quince por ciento de inpuesto, aquellos
pagadores que efectlen descuentos sobre cualesquiera clase de
titulos valores, dentro de wuna actividad de internediacion
fi nanci era. | X .- Con base en dicho cuadro normativo, estim el
Tribunal que debe acogerse |a defensa de falta de derecho opuesta
por el representante estatal y declarar sin lugar |a demanda en
todos sus extrenps; respecto a la genérica de sine actione en sus
nodal i dades de falta de legitimacidon activa y pasiva, debe
rechazarse en virtud de la vinculacién de |la parte actora con |la
adm ni straci 6n Tributaria, pues es el Estado quien |la representa
para constituirse en parte demandada. La falta de interés debe ser
denegada en razén de que resulta evidente el interés actual del
punto en di scusi 6n."
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2. lmpuesto sobre la renta a intereses generados por depésitos a
plazo emtidos por las cooperativas de ahorro y <crédito no
destinados a circul ar

[ TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO, SECCI ON PRI MERA] °

" IV.- La cuestién fundanmental en este proceso esta en determ nar
si a la petente se |le aplica la Ley del Inpuesto Sobre |a Renta,
nunero 7092 de 21 de abril de 1988, que en |lo que interesa dice:
Articulo 23.- Retencion en la fuente . Toda enpresa publica o
privada , sujeta o no al pago de este inpuesto, incluidos el
Estado, |os bancos del Sistema Bancario Nacional, el Instituto
Nacional de Seguros y las demAds instituciones autdénomas o
sen aut 6nonas, | as muni ci pal i dades y | as asoci aci ones e
instituciones a que se refiere el articulo 3* de esta Ley , esta
obligado a actuar conp agente de retencion o de percepci6n del
i mpuesto, cuando pague o0 acredite rentas afectas al inpuesto
establecido en esta Ley. Para estos fines, |os indicados sujetos
deberan retener 'y enterar al Fi sco, por cuenta de |os
beneficiarios de las rentas que a continuaci 6n se nencionan, |os
inportes que en cada caso se sefialan: % c¢) 1.- Los emsores,
agent es pagadores , soci edades anonimas y otras entidades publicas
o privadas que, en funcion de captar recursos del nercado
financiero, paguen o acrediten intereses o concedan descuentos
sobre pagarés y toda clase de titulos valores, a personas
domi ciliadas en Costa Rica , deberédn retener el quince por ciento
(15% de dicha renta por concepto de inpuesto. Si los titulos
val ores se inscribieren en una bolsa de conercio reconocida
oficialmente o hubieren sido emtidos por entidades financieras
debi danente registradas en |la Auditoria General de Bancos, al
tenor de la Ley 5044 del 7 de setienbre y sus reformas, por el
Estado y sus instituciones, por |os bancos integrados al Sistema
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Bancari o Nacional, por l|as cooperativas , 0 cuando se trate de
letras de canbio y aceptaciones bancarias, el porcentaje por
aplicar serd el ocho por ciento (8%.- (*) Art. 3 Y inciso d)

Las cooperativas debidanmente constituidas de conformdad con la
Ley No. 6756 del 5 de mayo de 1982 y sus reformas. (El subrayado
no es del original). Segun los alegatos de las partes, hay que
determinar si |a cooperativa es un em sor de titulos valores que
pague intereses en funcidén de captar recursos del nercado
financiero. Ahora bien, hay que agregar a la cita, |o dispuesto
por la LEY DE | NTERPRETACI ON AUTENTI CA del inciso citado, nanmero
8320, de dieciséis de octubre de 2002 (publicada en la Gaceta
Oicial 213 de 5 de novienbre siguiente), y que dice: " Yilos
titulos emtidos por |as cooperativas de ahorro y crédito que no
estén destinados a la circulacién, sino que sol anente puedan ser
descont ados por |as cooperativas em soras, no son titulos valores
y, por tanto, no estan afectados al inpuesto establecido en este
inciso Rige a partir de la vigencia de |la Ley interpretada.” E
anterior cuadro, obliga a razonar que el texto nuevo es parte
integrante de la ley a considerar, e inperativo con el msno
caracter, de manera que el analisis del sentido del texto que
puede hacer el aplicador de la norma debe limtarse al fin que le
imprim 6 el legislador y, en principio, ante una situaci6n de
hecho expresanente regulada y prevista por la disposicién, a su
sentido literal. ElIlo supone dos soluciones necesarias: una, que
la situacién de la actora, una cooperativa que emte titulos de
depésito a plazo sélo con sus asoci ados, no destinados a circular,
y s6lo negociable y pagable entre ellos, no estd sujeta a la
obl i gaci 6n de captaci 6n del tributo por retencion en la fuente. La
segunda, que dicho texto rige a partir de la promulgacion de la
norma aut énticamente interpretada (reforma por ley 7535 de 1 ° de
agosto de 1995). Cabe agregar que fuera del hecho de que Ila
di sposicion definitoria expresanente ordena a partir de cuando
rige su mandato, se debe recordar que tal es el principio genera
de retroactividad de la norma interpretativa (ver voto 5797-98 de
la Sala Constitucional).- V. - Con base en dicho cuadro

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

normativo, la actora no estaba obligada a retener el pago en
cuesti 6on, y por ende el acto inpugnado deviene contrario a la |ley
y se debe declarar su nulidad por su contenido invalido;
i gual rente, resulta que el cobro hecho por Ia Admnistracion
tanbi én es ilegal y procede ordenar |a devoluci é6n de | o pagado por
| a cooperativa con reconocimento de |los intereses de ley a su
favor, a partir de la fecha en que se cancelé. A ser Ilo
pretendi do conforne al ordenamiento juridico, se debe rechazar |a
defensa de falta de derecho invocada. Finalnente, por tratarse de
un asunto de puro derecho, resuelto a fin de cuentas por una
decisién legislativa posterior a los alegatos del Estado, se
considera que ha litigado con evidente buena fe y se resuelve sin
especi al inmposicion de las costas procesales y personales
(articulo 98 inc. c) de la Ley Reguladora de Ila Jurisdiccion
Cont enci oso Administrativa).- "

3.1nmposibilidad de deducir |os gastos necesarios para producir
i ntereses por titulos val ores

[ TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO. SECCI ON SEGUNDA| °

VIl.- Deducci6n de gastos necesarios para producir intereses por
titulos valores . En relacidn con este rubro, la Admnistracion
Tributaria dispuso, que: “(.) los ingresos no gravables por

concepto de intereses ganados y descuentos en titulos valores,
provenian de | as inversiones tenporal es que conprenden inversiones
en titulos valores a plazos no nmayores a 180 dias, las cuales
pueden ser convertidas facilnente en efectivo en el corto plazo
con la finalidad de obtener wuna adecuada rentabilidad a sus
excedentes tenporales de liquidez” . Con esta decisién, esta de
acuerdo el Tribunal. El articulo 23 de la Ley de Inpuesto sobre la
Renta, preceptla: Retencidén en la fuente. Toda enpresa publica o
privada, sujeta o no al pago de este inpuesto (.) esta obligado a
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actuar conb agente de retencidon o de percepcién del inpuesto,
cuando pague o acredite rentas afectas al inmpuesto establecido en
esta Ley. Para estos fines, |os indicados sujetos deberan retener
y enterar al Fisco, por cuanto de |os beneficiarios de las rentas
gue a continuaci 6n se nencionan, |os inportes que en cada caso se
seflalan: (.) c¢) 1.- Los emsores, agentes pagadores, sociedades
anonimas y otras entidades publicas o privadas, que, en funcién de
captar recursos del nercado financiero, paguen o0 acrediten
intereses 0 concedan descuentos sobre pagarés y toda clase de
titulos valores, a personas domciliadas en Costa Rica, deberan
retener el quince por ciento (15% de dicha renta por concepto de
i mpuesto (..)” Debido a la norma citada, es que, en criterio de
este Tribunal, correctamente |la Administracion rechazé Ila
deducci 6n de intereses ganados por titulos valores realizada por
| a actora, ya que éstos estan afectos a la retencién en |la fuente,
siendo un inpuesto uUnico y definitivo, por lo que |os gastos
ocasi onados en | a obtenci 6n de di chos ingresos no pueden deducirse
de aquellos afectos al inmpuesto sobre las wutilidades.- VIII.-
Ajuste a intereses . Mdiante el cargo practicado, la Auditoria
Fiscal rechaz6 la deduccién de la renta bruta de las sunmas de
¢18.811.393,77, para el periodo 95 'y ¢12.959.073,61, para el
periodo 96, por concepto de gastos por intereses, presuntanente
ori gi nados en operaciones no vinculadas con el giro habitual de la
enpresa 0 NnO necesarias para generar rentas gravadas. Dichas
operaci ones son las siguientes: Financiamento de vehiculos para
CORMAR Guatenmala y El Salvador, conpra de acciones a Al macenadora
Santamaria S.A., aportes de capital en Terminales de Linbn S A,
conpra de acciones a CORVAR El Sal vador y financiam ento de gastos
a Almacén Fiscal CORMAR S. A y a Transportes Aeropuerto de Costa
Rica S. A, segun el punto D del Traslado de Cargos y Qbservaci ones
FGC-67-98 correspondiente al periodo fiscal 95 -, asi conp aportes
de capital a CORMAR EI Sal vador y CORMAR Cuat emal a, financiam ento
de gastos a Al nmacén Fiscal CORMAR S. A y a Transporte Aeropuerto
de Costa Rica S.A - Traslado de Cargos y Cbservaci ones FGC-68- 98,
punto D, del periodo fiscal 96 -. Del estudio del expediente se
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desprende que ciertanente, CORMAR S. A utilizdé capital de trabajo
para financiar actividades que no se relacionaban con el giro
habitual de |la enpresa, y que por |lo tanto no pueden considerarse
cono gastos descontables para efectos tributarios, por |o que se
trata de erogaci ones que no se vinculan con |a obtencion de rentas
gravables, tal y comb |lo sefiala el articulo 9 inciso j) de la Ley
del I npuesto sobre |a Renta. Tal norma dispone a la letra: “Gastos
no deducibles. No son deducibles de l|la renta bruta: (.) )
Cual qui er otra erogaci 6n que no esté vincul ada con |a obtencion de
rentas gravables”. El alegato utilizado por |la actora sobre la
conposi ci 6n del patrinmonio total con el que contd en |os periodos
fiscales 95 y 96, no es suficiente para desvirtuar el hecho que se
recurrio a la captacién de recursos financieros a través de
certificados de inversion y de préstanps bancarios que originaron
i ntereses posteriornente rebajados en |a declaraci 6n del inpuesto
sobre la renta, que conb se vio lineas atras, no se puede
considerar tal gasto cono deduci ble. N nguno de |os argunentos ni
el enentos probatorios de la parte, |le permte a este Tribunal
aceptar el hecho que se trata de capital propio o utilidades
acunul adas; por el contrario, se trata de actividades no asoci adas
al giro habitual de |la enpresa que originaron gastos que no pueden
consi derarse conp deduci bl es.”

4 PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA DE COSTA RI CA

DI CTAMENES
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1. Retenci 6n del inpuesto sobre la renta en el caso de cooperativas

[ PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA DE COSTA RICA]’

Cual quier tipo de operacion financiera realizadas por |as
cooperativas, salvo cuando se trate de préstanps personales, con
personas afiliadas o no a la entidad esta sujeta a la retencion
del 8% que indica el art. 23 de la Ley del Inpuesto sobre la
Rent a.

Ahora bien, entrando al fondo del asunto, debenps manifestar
sobre el punto concreto en consulta, que |la Ley del Inpuesto sobre
la renta no confiere ningln tipo de exoneraci6n en traténdose del
pago de intereses, comsiones o0 cualquier otra clase de
remuneraci 6n que se adopte para retribuir las inversiones de
capital, no obstante que tales rentas se originan por o dentro de
una cooperativa y a lo mas que |llega es a conferir un trato
preferencial, en cuanto a que la retencion es de un 8% en vez de
un 15% que es el tipo general que estan obligados a retener |as
demas enti dades pagadoras que enunera el articulo 23 de la Ley de
cita. Notese asimsnmo que |la Ley del Inpuesto sobre la Renta, en
el inciso ch) del misno articulo de conentario, si contiene una
exoneraci 6n -aunque parcial- del inmpuesto en cuanto a |os
excedent es pagados por |as cooperativas, asociaciones solidaristas
y simlares, los cuales estan sonetidos a un cinco ( 5% ) que |as
nmenci onadas enti dades deben retener - esta vez si- con el carécter
de inpuesto Unico y definitivo sobre tales rentas.

La diferenciacion que se pretende establecer tomando conp
referencia fundanmental a l|as personas que intervienen en |la
transacci 6n, ya sea que se trate de "no asociados" o de n enbros
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de la cooperativa, en vez de tomar conp criterio diferencial el
ti po de operaci 6n, es del todo al egado del texto y del espiritu de
la Ley del Inpuesto sobre |la Renta, pues conop ya |lo dijinpbs antes,
esta normativa no contenpla de nobdo expreso ni téacito, un tipo de
tratamento privilegiado para esta clase de rentas, por el nero
hecho de que quien sea el perceptor de las m smas fuese asoci ado
de una cooperativa. De manera tal que la interpretaci 6n que del
concepto "captar recursos del Sector Financiero se hace", resulta
ser artificiosa y contraria al texto de |la Ley del Inpuesto sobre
| a Rent a.

El punto en cuestidn, en realidad no presenta dificultad en su
i nterpretaci 6n o aplicaci 6n, desde que |la propia Direcci 6n General
de Tributacién Directa, habia hecho del conocimento publico,
nmedi ante publicacién colectiva, a finales del mes de julio de
1988", el criterio oficial sobre esta cuestién, en |os siguientes
t érm nos:

"A fin de dilucidar los alcances del articulo 23 de la Ley No.
7092 del 21 de abril de 1988, en cuanto a |la exigencia de efectuar
retenciones en la fuente, referidas al inpuesto sobre |os
intereses y otras retribuciones de capital, esta Direccio6n, con
fundamento en las atribuciones que le confiere el articulo 105 del
Codigo de Normas y Procedimentos Tributarios, considera que |a
obligaci 6n incunbe Unicanente a |os emi sores, agentes pagadores,
soci edades an6nimas y a los entres publicos o privados que en su
funci én de captar recursos en el nercado financiero,paguen o
acrediten intereses o concedan descuentos sobre pagarés, sobre
toda clase de titulos valores o sobre letras de canbio o
aceptaci ones bancarias. Cuando las retribuciones o0 intereses
provengan de contratos de préstanp entre bancos, entre
particulares y bancos o particulares entre si, celebrados para
otros fines que no sean la captacion de recursos destinados al
nmercado financiero, no procederd efectuar la retencién, ya que
estas retribuciones o intereses se consideraran renta ordinaria.
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Conb particulares debe entenderse las personas fisicas o
juridicas".

Asi las cosas, los Unicos intereses o retribuciones de capital
pagados por |as entidades financieras debidanente registradas en
la Auditoria Ceneral de Bancos, por el Estado y sus instituciones,
por |los bancos del Sistema Bancario Nacional o por las
cooperativas que no estarian sujetos a la retencidon del 8% son
aquel l os que se originan en contratos de préstanpos de dinero o de
"financiam ento” ya sea que se paguen o acrediten en favor de
personas asociadas o no a l|la entidad, en el caso de |as
cooperativas. En consecuencia, toda otra suma que por concepto de
i ntereses, comsiones o cualquier otra forma de retribuci6n que
paguen |as cooperativas con notivo de cualquier otro género de
operaci ones financieras, se encuentran, por regla general, efectos
a la retenci 6n del 8% que establece el articulo 23 de al Ley del
| mpuest o sobre | a Renta.

En resunmen, podenos concluir que el criterio determ nante de si se
trata o no de "captar recursos del sector financiero" se encuentra
en la clase o tipo de operacion financiera realizada por la
entidad y no en el hecho de la condicién personal de |os sujetos
que participen en la msm; de nmanera que el pago de intereses o
cualquier tipo de remrmuneracidon en operaciones financieras
real i zadas por asoci aci ones cooperativas, con personas afiliadas o
no a la entidad, se encuentra sujeta a la retenci6n de 8% que
establece el articulo 23 de la Ley del Inpuesto sobre |la Renta

sal vo cuando se trate de préstanps personal es, tanbi én conoci dos
cono "financi am entos".

Fi nal mente, debenps hacer |a reserva de que el presente dictanen
no es vinculante para la Administracion Tributaria, a nenos que
fuese acogido por ella. Esto por cuanto la consulta no proviene de
esa Dependencia y por existir nornma legal ( art. 114 del Cbdigo de
Normas 'y Procedimentos Tributarios ) gue establece el
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procedimento correcto para que |los contribuyentes -incluidas |as
cooperativas y sus asoci ados- obtengan en la Tributaci én Directa,
un pronunci am ento sobre cuestiones Tributarias que |les interesen,
oponi ble a | a propia Adm ni straci on.

2. Interpretaci6n del articulo 23 de la Ley del inpuesto sobre la
Rent a

[ PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA DE COSTA RICA]°®

Con | a aprobaci 6n del sefior Procurador General de |a Republica,
me refiero a su oficio N 2036 de fecha 21 de junio de 1993
recibido por esta Procuraduria el 5 de julio del misnp afo,
nmedi ante el cual solicitan el pronunciamento de este 6&rgano,
respecto a cuales personas de las citadas en el articulo 3 de la
Ley de Inpuesto sobre |la Renta, estan exentas del pago del
i mppuesto que se cred por el articulo 23 de la citada ley, ello
por cuanto existen criterios encontrados en cuanto a Ila
interpretaci 6n que se le debe dar a la reforma de |os parrafos 4°
y 5° del inciso c) aparte 1) del articulo 23 de la citada |ey
i ntroduci da por el articulo 18 de Ley 7293 del 3 de abril de 1992.

A efecto de evacuar l|la presente consulta, conviene prinmeranmente
determinar si el inpuesto a que se refiere el inciso c) del
articulo 23 de la Ley 7092 conprendido en el Titulo | de la Ley,
constituye wun inmpuesto con caracter de "pago a cuenta" del
i mpuesto a las utilidades establecido en el articulo 1 de la Ley,
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o bien si estanbs en presencia de un inpuesto diferente y con
caracteristicas propias.

Del analisis del articulo 1° de la Ley se tiene que el |egislador
establ eci 6 un inpuesto sobre las utilidades de enpresas y de |as
personas fisicas que desarrollen actividades lucrativas, asi conp
sobre | os i ngr esos conti nuos o] event ual es, de fuente
costarricense, percibidos o devengados por personas fisicas
domciliadas en el pais y todo ingreso o beneficio no exceptuado
por la ley, cuyo hecho generador |o constituye |a percepci6n de
rentas en dinero 0 en especie, continuas u ocasional es
proveni entes de cual quier fuente costarricense, o que pernitiria
asumr la presuncién de que toda renta de fuente costarricense
constituiria el objeto del inpuesto creado nediante el articulo
i ndi cado.

No obstante, las sumas pagadas o acreditadas a personas
domciliadas en el pais, o |os descuentos concedi dos sobre pagarés
y toda clase de titulos valores enmtidos en funcién de captar
recursos del nercado financiero, que constituyen rentas en sentido
anplio y que podrian ser objeto del inpuesto creado en el articulo
1° de la ley, el legislador expresanente les di6 --desde el punto
de vista fiscal-- un tratamento diferente, al conceptuarlas no
cono objeto del inpuesto sobre las utilidades, sino cono objeto de
un inmpuesto diferente, con carécter de Unico y definitivo y no
cono pago a cuenta, cuyo hecho generador |o constituye el pago o
crédito de intereses o |os descuentos otorgados sobre pagarés,
i mpuesto que debe de ser retenido de acuerdo con |os porcentajes
fijados por la ley, directanmente por |os emsores, agentes
pagadores, sociedades anénimas y otras entidades publicas o
privadas que paguen o acrediten |os intereses generados por |os
titulos emtidos.

Al respecto dispone el nunmeral 1 del inciso c¢) del articulo 23 de
| a Ley de Inpuesto sobre |a Renta:
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"1. Los em sores, agentes pagadores, sociedades anéninas y otras
enti dades publicas o privadas que, en funcién de captar recursos
del nmercado financiero, paguen o acrediten intereses 0 concedan
descuentos sobre pagarés y toda clase de titulos valores, a
personas doniciliadas en Costa Rica, deberan retener el quince por
ciento (15% de dichas rentas por concepto de inpuesto.

Si los titulos valores se inscribieren en una bolsa de conercio
reconocida oficialnmente, o hubieren sido emtidos por entidades
financi eras debidanente registradas en la Auditoria GCeneral de
Bancos..., por el Estado y sus instituciones, por |os bancos
i ntegrados al Sistema Bancario, por |as cooperativas, o cuando se
trate de letras de canbio y aceptaci ones bancarias, el porcentaje
a aplicar sera el ocho por ciento (8%.

No estaran sujetas al inpuesto sobre la renta ni al establecido en
este inciso, las rentas derivadas de titulos valores en noneda
extranjera, emtidos por el Estado o por |os bancos del Estado o
por los bancos del Estado y los titulos enmtidos en noneda
naci onal por el Banco Popular y de Desarrollo Conunal y por el
Si stema Fi nanciero Nacional para la Vivienda, al anparo de la Ley
N 7052 del 13 de novienbre de 1986. Las Inversiones del
Fi deicom so sin fines de lucro, creado nediante el articulo 6 de
la Ley N° 7044 del 29 de setienbre de 1986, Ley de Creacion de |la
Escuel a de Agricultura de |a Regi 6n Tropical Huneda.

Asim snb, no estdn sujetas a esta retencidn, Unicanente |as
enti dades enuneradas que se encuentren en |as condiciones
sefial adas en el inciso a) del articulo 3 de la presente Ley y el
Banco Popul ar y de Desarrollo Comunal, cuando inviertan en titulos
val ores emtidos por el Mnisterio de Hacienda."
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De | 0o expuesto se puede afirmar, que si bien el Titulo | de la Ley
de Inmpuesto sobre la Renta, esta referido al "Inpuesto sobre |as
Utilidades", el legislador regula de manera diferente las rentas
de titulos valores enmtidos en funcidon de captar recursos
financieros, creando un inmpuesto Unico y definitivo -y no cono
pago a cuenta- sobre el pago o crédito de tales rentas.

En cuanto al otro aspecto que interesa, debe advertirse que el
articulo 18 de la Ley N 7293 del 28 de nmarzo de 1992, refornd el
parrafo 4° inciso c¢) nuneral 1 del articulo 23 de la Ley, en dos
di recci ones, a saber por el objeto y por el sujeto:

POR EL OBJETO Se anplia el éanmbito de las no sujeciones al

i mpuesto no solo respecto de las rentas derivadas de titulos
val ores en noneda extranjera, emtidos por el Estado o por |os
bancos del Estado -conb |o establecia el parrafo 4° inciso c)
nuneral 1 del articulo 23 antes de su reforma- sino tanbién
respecto de las rentas generadas por titulos emtidos en noneda
naci onal por el Banco Popular y de Desarrollo Conmunal, el Sistem
Fi nanci ero Naci onal para la Vivienda, l|as Inversiones de

Fi deicom so sin fines de lucro creado por el articulo 6 de la Ley
7044 del 29 de setienbre de 1986

POR EL SWETO DEL | MPUESTO Mediante la reforma propuesta, el
| egi sl ador excluye de la obligacion tributaria que surge al anparo
del parrafo prinero del inciso c) del articulo 23 de la Ley al
Estado, |os bancos del Estado, el Banco Popular y de Desarrollo
Conunal , el Sistema Financiero Nacional para la Vivienda, al no
sujetar a dichas entidades a la retencidn del inpuesto cuando
inviertan en titulos valores enitidos por el Mnisterio de
Haci enda.

CONCLUSI ONES:

Con fundanento en | o expuesto y con estricto apego a | o dispuesto
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por el nunmeral 1 del inciso c) del articulo 23 de la Ley de
| npuesto sobre |la Renta refornmado por el articulo 18 de la Ley N
7293 del 26 de marzo de 1992 se tiene que:

1- Unicamente estan exentas del inmpuesto sobre |os intereses que
se paguen o acrediten por concepto de titulos valores o descuentos
sobre pagarés, las rentas derivadas de titulos valores en noneda
extranjera, emtidos por el Estado o por |os bancos del Estado asi
conb los titulos enitidos en nmoneda nacional por el Banco Popul ar
y de Desarrollo Conmunal, por el Sistema Financiero Nacional para
la Vivienda al anparo de la Ley N 7052 del 13 de novienbre de
1986.

2- No estéan afectas a la retencion del inpuesto a que refiere el
parrafo prinero del inciso c) del articulo 23 cuando inviertan en
titulos valores enmtidos por el Mnisterio de Hacienda, |as
enti dades que se encuentren en |as condiciones sefialadas en el
inciso a) del articulo 3 de la Ley de Inpuesto sobre |a Renta.

3- Las entidades conprendidas en los incisos b), c), ch), d), e),
f) y g) del articulo 3 de la Ley, estéan obligadas al pago de

| mpuesto sobre la renta, excepto cuando las rentas pagadas o
acredi tadas sean derivadas de titulos valores en noneda extranjera
em tidos por el Estado o por |os Bancos del estado y de titulos
em tidos en noneda nacional por el Banco Popular y de Desarrollo
Comunal y por el Sistema Financiero Nacional para |a Vivienda.

Queda en esta forma evacuada | a consul ta propuesta.

At entanente, Lic. Juan Luis Mntoya Segura PROCURADOR

[ PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA DE COSTA RICA]°
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Remite Ud. el oficio N DIH520-99 de 29 de abril anterior de la
Direcci 6n Juridica de dicho Mnisterio. Dicha Asesoria sefiala que
desde la publicacion de la Ley del Inmpuesto sobre la Renta, N
7092 de 21 de abril de 1988, se evidencidé una contradiccién entre
el inmpuesto a las utilidades que gravaba | os ingresos provenientes
de los capitales y el articulo 23, inciso c) que gravaba con un
i mpuesto cedular los intereses y otras retribuciones de capital

Ante lo <cual, la Direccién GCeneral de Tributacion Directa
interpretd que el inpuesto establecido en este articulo Unicanente
se aplicaba a las operaciones realizadas en "funcién de captar
recursos del nercado financiero", en tanto que el inpuesto a |as
utilidades se aplicaria a | as operaci ones de préstanp ordi nari as.

Conb esa diferencia no encontraba fundanento en l|la Ley, el
M nisterio propulsdé la nodificacion del articulo, para incluir el
supuesto de captacién en el mercado financiero cono parte del
hecho generador para aplicar el inmpuesto del articulo 23, inciso
c). La Resolucién N 2469-98 de |la Sala Constitucional anuld |a
reforma introducida nediante el articulo 143 de la Ley N 7097

norma atipica, y restituydo la vigencia del texto original del
articulo 23. A pesar de que el Mnisterio solicit6 a la Sala
aclarar y adicionar la sentencia en relacion con la vigencia de
las reformas y adiciones introducidas al articulo 23 de |la Ley del
| npuesto sobre la Renta, la Sala se lintd a indicar que no habia
emtido criterio acerca de las citadas reformas, porque no fueron
objeto de la accién de inconstitucionalidad. Considera, entonces,
la Asesoria Juridica que a partir de la nodificacion efectuada
medi ante la Ley N. 7535 de 1° de agosto de 1995, que reprodujo |a
totalidad del articulo, quedan vigentes todas |as nodificaciones
gue hasta ese nonmento se habian efectuado. Por |0 que queda
vigente la reforma realizada nediante Ley N 7097, que fue
“repronul gada" por la N 7535. Concluye que el articulo 16 de la
Ley N 7535 determina la vigencia y normativa aplicable
act ual nent e.
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Conforme | o expuesto, se debe determinar cual es el texto vigente
y eficaz del articulo 23 de la Ley del Inpuesto sobre la Renta
mas precisamente, el texto del inciso c¢) de dicho nuneral
Probl ema que se presenta ante |a existencia de una declaratoria de
i nconstitucionalidad concerniente a dicho inciso, la reviviscencia
del derecho derogado por el Tribunal Constitucional y ejercicio de
la potestad de nodificaciéon de las leyes, por parte de la
Asanbl ea.

A-. LA REVIVISCENCIA DEL DERECHO UNA FACULTAD NORVATI VA
EXCEPCI ONAL

El punto que nos ocupa surge cuando la Asanblea Legislativa
nodifica el texto del inciso c¢), nunmerales 1 y 2 del citado
articulo 23, por medio de una norma incluida en la Ley de
Presupuesto. Si bien se afirma que la reforma tendia a introducir
cono el enmento del hecho generador el pagar o acreditar intereses o
conceder descuentos "en funcid6n de captar recursos del nercado
financiero", lo cierto es que de la confrontacién del texto
original del articulo 23 y de la reforma introducida por |a Nornma
General N 143 se desprende que dicho elenento ya estaba
conprendido en el hecho generador. Debe retenerse que la reforna
abarca sobre todo | a aplicacion del porcentaje reducido del 8 %,
el porcentaje de retencidén en caso de aval de una letra de canbio
por parte de los bancos y entidades financieras, sea el tercer
parr af o.

Un aspecto sumanente inportante es el hecho de que se agrega un
parrafo indicando que "las sunas retenidas se consideraran cono
i mpuesto Unico y definitivo", lo que reafirma |la diferencia entre
este inpuesto y el inpuesto a las utilidades establecido en el
articulo 1° de la Ley y, por ende, que se trata de inpuestos con
hecho generador diferente, tal <com I|o ha sostenido esta
Procuraduria en sus dictanenes (entre otros Ns.
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163-93 de 22 de dicienbre de 1993 y 229-95 de 30 de octubre de
1995).

Conb seflala la Direccion Juridica de ese Mnisterio, la Sala
Constitucional anulé el texto del articulo 143 de la Ley N 7097
de 18 de agosto de 1988. Dispuso en |lo que interesa |la resol ucion
N. 2469-98 de las 15:54 hrs. del 14 de abril de 1998:

"Se declaran con lugar |as acciones acunmul adas y en consecuenci a,
se anula por inconstitucional el articulo 143 de la Ley N7097 del
18 de agosto de 1988 y se restituye la vigencia del texto del
articulo 23 de la Ley del Inpuesto sobre la Renta que tenia antes
de la reforma que se anula. Esta sentencia es declarativa vy
retroactiva al 18 de agosto de 1988, salvo |os derechos adquiridos
de buena fe, que de conformdad con |o que establecen |os
articulos 91 y 93 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, se
di rensi onan de nmanera que, con excepcion de |os accionantes,
respecto de los cuales la retroactividad es de principio, |lo son
todos | os pagos efectuados por |os contribuyentes en favor de la
Adm ni stracion Tributaria, antes de la publicacion del prinmer
aviso de la interposiciéon de las acciones, en el namero 217 del
Boletin Judicial del 11 de novienbre de 1997. Reséfiese en |a
Gacet a, publ i quese integranente en el Boletin  Judicial;
conmuni quese al Poder Legislativo y publiquese". (la cursiva no es
del original).

La anulacién de la reforma al articulo 23 se aconpafia de la
reviviscencia del texto original del articulo 23. Es esta decisiodn
la causa del conflicto normativo, por cuanto la decision de la
Sala opera en 1998, en tanto que el texto original y el msno
texto i ntroduci do por el articulo 143 habi an sufrido
nodi fi caci ones, particularnente por |a Ley Regul adora de todas | as
Exoneraciones y la Ley de Justicia Tributaria. En consecuencia, el
texto original del articulo 23 dista en mucho del texto que regia
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a partir de la Ley de Justicia Tributaria. Lo cual obliga a
pl antearse el punto en orden a |as conpetencias de |la jurisdiccion
constitucional y el aspecto relativo a la reviviscencia del
derecho abol i do.

La conmpetencia de la Jurisdiccidon Constitucional relativa al
control de constitucionalidad puede ser analizada conp expresion
de un poder normativo de indole negativa. La funcion
jurisdiccional es una funcién creadora de normas individuales, en
tanto que la funcidn legislativa es creadora de nornmas general es.
Enpero, compb |lo planted Kelsen, anular una ley es establecer una

norma general: la anulacio6n de una ley tiene el msno caréacter de
general i dad que su creaci 6n: es una creaci 6n de signo negativo. La
anul aci 6n de la norma acarrea, conp efecto colateral, |la cesion de
la vigencia de la ley, efecto que es el principal e innmediato en
la derogacion de las leyes. Asi, la ley invalida no puede
continuar en vigor. No obstante, a diferencia del |egislador
positivo, l|a actividad del |egislador negativo se encuentra
"absol utanente determnada por la Constitucidén"("La garantie
juridictionnelle de | a Constitution (La Justice

constitutionnelle)".

Revue du Droit Public et de la Science politique, 1928, pp. 224-
226), que al atribuir al Parlanmento la funcidn |egislativa,
prohibe que otro O6rgano pueda suplantarlo cono |egislador
positivo.

Sin enbargo, el enpleo de diversas técnicas y nmétodos, l|las fornas
de ejercicio de control conducen a extrenps que permten afirmar
la creaci 6n de un nuevo derecho, que sustituye al anulado, por
parte de los tribunales constitucionales. Manifestacién de ese
poder normativo es la tendencia a revivir el derecho abolido. La
justificaci 6n de esa reviviscencia se encuentra en el hecho de que
el cese de l|a vigencia y eficacia no se aconpafia en form
inmediata de un ejercicio del poder normativo positivo; existe,
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asi, un riesgo de vacio normativo, susceptible de afectar el buen
desenvolvimento del sistema juridico y afectar l|a seguridad
juridica, tal cono analiz6 esta Procuraduria en su dictanen N. C
-66-97 de 2 de mayo de 1997. Es de advertir, enpero, que la
reviviscencia es un necanisnmo al cual no sienpre recurre la Sal a,
qui zas porque es excepcional. En efecto, por este nedio una
voluntad diferente de la del |egislador decide poner en vigencia
un texto que el Parlanento habia descartado: dispone qué norma va
a estar vigente y debe ser aplicada. Por tanto es al Parlanmento a
qui en corresponde, con caracter de exclusividad, |a inagotable
potestad legislativa y, por ende, |la facultad de derogar |eyes, de
nodificarlas y aprobarlas; de decidir, dentro de |as opciones
constitucional mrente validas, cual es el contenido de la norma
dentro del sistema. La sustitucion de |la voluntad |egislativa debe
ser, consecuent enent e, excepci onal : "...lIntroducir nueva
| egi sl aci 6n, extender el contenido normativo del precepto a
supuestos no previstos por el |egislador, so6lo parece adm sible
cuando se trate de sentencias a rime obbligate, segun |la expresion
italiana, exigidas por el ordenamento: es decir, cuando |a
atribucién a un determinado grupo de las ventajas o beneficios
previstos en el precepto presuntanente inconstitucional sea
necesaria para |la protecci é6n de un bien o valor constitucional vy,
ademas, sOlo quepa un nodo de realizarla- precisanmente el que
utiliza el TC-. En otras pal abras, so6lo caben |as "manipul aci ones"
gue introduzcan normas exigidas por el ordenamento. Por el
contrari o, cuando existen varias posibilidades |egislativas, la
actuaci 6n del Tribunal nediante las sentencias aditivas supone
arrebatar al |egislador una decisidn que sélo a él |e corresponde,
puesto que, por ejenplo, en el caso de la sentencia aludida, éste
qui z& podria haber optado por suprimr conpletanente el beneficio
gque otorga el articulo 58.1 LAU (ley de arrendanm entos urbanos) o
por establecer una regulacién distinta para proteger el bien o
val or constitucional garantizado por ese precepto”. M GASCON
ABELLAN: La justicia constitucional: entre legislacion vy
jurisdiccion. Revista Espafiola de Derecho Constitucional, N 41,
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mayo- agosto 1992, pp. 73-74. pp. 73-74.

Pero, ademhs, esa sustitucion es transitoria: la sentencia da una
sol uci 6n de derecho positivo innediata, que si se mantiene en el
tienpo no es por decision de la Sala, sino porque el |egislador no
muestra interés o considera inoportuno emtir la normativa que
Ilene el vacio normativo causado por una declaratoria de
inconstitucionalidad o que sustituya la norma originada en la
Sala. A fin de que la norma no continle vigente con un contenido
material distinto al querido por el |egislador, se requiere que
éste proceda a ejercitar la potestad legislativa dandole el

contenido querido a la ley, que satisfaga el interés publico
dentro del nmarco de la Constitucién. Con esa actuacién se
elimnaria, conp consecuencia, la "reforma jurisdiccional a la

deci si 6n del | egi sl ador".

La particularidad de nuestro caso es que, conb se indico, se
revive un texto derogado sin tomar en consideraci6on que |la
declaratoria de inconstitucionalidad no producia ningdn vacio
normativo, puesto que el |egislador habia reformado y actualizado
el texto en cuestion. Lo cual obliga a determ nar cual es el texto
gue preval ece y debe considerarse vigente: sea el revivido por |a
Sala o bien, el emtido por |a Asanbl ea Legi sl ativa..

B-. VIGENCIA Y EFI CACI A DEL TEXTO APROBADO EN LA LEY DE JUSTIC A
TRI BUTARI A

El efecto innediato de |la declaratoria de inconstitucionalidad de
una norma es el elimnar la norma o acto del ordenam ento.
Elimnacién que estéd referida a la norma objeto de control vy

eventual mnente a |las conexas con ésta, que la Sala decida declarar
cono inconstitucional es.

Puede, tanbi én, plantearse el problema de normas juridicas que no
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han sido objeto de control, pero que al regular el msnm punto y
de la msma forma que aquélla declarada inconstitucional, podrian
juzgarse inconstitucionales con base en el articulo 13 de la Ley
de la Jurisdiccion Constitucional. Este ultino no es el supuesto
gue nos ocupa.

La declaratoria de inconstitucionalidad se limta al articulo 143
de la Ley N 7097 de 18 de agosto de 1988; declaratoria que se
funda en que por nedio de un articulo introducido en la Ley de
Presupuesto se nodifica el Cbédigo de Normas y Procedi m entos
Tributarios; es decir, la anulacion se notiva en que se trata de
una norma extrapresupuestari a.

Er go, la Sala no se ha pronunciado sobre las diversas
nodi fi caci ones que, con posterioridad a la Ley N. 7097, ha sufrido
el articulo 23 de la Ley del Inpuesto sobre la Renta y que al
haber sido aprobadas por |l eyes no presupuestari as, si no
ordinarias, no presentan el nmsnb vicio que amerito |la anul acidn
del articulo 143. Aspecto que, inclusive, fue indicado por dicho
Tribunal al referirse a la solicitud de aclaracion y adicion

formulada por ese Mnisterio: "Uni co: Esta Sala nediante
resol uci 6n nuanmero 2469-98 declard inconstitucional el nuneral 143
de la Ley de Modificacién del Presupuesto O dinario vy

Extraordinario para 1988, N 7097 del 18 de agosto de 1988,
basi camente en |a consideraci 6n de que el canon 143 citado era una
"norma atipica" que refornaba el inciso c)

nunerales 1 y 2 del articulo 23 de la Ley de inpuesto sobre |a
Renta (N 7092 del 21 de abril de 1988), cuya vigencia se
restituy6 en esa nmsma sentencia. En esa oportunidad la Sala
restituyé la vigencia del inciso c¢) nunerales 1 y 1 del articulo
23 de la Ley indicada y no se pronuncié sobre las diversas
nodi fi caciones y adiciones que el legislador en el ejercicio de
sus potestades ordinarias -cono | o hacen ver |os gestionantes- ha
i ntroduci do al indicado canon |legal, pues ello no fue objeto de |a
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accion. En todo caso, la Sala no es la Ilamada a realizar una
integraci6n normativa que se echa de nenos, ni l|la que debe
est abl ecer cual es son | as disposiciones vigentes sobre la materia
regul ada, pues ello excederia sus conpetencias y una |abor de esta
natural eza mas bien corresponde a |os operadores juridicos de |la
instituci 6n pronovente". (Sala Constitucional, resolucién N 644-
98 de las 8:30 hrs. del 23 de octubre de 1998). La cursiva no es
del ori ginal

Cabe recordar que en una sentencia anterior, l|la Sala habia
i ndicado que no le corresponde a ella una |abor de reordenaci 6n
del or denam ent o, si no gue su funci 6n "es tipi canente

jurisdiccional mas no asi legislativa, por |lo que su conpetencia
se limta al dictado de una resoluci 6n respecto de una pretension
concreta y, normalnmente, en relacidén con un caso previo tanbién
concreto..." (resolucion N 206-1-96 de 14:06 hrs. del 15 de mayo
de 1996). La |l abor de reordenaci 6n, necesaria por una declaratoria
de inconstitucional, corresponde en priner térmno al Parlanento

La actuacion de la Administracion a fin de integrar la norma es
supletoria y se ennmarca estrictanente dentro del anbito |egal
subsi stente.

Conforme | o dispuesto en los articulos 129 y 10 de | a Constituci6n
Politica, las normas nmantienen su vigencia en tanto no sean
derogadas por otras de rango igual o superior o bien, no sean
decl aradas inconstitucionales por la Sala Constitucional. De nbdo
que | a pérdida de vigencia de una norma | egal puede derivar de un
juicio de validez normativa (control de constitucionalidad) o de
un juicio de oportunidad politica (decision legislativa). D spone
el nunmeral 129, in fine, del Texto Fundanental :

"La ley no queda abrogada ni derogada, sino por otra posterior; y
contra su observancia no puede alegarse desuso ni costunbre o
préactica en contrario".
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En vista de que la Sala Constitucional no se pronunci6 sobre la
validez constitucional de |l|as nodificaciones introducidas al
articulo 23 de nérito, luego de la Ley N 7097, la pérdida de
vigencia y eficacia de dichas nodificaciones tendria que derivar
de una derogaci 6n expresa o0 téacita por otra ley enmtida por Ila
Asanbl ea Legislativa. Enpero, de |lo actuado por I|a Asanblea
Legi slativa no pareciera poder afirmarse esa voluntad derogante;
antes bien, la circunstancia de que al aprobar |a nodificacio6n al
articulo 23 en la Ley de Justicia Tributaria se haya reproducido
integramente el articulo conteniendo |as diversas nodificaciones
intervenidas, permte concluir que la Asanblea ha ejercitado sus
potestades para integrar |la norma y determnar, por ende,
cunpliendo con el principio de seguridad juridica, cual es la
norma juridica vigente y eficaz.

Dado | o actuado por |la Asanblea, por nmedio de la Ley de Justicia
Tributaria, N 7535 de 1 de agosto de 1995, no puede afirmarse que
el texto vigente del articulo 23 sea el original, "revivido" por
la Sala Constitucional: la decision de la Sala siendo posterior
preval eceria sobre |o dispuesto en la Ley N 7535. Prevalencia
gue, enpero, debe descartarse en virtud de que la potestad
| egislativa corresponde a la Asanblea, no se ha ejercitado el
control de constitucionalidad sobre este dltim texto y no
corresponde a la Sala realizar la |abor de integraci 6n normativa.
La Asanblea ha realizado la integraci6n normativa correspondi ente
y ha determ nado que es el texto aprobado por dicha Ley para el
articulo 23 el que pertenece, en forma activa y actual, al
ordenamiento juridico y tiene vocacion de regular potencial nente
| as diversas situaciones en él contenpladas. Por ende, que dicho
texto reformado y reproducido, salvo por lo que se dirda nas
adel ante, es el que tiene idoneidad regul adora para |os supuestos
en él contenpl ados.

Ciertanmente, podria discutirse si la reproduccién total del texto
de un articulo es expresion de una potestad normativa, o0 si se

Direcci6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

trata de una sinple actividad material de "reproduccié6n". En el
dictamen N. 66-97 antes citado se expresd respecto de |a potestad
| egi sl ativa:

"....corresponde en forma exclusiva a |la Asanblea Legislativa y
gue no se reduce, sinplenente, a emtir nuevas |eyes, sino tanbién
a nodificarlas, interpretarlas y a derogarlas cuando |o considere
conveni ente. La introducci én al ordenani ento de una nornma requiere
la voluntad | egislativa nanifestada en la ley y cuyo contenido sea
preci sanmente el de operar una nodificacion del ordenam ento, sea
por innovaci 6n de éste, su reforma o |la derogaci én -que inplica en
si m sma una innovaci 6n- de | as | eyes existentes.

La "reproducci 6n" del texto integro de una ley esta previsto en el
articulo 158 Reglanmento Asanblea Legislativa de 9 de nmarzo de
1994, a cuyo tenor: "Reformas parciales a leyes e inclusion en e

decreto de todo el texto de la ley reformada _ Cuando se reforna
una ley, al emtirse la correspondiente forma de decreto, se
incluird dentro de ella el texto conpleto de la ley tal conmb queda
reformada. La disposicion de este articulo no se aplicara cuando,
a juicio del Presidente de |la Asanblea, el texto de la ley que se
reforma sea nuy extenso".

De dicha nornma pareciera desprenderse que la inclusioén del texto
conpleto de la ley, o en este caso del articulo, no es obligatoria
y, en todo caso, no inplica ejercicio de la potestad |egislativa
consistente en "reaprobar" y consolidar |los diversos textos
| egislativos. Por o que no innova, en el sentido de nodificar, el
ordenam ento existente. Se descarta, entonces, que estenps en
presencia de un texto de substitucidn, puesto que se pretende
sinpl enente retomar un contenido ya establecido, sin variacion
al guna. Desde esa perspectiva, |la Asanblea cunple en este anbito
de "reproducci 6n" una | abor de refundicion de textos legales a fin
de determnar |a norma aplicable, el derecho aplicable, con | o que
permte wuna nejor conprensién de éste y dandole unidad vy
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coherencia al ordenamento. Esa refundicidén se expresa en el
decreto legislativo que debe ser aprobado por |a Asanblea
siguiendo el tramte correspondiente, segun |0 preceptia el
articulo 124 de la Carta Politica. Ergo, la refundicién se da por
nmedio de una ley y, por ende, tendra el valor juridico y la
eficacia correspondiente a esta norma, alun cuando -en tanto
reproducci 6n de textos anteriornente aprobados y que estan
vigentes- no innove el ordenam ento. QObservanps que, incluso, en
los sistemas en que se pernmite la refundicion de |eyes por el
Poder Ejecutivo, el texto refundido tiene valor de ley, ya que se
le considera una forma de ley delegada. En otras palabras, e

texto que resulta de la refundicidn, incluso en |los casos en que
debe hacerse nodificaciones (funci én de regul arizaci 6n, acl araci 6n
o arnoni zaci 6n de textos) para integrar la norma y hacer de ésta
un cuerpo coherente, tiene fuerza normativa propia y se le da el
val or de la |ley.

Esta circunstancia es un elenento que nos permte reafirmar que |lo
aprobado nediante el articulo 16 de la Ley 7535 tiene rango de
ley, asi conb que esa aprobacién da fuerza normativa a la
totalidad del articulo 23 alli contenido. La existencia de ese
texto, con el contenido que se indica, no puede ser desconocida o
desapl i cada por el operador juridico.

Cabe repetir que esta Ultim s6lo podria ser consecuencia de una
derogaci 6n por parte de la propia Asanblea Legislativa o bien, s

la Sala Constitucional |legare a determinar que es contraria a la
Const i t uci on, sea por su contenido sea por violacion al
procedimento |egislativo. Enpero, mentras no ocurra ninguna de
esas actuaciones, no puede el operador juridico concluir en la
ausencia de vigencia o eficacia del articulo 23, en su texto
aprobado por el nuneral 16 de la Ley de Justicia Tributaria. Esta
aclaraci 6n es necesaria dado que el citado articulo 16 reproduce
el parrafo tercero, en la redaccion que le da el articulo 143 de
la Ley N 7097, texto anulado, asi compb la frase del parrafo
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quinto "Las sunas retenidas se consideraran conp inpuesto Unico y
definitivo", que precisanmente generd |la reforma del inciso.

Aspecto que podria generar dudas en orden a la validez de esos
parr af os.

Es de advertir, sin enbargo, que |la validez de esa inclusién es un
aspecto que escapa a |la conpetencia de este Organo y, en general
de |l a Adm nistraci 6n Publi ca.

CONCLUSI ON:

Por |l o antes expuesto, es criterio de la Procuraduria General de
| a Republica que:

a) En ausencia de derogacion legislativa y en vista de que la Sala
Constitucional no se ha pronunciado sobre |a constitucionalidad
juridica de los articulos 18 de la Ley Reguladora de todas |as
Exoneraci ones, N 7293 de 31 de marzo de 1992 y 16 de la Ley de
Justicia Tributaria, N 7535 de 1 de agosto de 1995, que nodifican
el inciso c) del articulo 23 de la Ley del Inpuesto sobre la
Renta, dichos articulos se encuentran vigentes y son eficaces.

b) Por consiguiente, en el estado actual del ordenam ento, el
texto vigente del articulo 23, inciso c) es el contenido en el
articulo 16 de la Ley de Justicia Tributaria, a través del cual la
Asanbl ea Legislativa -en ejercicio de su potestad |egislativa
ordinaria- realizo | a correspondi ente integraci 6n nornmati va.

Del sefior Viceministro, nuy atentanente: Dra. Magda |nés Rojas
Chaves PROCURADORA ASESORA

FUENTES CI TADAS
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