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TEMA: SI LENCI O PCSI TI VO EN LA CONTRATACI ON ADM NI STRATI VA

RESUMEN: El presente trabajo, aborda el tema del silencio positivo
en la contrataci6on admnistrativa, desde los puntos de vista,

normativo y jurisprudencial, incluyendo: silencio positivo en |la
contrataci 6n admnistrativa, casos de urgencia no opera el
silencio admnistrativo, silencio positivo 'y contratacion

adm ni strativa
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ARTI CULO 16.
ol i gaci 6n de tram taci 6n

La Administraci 6n estd obligada a tramitar, en un plazo de treinta
dias hébiles, cualquier gestion que le fornule el contratista,
cuando sea necesaria para ejecutar la contrataci éon. Transcurrido
este plazo sin una respuesta notivada de I|a Admnistracioén

operara el silencio positivo y la gestion se tendrd por acogida.
Lo anterior sin detrinento de l|la responsabilidad en que pueda
incurrir el funcionario, a tenor del articulo 96 de esta Ley.

Articulo 80.—Supuestos. En casos de wurgencia y para evitar
| esi ones del interés publico, dafios graves a |as personas y dafios
irreparables a |las cosas, podra prescindirse de una o de todas |as
formal i dades de | os procedi mentos de contrataci 6n; incluso podran
di ctarse procedi m entos sustitutivos.

En estos supuestos y para el control y la fiscalizacidn
correspondiente, la admnistracion estard obligada a solicitar,
previanente, a la Contraloria GCeneral de Ila Republica, la
autorizacion para utilizar este mecanisnp. La peticidén debera
resolverse dentro de los cinco dias hébiles siguientes. E
silencio del 6rgano contralor no podrda interpretarse conp
apr obaci 6n de |l a solicitud.

La autorizaci 6n podra ser requerida y extendida en forma escrita o
verbal, segin lo regule la Contraloria CGeneral de | a Republica.

(Asi reformado nmediante el articulo 1° de la ley N° 8511 del 16 de
mayo del 2006).

REGLAVENTO A LA LEY DE CONTRATACI ON ADM NI STRATI VA’

Articul o 132. —Procedi mi entos de urgencia. Cuando |a Adm nistracién
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enfrente una situaci6n cuya atencion sea calificada de urgente,
indistintanmente de |las causas que la originaron, podra prescindir
de una o de todas las fornmalidades de |os procedimentos de
contrataci 6n, o crear procedi mentos sustitutivos de estos, con el

fin de evitar lesion al interés publico, dafios graves a |as
personas o irreparables a las cosas. Para utilizar este necanisno
de ur genci a, la  Adnmi nistracion requi ere previ anment e | a

autorizacion de la Contraloria General de |a Republica.

La peticion respectiva debe formularse con aporte de la
informaci 6n pertinente ante el o6rgano contralor, el cual deberéa
resolverla dentro de los cinco dias habiles siguientes a su
presentaci 6n. En casos calificados |a autorizacion podra ser
extendida por la via telefdnica, fax o correo electronico, para |lo
cual, la Contraloria General de |la Republica deber& instaurar |os
mecani snos de control que permtan acreditar |la veracidad de una
autorizaci 6n dada por esa via. El silencio de la Contraloria
General de la Republica no podra interpretarse cono aprobaci 6n de
la solicitud.

Si la situacion de atencidn urgente es provocada por una nmala
gestion se deberan adoptar las nedidas sancionatorias vy
correctivas que procedan; considerandose, a esos efectos, que la
anenaza de desabastecimento de sum nistros o servicios esenciales
constituye una falta grave.

El cartel asi conb |a adjudicacio6n fundados en esta causal no
tendran recurso alguno y tanpoco sera necesario el refrendo del
contrato, aunque si se debe dejar <constancia de todas |as
actuaciones en un unico expediente, de fécil acceso para efectos
del control posterior.

Articulo 138.—<Contrataciones autorizadas por la Contraloria
General de la Republica. La Contraloria General de |a Republica
podra autorizar, nediante resolucion notivada, la contratacion

directa o el uso de procedimentos sustitutivos a |os ordinarios
en otros supuestos no previstos por las anteriores disposiciones,
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cuando exi stan razones suficientes para considerar que es |la nejor
forma de al canzar | a debida satisfaccion del interés general, o de
evitar dafios o lesiones a los intereses publicos. Se entienden
incluidos dentro del alcance de este articulo, |os supuestos
i ndi cados en los incisos a) y b) del articulo 2 bis de la Ley de
Contrataci 6n Admini strativa.

De igual manera, en casos en |los que |la naturaleza o frecuencia
del objeto asi |o recomnienden, el Organo Contral or podré autorizar
sistemas de precalificacion alternativos a |os procedim entos

ordinarios. Para ello, la Admnistracién deberd indicar en su
solicitud, al nenos, l|las razones para considerar que |a propuesta
es la nmejor forna de satisfacer el interés general, el plazo

razonabl e de vigencia del sistema, la forma de seleccidén de |os
contratistas, el réginmen recursivo que procede, las formas de pago
y cualquier otra atinente. La prérroga del uso de estos sistenas
sera posible, sienpre y cuando se acredite ante la Contraloria
General de l|a Republica la permanencia de las razones que
justificaron su autorizaci 6n original.

La Contraloria General de |la Republica, resolvera la solicitud en
el térmno de diez dias habiles y podréa establecer condiciones
tendientes a la nmejor satisfaccion del interés publico y a un
manej o adecuado de la contratacion aut ori zada. Asi m snmo
especificard la via recursiva que proceda en estos casos, asi conp
|l os plazos aplicables al tramte respectivo. La no resoluci én de
la solicitud dentro del térm no indicado, no podra ser considerada
cono silencio positivo.

Articul o 193. —bligacion de tram taci 6n. Las gestiones fornul adas
por el contratista en procura de continuar la ejecucion
contractual, seran resueltas por |a Admnistracién, de nanera
notivada, dentro de los treinta dias habiles, contados a partir
del recibo de la peticién. En caso de requerirse informacion
adi cional al contratista, se le dara un plazo de 10 dias héabiles
para que aporte |a docunentaci 6n respectiva, de |lo contrario |la
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Admi ni straci 6n resol vera con | o que conste en el expediente.

El silencio de Ia Adm nistraci 6n, se entenderd conpb aceptaci 6n de
la peticidén, cuando se trate de una autorizacion admsible en
Derecho y se haya cunplido con todos | os requisitos.

La no atencidn de la gestion dentro del plazo sefial ado generara
responsabilidad adm nistrativa al servidor.

2 JURI SPRUDENCI A

CONTRATACI ON ADM NI STRATI VA SI LENCI O PCSI Tl VO
[ TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO. SECCI ON PRI MERA] 3

“ V- El contrato suscrito entre las partes, Mnisterio de
Econonia, Industria y Conercio y la accionante, clausula vigésina
di ce “NORVAS COVPLEMENTARI AS, SUPLETORIAS Y CONEXAS. El presente
CONTRATO se realiza en conformdad con las disposiciones
establ ecidas en la Parte Segunda, Anexo B, Seccion V del articulo
1 de la ley, en el Capitulo VIII del Reglanento y en demas (sic)
normas concordantes de la LEY Y el CONVENI O DE TRANSFERENCI A, en
lo no previsto se regira por |las disposiciones |egales vigentes de
contrataci 6n administrativa.” La Ley nmencionada es |la N°7376 de 23
de febrero de 1994, el reglanmento es el Reglanento del Fondo de
Prei nversi 6n, Decreto Ejecutivo N°24658-PLAN de 21 de setienbre de
| 995, el convenio es el Convenio de Transferencia No Reenbol sabl e
entre el Fondo de Preinversién del Mnisterio de Planificacion
Nacional y Politica Econ6mica y el Mnisterio de Econom a,
Industria y Conercio para Financiar un Estudio Denom nado
“Programa para |la Consolidacion de la Oicina de Préacticas de
Comerci o Desl eal y Medidas de Salvaguardia” (Definiciones del
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contrato nencionado). De los Instrunentos y |egislacion citadas,
resulta claro que el consultor esta obligado a presentar
peri 6di canente, en el caso concreto, en forma trinestral, infornmes
de avance, enpero en ninguno de ellos se estipula plazo para su
eval uaci 6n y posterior aprobaci on. (Articul os 32 del Reglanento,
Clausula IX del Contrato). E articulo 16 de la Ley de
Contrataci 6n Administrativa, dispone: “ Articulo 16. Obligaci 6n de
tramtacion. la Adm nistracion estd obligada a tramtar, en un
pl azo de treinta dias habiles, cual quier gestion que le formule el
contratista, cuando sea necesaria para ejecutar |la contratacién

Transcurrido este plazo sin wuna respuesta notivada de Ia
Admi ni straci é6n operara el silencio positivo y la gestidn se tendré
por acogida. Lo anterior sin detrinmento de |a responsabilidad en
gue pueda incurrir el funcionar io , a tenor del articulo 96 de
esta ley.” Analizando el texto anterior, estima el Tribunal que
esa disposicién no es aplicable a la situacién de autos. En
efecto, de lo que trata en el contexto de la contrataci 6n de una
asesoria, cuyos fondos provienen de un préstanp internacional y en
virtud de |as obligaciones |egales y contractuales suscritas por
las partes, es la presentacién ante la Direcci6n, de un inforne
sobre el avance del proyecto por parte de la consultora,
docunento que debia ser evaluado y posteriornente aprobado para
autorizar el correspondiente desenbolso. (Articulos 30 y 32 del
Regl anento). No se trata sinplenmente de una “gestidn” necesaria
para ejecutar |la contrataci 6n, sino de una etapa de aquella, en |la
gue la Adm nistraci6n ejerce |os poderes de control y de direccion
inherentes a toda contrataci 6n administrativa (Articulos 47 y 67
del Reglanmento citado). En ese sentido se exam naron | os avances y
logros obtenidos en |la ejecucién de la Asesoria, previanente

conveni dos, con resultados insatisfactorios a juicio del
contratante, Mnisterio de Econonia Industria y Conercio. En
consecuencia, estima el Tribunal, gue no es aplicable a ese

proceso el silencio admnistrativo positivo, que para otro tipo de
situaciones prevée la norma 16 de la Ley de Contratacion
Adm nistrativa, punto en el que se discrepa del pronunciamento
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recurrido. Se revela en | os expedientes, que el Infornme de
Avance presentada por |la Consultora, fue objetado en dos andalisis
de funcionarias del Mnisterio, encargadas para ese nenester,
gui enes sefial aron incunplimento de nmetas y otros defectos, por |lo
gue no solo no se aprobd, sino que se decidiera, el inicio de |os
procedi m entos que |levaria finalmente a su resolucion. "
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