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| NFORVE DE | NVESTI GACI ON Cl JUL

TEMA:  ANUALI DADES

RESUMEN: A |l o largo del presente inforne investigativo, se exam na
el tema de las anualidades de los servidores publicos.
Primeranente se incluye una breve definicidn conceptual acerca de
| as anual i dades conb incentivos salariales, para posteriornente
incorporar la Ley de Salarios de |a Administraci é6n Publica, que es
la que rgeula directanente este tema. Por ultinpo, se incorporan
numer osos extractos jurisprudenciales donde se analiza |a
naturaleza de las anualidades, su aplicaci on, calculo vy
reconoci mento, entre otros aspectos.
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DESARRCOLLO

1. Doctrina

a. Concepto de | as Anual i dades
[ MATAMOROS CARVAJAL, Cuillerno]t?

“El pago de |as anualidades se hace con base en afios conpletos
servidos y es |lo que otras |legislaciones |laman antigtuedad. En
doctrina se establece que el objetivo que persigue esta
conpensaci 6n “se encuentra probablenente en el beneficio que I|a
Adm ni straci 6n Publica otorga a |os funcionarios que dependen de
ella, para reconpensarles |la permanencia y la constancia en el
trabajo; se establece asi un increnento en la retribucidn por
ciertos lapsos transcurridos, bien en la msna categoria, bien el
m sno cuerpo, bien al servicio del Estado, acunulando |as tareas
desenpefiadas en otras dependenci as publicas”.

En ese misnb sentido, la Procuraduria ha dicho que “para |os
ef ectos de | os aunentos anual es debe reconocerse el tienpo servido
al Sector Publico, aun cuando haya habido interrupcion en el

servicio. Ello es asi porque o que se pretende retribuir con el
aunent o anual es |a dedicaci6n del servidor publico al servicio de
la Administracion, y la experiencia obtenida en la nmisnmm

i ndependi entenente del caracter continuo o interrunpido de Ila
rel aci 6n de servicio”.

2. Normativa

a. Ley de Salarios de | a Adm ni straci 6n Publica?

Articulo 4.-(%*)
Créase la siguiente escala de sueldos con setenta y tres
categorias y con |las siguientes asignaciones:

y ¢5, 000 ------------- ¢251
y ¢5, 100 ------------- ¢252
c S ¢5, 200 ----c------n- ¢253
4 oo ¢5, 300 ------------- ¢254
Y ¢5, 400 -------------- ¢255
J ¢5, 500 ------------- ¢256

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridicaen Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

7 oo ¢5, 600 -=---------=-- ¢257
< ¢5, 700 ----------coo- ¢258

T ¢5, 800 -------------- ¢259

{10 ¢5, 900 -----------2-- ¢260
11 = cmmmm oo ¢6, 000 -=----=----=-- ¢261
i1 ¢6, 100 -----------=-- ¢264
j1 ¢6, 200 ----------coo- ¢267
14 - o e ¢6, 300 ----------c-- ¢270
15 = mmmm oo ¢6, 400 -----------oo- ¢273
16 ----mmmmem - ¢6, 500 -------------- ¢276
17 = - mmmmmeao ¢6, 600 -----------=-- ¢279
{1 S ¢6, 700 -=--------coo- ¢282
{K S ¢6, 800 -------------- ¢285
7o SR ¢6, 900 ----------c-- ¢288
7 R ¢7,000 -=--------co- ¢291
7y S ¢7,100 -----m--mmn- ¢294
7 S ¢7,200 -=-----o--coo- ¢297
24 oo ¢7,300 -----c-o--oo- ¢300
7 )-SR ¢7,400 -=---c-o--co- ¢303
7] S ¢7,500 ----------cn- ¢306
7y (R ¢7,600 -----c----coo- ¢309
7] S ¢7,700 -=---c-ommoao- ¢312
7] S ¢7,800 -=--------co- ¢315
c]o ¢7,900 -=-----o--cno- ¢318
c ¢8, 000 ------=----=-- ¢321
c S ¢8, 100 ------=----=-- ¢324
cJcJ ¢8,300 ------------- ¢327
c/ R ¢8, 500 -------------- ¢330
c]-J ¢8, 700 -=--------co- ¢333
c]-J 8,900 -----------2-- ¢336
cy QR ¢9, 100 -=----=----2-- ¢339
c]: ¢9, 300 -----------no- ¢342
c - ¢9, 500 ------------- ¢345
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/1o ¢9, 700 ----c-o----n- ¢348

41 <o ¢9, 900 ------------- ¢351

42 <o ¢10, 100 -----=------- ¢354
/R ¢10, 300 -----=------- ¢357
A4 <o ¢10, 500 ------------- ¢360
45 <o ¢10, 700 -----------n- ¢363
T ¢10, 900 -----=------- ¢366
A ¢11,100 -----------n-- ¢369
T ¢11,300 ------c----nn- ¢372
49 < --ceaiooas ¢11,500 -----------n- ¢375
0 R ¢11,700 ----c-c---mn- ¢378
3 ¢11,900 ------------- ¢381
7 2 ¢12,100 -----=------- ¢384
T J ¢12,300 ------c------ ¢387
7/ R ¢12,500 ------------- ¢390
] J ¢12,900 -----=------- ¢394
] J ¢13,300 ------------- ¢398
A ¢13, 700 -----------n- ¢402
] ¢14, 100 ------------- ¢406
] ¢14, 500 -------------- ¢410
10 ¢14,900 ------------- ¢414
6L ---------een-- ¢15,300 ------------- ¢418
- S ¢15, 700 ------cmmmen- ¢422
S J ¢16, 100 -----=------- ¢426
64 ----- oo ¢16, 500 -----=-------- ¢430
] J ¢16, 900 ------------- ¢434
] ¢17,300 ------c----n- ¢438
67 ~--mmmeeno- ¢17,700 ---cemmmmen- ¢442
1 J ¢18, 100 -----=------- ¢446
1 [ ¢18,500 -----=------- ¢450
740 SR ¢18,900 -------------- ¢454
74 R ¢19,300 ------------- ¢458
72 ceeeeeeaos ¢19, 700 - -----cmmmnn- ¢462
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< TR ¢20, 100 ------=---==-- ¢466

La anterior escala regira para todo el Sector Publico y cuando |as
circunstancias |o denmanden, después de un estudio técnico
efectuado por Ila Direccion GCeneral de Servicio Cvil, esa
instituci 6n podréa variarla, nediante resolucié6n. En ningan caso se
rebajara |la base del salario de los enpleados que resulten
afectados y se respetaran sus derechos adquiridos. La suna del
salario de clase, mAs |os sobresueldos, constituyen el nuevo
salari o base, el cual servira para |a correspondi ente ubicaci 6n en
| a presente escal a salarial.

(*) El presente articulo ha sido refornmado nediante Ley No. 6835
de 22 de dicienbre de 1982.

Nota: Con base en la autorizacion que se le concede en el parrafo final, la
Di recci 6n General de Servicio Cvil, nediante Resolucién N° DG 055-83, de 24 de
agosto de 1983, nodifica el encabezado del articulo, en vista de que el tope de
73 categorias fue total nente superado, para que se |lea asi:

ARTI CULO 4. -
Créase | a siguiente escala de suel dos.

La nmisma tendra las categorias y asignaciones salariales que a continuacion se
i ndi can:

Categoria Sal ari o Aunmento Anual

De igual manera nodifica |a Escala Salarial anterior |la cual, posteriornmente, ha
sido objeto de periodicas reformas por parte de la msna Direcci 6n General

No obstante, se respeta la redaccién original que le dio la Ley N° 6835, de 22
de dicienbre de 1982, previa |la presente advertencia.

Nota: La versidén de la uUltima reforma a este articulo fue nediante el articulo
1° de la ley 6835. No obstante debe advertirse que la escala a sido nodificada
en diversas oportuni dades por la Direccién General de Servicio Gvil, al tenor
de lo dispuesto en el parrafo final de ese articulo que la autoriza para esos
efectos. La uUltima revaloracion de la escala salarial rige a partir del 1° de
julio de 2001 y es la que se encuentra aplicada en al texto de |la presente |ey.

Articulo 5. -

De conform dad con esta escala de sueldos, cada categoria tendra
aunentos o pasos, hasta un total de treinta, de acuerdo con |os
nontos seflalados en el articulo 4° anterior, hasta |legar al
suel do nmaxino, que sera la suma del salario base mas los treinta
pasos o0 aunentos anual es de | a correspondi ente categoria.

Todo servidor conenzard devengando el nininb de la categoria que
| e corresponde al puesto, salvo en casos de inopia a juicio del
Mnistro respectivo y de la Direccion CGeneral de Servicio Cvil

Los aunentos anuales seran concedidos por neritos a aquellos
servidores que hayan recibido calificacién por [|o nenos de
"bueno", en el afio anterior, otorgandoseles un paso adicional,
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dentro de la m sma categoria, hasta |l egar al suel do nmaxi no.

(*) El presente articulo ha sido refornmado nediante Ley No. 6408
de 14 de marzo de 1980.

3. Jurisprudencia

a. Reclamp por el Calcul o de Anualidades
[ SALA CONSTI TUCI ONAL] @

“Del infornme rendido por la autoridad recurrida, asi conp de |la
rel aci 6n de hechos probados, se desprende que |a decisidn que
cuestiona el agraviado se tonmd con fundanento en una reconendaci 6n
reali zada por la Contraloria General de |a Republica en el inforne
N° FOE- QU 25/ 2002 de 19 de dicienbre de 2001, en el que determ né
gue no encontraba respaldo | egal para que el CICAD fijara en forna
interna y wunilateral un nonto de 3.5% del salario base por
concepto de cada anualidad, y no conp establece la Ley N2166
(Salarios de |a Adm nistraci 6n Publica). Por ese notivo, reconendd
a la Junta Administrativa que coordinara con |la Asesoria Legal
interna, de manera que |os pagos por concepto de anualidad se
realizaran con estricto apego a los térm nos |egales que rigen |la
materia y que se iniciaran |os procedimentos necesarios para
lograr el ordenamento de esa materia de conformdad con |a
normativa vigente. Al respecto, considera esta Sala que dicha
actuacion no resulta contraria a |os derechos fundanental es de

anparado, toda vez que el nuevo porcentaje que |a autoridad
recurrida ha fijado para el <calculo de |las anualidades del
ofendido rige a futuro, a partir de que se tond el respectivo
acuerdo por parte de la Junta Directiva del CICAD, |lo que es
reconocido por el propio recurrente y adenmas consta en el
expedi ente, de npdo que no ha operado aplicacion retroactiva del
nuevo sistema. En consecuencia, ninglun nenoscabo al patrinonio del
tutelado se ha producido <capaz de vulnerar sus derechos
f undanent al es, notivo por el cual este recurso debe ser
desestimado. La Sala ya se ha pronunciado en casos simlares,
acerca del punto que trae a discusién el recurrente, cono se
aprecia en el siguiente extracto de |la sentencia N°2001-04174 de
las 15:50 hrs. de 22 de mayo de 2001:

“...la discusion de fondo es si procede seguir aplicandole a |os
anparados nuevas anualidades con sustento en l|la normativa del
Instituto Costarricense de Turisnop o, por el contrario, si procede
aplicarles los incentivos previstos en general por l|a Ley de
Sal ari os Puablicos, conflicto que escapa del anbito de conpetencia
de esta Sala, ya que el recurso de anmparo ha sido instituido para
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tutelar | os derechos y libertades fundanental es de |as personas,
respecto a infracciones o anenazas inmnentes a |los msno, y no
para controlar en abstracto la correcta aplicacion del derecho

por lo que no le corresponde a esta Sala determnar si |os
anparados cunplen los requisitos exigidos por el ordenamento
juridico para concederles |lo rubros que pretenden o si existe un
derecho adquirido a que se les siga aplicando tales extrenos, a
diferencia de |lo que estima la Admnistracion, |lo que hace
referencia a aspectos propios de legalidad que exceden la
naturaleza y fines de esta Jurisdiccion. En consecuencia, dicho
conflicto deberd dilucidarse en la propia via admnistrativa,
medi ante |os recursos previstos al efecto, o bien, en la via
j urisdiccional correspondi ente  por agotamento de la fase
anterior. Por |lo antes indicado, el recurso es inadnsible y asi
debe decl ararse.”

En sentido simlar, |la sentencia N0966-95 de las 11:03 hrs. de 17
de enero de 1995, en |la que se dijo, en | o conducente que:

“Si el recurrente estima que el nétodo enpleado, con anterioridad
al vigente, para el célculo del pago de "anualidades" a |os
servidores publicos, en los térmnos que establecen |as
di sposiciones legales y reglanmentarias que |o autorizaban, habida
cuenta de las circunstancias en que les fue otorgado y de |as
condi ciones de |as que participan, constituye un derecho adquirido
a su favor y en consecuencia no puede serle nodificado, tal
reconocimento no es propio de esta via, sino que corresponde
pl antearse y resolverse en |a |laboral correspondiente. Por |o
expuesto el recurso, en cuanto a ello, resulta inadnmsible y asi
debe declararse. 1lo.- Por otra parte, conb en virtud de la
nodi fi caci 6n acordada en |la resol uci 6n que se cuestiona, no se ha
solicitado al promovente ni a ningdn otro servidor, segun se
desprende del propio libelo de interposicién, reintegro al guno de
| os di neros percibidos por concepto del extrenps de "anuali dades”
y su observancia |lo ha sido hacia el futuro , no ha operado
aplicaci 6n retroactiva alguna del nuevo sistema y el recurso, en
cuanto a ello, tanbién resulta inprocedente.”

En virtud de todo |lo anteriormente expuesto, no encuentra esta
Sala que en el caso concreto se haya producido violaci6n alguna a

| os derechos del anpar ado, por o que el recurso debe
desestimarse, sin perjuicio de lo que se resuelva en via
adm nistrativa o en su def ect o, en la via ordinaria

correspondi ente.”
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b. Sobre el Reconocimento de | as Anual i dades
[ SALA CONSTI TUCI ONAL] 4

“El recurrente acusa que la Minicipalidad recurrida no resolvio
oportunanmente las solicitudes de que se le cancelara el rubro
correspondi ente a anualidades. Asimsno, que el acuerdo adoptado
por el Concejo Municipal en el articulo 5 inciso 2° de |la sesion
ordinaria N°61 del 24 de dicienbre del 2002, |esiona |os derechos
fundanment al es consagrados en los articulos 62, 63 y 74 de la
Constitucion Politica, por lo que solicita se ordene a Ila
Muni ci palidad de San Ranbn cancelarle sus derechos |aborales,
cesanti a, reconoci mento de vacaci ones pr opor ci onal es no
disfrutadas y preaviso, incluyendo el pago por concepto de
intereses legales, calculos para los cuales se deben tomar en
cuenta las anualidades adeudadas por la Minicipalidad de San
Ranmdn, desde que enpez6 a | aborar conp funcionario publico.

Sobre la infraccion al derecho de peticién y pronta resol ucién
De | os hechos probados de esta sentencia se tiene por acreditado
gue si se ha producido una infraccién al derecho a obtener pronta
resol uci 6n del recurrente pues desde el nes de agosto de 1999
solicitdo el reconocimento del pago de |las anualidades, entre
otros extrenns, a las que a su juicio tiene derecho, gestiodn que
fue reiterada en octubre del 2001 y por ultima vez el 5 de
setienbre del 2002. Sin enbargo no fue sino hasta el 9 de
setienbre de ese afio que se le indicdo que previo a resolver su
solicitud se haria una consulta a la Contraloria Ceneral de la
Republica, es decir a la fecha en que se dio al anparado al guna
respuesta con respecto al estado de su gesti on habian transcurrido
mas de tres afos desde que |a planted. Los recurridos informn que
el notivo por el cual no se ha resuelto la gestién es que la
Contraloria GCeneral de la Republica no ha dado respuesta a |a
gestion. En todo caso, la Sala aprecia a folio 80, un oficio
aportado por la Minicipalidad recurrida, en el que el 28 de agosto
del 2002 la Divisién de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa de la
Contraloria, Area de Servicios Minicipales indica al Al calde
Municipal que la solicitud de criterio sobre |la procedencia del
pago de anualidades en forma retroactiva a una funcionaria de |a
Municipalidad, a fin de proceder con otros funcionarios que
realizaron |la msnma solicitud, es inprocedente pues |os casos
concretos de indole |aboral deben ser necesarianente atendi dos por
la Adm nistracion Minicipal. En consecuencia, |o procedente es
estimar el recurso en cuanto a este extreno y ordenar al Concejo
Muni ci pal recurrido resolver al anparado |as gestiones realizadas
el 20 de agosto de 1999, 2 de octubre del 2001, 5 de setienbre de
2002 como corresponda, dentro de los ocho dias siguientes a la
conuni caci 6n de esta resol uci 6n.
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En cuanto a |la supuesta infraccion a los articulos 62, 63 y 74 de
la Constituci6n Politica, la Sala estima que no es en la via de
anparo en |la que debe dirimrse si el anparado tiene o no derecho
a que se le paguen los extrenos |aborales que a su juicio tiene
derecho, incluido el reconocimento de |as anualidades que al ega
a Muni ci palidad de San Ramdn no | e ha reconoci do desde 1992, sino
gue esos extrenos deben ser dirimdos en la via laboral. En
consecuencia, |o que procede es desestimar el recurso de anparo
pl ant eado, conpb en efecto se hace.”

c. Pago de Anual i dades a Trabaj ador Muni ci pa
[ SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREVA DE JUSTI Cl A] ®

“I'l.- En forma reiterada, esta Sala ha declarado en sus
resol uciones que, si bien es cierto la citada Ley N 6835 [de 22
de dicienbre de 1982], constituye una reforma a la Ley Ceneral de
Salarios, reguladora de las retribuciones previstas por el

Estatuto de Servicio Civil, el texto de esa legislacién pernte
calificarla conb una nornma auténoma y no conb un agregado a |a
general, restringida al é&nbito que ella cubre. Notese que,

expresanmente, su articulo 1, que nodifica el 4 de la Ley N 2166
de 9 de octubre de 1957 (Ley de Salarios de la Adm nistracion
Publica), en su parrafo segundo, dice: "La anterior escala regira
para todo el Sector Publico y cuando las circunstancias |o
demanden, después de un estudio técnico efectuado por |la Direccion
General del Servicio Cvil, esa institucidon podra variarla,
nmedi ante resolucidén. En ningun caso se rebajara la base del
salario de los enpleados que resulten afectados y se respetaran
sus derechos adquiridos. La suma del salario de clase, mas |os
sobresuel dos constituyen el nuevo salario base, el cual servira
para | a correspondi ente ubicacio6n en |la presente escala salarial".
El nuneral 2 idemreitera el misno concepto sefial ando: "Se agrega
un inciso d) al articulo 12 de la Ley de Salarios de la
Admi ni straci 6n Publica, nunmero 2166 del 9 de octubre de 1957, que
dira: "d) A los servidores del Sector Publico, en propiedad o
interinos, se les reconocera para efectos de |os aunentos anual es
a que se refiere el articulo 5 anterior, el tienmpo de servicio
prestados en otras entidades del Sector Publico. Esta disposiciodn
no tiene caréacter retroactivo. Esta ley no afecta en sentido
negativo el derecho establecido en |as convenciones colectivas y
conveni os, en materia de negociacion salarial" [...]. De acuerdo
con la Ley de Creaci6n de la Autoridad Presupuestaria, namero
6821, del 19 de octubre de 1982, articulo 2, inciso c) los
organismos e instituciones descentralizadas, conb lo son |os
muni ci pi os, forman parte del Sector Publico no financiero. Por esa
razon, la Ley N 6835 tanbién es aplicable a esos otros entes
publ i cos. La autonomia de las corporaciones nunicipales,

Direcci6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridicaen Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

contenpladas en los articulos 169 y 170 de Ila Constitucion
Politica, no puede verse enervada por l|la aplicacion de la Ley
6835, ya que la mism estd referida conp entes territoriales que
son, a la administracién de |los servicios e intereses |ocales para
| a pronoci 6n del desarrollo integral de |os respectivos cantones,
canpo dentro del cual no se prevén las politicas |aborales que

nmedi ante determ nada | egislaci6n, inpone soberananmente el Estado

Tanpoco con ello se obstaculizan, en nodo alguno, |as tareas que,
sobre la elaboraci 6n del manual descriptivo de enpleos, |le otorga
el articulo 142 del Coddigo Minicipal al Ejecutivo Minicipal. Ha
sido denostrado, en este proceso, que el sefior actor [...] laboro
tanbi én en el Instituto Nacional de Seguros y, en vista de que la
Ley 6835 no inpone ninguna otra condicion para el reconocimento
de | as anualidades estas deben otorgarsele conp |lo reclamd en la
acci on. "

d. Andlisis sobre los Casos en |os que Procede |a Aplicacién
de la Ley de Salarios de |a Administracién Pablica, para el
Reconoci m ent o de Anual i dades

[ SALA SEGUNDA] ©

“I'll.- Los agravios del recurrente no son de recibo. La Ley de
Sal arios de la Administracion Publica, N° 2166, del 9 de octubre
de 1957 se dictd con el objetivo de uniformar la materia salaria
en el Sector Publico. En su articulo 4° se estableci6 una escala
de sueldos a la cual deben ajustarse |las distintas categorias y es
de aplicacién para todo el Sector Publico. La Caja Costarricense
de Seguro Social, se encuentra dentro de esta categoria segun se
desprende del inciso d) del articulo 1° de la Ley N 8131 del 18
de setienbre de 2001, publicada en La Gaceta N 198, del 16 de
octubre de 2001 (Ley de Adnministracion Financiera de |la Republica
y Presupuestos Publicos), vigente a partir de su publicacién. En
el articulo 5° de la Ley de Salarios se estableci6 el derecho de
| os servidores publicos, de disfrutar de un aumento anual, hasta
un total de treinta, de conformdad con |a escala de sueldos
fijada en el nuneral anterior. El articulo 12, inciso d) de esa
Ley, garantiza el derecho de anualidades a todos |os servidores
publicos (interinos o en propiedad) y son, justanente, esos
aunentos |los que el accionante reclama que a él no |le fueron
concedi dos, por |la entidad demandada. |1V. - El representante de |la
Caja plantea que el demandante, al nonento de |la contrataci én, no
quedd cubierto por el articulo 1° de las “Normas que regulan |as
Rel aciones entre la Caja Costarricense de Seguro Social y sus
Trabaj adores” , por |o que solicita que se establezca que Ila
rel aci 6n entre el actor y |la denmandada no fue de enpl eo publico v,
por consiguiente, el petente carece de derecho a |as anualidades
recl amadas y sus accesorios de vacaciones, aguinaldo e intereses.
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Ese nuneral establecia: “... Esta normativa no es aplicable a
aquel | os trabajadores contratados para actividades especificas vy
ocasi onal es, que no sean del giro normal de la institucién (peones
agricolas, obreros de construccién, etc.), quienes, dada la
nat ural eza excepcional de sus servicios y |as necesi dades para | as
cual es son contratados, estan fuera de |os beneficios especiales,
de los procedi mentos de seleccion, de nonbram ento, de sancién

etc., y consecuentenente quedan sujetos al derecho |aboral comin
(articulos 111 y 112 de I|la Ley Ceneral de Adm nistracion
Publica)”. Esta disposicioén se reiterd, en iguales térmnos, en la
“Normativa de Relaciones Laborales” , publicada en La Gaceta N°
137, del 16 de julio de 1998, cuyo texto vino a sustituir la
normati va anterior. Esas normas, |o que previeron fue |la capacidad
de la Caja Costarricense de Seguro Social, de actuar conforne al
ejercicio de su capaci dad de Derecho Privado. Consecuentenente, si
el vinculo fue de natural eza privada, y no de enpleo publico, no
existe razoéon juridica para conceder el derecho a anualidades;
pues, en efecto, este derecho, contenplado en la citada Ley, esta

previ st o, excl usi vanment e, par a | os servi dores publ i cos,
consi derados efectivanente cono tales. V.- En el <caso bajo
analisis, esta claro que el actor conenz6 a laborar para la Caja
Costarricense de Seguro Social, el dia 25 de enero de 1989,

desenpefiandose conb Operario de Manteninmento 3, acreditado al
departamento de obras civiles, con un salario pronedio nensual de
¢ 60.000; que actualnente es de ¢ 81.150 (véase folio 17). Durante
el afo (entendido comp cincuenta senmanas |aboradas), se |le
concedian dos semanas de vacaciones, segun las regulaciones
concretas del Codigo de Trabajo. Analizadas esas pruebas, la Sala
estima que si bien, dadas |as actividades desenpeiiadas por el
demandante, podria incluirse dentro de |os supuestos de excepcion
contenpl ados en el articulo 111, inciso 3 de la Ley Ceneral de la
Admi ni straci én Publica, lo cierto es que del docunento visible a
folio 17, en relaci6n con | a denanda y contestaci 6n, se colige que
se trata de un trabajador permanente, incorporado a la institucion
cono operario de mantenimento, por |lo que no se dan | os supuestos
de exclusion previstos en el articulo 1° de las normas que rigen
en la Caja Costarricense de Seguro Social. Por otra parte, debe
i ndi carse que esta Sala, en un asunto igual al de autos, en el
voto N° 716, de las 9:30 horas del 30 de novienbre de 2001,
di spuso: “De acuerdo con |a docunental remtida por Ila
Coordi nadora de la Unidad de Gestién de Recursos Humanos, (folio
24) el actor ocupa, actualnmente, el puesto de * Operario de
Mantenim ento 1” ; devengando un salario por periodos de 28 dias
de 73.050 colones, sin incluir aunentos anuales, debido a que en
el sistema de “Contrato por Qbra Determ nada” no se contenpla ese
rubro. Cono se advierte de esa sola manifestacion, la funcidn
desenpefiada, por el actor, esta ubicada dentro de la escala
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organi zativa de l|a entidad demandada, al punto que existe un
puesto con una nonencl atura deternminada , dentro de un réginmen de
jerarquias establecido por la propia institucién. La argunentaci 6n
de que, su contrataci 6n, se hizo bajo |a nodalidad de un contrato
por obra determ nada, no esta respal dada probatorianente. Por el
contrario, el hecho de que, el trabajador, sin solucibén de
continui dad, se encuentre ocupando ese puesto, desde el 26 de
agosto de 1996, permte concluir que estanbs en presencia de un
contrato por tienpo indefinido, a tenor de |o dispuesto por |os
nunerales 26 y 27 del Cbédigo de Trabajo -de indiscutible
aplicaci 6n supletoria, a las relaciones de servicio- de acuerdo
con los cuales la contrataci 6n de personas asal ari adas, por tienpo
determ nado, sea en el sector publico o en el privado, es
excepci onal ; depende de l|la naturaleza y de |as necesidades del
servicio o de la funcidén a realizar y, en principio, no puede ser
mayor de un afio. Si llegado el acaecimento del plazo, se
manti enen | as causas que dieron origen al vinculo y |la materia del
contrato, éste se refuta cono indefinido, no en el sentido de
adquirir la titularidad del puesto, sino a los efectos de poder
reclamar —-dado el caso- el derecho al reconocimento de |as
respectivas prestaciones |aborales. La nencién que realiza, el
representante de |la accionada, de que al actor no se |le deben
aplicar las normas que regulan |las relaciones entre la Caja y sus
trabaj adores, porque no es funcionario suyo, por tratarse de un
operari o, tanmpoco es atendible, porque de acuerdo con esas m snmas
di sposi ci ones, quienes resultan excluidos de tales disposiciones
son aquel | os trabaj adores contratados para activi dades especificas
ocasional es; |0 que, evidentenmente, no es la situaci én del actor
porque en nodo al guno, de | os autos puede desprenderse cual es son
|as obras determnadas que I|e fueron contratadas; vy, por el
contrario, la pernmanencia en ese puesto torna evidente que se
trata de una |abor permanente, necesaria o0 de apoyo, para |a
prestaci 6n del servicio publico propio de la Institucién. En
consecuencia, no es posible <concluir, com |0 pretende el
recurrente, que la relacion laboral que vincula al actor con la
demandada, pueda considerarse conp una tipica del Derecho Labora
Privado, porque €l -no cabe duda- es un servidor publico,
debi damente investido cono tal, con un puesto determ nado, dentro
de la escala organizativa de esa institucion; y, por ello, le
resultan de ineludible aplicacién, |as disposiciones contenidas en
la Ley de Salarios de la Admnistracion Publica; particularnente
en cuanto | e otorgan el derecho al reconocimento de |a antiguedad
servida en esa Institucion.” (El destacado es nuestro). VI .- A
tenor de |o expuesto, se debe declarar sin lugar el recurso
i nterpuesto y, en consecuencia, se inpone la confirmatoria de |a
sentencia recurrida.”
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e. Especialidad del Reéginmen Salarial de |os Servidores
Pabl i cos

[ SALA SEGUNDA] ’

“I'l'l.- El reclanp del actor se centra en que el salario base o
sobresuel do que percibe conpb estibador fijo es inferior al mnino
establecido por ley. Esta Sala, ha externado criterio entre l|a
di stincién en o que respecta al “salario base” y “salario ninino”
y las fijaciones salariales del sector publico. En ese sentido es
atinente transcribir entre las resoluciones mas recientes de esta
Sala, el voto N 202-04 de las 10:20 horas del 24 de marzo del
2004, que sefial a: “Dado que | a pretensi6n del recurrente es que se
pague a su representada el salario ninino, fijado para el Sector
Privado procede analizar la diferencia entre salario base vy
salario mnino pues anbos conceptos difieren entre si. Mentras
que el concepto de nmininb es el |egalnente establecido para una
actividad en el Sector Privado, el salario base es el establecido
en raz6bn de la categoria salarial prevista en las |eyes de
salarios, entre otras escalas de suel dos conp paranetro base para
una contrataci 6n en el Sector Pdblico, al cual se le sunman otros
conpl ementos salariales, (que en el caso del citado sector |o
constituyen otros pl uses cono el pago  por anual i dades,
di sponi bilidad, carrera profesional, etc.) para configurar Ila
obligaci 6n del enpleador publico con respecto a sus servidores.
Sobre este tema |a doctrina espafiola ha dicho que el “Sal ario base
es la parte de retribucidén del trabajador fijada para cada
categoria profesional, por unidad de tienpo, por unidad de obra o
en funcién de |los ingresos o recaudaci ones que se obtengan por la
enpresa, considerandose conp tal, cuando aquellos no existan, el
minimo interprofesional .” (Manuel Alonso Garcia , Curso de
Derecho del Trabajo, 9 Ed. Editorial Ariel S. A, Barcelona, 1985,
p. 505). Con fundanento en la citada |egislacion, |os autores
Manuel Pal omeque y Manuel Alvarez indican que el salario base se
define “...comp la retribucién fijada por unidad de tienpo o de
obra. Vendra, pues, determinado el salario base por la cantidad
fija abonada al trabajador por dia, senmana o nes correspondi ente
al grupo o categoria profesional. ..) (Palonmeque, M y Alvarez M
Derecho del Trabajo 7 ed. Editorial Centro de Estudios Randbn
Areces, S.A p. 865). En lo que respecta al salario ninino, para
el Sector Privado |lo fija el Consejo Nacional de Sal arios nediante
el Decreto de Salarios Mninbs, mentras que para el Sector
Pablico existe un réginmen salarial diferente el cual es
determ nado por el articulo 48 del Estatuto del Servicio G vil

gque establece l|a obligatoriedad del pago del salario mninp
asi gnado al puesto ocupado. Este tema ha sido discutido
anplianente en doctrina, asi Palomeque y Avarez lo definen
i ndi cando: “ El salario mninmo interprofesional (SM) es
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anual rente la remrmuneracidon por debajo de la que no puede
contratarse el trabajo por cuenta ajena. EL SM garantiza un
ingreso mnimo comb “suelo irreductible para retribuir la
prestaci 6n de servicios en la relacién laboral” (...) y es una
institucién que responde a los valores superiores de justicia e
i gual dad propugnados por un Estado Social y denocréatico de Derecho
(...).” (Palomeque y Alvarez, op. cit. p. 858). Sobre este tenm,
Manuel Al onso Garcia, seflala la dificultad que existe para definir
lo que es el salario mnino, el cual puede definirse cuando se
identifica con salario legal “ ...conb l|a cantidad que, en
concepto de retribucién de servicio que se presta, ha de
satisfacer el enpresario, en las condiciones establecidas, por
imperativo de la Ley .” (Alonso Garcia M, op. cit. p. 501). Cono
puede notarse, existe diferencia entre |os conceptos de “salario
base” y “salario nininp”, pues no es cierto que en el Decreto de
Salarios nininbs se indique o sefiale que el salario nininmb es lo
msno que el salario base. Adensas, los pluses salariales
aplicables al Sector Publico constituyen un necani sno ideado para
aunentar el salario a los trabajadores de ese sector, superando
asi la fijacion salarial para casos hondlogos en el Sector
Privado. El térm no salario debe entenderse en sentido genérico y
anplio por eso, en el Sector Publico conprende tanto el salario
base conb |los otros pluses, por lo que, aplicar la interpretacion
gue plantea |la gestionante inplicaria desconocer |a doctrina que
informa el concepto de salario. Dado que |a petente |abora para el
Sector Publico, bajo wuna relacion de enpleo publico, con
regul aci 6n salarial especial, no le es aplicable la normativa
fijada para el Sector Privado. La Sala no encuentra que se le esté
dando un trato discrimnatorio, pues aun si el salario base fuese
menor que el salario mnino establecido para el Sector Privado, |o
cierto es que los pluses salariales establecidos para |os
trabaj adores del Sector Publico, hacen que el salario base de
éstos sea mayor que el recibido por sus hondlogos en el Sector
Privado. Tanbi én ocurre que el salario base de éstos sea en mnuchos
casos superior al salario minino fijado en puestos similares para
el Sector Privado, conp ocurre en el caso de autos, donde en el
afio 1993 el salario base de un orientador asistente categoria M5,
fue superior al establecido para un profesional con grado de
licenciatura (docunentos a folios 12 a 21, 34 y 35). Consta en
autos que |a actora percibe un salario pronedi o nensual que supera
anplianmente el nininmo establecido para |icenciados en el Sector
Privado, aunque |a base de contrataci6n fue en algunos periodos
inferior al nmininb fijado en ese sector (folios 14 a 22 en
relaci 6n con dermanda y docunento en folios 36 y 37), |o que hace
i mprocedente el reclampb, tal y conp con acierto lo resolvio el
tribunal. En este misno sentido se pronunci6 esta Sala en el Voto
namero 105 de 13 de narzo de 2002, donde al referirse al tema de
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régimen juridico especial del Sector Publico y la materia de
salario, dijo: “ De forma general, el articulo 57 de la
Constitucion Politica, establece, el derecho de todo trabajador a
un salario mnino, de fijacio6n periddica a cargo de un organi sno
t écni co, determinado por ley. En el Sector Privado, el Consejo
Naci onal de Salarios, en uso de las facultades que |le confieren
ese articulo y el Decreto Ley nunero 832, de 4 de novienbre de
1949, sus reformas y su Reglanento; regula |o concerniente a
salarios mninobs, para los distintos perfiles ocupacional es del
Sector Privado, a su vez, el Sector Publico, se encuentra sujeto a
un réginen distinto; el articulo 48 del Estatuto de Servicio

Civil, se ocupa de lo referente al réginen de suel dos; entre sus
reglas basicas se encuentra, la de que ningun enpleado o
funcionario devengara un sueldo inferior al ni ni no, que

corresponda al desenpeiio del cargo que ocupe; esta regla
desarrolla el contenido del articulo 57 constitucional. En cuanto
a |los servidores del Poder Ejecutivo, el Estatuto citado dispone,

gue seran determ nados por una Ley de Salarios, que fijara |as
sumas nininmas, intermedias y maxinmas, correspondientes a cada
categoria de enpleos. Sefiala los criterios a seguir, para hacer
| as val oraci ones salariales, asi conpb, algunas limtaciones a |os
actos de la Administracion, en la materia. La Ley de Sal arios de
la Administracion Publica, fija una escala de sueldos, en su
articulo 4; la cual, originalnmente, arnonizaba con |o antes dicho,

pues establecia sueldos mininbs e internedios y, uno naxino, que
funci onaba conob una limtante superior. Los aunmentos se concedian
por méritos, hasta |legar a ese sueldo nmaxino. Actual mente y desde
la Ley 6835, de 22 de dicienbre de 1982, se establecidé una Escal a
de Salarios, con bases que funcionan cono nininobs, para |as
distintas categorias. Segun se dispuso, la msma rige en
principio, para todo el Sector Pudblico. A msnpo tienpo, se
facultd a la Direccion Ceneral del Servicio Gvil para variarla

nmedi ante resolucidn, con lo que se le dotd cierta flexibilidad.
Sin enbargo, |la escala de sueldos, pese a que la ley establecio

gue se debia aplicar a todo el Sector Publico, no funciona de esa
manera, toda vez que, existen sistenmas salariales distintos, en
diversas partes de ese Sector, a excepcién de |os Poderes
Ej ecutivo —la actora trabaja en uno de sus 6rganos- y Legislativo,
en los cuales, si se aplica esa Ley de Salarios. En el Poder
Judicial y en las instituciones autoénonas, existen sistenmas
salariales diferentes, cada uno con estructuras propias Yy
t écni canent e defi ni das, gue conpr enden cl asi ficaci ones y
val oraci ones particulares, no necesarianente coincidentes con
aquel | a Ley de Sal ari os de la  Adm ni straci on, y | as
nodi fi caciones, a la estructura base, que realiza la D reccion
Ceneral de Servicio Cvil. IV.- La Ley de Salarios de |la
Admi ni straci 6n Publica, establece una Escala de Salarios, que rige
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para todo ese Sector Publico, y que deberda ser nodificada, de
acuerdo con las circunstancias, segun criterios técnicos, por la
Direcci6n Ceneral de Servicio Cvil. Este es el O6rgano técnico
conpetente, para fijar los mninos, aplicables a todo el Sector
Publico, segun |lo dispone |la Carta Magna. La Escala en nencién, es
constitucional nente vinculante para todo ese sector, conb un
nm ni no, de acuerdo con | as descripciones de clases con que trabaja
la Direccié6n. Las denmads Escalas Salariales del Sector Puablico,
serian validas, en la nedida en que respeten ese nninb, y su
violaci 6n podria dar lugar, a un conflicto juridico directanmente
tutelable en sede jurisdiccional. En el Sector Privado, a
diferencia de lo anterior, es el patrono, limtado por el salario
mnino, quien distribuye el trabajo; actividad que involucra,
tanto |a asignaci 6n de tareas, conp la fijacion de los salarios a
pagar, en cada perfil ocupacional. De |o expuesto se deduce, que
los Tribunales de Justicia, no pueden superponerse al ninino
establecido, en la Escala de Salarios, y fijar un salario por
encima del mnino, invocando argunentos de justicia o de equidad,
o bien, atendiendo a situaciones sociales de hecho, o a la
val oraci 6n de |las tareas; porque, con ello, estaria invadiendo |la
conpetencia de la Direccion General de Servicio Civil, que es la
encargada de fijar esos nininbs, aplicables a todo el Sector
Pablico. La jurisdiccion |aboral puede tutelar al trabajador, para
gue se le pague el salario mnino, conb derecho subjetivo que es,
0 bien para que se le renmunere el que corresponde a otro perfi

ocupaci onal, cuando el patrono |le pague un sueldo nenor,
ubi candol o en un perfil distinto y de nenor categoria; pues, en
tal caso, existe tanbi én un derecho subjetivo |esionado, que tiene
conp fuente el Decreto de Sal arios M ninps. Tanbi én podria existir
un conflicto juridico, que anerite tutela, cuando el patrono viole
el principio de igualdad -l1o que se daria si a un trabajador, a un
servidor, o a un grupo de ellos |es pagan nmenos que a otros, que
estan en absol uta igual dad de condiciones-, o cuando se discrimne
a ciertos trabajadores (nujeres o extranjeros, por ejenplo) o
exi sta alguna disposicion legal, convencional o costunbre, que
obligue al patrono a un determ nado rubro salarial, por encinma de

minimb. En el caso particular, el Estado no ha incurrido en

violacién alguna al principio de legalidad, toda vez que, la
normati va que pretende hacer valer |la recurrente —servidora de un
M nisterio, el de Educacién Pablica-, no resulta aplicable al

Sector Publico, en la forma que fue planteada en el recurso. V.-
ACERCA DE LA FIJACION SALARIAL EN EL SECTOR PUBLI CO. Aduce el
recurrente, que |os 6rganos encargados de definir |os reajustes
salariales para |os servidores publicos, han violentado el

principio de legalidad, al desatender, injustificadanente, |os
di ct ados establ eci dos por el nuneral 178 del Coddigo de Trabajo; el
cual, les inpone la obligacion, de definir los salarios base de
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| os enpl eados publicos, en idéntica forma que |os salarios nininos
de ley, segun se trate de las nmisnmas |abores que se realicen. En
| os considerandos anteriores, ya se hizo nencidon, de Ilas
diferencias existentes, en o que a materia salarial se refiere,
entre el Sector Publico y el privado. Ahora bien, es necesario
entrar al analisis de |los procedi m entos especificos que conlleva
una fijacion salarial en el Sector Publico, que debe ajustarse en
un t odo, al princi pi o de | egal i dad adm ni strativa y
presupuestari a. La Admnistracion tiene el poder - deber, de
distribuir las cargas de trabajo, y de hacer las fijaciones
sal arial es, de acuerdo con |os Manual es Descriptivos de Puestos y
| as Escalas Salariales, todo en forma arnoni osa; debe, asim sno,
reconocerle a los titulares de |os respectivos puestos, el sueldo
y todos los pluses o conponentes salariales, que resulten de la
| ey, disposiciones administrativas validanmente adoptadas, o bien,
cuando se trate de convenciones col ectivas o de | audos arbitrales,
en cuanto se incorporaron ya conp atributos del puesto. Cuando se
confeccionan | os respectivos nmanuales, se fija |la escala salarial;
se hacen calificaciones gener al es, val or aci ones y
reestructuraciones; |a admnistracion debe actuar de acuerdo con
criterios de conveniencia o de oportunidad, en funcidén de Ila
eficiencia del servicio publico; atendiendo a las condiciones
fiscales, |las nodalidades de cada clase de trabajo, el costo de la
vida, los salarios de los msnobs puestos en |la enpresa privada, y
al conjunto de la estructura, que deberd resultar, arnmbdnica y
consistente. Todo |lo anterior, constituye una actividad de tipo
técnico. El manual, una vez aprobado, limta a |la adm nistracion

en tanto que, establece una descripcion de l|as actividades del
puesto, que debe ser tomada en cuenta, para determnar la
clasificacion, dentro de la estructura de la organizacion, y la
correspondi ente valoracién, segun la escala de salarios. Los
manual es pueden ser nodificados por la jerarquia, tanto en el
contenido de la actividad, conbo en materia de requisitos; y, de |la
m sma forma, puede nodificarse |a escala de salarios, sienpre sin
perjuicio de |os derechos adquiridos. Las estructuras salariales
adqui eren caracter normativo, pues forman parte de un presupuesto
publico, en el cual habrd un cédigo para cada destino. Por ello,
| as nodificaciones a las situaciones particulares —la condicién o
2 status 2 de un determ nado enpl eado- se hacen sienpre sujetas a
una real disponibilidad presupuestaria y hacia el futuro, a partir
de un determ nado nonento, que ya esta reglado, por el Reglanento
del Estatuto de Servicio Cvil, y las directrices de |la Autoridad
Presupuestaria. El conjunto de herram entas descrito, ademas de
otras que inpone la ley, u otra disposicidn general aplicable,
funcionan conb parte del denom nado Bl oque de Legalidad, para el
caso sectorial y, del que la admnistraci 6n especifica, no puede
nunca apartarse. (Respecto de los tenmas analizados, ver |os
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siguientes Votos: de la Sala Constitucional, el nuamero 0757-C- 91,
de las 15:45 horas, del 14 de febrero de 1995; de esta Sala, el
nunero 226, de las 15:30 horas, del 11 de agosto de 1999).
Consecuentenente, no es posible acceder a las pretensiones de la
actora, toda vez que, ello inplicaria, por parte de 1los
tribunales, incurrir en una ilegitim invasién de |a conpetencia
exclusiva - constitucional y legal - de |os 6rganos invol ucrados
en la fijacién de los salarios.” En ese misno sentido se han
pronunci ado |as sentencia nuneros 479-02, 566-02 y 592-02). Cono
puede notarse, el réginmen salarial general del Sector Publico,
esta regido por nornmas especiales de acuerdo a |as categorias
profesionales de la escala de salarios la cual garantiza un
equilibrio presupuestario y una retribucidén a sus destinatarios
gue en su totalidad supera |os salarios que el oOrgano conpetente
fija senmestral mente, para sus hondl ogos del Sector Privado. De
manera que, la pretensién contenida en |la demanda, carece de
sustento legal y, de acceder a ella se incurriria no solo en una
invasion de la conpetencia de la Direccion CGeneral de Servicio
Civil, sino que se propiciaria un desequilibrio en la escala
salarial, y con ello la violacién al principio de |egalidad
presupuestaria, obligando a pagar sumas contra presupuestos ya
ej ecutados, todo lo cual inplicaria violacién del articulo 11 de
la Constituciodn Politica y desarrollado en el articulo 11 de la
Ley Ceneral de la Admnistracién Publica que al respecto sefal a
“La Administracion Publica actuara sonetida al ordenam ento
juridico y solo podra realizar aquellos actos o prestar aquellos
servicios publicos que autorice dicho ordenam ento segun |a escal a
jerarquica de sus fuentes.” Consecuentenente, con fundanento en |a
normativa aplicable, |la admnistraci 6n no puede aplicar el salario
mnino del Sector Privado al caso en andalisis, pues de hacerlo
estaria violentando el principio de legalidad. Con base en |a
prueba docunental aportada al expediente se tiene por denostrado
gque la actora |abora para el Mnisterio de Educaci 6n Publica desde
el tres de marzo de m| novecientos ochenta y cinco, ocupando el
puesto de Orientadora, inicialnmente dentro del grupo profesiona
M4, y a partir de enero de m| novecientos noventa y siete, en el
grupo profesional MI5, anparada al réginmen de Servicio Gvil
(folios 36 a 38). La actora se siente perjudicada por cuanto su
salario base es inferior al que se |le paga a un profesional del
Sector Privado que ostente el msnp grado acadénico, |icenciatura.
Esta situacion, segun se indicdé en las sentencias de prinmera y
segunda instancia, tiene su fundamento en que la regulacion de
salarios para el Sector Publico difiere de |a establecida para el
Sector Privado, pues los principios que rigen esta relacion son de
natural eza publica. Por otra parte, |os trabajadores del Sector
Publico cuentan con una serie de pluses salariales diferentes a
los que se aplican en el Sector Privado (entre ellos el pago de
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anual i dades, carrera pr of esi onal , dedi caci 6n excl usi va,
di sponi bilidad, etc.). Por consiguiente a la actora no le asiste
el derecho al pago de diferencias de salario entre el salario
mnino fijado por el Decreto de Salarios Mninbps para el Sector
Privado y el salario base que se |le ha venido pagando” (En igua
sentido se pueden consultar los votos 771-01, 551-01; 776-00 de
esta msma Sala). |IV. CASO CONCRETO . El actor |abora para el
sector publico. Conob acertadanente lo apunté el ad-quem el

recurrente cae en inprecision al considerar igual el “salario
base” y el “salario mininp”, conmb qued6 establecido en el voto
transcrito son dos rubros diferentes. Efectivanente el * salario

mninp” es un estipendio establecido por via decreto y rige
senestralmente. El “salario base” es un conponente del salario
total que recibe un servidor (a) del sector publico, que es fijado
por nedio de escalas salariales. La politica salarial por
di sposici 6n | egal es otorgada exclusivanente al Poder Ejecutivo y
no puede del egarse, quedando sujeto en este caso el ente denandado
a las directrices de ese poder. En las relaciones de enpleo
publico, esta Sala y la Constitucional, de nanera reiterada han
indicado que rigen los principios propios de una relacié6n de
natural eza publica, que pueden ser no sélo distintos a |los que
rigen las relaciones de enpleo privado; si no, i ncl usi ve,
contrapuestos a éstos. Este temm ha sido anplianente desarroll ado,
entre muchos otros, en los votos de la Sala Constitucional N°s.
1.696, de las 15:30 horas del 21 de agosto de 1.992; 4.788, de |as
8:48 horas del 30 de setienbre de 1.993; 3.309, de las 15:00 horas
del 5 de julio de 1.994; 6.095 de las 9:18 horas del 18 de
octubre de 1.994; 3.125, de las 16:24 horas del 14 de junio de
1.995; 3.865, de las 10:57 horas del 14 de julio de 1.995; 3.089
de las 15:00 horas del 12 de mayo de 1.998 y, de esta Sala
Segunda, entre las mas recientes, en las sentencias N°s. 267, de
las 9:40 horas del 5 de junio; 381, de las 10:10 horas del 31 de
julio; 386, de las 15:40 horas del 31 de julio; 406, de las 11:00
horas del 16 de agosto; vy, 492, de las 10:00 horas del 4 de
octubre, todas de este afio 2.002).

El principio de |legalidad estd contenplado en el articulo 11 de la
Constitucion Politica y fue desarrollado en el nuneral 11 de la
Ley General de la Administracién Publica; por lo tanto, todos |os
actos y conportami entos de |la Administraci 6n deben estar previstos
y regulados por norma escrita, con pleno sonetimento a la
Constitucion, a la ley y a todas |as otras normas del ordenam ento
juridico sectorial publico. Es una forma especial de vinculacidn
de las autoridades e instituciones publicas, al ordenam ento
juridico y, en consecuencia, a la Admnistracién sélo le esta
permtido lo que esté constitucional y |egalnente autorizado, en
forma expresa o inplicita (articulo 11 a 15 de la Ley General de
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la Administraci 6n Publica) y, todo lo que asi no o esté regul ado
o autorizado, le estd vedado realizarlo. Asi las cosas, |as
pretensiones del actor son inprocedentes, pues acceder a éstas
seria transgredir el principio de |egalidad. Cono se ha explicado,
los (as) trabajadores (as) del sector publico cuentan con una
serie de pluses salariales diferentes a |los que se aplican en el
Sector Privado (entre ellos el pago de anualidades, carrera
prof esi onal, dedicaci 6n exclusiva, disponibilidad, etc.) Conpb se
ha dicho el salario base es un elenento del salario total y fijado
medi ante escalas salariales y el paranetro que debe utilizarse
para realizar |os estudios conparativos y Jluego |los ajustes
salariales sean aunentos, recalificaciones, etc, es el salario
total devengado por cada servidor (a) segun su clase y no el
salario base de cada puesto. La Ley de Salarios de Ila
Adm ni straci 6n Publica, N 2166 de 9 de octubre de 1957 y refornma
por ley N 6835 el 22 de dicienbre de 1982, en el articulo 4°
establece la escala de sueldos y expresa “La suma del salario de
clase mas | os sobresuel dos, constituyen el nuevo salario base, el
cual servird para la correspondiente revaloracién en |la presente
escala salarial” . Se concluye que el ente demandado no ha
vi ol entado derecho alguno del actor, pues su salario se calcula
segun las directrices emtidas por |la autoridad presupuestaria y
por ende no es procedente la fijacion de salarios para el sector
publico, de lo que resuelva el Consejo Nacional de Salarios para
el sector privado, pues la conpetencia |le corresponde al poder
ejecutivo. En cuanto a l|la carga de la prueba, carece de
rel evancia, en vista de |as consideraciones invocadas. Respecto a
| as costas, debe tomar nota el recurrente, que el fallo inmpugnado
resolvio sin especial condenatoria en costas, careciendo de
interés el agravio invocado. Por |o expuesto, |a pretensiones del
actor deben denegarse, debiendo confirmarse el fallo recurrido.”

f. Forma de Cal cul ar | a Anual i dad
[ SALA SEGUNDA|] 8

“"I'l.- En el presente asunto interesa determinar el alcance del
articulo 4 de la Ley de Salarios de |la Admnistraci 6n Publica,
reformada por la Ley No. 6835 de 22 de dicienbre de 1982, puesto
gqgue con fundanento en ella los juzgadores denegaron |as
di ferenci as recl anmadas en una interpretaci 6n que inpugna el actor.
El ordinal en conentario dispone en |o que interesa: "... La summ
del salario de clase, mas |os sobresuel dos, constituyen el nuevo
salari o base, el cual servira para |a correspondi ente ubicaci 6n en
| a presente escala salarial.". A respecto, la Sala en el Voto No.
309, de las 10 horas, del 3 de dicienbre de 1997 y después de
efectuar un analisis de |os antecedentes de |la Ley No. 6835, del
22 de dicienbre de 1982, expediente l|legislativo ninero 9509 y la
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jurisprudencia que antecedi6 la reforma indicada (fundanental nente
el Voto No. 111, de las 15:20 horas, del 30 de octubre de 1981),
concluy6 que el térm no "sobresuel dos", enpleado en esa normm, se
refiere UGnica y exclusivamente a los aunmentos efectuados
peri odi canente por costo de la vida. De tal suerte que el coOnputo
de | as anual i dades se debe realizar a partir del salario base y no
en relaci6n con el salario total. No debe ol vidarse que estanps en
materia de enpleo publico y que en ésta rigen principios de
interpretaci 6n que pueden ser distintos e incluso contrapuestos a
| os laborales comunes (véase el Voto de la Sala Constitucional,
No. 1696, de las 15:30 horas del 23 de agosto de 1992). I1l.- En
este sentido, es preciso aclarar, siguiendo la jurisprudencia de
esta Sala, que el salario base es un elenento del salario total de
| os trabaj adores del sect or publico y est a concebi do
fundanmental mrente en funcidén de las politicas presupuestarias,
manej adas a través de escalas salariales, con categorias de
puest os establecidos por la Ley de Salarios de |la Adm nistracion
Publica. Para cada categoria de puesto existe un salario -salario
de clase-, al cual deben sumarse |os aunentos decretados por el
Poder Ejecutivo, por concepto de la elevacién en el costo de la
vida. Esos aunentos, tienen conpo objeto restablecer el wvalor
adquisitivo de la renuneracion de los trabajadores a fin de
mant enerl os, en |la nedida de |as posibilidades macroecondm cas de
la Naci 6n, equiparados con la inflacion y asi, por razones de
equidad y justicia distributiva procurar el bienestar y Ila
exi stencia digna de |os trabajadores. En este sentido, el salario
busca ser elastico, ajustéandose al ritno del costo de la vida. E
salario total, por su parte, es un concepto que conprende no solo
el salario base (salario de clase nas aunentos por costo de la
vida, segun el nuneral citado), sino que engloba el total de |as
remuner aci ones que por otros conceptos percibe el trabajador. La
voz francesa "plus", siguiendo la jurisprudencia de |a antigua
Sal a de Casaci 6n (véase el Voto No. 10, de las 16:00 horas, del 21
de enero de 1975), es una acepcién gramatical y senmantica que
significa "mas", y es aceptada conp un galicisno juridico. E
Di ccionario de Derecho Usual de Cabanellas define "plus" como "...
sobresuel do o bonificaci6n" que se da a las tropas en canpafia por

servi ci 0s especi al es. Cual qui er pago supl enent ari o; cono
gratificaciones, dietas, viaticos, prims, premos, etc....". Con
fundamento en esa definicion, se afirmd que el "plus salarial", se

funda en otro "servicio especial" a remunerar, extendi éndose a
cual qui er pago suplenentario, cono |os indicados. Pérez Botija
-continba ese fallo diciendo-, en su Manual de Derecho de Trabajo
los define también cono "enolunentos que se agregan a la
retribuci én base par a conpensar trabaj os general es o]
especiales...". Esa conpensaci6n, entonces, no es gratuita ni
general ; es especial, directa y personal, o sea, se funda en l|a
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conpensaci 6n  por la relacién |aboral particul ar de cada
trabaj ador. Constituyen pluses |os aunentos por antiguedad que se
| e hace al trabajador en reconocimento de | os afios de servicio, a
su buen desenpefio y a |la nmayor experiencia adquirida en sus
| abores, conb tanbién |o que percibe por zonaje, puesto que con
este rubro se conpensan | os mayores desenbol sos que debe hacer el
trabaj ador que tiene que ejecutar sus |abores en lugares distintos
al centro de trabajo. El "MAS" trabajo se gratifica con un
supl enento salarial y afecta, nejorando, el salario total, pero no
el salario base. No se debe hablar de un "plus de costo de l|a
vida", ni de "plus de carestia de la vida", porque el costo de la
vida y su carestia, no se origina en un sacrificio de rendimento
a conpensarse de una |abor especial o particular del trabajador

sino que responde a las circunstancias econénicas que hacen
necesario el ajuste salarial. Por ello, los aunentos de salario
por aunmento en el costo de la vida, no son "pluses" adicionales o
particulares para pagar o conpensar rendimentos o sacrificios
especiales o conplenentarios. El aunento por |a elevacidn en el
costo de la vida, no es otra cosa que la elevacion del salario
para satisfacer |a necesidad de conentario (Sobre |os extrenos
tratados, pueden consultarse el Voto de l|a antigua Sala de
Casaci 6n, No. 127, de las 15:00 horas del 25 de octubre de 1968 y
los de la Sala Segunda, No. 111, de las 15:20 horas del 30 de
octubre de 1981, No. 13, de las 16:15 horas del 9 de marzo de
1982, No. 176, de las 14:50 horas del 20 de agosto de 1997 y No.
223, de las 14:30 horas del 26 de setienbre de 1997). 1V.- Sefal a
el recurrente que el espiritu del legislador fue que |as
anual i dades se calcularan sobre el salario global. Sin enbargo

del estudio del expediente legislativo que esta Sala tuvo a la
vista y segun se sefial6 en el Voto No. 309, de las 10 horas, del 3
de dicienbre de 1997, |os sobresueldos a que hace referencia |a
| ey, son |os aunentos por costo de la vida. En este sentido, ante
la Comsion Permanente de Asuntos Sociales, conformada en esa
oportunidad por los Diputados GR, S V., F.S., SM, MA, MC

HA vy Z N, el entonces Director Ceneral del Servicio CGvil,
Li cenci ado S.B. expuso, respecto de |os al cances del proyecto de

Ejecutivo y los antecedentes que originaron la reforma a varios
articulos de la Ley de Salarios de la Adnministraci6on Pablica: "La
otra situacién es la siguiente de un nonmento a otro yo supongo que
desde hace un afio, afio y nedio, dos afos; enviaron 0 no enviaron
un proyecto de ley para reformar la escala salarial segin ne
cuentan en el Servicio Cvil, por o nenos ellos |a preparan, pero
eso no se aprob6, no se aprobd nunca por |a Asanblea, entonces
enpezaron a jugar con |os sobresuel dos de manera que cada vez que
hacian un aunmento anual, iba por la via del sobresuel do, es decir,
no aunentaba |o que nosotros Ilamanbs el salario de clase, el
salario de clase es el que tiene en el manual |a persona y es el
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salario inicial con el que se entra y cada una de |las clases tiene

un salario diferente... Conb vieron que |los doce m | colones que
tenia la Ultima escala... ya no daba entonces se enpezaron a pagar
sobresuel dos, pero en el afo 81 a finales del 81 alguien protesto
de eso, Ilevo el asunto a los tribunales... hay varios, pero el

gue yo recuerdo se |lama E.C. B. versus el Estado-, y lo gan6 y
entonces dijo la Corte, incluso la Sala de Casaci 6n que no puede
haber dos salarios, que no se puede pagar con sobresueldos. Es
decir, se tienen que pagar un solo salario y sobre ese salario
todos |os accesorios que hay. Bueno, ahora ustedes ne preguntan
gué son accesorios, si hay una gran cantidad de accesorios unos
son |os pasos que son por antiguedad y eficiencia que se han
transfornmado mas o nmenos a pasos por antigledad porque a casi a
nadie se le califica ml, de cuarenta y seis ml| servidores que
estanbs cubiertos por el réginmen del Servicio Cvil, tal vez cada
afio hay dos o tres que tienen una nala calificacién entonces se le
quita de su salario, asi es que se ha vuelto un aunento autonatico
que son estos pasos que ustedes van a ver aqui. El otro asunto es,

algo que se Ilama: la prohibicion que es derivada de una |ley, de
la Ley Orgéanica del Poder Judicial mhs otra |ey adicional donde
daba o exigia o le prohibia y le prohibe a los auditores fiscales
y al gunos funcionarios de Tributacidn que participen en otro tipo
de actividades que no sea su trabajo eso es |lo que se Ilanm
prohi bi ci 6n, pero ademds de esos se ha adicionado al guna otra cosa
-por ahi oi hablar de una cosa que se |lama desorden, nosotros
vivinos el desorden, en fiesta con el desorden, bueno entonces se
cre6 otra cosa que se |lam dedicaci 6n exclusiva. La dedicacion
exclusiva es voluntaria ya no es obligatoria, de nanera que se
paga un porcentaje que ahora esta nmas o nenos girando en el 40%
gue puede subirse en cual quier nonento a toda persona que firma un
contrato 'y que se conpronete a prestar sus  servicios
exclusivanente a la entidad al Estado, con la exclusién de |as
activi dades: docentes que se pueden hacer en organi snos oficial es.

De manera que todo eso tiene que estar con base en ese salario
ademas | a pension, porque el caso de E.C.B. fue por pension; é

decia que se le tenia que fijar la pensién sobre el salario de la
cl ase, mas | os sobresuel dos, nmas | os pasos que ||l amanbs nosotros y
la prohibicién y la Corte dijo que si, que tenia que ser asi... De
manera que respetarenos |la estructura entonces ya no podenps pagar

por sobresueldos, y al no poder pagar por sobresueldo, ya la

escala quedd6 obsoleta..." (Acta No. 198, de la sesiodn
extraordinaria, de las 10:15 horas, del 13 de dicienbre de 1982,
folios 25 y 26) "... Desde hace al gunos afios se vi enen produci endo

aunent os salariales de sumas fijas. Esos aunentos sal arial es, cono
no habia escala porque en la adm nistraci 6n pasada yo no sé qué
sucedi 6, o no se envidé una reforma a la escala, o no se tramté
esa reforma, lo cierto fue que esta escala que tiene un tope de
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12.200 [col ones], ya ese tope no daba, entonces al Ejecutivo se le
ocurri 6, para salir del paso -ya que son suposici ones porque yo no
estaba, no era funcionario en ese nonento- pagar |as diferencias,
es decir todo |lo que eran aunentos sal ariales que sobrepasaran |a
escal a, via sobresuel dos. Entonces habia dos tipos, el salario de
la clase, que este salario que ustedes pueden ver aqui, mMs un
sobresuel do. Pero vino, o0 se presentaron varios juicios a la
Corte, en los Tribunales Judiciales y fallaron a favor de |os
trabajadores y dijeron que no se puede seguir pagando Vvia
sobresuel do | os aunentos sal ari al es porque |os aunentos sal ari al es
ti enen que ser afectados por todos los otros estimulos que tiene
el salario, conb es la prohibicidén, conb son |os pasos, |as
diferencias escalares, es decir, |lo que hay entre un afio y otro
gue reci be de aunento cada persona. Eso no se estaba pagando sobre
el sobresueldo, pero la Corte nuevanente puso orden y dijo que
esto debia enpezar a suceder asi" (Acta No. 199, de la sesion
ordinaria celebrada por la Conmision Permanente de Asuntos
Sociales, de las 13:15 horas del 13 de dicienbre de 1982, folio
37. Vease en simlares térmnos, el Acta No. 198, de la sesion
extraordinaria, de las 10:15 horas, del 13 de dicienbre de 1982).
Continué diciendo el Lic. B.: ¢Qé era |lo que no se estaba
pagando? Una persona tiene derecho a un aunento anual de equis
suma, Yy |os sobresueldos usted |o conoce. Bueno, no se |le estaba
pagando el aunento anual y entonces hay que pagarselo, eso dice el
parrafo pendltino..." (Acta No. 199, de la sesién ordinaria
cel ebrada por la Comision Permanente de Asuntos Sociales, de |as
13:15 horas del 13 de dicienbre de 1982, folio 39). El D putado
F.S. apuntd: Yo entiendo todo el procedimento técnico que ustedes
usan y han seguido. La Corte se pronunci 6, |os sobresuel dos deben
consi derarse parte del sueldo, deben incorporarse al salario base.
(I'bid, folio 42). El parrafo transcrito del articulo 4 citado, no
estaba incluido en |la redaccion original de proyecto de Ley que el
Poder Ejecutivo envio a l|a Asanblea Legislativa. Fue agregado
nmedi ante una noci 6n del Diputado GR en el siguiente sentido: "LA
SUMA DEL SALARI O BASE MAS LOS SOBRESUELDOS SERVI RAN PARA UBI CAR AL
SERVI DOR PUBLI CO EN LA CATEGORIA QUE LE CORRESPONDA DENTRO DE LA
ESCALA" (lbid, folio 42). La redaccién actual de la norma, se
origind a raiz de la participacion del diputado H A, quien
mani fest6: "Ahi se habla del salario base pero estanps habl ando
del salario de la clase mas | os sobresuel dos, eso seria el salario
base, entonces creo que ahi deberia hacerse una correccion y decir
que la suma del salario de clase nmas | os sobresuel dos constituyen
el salario base para efectos de ubicacién." (Ibid, folio 43). Por
lo que la nocién fue aprobada de la siguiente forma: "LA SUVA DEL
SALARI O DE CLASE MAS LOS SOBRESUELDOS CONSTI TUYEN EL NUEVO SALARI O
BASE EL CUAL SERVIRA PARA LA CORRESPONDI ENTE UBICACION EN LA
PRESENTE ESCALA SALARIAL" (ibid, folio 43). V.- El precedente
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jurisprudencial citado en el expediente |egislativo nmencionado, es
el Voto de esta Sala, No. 111, de las 15:20 horas, del 30 de
octubre de 1981. Ese proceso tuvo su origen en el reclano hecho
por el sefior E.C.B. contra el Estado, para que el beneficio del
treinta por ciento que otorgé a |os adm nistradores de justicia la
Ley No. 6222 de 2 de nmayo de 1978, por concepto de prohibicién, se
cal cul ara sobre el salario base, sea la cantidad que integraba el
salario de presupuesto del actor, ms |la cantidad que se le
reconocia por concepto de costo de la vida, por |lo que debia ser
conput ada para |os efectos de |a pensi6n del gestionante. La Sal a
en esa oportunidad, retomando el analisis de |os juzgadores de
segunda instancia, sefial 6, en térmi nos generales, que |os Organos
adm ni strativos del Poder Judicial al nonento de establ ecer una
regul aci 6n sal arial con base en |la Ley No. 2422, del 11 de agosto
de 1959, en la respectiva escala de <categoria y sueldos
procedieron a fijar un salario base para cada categoria, pero sin
ni nguna razén cientifica, |os aumentos decretados por costo de la
vida |los nmantuvieron separados de |o que, tanbién sin ninguna
razon valedera |lamaron "salario base". Fue asi que cuando se
aprob6 la Ley No. 6222, de 2 de mayo de 1978, que otorgé a |os
funcionari os judiciales un porcentaje por concepto de prohibiciodn,
la Corte ordendé tales aunentos sobre aquélla suma que afios atras
guedd estéatica y que caprichosanente fue considerada conp "salario
base" dentro del Poder Judicial, pero que realnmente no respondia
al verdadero salario que deberia figurar conmp ingreso béasico de
todos los servidores judiciales. Por eso consider6 que el
porcentaje concedido por la ley sobre el salario base cono
"conmpensaci 6n" por estar inhibidos los funcionarios judiciales
para ejercer la profesiodn, debian calcularse sobre el dltino
suel do de presupuesto nas el reajuste de y por |o que corresponda
al costo de la vida. VI.- De todo lo anterior se sigue que desde
el punto de vista de la Ley, |os beneficios adicionales (pluses)
gue percibe regularnmente el trabajador (en el caso del actor, de
| as anual i dades) no tienen la virtud de aunmentar el salario base,
ni o conforman, aunque si son parte integrante de su salario
total. Los aunentos por costo de l|la vida, que en |os afos
anteriores a la reforma legislativa de conentario se hacian
nmedi ante sumas fijas a través de la figura del sobresueldo, se
mant uvi eron conob un concepto separado y diverso del salario de la
categoria del trabajador, y ello significdo que el calculo de I|os
derechos de |os trabajadores, conbo en el referido caso del sefior
C.B. respecto de su pension, se hiciera prescindiendo de |os
aunentos por costo de vida. Por esa razén, la Sala considerdé que
estos aunentos se integran en el salario base que percibe el
funcionario; y ese pensamento |lo tomaron los |egisladores y lo
introdujeran en la reforma legislativa citada, sefialando que la
suma del salario de clase, mas |os sobresuel dos, constituyen el
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nuevo salario Dbase. VII. - Por otra parte, el precedent e
jurisprudencial indicado por el recurrente, Voto No. 13, de |as
16: 15 horas del 9 de marzo de 1982, en nada apoya su argunmento y
no hace mas que reforzar la forma en que se falla el presente
asunto, puesto que en |los considerandos de esa resoluciodn se
acepta expresanente la tesis sostenida por la Sala en el Voto No.
111 citado. Asi tanbién, |os roces de caracter constitucional que
segun el actor se presentan al cal cul arse |as anualidades respecto
del salario base y los enbargos, l|as pensiones alinenticias y
otras cargas respecto del salario total, no son de recibo. Cada
uno de esos supuestos estd contenplado por diferentes normas que
obedecen a criterios nuy distintos uno del otro."

g. Reconocim ento de Anual i dades
[ TRIBUNAL DE TRABAJQ °

“"I'll. [...] Sobre este particular, existe una sentencia de |la Sala
Segunda de Casaci 6n, que se ha referido al punto en cuestion. Se
trata de la sentencia N° 11, de 9:30 hrs, de 21 de enero de 2004 ,
gue en |o que interesa dijo: " La Ley de Salarios de Ila
Adm ni straci 6n Pablica, N 2166, de 9 de octubre de 1957, se dicté
con el objetivo de uniformar la materia salarial en el Sector
Pablico. En su articulo 4° se estableci6 una escala de sueldos a
la cual deben ajustarse las distintas categorias y es de
aplicaci 6n para todo el Sector Publico. La Caja Costarricense de
Seguro Social, se encuentra dentro de esta categoria segun se
desprende del inciso d) del articulo 1° de la Ley N 8131 del 18
de setienbre de 2001, publicada en La Gaceta N 198, del 16 de
octubre de 2001 (Ley de Adnministracion Financiera de |la Republica
y Presupuestos Publicos), vigente a partir de su publicacién. En
el articulo 5° de la Ley de Salarios se estableci6 el derecho de
| os servidores publicos, de disfrutar de un aunmento anual, hasta
un total de treinta, de conformdad con |a escala de sueldos
fijada en el nuneral anterior. El articulo 12, inciso d) de esa
Ley, garantiza el derecho de anualidades a todos |os servidores
publicos (interinos o en propiedad) y son, justanente, esos
aunentos |los que el accionante reclama que a él no |le fueron
concedi dos, por |la entidad denmandada . La Sala estima que si bien,
dadas las actividades desenpefiadas por el denmandante, podria
incluirse dentro de |os supuestos de excepci 6n contenpl ados en el
articulo 111, inciso 3 de la Ley General de la Admnistracion
Pablica, lo cierto es que del docunmento visible a folio 17, en
rel aci 6n con |la denanda y contestaci 6n, se colige que se trata de
un trabajador permanente, incorporado a la institucidn cono
operario de mantenimento, por |o que no se dan |os supuestos de
exclusion previstos en el articulo 1° de las normas que rigen en
la Caja Costarricense de Seguro Social". V.- Mas reciente, que
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la anterior, |la Sala Segunda, en el voto N° 675, de 9:40 hrs, de 5
de agosto de 2005 , dijo lo siguiente : "Pese a que la relacion
del demandante con |la entidad accionada, durante el periodo
reclamado se diera a través de contratos por obra determ nada;
estos se prolongaron en el tienpo, por lo que su relacién se
convirtié en una por tienpo indefinido, aunado a que sus tareas
conp auxiliar de nutricidn constituyen una funcidon tipica de la
CCSS. La condicién de servidor publico, que invistid al demandante
lo hizo acreedor de las disposiciones contenidas en |la Ley de
Salarios de la Administracién Publica." Conp podenps apreciar |a
jurisprudencia ha sido uniforne y reiterada, en el sentido de que
| os trabajadores tienen derecho al reconocimento del tienpo
servido vy al correspondiente pago de las anualidades, de
conform dad con | as disposiciones contenidas en |la Ley de Sal arios
de la Adm nistracion Pablica. V. - Con respecto a |os intereses,
no encuentra el Tribunal razones de peso para variar |o que viene
di spuesto. La condena en costas, es una consecuencia |04gica de
perder wun litigo. Si bien se admte que puede exonerarse al
vencido al pago de éstas, en el caso bajo exanen, estina esta
Camara, que el alegato no puede atenderse. En reiteradas
oportuni dades |la Sala Segunda de |la Corte Suprema de Justicia, ha
resuelto el punto vy los representantes |egales de |a Caja, siguen
atacando los fallos con el msnpb argunento desgastado, de que el
actor es un trabajador ocasional, no permanente y por |o tanto,
| as relaciones de | abores entre las partes, se rigen por el Cbddigo
de Trabajo, |o que denuestra la inexistencia de |a buena fe. En
todo caso, tanpoco el Tribunal considera que el vencimento fue
parcial. Las pretensiones principales pretendidas por el actor al
incoar el juicio, fueron concedidas, tales conp |las diferencias
por concepto de anualidades e intereses y de las tres petencias
subsi diarias, so6lo se rechazé |o rel acionado con vacaci ones. Asi
| as cosas y sin necesidad de extenderse en otras consideraciones,
se debe mantener | o di spuesto en prinera instancia.”

FUENTES ClI TADAS:
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MATAMOROS CARVAJAL, Quillerno. Analisis de |a Regul aci 6n de | os Gastos
de viaje y de transporte, zonaje y gastos de representaci 6n pagados a
| os funcionarios publicos. Tesis para optar al grado de Licenciatura
en Derecho. San José, Costa Rica: Universidad de Costa Rica, Facultad
de Derecho, 1994. pp. 55-56.

Ley Ninero 2166. Costa Rica, 9 de octubre de 1957.

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI A Resoluci 6n No.
14654-2003, de las trece horas con dieciocho mnutos del doce de
di cienbre de dos m | tres.

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI A Resoluci 6n No.
3949-2003, de las dieciseis horas con dieci nueve mnutos del trece de
mayo de dos ml tres.

SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Resoluci 6n No. 8-1993,
de |l as nueve horas con cincuenta nmnutos del trece de enero de m|l
noveci ent os noventa y tres.

SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTIClI A, Resol uci 6n No. 11-2004,
de |las nueve horas con treinta mnutos del veintiuno de enero de dos
m | cuatro.

SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTIClI A, Resol uci 6n No. 15-2006,
de | as nueve horas con cincuenta mnutos del veinticinco de enero de
dos m| seis.

SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTIClI A, Resol uci 6n No. 38-1998,
de las diez horas con veinte mnutos del seis de febrero de ml
noveci ent 0s noventa y ocho.

TRIBUNAL DE TRABAJO. SECCI ON CUARTA. Resoluci 6n No. 99-2007, de Ias
siete horas con quince mnutos del veintitrés de febrero de dos ml
siete.



