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TEMA: ASPECTOS GENERALES DEL PROCESO DE TRANSI TO

RESUMEN: El presente inforne incorpora nociones de doctrina y
jurisprudencia que analizan aspectos relevantes sobre el proceso
de transito que se encuentran regulados en la Ley de Transito,
abarcandose tenmas conp principios informadores del Derecho de
Transito l|la conceptualizacion del accidente de transito, |as
multas, los intereses que son tutelados en sede penal ocasionados
en un accidente de transito y el analisis sobre |a conpetencia de
| os juzgados penal es en este caso, ademas se adjunta |la normativa
aplicable de la | ey nmenci onada.

i ndi ce de contenido

1. DOCTRI NA. . . e e e 2
a) Principios que informan el Derecho del Tréansito.................... 2
Principio de libertad en la via publica............... .. ... ........ 2
Princi pio de preservaci 6n de |la nornmalidad de la corriente......... 2
Princi pio de Capacidad o aptitud Psicofisica....................... 3
Princi pio de idoneidad técnica o pericia conductiva................ 3
b) Conceptos incluidos en la Ley....... ... .. .. .. 3
Accidente de transito. ... ... e 4
Creaci 6n de una nueva seccion de la OJ......... .. .. .. ... 4
Multas fijas. . ... 5
Articul 0 128 . . . 7
c)Intereses Tutel ables en el Proceso Penal de Tréansito............... 7
Ghjeto de la reforma. . ... 7
Efectos de la reforma. ... 9
2. NORMAT L VA e e e 10
dReforma a la Ley de transito............ .. i, 10
Conpetencia de | os juzgados de transito........................... 11
Infracciones con nmultas y otras SanCioOnes. .............ouuuunnn... 11
Pl azZ0S. .. 12
Inmovi |l i zaci 6n o retiro de circulacion del vehiculo............... 13
Deber de informaci 6n para |la iniciacién del procedi mento de
LrANSI L 0. . .. 15
Intimaci 6n del inmputado. ... ... ... 17
Fuero Dipl OMALi CO. . ..ot e 18
A gl O, o 18
ConciliaciOn y audi €nCia. . ... ... e 19
Recepci 6n de prueba testinmonial........... ... ... . .. . . .. . . ... 19
Dictado de la sentencia. .......... ..t 20

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
1



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/condicion.htm
http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

Recurso de apel aci ONn. . ... . e 21
Supl etoriedad del Codigo Penal......... ... .. . . . .. .. 22
Pl azo para cancelacién de nmultas........... ... ... ... 23
RESPONSABI LIDAD Cl VI L. . ..o e s e e e e e e e e e e 24
3. JURI SPRUDENCI A . . .o e e e e e 28
a)Conflicto de conpetencia entre tribunales de Transito y Penales . .28
b) Las sanciones previstas en la Ley de Transito..................... 30
e) I nnovil i zaci 6n registral de vehicul os durante el tramte del proceso
de tranSi t 0. . .. 64

1. DOCTRI NA

a) Principios que informan el Derecho del Transito

Principio de libertad en la via publica

[ TABASSQ]

“La libertad de circulaci én, en canbio, es un derecho reconocido a
las individuos, que generalnente se encuentra garantizado por
di sposiciones constitucionales, por e que se considera en

principio irrestricto, libre y licito su desplazanm ento y estancia
en las vias publicas, salvo las [limtaciones establecidas
| egal mente por notivos de interés general. Se trata de un derecho

subjetivo, porque refiere a personas a las que se declara
titulares activas, y su naturaleza es puranente juridica, con
total prescindencia de |os aspectos fisico-técnicos del acto de
transito en si msno.”

Princi pio de preservaci 6n de |la nornalidad de la corriente

[ TABASSQ] ?

“La observacion enpirica de un grupo de vehiculos contiguos
despl azandose por una via sugiere innediatanente al observador |a
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i magen anal oga de un liquido fluyendo por un cauce, y de aqui el
enpl eo de | as expresiones sinénimas flujo y corriente; tan marcado
es el parecido que en el Derecho Vial Mexicano se denom na arroyo
a la calzada... La nociodn que interesa denotar no es la corriente
vehicular msma, sino su status de nornalidad, el cual constituye
el objeto tutelado y la ratio juris de las nornmas tutel ares.”

Princi pio de Capacidad o aptitud Psicofisica.

[ TABASSQ] @

“La capacidad o aptitud es el cumulo de condiciones psicofisicas
en estado potencial, que hace ©posible la incorporacién al
patrinmoni o personalisinmo del individuo -por nedio del aprendizaje-
| os conoci m entos, habilidades o destrezas intelectuales y fisico-
notrices para el desenvolvimento en el nundo exterior.”

Princi pio de idoneidad técnica o pericia conductiva

[ TABASSQ]

“No se trata de puro potencial conp |a capacidad, son que es
actual, porque se nmanifiesta objetivanente en acto o proceso
dirigido a la obtenciéon de un resultado, y esta es su nota
dom nante, pues el procedimento para obtener éste pasa a un plano
secundario o indiferente si el fin no es alcanzado. En otras
pal abras, se es perito porque se obtiene el producto que se
espera, y no por ser mneranmente habilidoso para cunplir |o0s pasos
necesario para |llegar a él.”

b) Conceptos incluidos en |la Ley

Accidente de tréansito
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[ ROVERO PEREZ] 5

“El articulo 3 de la ley |o define asi

La acci 6n cul posa conetida por |os conductores de |os vehicul os,
sus pasajeros o |los peatones al transitar por |los lugares a |os
que se refiere el articulo 1

En el accidente de trénsito debe estar involucrado, al menos, un
vehiculo y producirse dafios en |los bienes, lesiones o nuerte de
per sonas, conp consecuencia de la infraccion a |a presente |ey.

Se debe recordar aqui, que la nmayoria de los accidentes de
transito son atribuibles al factor humano; pero, tanbién el
anbiente (las vias publicas, que estan destrozadas) y la “cosa”
(el vehiculo) contribuyen en | os accidentes”

Creaci 6n de una nueva seccion de la OJ

[ROVERO PEREZ] ¢

La propia Corte Plena, en el docunento citado, articulo XI, del 23
de enero de 1992, afirnmd que la creaci 6n de una nueva secci 6n de
la OJ para investigar denuncias que se presenten contra |os
i nspectores de transito y otros funcionarios (articulo 245 de |a
Ley) en o fundanent al es una investigacion pur anent e
adm nistrativa y que conforne a la ley de la OJ, N 5524 del 7 de
mayo de 1974, este organisno fue creado para el descubrimento y
verificacion cientifica de los delitos. La Corte Plena sefial 6 que
se oponia a esa nueva seccié6n de la OJ y reconendaba suprimrl a.

Ahadi 6 |la Corte Plena que si se insistia, por parte del Poder
Legi slativo en mantener ese articulo 245, debia quedar claro que
esos dineros, no afectarian para nada |os ingresos regulares del
Poder Judi ci al .

Tanbi én aqui se daria un quebranto del articulo 9 de la Carta
Magna que manda que:

"Ni nguno de |os Poderes puede delegar el ejercicio de funciones
que | e son propias".

Ef ecti vanente, en este caso, las funciones admnistrativas de
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policia son propias del Poder FEjecutivo. Por tal razén este
articulo 245 es inconstitucional.

La OJ fue creada para investigar delitos y conp parte del Poder
Judicial, conmb bien lo indico |a Corte Plena, supra.

Fondo de |l as Al caldias de Tréansito

De acuerdo con los articulos 210 y 217 el 10% de |as sumas
recaudadas por multas serviran para financiar tanto a |la nueva
seccion de la OJ conp a las alcaldias de transito.

Esta disposicion es violatoria del principio constitucional de la
sana gestion de la Adm nistraci 6n Publica, ya que con |os nontos
de las nmultas, tanbi én inpuestas por esas alcaldias, se
financiaran éstas. Por lo tanto son "jueces y partes" en el

interés de recaudar la mayor cantidad de dinero para que ese 10%
sea cada vez mas grande, gracias a que son autoridades judiciales
gue se benefician directanente con sus propias sentencias
condenat ori as.

Este articulo viola los principios constitucionales de una sana
gestion publica y e debido cunplimento de las funciones
jurisdiccional es por parte de | os respectivos tribunal es.

Multas fijas

Los articulos 128,129,130 y 131 atafien a multas fijas y altas. La
Corte Plena, en sesion del 23 de enero de 1992 expresd sobre este
tema:

El sistema de nmulta fija (...) no es el nas adecuado, por |o que
se sugiere seguir el sistema de dias multa que contiene nuestro
Codi go Penal en su Libro Tercero, de |las Contravenciones, por |as
Si gui entes razones:

En el sistema de dias nmulta el infractor debe pagarla de acuerdo a
sus ingresos, pudiendo conprobarse éstos fiscalnente o por Ila
aplicaci 6n de | os sal ari os m ni nos.

De esta fornma el Alcalde de Transito dicta sentencia en dias de
ingreso y no en cantidades concretas de dinero, |ograndose tanbién
con este sistenma la actualizacion automatica, sin necesidad de
canbiarla cada vez que fluctla |a nobneda o que ésta pierde valor
adqui sitivo.

Oro problema —agrega la Corte Plena— no juridico, pero que no
deja de tener inportancia, a la hora de decidir cual es el ngjor,
es que con el sistema de dias nulta existe nmenor posibilidad de
corrupci 6n, pues inpide cual quier eventual tentacion, que con el
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sistema de nulta fija tan elevada podria fonentarse, a pesar de
| as previsiones que al respecto se toman en el proyecto (ahora

| ey).

Agrega la Corte Plena que el sistemra de dias nulta es més
denocrético, ya que toma en consideracion a la hora de fijar la
sanci 6n, | as condiciones econénica y sociales de |os infractores.

Las nul tas inpugnadas son |as de veinte, diez y cinco m| col ones.

Con esas nultas tan altas en un pais subdesarrollado cono el
nuestro, en el cual la canasta basica mensual estd en $350 y el
sal ari o nmensual pronedio en $150, siendo |a poblaci 6n trabajadora
mayoritaria, esas nultas |le confiscan el sueldo nensual a |a clase
de los trabajadores; y, atenian contra la clase nedia y baja
Recordanps ademas (aunque sea tan inpreciso) que el ingreso per
capita en nuestra naci6n es de $ 1800. Es decir, somps un pais
pobre, o cual es un hecho publico y notorio. Estas multas violan
|l os principios constitucionales de equidad, proporcionalidad vy
razonabil i dad constitucionales en el contexto propio y especifico
de nuestro pais subdesarrol |l ado.

Con el sistema de las nmultas fijas, ya citado supra, se viola
tanbi én el articulo 33 de la Carta Magna que afirma que todo
honbre es igual ante la ley. Efectivanmente al establecer nultas
fijas en un pais pobre cono el nuestro (hecho publico y notorio)
se beneficia a la persona de clase alta o adinerada ya que le
estan cobrando lo msnb en nmultas que a los menbros de la clase
nedia y baja, en la cual hay nas de 600.000 personas en estado de
pobreza. Se ronpe el principio y la norma constitucional de
i gual dad en favor de los ricos del pais (clase alta o superior) y
en contra de |os pobres, que son mas del 50% de l|a poblaciodn
econém canente activa. |ndependientenente de las cifras sobre la
pobreza en Costa Rica, el hecho cierto es que |os pobres son una
innmensa nmayoria frente a una clase rica cada vez nas pequefia,
confi gurando una pl utocraci a.

En forma pal pable de quiebra este principio de la igualdad en
perjuicio directo de los mles de costarricenses que viven de |a
actividad de chofer o que son choferes para realizar su actividad
princi pal de trabajo.

A lo anterior hay que afadirle que existe un tinbre (inpuesto) del
30% sobre las nultas, destinado al "nifilo abandonado” y que el
Patronato Nacional de la Infancia administra (Ratificacion de |la
Resol uci 6n N° 18 del Consej o arancel ari o y aduanero
centroanericano y reajuste tributario, Ley N 7088 del 30 de
novi enbre de 1987, alcance N° 34-A a La Gaceta N 229, del |unes
30 de ese nes y afio, articulo 11). Ademds, se da el interés del
36% anual tanbi én sobre esas nultas respecto del atraso en el pago
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de ellas (art. 183). Toda esta situacién encarece enornenente
estas nultas en nuestro pais subdesarrollado y con una nmsa de
trabaj adores enpobrecidos por la crisis econom ca gestada desde
| os afios finales de |a década de | os 70's.

Articulo 128;

Establ ece una facultad inconstitucional a la autoridad judicial
para que eleve el nonto de |la multa hasta en un 100% Esta
di sposi ci 6n ronpe | os princi pi os de seguri dad, equi dad,
razonabilidad y proporcionalidad constitucionales, en dafo directo
de una poblacion pobre nmayoritaria en el pais. Mles de
trabaj adores viven de manej ar vehicul os autonotores. Esta clase de
normas conb las de quitarles la Ilicencia de conducir con
atropell os directos contra | os pobres.”

c) Intereses Tutelables en el Proceso Penal de Trénsito

[ SOLORZANO S. 17

hjeto de la reforna

Circunscribiendo el objeto de anadlisis a |os procesos judiciales
por infracciones a la Ley de Transito vinculadas a colisiones de
vehicul os con consecuencias dafiosas resarcibles, a raiz de la
reci ente derogaci 6n del articulo 160 y reforma del 190de |a citada
ey, los Unicos sujetos legitinmados para intervenir conb partes
procesales son directamente |o0s conductores de |os vehiculos
i nvol ucrados, quedando excluidos |os propietarios registrales de
ést os asi cono | os terceros civilmente responsabl es.
Adi ci onal rente, con la reforma de los articulos 174 inciso 3 vy
189, |l os dafios y perjuicios y costas causadas deben ser |iquidados
y resarcidos en la via de ejecuci 6n de sentenci a.

2. Inplicaciones de |la reform

Si bien, en tesis de principio, al derogarse el articulo 160 se
elimnd un requisito procesal que habia venido a afectar en la
practica la celeridad procedi nental en tanto dicha nornma exigia de
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manera forzosa y oficiosa l|la acreditaciéon en autos de 1os
titulares registrales de los vehiculos involucrados para |uego
procurar la notificacién de éstos, concedi éndoles un plazo para
gue se constituyeran conp partes dentro del proceso, el inpedir
ademas la intervencion facultativa de |los terceros dentro del
proceso, asi conb elimnar l|a facultad de obtener wun fallo
integral que declarara la eventual corresponsabilidad civil de
terceros, resulta absol utanmente inconveniente.

En este sentido, el |egislador debié prever |a posibilidad de que
| os propi etari os regi stral es, cono dammificados di r ect os,
estuvieran sienpre legitimados facultativanente tanto para
apersonarse en condicion de partes procesales en defensa de sus
intereses, conp para requerir la intervencion y citacion de otros
corresponsables civiles para obtener una fallo integral, tal vy
conb |lo contenplaba el articulo 190 antes de ser refornado,
sienpre que la participacion de éstos fuera dirigida a acreditar
el hecho acusado, su autoria, y a los responsables civiles, de
nodo que en via de ejecuci 6n pudi ese procurarse, directanente, e

resarcimento correspondiente.- Y es que |lo contrario es negar la
participaci 6n del ofendido directo dentro del proceso judicial, lo
gue evidentenente se contrapone al principio de prinmacia de |a
victima, pilar esencial del actual sistema procesal penal cuyos
princi pios en general orientan tanbién |a materia contravencional .

En ese msno sentido, debe tenerse ademds en cuenta que el
articulo 7 del Cbdigo Procesal Penal, de plena aplicacién practica
en esta materia, sefala expresanente que los tribunales deben

resolver el conflicto surgido a consecuencia del hecho, "... en
procura de contribuir a restaurar la arnobnia social entre sus
protagonistas", con |lo <cual se deja sentado claranente el

princi pio, muchas veces olvidado, de que el proceso, lejos de
proyectarse conb un fin en si msnpb, es un nedio para |la solucion
de los conflictos. De este nodo, en el proceso de transito existen
dos intereses tutelables: el interés general por la aplicacion y
cunplimento eficaz de la ley de tréansito, conb nedio para la
arnoni zaci6n y seguridad del transito vehicular, y el interés
particular de los dammificados directos por |os dafios surgidos
conp consecuencia de la infraccion a la ley. En este sentido,
parece que la reforma legal va orientada anicanmente hacia |a
tutela del primero, y el segundo queda relegado para otra
jurisdiccion, sea la civil o la contenciosa que, por su excesivo
formalisnb y entrabami ento proce-dinental, conpronete aiun mas |la
eficacia del derecho constitucional a obtener justicia pronta y
cunpl i da.
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Ef ectos de la reform

De acuerdo con el analisis precedente, las reformas |egales de
conentario pareciera que anteponen el interés por abreviar el
proceso a costa de conproneter |la solucion efectiva del conflicto
que lo notiva. Tal conclusio6n resulta particularnente evidente, al
anal i zar | as consecuencias de |la refornma ante dos supuestos: a) |a
aplicacién del instituto de la conciliacion y la reparacion
integral del dafio, conb nedios de solucid6n alternativa de
conflictos; y b) los casos de corresponsabilidad civil de terceros
en el resultado dafoso.

A) Aplicacion de la Conciliacion y |la Reparaci 6n Integral del Dafo

De acuerdo con | o dispuesto expresanente por los articulos 36 y 30
inciso j), ambos del Codigo Procesal Penal, la conciliaciéon y la
reparaci 6n integral del dafo, conp nedi os de solucion alternativa
de conflictos, son procedentes en tanto se verifiquen entre
victima e inputado, por lo que en |os casos de conpetencia de |os
juzgados de transito en que se hayan producido dafios a |os
vehicul os involucrados, debe ser necesaria la participacion del o
| os propietarios de éstos, conp victimas o damificados directos,
en el acuerdo conciliatorio o de reparacion integral para su
respectiva honol ogaci 6n judicial, no obstante que, de acuerdo con
las reformas conentadas dichos propietarios no son sujetos
procesal es propianente dichos, con capacidad o |egitinmaci6n para
actuar conp parte en el proceso, ni siquiera facultativanente, |o
gue constituye un contrasenti do.

B) La declaracion de corresponsabilidad civil derivada del
hecho dafioso

No obstante que en el articulo 187 de la Ley de Transito se
contenpl an de nmanera expresa y especifica al gunos supuestos que
dan lugar a la responsabilidad civil solidaria de terceros, junto
con el conductor, por |os dafios y perjuicios que se deriven de un
accidente por una infraccion de transito, conp consecuencia de l|la
reforma al articulo 190 de la citada ley tal responsabilidad no es
sin enbargo declarable dentro del proceso de transito, siendo
necesario recurrir para tal fin al proceso abreviado en sede

civil, para lo cual habria que esperar a obtener previanente |a
sentencia firne del juzgado de tréansito que declare Ila
responsabilidad del conductor. Asi las cosas, para procurar su

resarcimento, e damificado se ve obligado a esperar Ila
tramtaci6n del proceso de transito -que declare al autor
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responsabl e del hecho causante de |os dafios y perjuicios- en el
que estéd inhibido para intervenir en defensa de sus intereses,
para pronover un proceso abreviado posterior -que declare la
eventual corresponsabilidad civil-, y finalnmente un proceso de
ej ecuci 6n de sentencias -para liquidar y obtener |a indemi zaci6n
gque le corresponda, remtiéndose asi a la victima a un laberinto
procesal interm nable en aras de procurar el destrabam ento de |os
procesos de transito, pero olvidando, sin lugar a dudas, conb se
menciond al inicio, que éstos son s6lo un nedio de solucién de
conflictos dentro del sistenma de adm nistracion de justicia, de
nodo tal que si a pesar de su celeridad no brindan una sol uci 6n
efectiva, no estan cunpliendo su conetido, por lo cual podria ser
cuestionable la constitucionalidad de |las reformas de conentari o,
a la luz de los alcances del articulo 41 de la Constitucion
Pol iti ca.

2. NORVATI VA

d) Reforma a la Ley de transito

[ ASAVBLEA LEG SLATI VA] 8

Reforma a |a Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres
N° 8431

LA ASAMBLEA LEG SLATI VA DE LA REPUBLI CA DE COSTA RICA

DECRETA:

REFORVA DE VARIOS ARTICULCS DE LA LEY DE TRANSITO POR ViAS
PUBLI CAS TERRESTRES, N° 7331, DE 13 DE ABRI L DE 1993

Articulo Unico.—-Mdificanse |os articulos 146, 148, 150, 151, 152,
153, 154, 155, 156, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165, 166,
168, 169, 170, 172, 173, 174, 175, 176, 177, 178, 179, 182, 183,
184, 185, 207, todos de la Ley de transito por vias publicas
terrestres N° 7331, de 13 abril de 1993.
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Los textos diran:

Conpet enci a de | os juzgados de transito

“Articul o 146.—-Salvo las infracciones a que se refiere la seccion
si gui ent e, correspondera a |os juzgados de transito el
conoci mento de | as infracci ones establ ecidas en esta Ley.

En los lugares donde no exista juzgado de transito, el
conocimento de esas infracciones correspondera al j uzgado
cont ravenci onal .

Contra |lo resuelto en esta materia por |os juzgados de transito o
| os contravencional es, cabra recurso de apelacién para ante el
juez penal de la jurisdiccién. Corresponde a la Corte Suprema de
Justicia fijar la conpetencia territorial de |os juzgados de
transito y su ubicacioén.”

I nfracci ones con nultas y otras sanci ones

“Articulo 148.—kEn el caso de las infracciones sancionadas con
multa fija y las que conlleven el retiro de la circulacién de

vehiculo o su innmovilizaci6n, sienpre que no se haya producido un
accidente, el inspector de transito debera confeccionar una bol eta
de citacion. En esta boleta se consignaran el nonbre del supuesto
infractor, su numero de cédula, las calidades y la direccio6n del
domcilio; asimsnmo, el enunciado de |los articulos infringidos, el
nmonto de la nmulta y la autoridad a la que se pone a la orden el
vehiculo retirado o innovilizado, asi conmb dénde seréan depositados
este o sus placas, cuando corresponda.

En caso de que existan testigos, se consignaran todos |os datos
relativos a ellos, quienes estaran obligados a sumnistrar |a
i nformaci 6n que se les solicite. De rehusarse alguno a brindar sus
datos de identificacion, el oficial actuante deber& denunciarlo al
juez contravencional, para que sea juzgado por |a contravencién
que establ ezca el Codi go Penal .
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La boleta de citaci on debera contener inpresa |la advertencia al
infractor sobre |as consecuencias |egales que apareja |la renuncia
a la apelacion de la boleta de «citacion, asi conp |as
consecuencias derivadas de la falta de pago de la nulta, dentro
del plazo establecido en el articulo 183 de esta Ley.”

“Articulo 150.+a boleta de citacion serd de conocimento
innediato del Consejo de Seguridad Vial, que ordenard a Ila
Direcci 6n Ceneral de Educacion Vial, por cualquier nedio, Ila
anotaci 6n en el asiento de la licencia de conducir del infractor
Lo dispuesto en este articulo procedera sienpre y cuando el
supuesto infractor no haya interpuesto apel aci 6n al guna dentro del
pl azo establ ecido por el articulo 151 de esta Ley.

Pl azos

Articulo 151.—-FE supuesto infractor podra recurrir, ante la
Direcci 6n General de Transito, por nedio de la Unidad de Control
ante los funcionarios acreditados de esta Unidad, en |as
del egaci ones que corresponda, de acuerdo con |a conpetencia
territorial, dentro del plazo inprorrogable de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a la fecha de |a confecci én de
| a bol eta.

Articul o 152. —-Si dentro del plazo indicado el infractor acude ante
la Unidad de Control de la Direccion General de Transito
conpet ent e, la oficina levantara | a i nformaci én sunari a
correspondi ente, nediante el formulario de rigor, en el cual se
estanparan |os notivos fundados de la inconform dad, asi conp |a
prueba de descargo que estine oportuna y resolvera sobre |as
al egaciones que el infractor presente. Contra |lo resuelto, no
cabra recurso adm nistrativo al guno.

Si el infractor no estd confornme con lo resuelto, podr& plantear
su inconformdad ante la Unidad de Control indicada, dentro de

tercer dia contado a partir de la fecha en que se le notifique; la
planteara en un escrito en el que explique las razones de su
i nconform dad, ofrezca |a prueba correspondiente y sefiale el |ugar
o la forma para oir notificaciones. En este caso, en un plazo
maxino de tres dias hébiles, el legajo junto con la boleta
original, sera remtido al despacho judicial de tréansito al que
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por conpetencia |e corresponda el conocimento del asunto. Una vez
recibida |a docunentacion, el despacho judicial procedera a
seflalar |a audiencia oral y publica, donde se citard y se
escucharéd la prueba testinonial, si existe, asi conp al inspector
de transito actuante; adenmas, se analizara |la prueba docunental
que sea aportada. Finalizada |a audiencia, se fijara la hora para
la lectura integral de |la sentencia dentro de las veinticuatro
horas siguientes; contra esta no cabr& recurso ulterior.

Articulo 153.-Si el infractor no conparece en el plazo de diez
dias habiles, la nulta quedard en firme y se haran |as
conmuni caci ones de rigor a la Direccion General de Educaci 6n Vial
por nedi o del Consejo de Seguridad Vial y por |os nedios de que se
di sponga, para que se anote en el asiento de las licencias de
conducir del infractor. El Consejo de Seguridad Vial anotara en
sus registros la multa firme, para |os efectos establecidos en el
articulo 137 bis de esta Ley y conunicard el nuanmero de placa de
| os vehiculos con |los cuales se hayan infringido |as disposiciones
de esta Ley, asi conp el nonto de la nulta, el nanmero de bol eta de
citacion y los articulos infringidos, al ente recaudador del
seguro obligatorio autonotor autorizado por ley, para que el cobro
respectivo se realice por nedio de él

Las nultas inmpuestas se levantaran una vez que hayan sido
cancel adas, de conform dad con | o dispuesto en el articulo 182 de
esta Ley.

| nnovilizacién o retiro de circul aci 6n del vehiculo

Articul o 154. —€uando se haya ejecutado el retiro de la circulacién
o la innmovilizacién de un vehiculo, por |as causales previstas en
los articulos 138, 140 y 144 de esta Ley, se procederda de la
Si gui ent e maner a:

a) Si el retiro de la circulacion o la innovilizacion del
vehicul o fue por haber incurrido en alguna de |as causas previstas
en los incisos b) y e) del articulo 138, o en el d) del articulo
144 de esta Ley, el infractor podra recurrir directamente ante |la
autoridad judicial de transito que corresponda segun la
di stri buci 6n territorial, exponi endo | as razones de su
inconformdad y ofreciendo la prueba pertinente. Esa autoridad
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podra ordenar |a devolucion del vehiculo o de sus placas; para
ello, valorara si la causa que origind la inposicidn de esa nedida
no se produjo o fue subsanada; ademas, verificard que e

conductor, el vehiculo y su propietario se encuentren al dia en el
pago de las multas de tréansito. De ser asi, ordenara su
devol uci 6n; en caso contrario, podr& disponer, segun |o0s casos
estipulados en el articulo 138 de esta Ley, el depdsito judicial
del vehiculo, por wun térmno prudencial, méxinmp de tres neses,
para que se ponga a derecho, con |a advertencia de que ese
vehiculo no puede circular, bajo pena de seguirse causa por el
delito previsto en el articulo 307 del GCbdigo Penal. De no
subsanarse dicha causa en el plazo de un afio, se dejara sin efecto
el depésito judicial y el vehiculo pasard a ser propiedad del
Consejo de Seguridad Vial, para uso exclusivo de la policia de
transito.

b) Si el retiro de la circulacién se debe a |la concurrencia de |la
causal contenida en el inciso a) del articulo 138 de esta Ley, la
autori dad conpetente ordenard la practica de las diligencias que
resulten necesarias para la investigacién y, de ser conveniente,
di spondréa del depésito judicial del vehiculo, con |as advertencias
sefial adas en el inciso anterior, para |los efectos de |o dispuesto
en el articulo 192 de esta Ley.

c) Si el retiro de la circulacién se debe a la concurrencia de
| as causales contenidas en los incisos c¢), d) y f) del articulo
138, ordenard |la devolucién del vehiculo al propietario o a la
persona a quien este autorice, sienpre que no se encuentren bajo
ninguna de esas circunstancias y se haya cancelado la nulta
i mpuesta o inpugnado | a boleta correspondiente.

ch) Si concurren |as causales previstas en los incisos a), b) y c)
del articulo 144 de esta Ley, en caso de que el infractor acepte
los cargos y pague la nulta, las placas |le seran devueltas, una
vez que se conpruebe que ha cesado |la causa que originé la
sanci 6n; asimsno, si nedia inmpugnacién de la boleta y |os cargos
son desvirtuados, se ordenard de inmediato |a devolucion de |as
placas. Sin enbargo, las placas no se devolveran hasta que se
subsane | a causa que dio origen a su retiro.

d) Al confeccionar una boleta en |a cual se indique que ha habido
suspensi 6n de la licencia, por haber incurrido en algunas de |as
causas previstas en los articulos 133 y 134 de esta Ley, el
i nspector procedera a retirar la licencia y, de innmediato, la
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remtird a la Direccion Ceneral de Transito o a |a del egaci 6n que
corresponda, l|la cual suspendera provisionalnmente las licencias de
conducir. En este caso, el infractor que no esté de acuerdo con |la
nedi da podr& recurrir directamente, ante la autoridad judicial de
transito que corresponda segun la distribucidén territorial
exponiendo |la razones de su inconformdad y ofreciendo |a prueba
pertinente. El juez pedird a la Direccion, por el nmedio més
expedito, el envio de la boleta, aconpafiada del correspondiente
informe de reincidencia. La Direccion deberd enviar I a
docunent aci 6n, dentro de las veinticuatro horas siguientes para
que el juez tone la resolucion definitiva, en un térm no méxi no de
tres dias; el juzgado comunicara lo resuelto a la Direccion
General de Educaci 6n Vial .

e) Si se trata de conductores o de vehiculos con placa
extranjera, se procedera a |a comunicaci 6n innediata del cierre de
fronteras de nmanera que para obtener el permiso de salida del pais
deberan cancelar las infracciones en las que se haya incurrido en
el territorio nacional. Para tal efecto, el Consejo de Seguridad
Vial informarda por cualquier nedio, al puesto aduanal que
corresponda.

En los <casos anteriores, cuando legalnente sea viable, Ila
autoridad judicial deberd dar preenminencia al depo6sito del
vehiculo en el duefio o en un tercero interesado, antes que en un
depésito de vehicul os.

Deber de informaci 6n para |a iniciacién del procedimento de
transito

Articulo 155.—Fodos 1los habitantes de la Republica estaréan
obligados a informar a |as autoridades sobre |os accidentes de
transito, asi cono de cualquier infraccion a esta Ley, de la cua
t engan noti ci a.

Toda persona actora, victima o testigo de un accidente de
transito, deberd informarlo a l|a autoridad de transito mas
cercana, para que esta levante |la infornmaci én correspondi ente.

Articul o 156. —En caso de que se produzca un accidente de tréansito,
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el inspector de transito levantara, en el parte oficial de
transito, toda la informacién que en él se requiere, con la
descripci 6n conpleta y clara de todo cuanto el docunento demande.
Ademas, debera confeccionar un plano con la ubicacién de |os
vehicul os, el sefalamento vial, las huellas de arrastre o
frenado, los obstaculos en la via y cualquier otro detalle
rel aci onado con el accidente. Si, en el lugar en que se produjo el
accidente existe algun vehiculo estacionado en contravenci 6n de
| as disposiciones de esta Ley, lo consignara en el plano. Este
docunment o deber& ser confeccionado en todo accidente, aun cuando
| os vehicul os hayan sido novidos del lugar; en cuyo caso, debera
hacerse referencia a este hecho.

De no nediar la intervenci 6n del inspector de tréansito, |las partes
tendran un térmno de cinco dias habiles a partir del acaecimento
del hecho, para denunciar y aportar todos |os el enentos necesari 0s
para individualizar tanto el vehiculo denunciado conb a su
conductor, ante la autoridad judicial conpetente o ante Ila
Direcci 6n CGeneral de Transito, la cual trasladara esta denuncia a
la autoridad judicial del lugar para su investigacion. Si la
i nformaci 6n necesaria no se aporta, se archivara y la parte debera
acudir a la via correspondiente en defensa de sus intereses. Si,
durante la investigacion, el denunciante manifiesta desinterés en
continuar con el proceso, el tribunal revocara |la instancia.

Para cunmplir su labor, el inspector de transito podr& utilizar
todos | os nedios técnicos de |os que disponga para fijar |a escena
del accidente.”

“Articulo 158.—+ta informaci6n |evantada en el parte oficial de
transito, junto con el plano y los originales de |as boletas de
citaci on, seran remtidos i nnedi at anent e al j uzgado
correspondi ente. Adenmés, se deber& enviar una copia al Consejo de
Seguridad Vial, por |os nedios disponibles.

Articulo 159. -hna vez recibida la informaci6n, conjuntanmente con
| as bol etas, el juzgado |o comnunicara de innediato, directanmente o
utilizando los nedios informaticos o electrénicos disponibles al
Registro de |a Propiedad de Vehicul os Autonbtores, para que este
proceda a anotar el gravanen sobre |os vehicul os. El Registro
debera notificar al juzgado que ha recibido |a anotaci 6n, asi conp
el nonbre de quien figura cono propietario del vehiculo y su
domicilio; para tal efecto, podr& utilizar |os nedios electronicos
di sponi bl es.
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Articulo 160.—En caso de que la infraccién inputada haya sido
conetida por un tercero, el juzgado notificara al propietario de

vehicul o de su derecho a constituirse en parte. La notificacidn se
reali zara por cual quier nmedio idéneo y, cuando resulte inoperante,
bastaréd efectuarla nediante un edicto, que se publicard una vez,
en el Boletin Judicial y en un diario de circulacién nacional. En
anbos casos, el propietario del vehiculo deberd apersonarse,
dentro de los ocho dias siguientes a la notificacion o a la
publ i caci 6n. Las publicaciones contendran, necesarianente, el
nonbre del propietario registral, su nunero de cédula, el nunero
de placa del vehiculo y el del chasis. Los gastos de publicacion
se cargaran a |la parte condenada en cost as.

Articulo 161.—£En el plazo de diez dias habiles, contado a partir
del recibo de la boleta de citacion, el inmputado debera conparecer
ante el juzgado conpetente, para manifestar si acepta o no |os
cargos, 0 si se abstiene de declarar.

Si, por cual quier razon, alguno de |os inmputados no ha sido citado
por medio de la boleta o el parte respectivo, el juzgado |lo hara
por medi o de una cédula de citacién, |la cual debera ser entregada
personal mente o en su casa de habitaci6n. Esta cédula de citacidn
ird aconpafiada de una copia de la informaci én levantada y surtira
|l os efectos previstos en el articulo 173 de esta Ley, en caso de
gue el inputado no conparezca.

I ntimaci 6n del i nputado

Articulo 162.—£En el acto de conparecencia, so pena de nulidad
absoluta, se |le advertira al inputado sobre su derecho a
def enderse en forma personal o por nedio de un abogado y sobre su
derecho a abstenerse de decl arar.

Asim sno, se le advertira que debe sefalar un nmedio o un |ugar
para atender las notificaciones, dentro del perimetro judicial
correspondiente. Bajo el apercibimento de que, si el lugar o el
medi o sefialado no es habido por inpreciso o inexacto, si no
exi stiera o hubiese negativa a recibir las notificaciones, todas
| as resoluciones que se dicten, incluso la sentencia, se tendran
por notificadas, en el transcurso de veinticuatro horas, y que, en
general se procederd conforme a |lo establecido por la Ley de
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notificaci 6n, citaciones y otras conuni caci ones judici al es.

Fuero Di pl omati co

Articulo 163.-Si alguno de |los inputados esta protegido por el
fuero diplomatico, el juzgador se abstendrd, antes de continuar
con el procedimento en su contra, y |lo podra continuar contra |os
restantes invol ucrados.

Articulo 164.-Si alguno de los inmputados es nenor de dieciocho
afios, en lo que a él concierne, el juzgado remtiréa el testinonio
de piezas al juzgado penal juvenil, antes de seis neses de l|a
fecha consignada en la boleta, y continuard con el procedimento
respecto de qui enes sean penal nente i nputabl es.

Arreglo

Articulo 165.-Si las partes concurren ante la autoridad judicia
de tréansito con el fin de Ilegar a un arreglo, el juzgado, sin nmas
tramte, atenderd la gestion. Esta podréd hacerse nediante escrito
fundado, o bien, nediante nmanifestaci én ante el juez, sienpre que
no afecte intereses de terceros, ni exista participacion de
vehi cul os del Estado.

Si en el arreglo que se plantea esta de por nedio |a aplicacién de
polizas, la entidad aseguradora debera autorizarlo expresanente.
Cumplidas las <condiciones del arreglo, si existen, el juez
procedera a pasar el expediente para el dictado de |la sentencia de
sobreseimento y, en el msnb acto, ordenard el |evantam ento de
| os gravanenes, si existen. Si las partes conparecen a declarar y
ofrecen nmedio o lugar para atender notificaciones, pero no ofrecen
prueba, el juzgado sefialara hora y fecha para |la audiencia de
conciliacio6n; si esta no prospera, se pasara a fallo, conforne |lo
di spuesto en el articulo 173 de esta Ley.

Cuando, en un proceso de colisién, exista una infraccion que
implique aplicar una nmedida de inhabilitacidén o suspension de
licencia, procede la conciliacién entre las partes procesales,
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solo respecto de asuntos de indole patrinonial, sin perjuicio de
lo que el juzgador establezca respecto de I|la suspensidén o
i nhabi litacion de la |icencia.

En el nonmento de |la conparecencia, el inputado podr&a aceptar o
rechazar |os cargos, asi conpb abstenerse de declarar; asimsnp, en
dicho acto podra ofrecer su prueba de descargo, la cual tanbién
serd de recibo, si la ofrece dentro de los cinco dias posteriores
a |la conmparecencia, sin perjuicio de |a prueba para nejor resol ver
gue el tribunal acuerde recibir.

Conci liaci 6n y audi enci a

Articulo 166.—FEl juzgado fijara la hora y fecha de |a audiencia de
conciliaci6n, asi conmb de |la audiencia oral y publica. De no
prosperar la conciliacion, acto seguido se evacuara |a prueba
of recida por los inputados. Tanbi én podra evacuarse |a prueba que
se considere necesaria para el esclarecimento de |os hechos. En
la resolucidén en que se cite a las partes para |la audiencia, el
juzgado podra rechazar, en forma razonada, |a prueba que considere
super abundante. Contra esta resoluci 6én, anicamente cabr& recurso
de revocatoria, el cual debera interponerse dentro de los tres
di as posteriores.”

Articul o 168. —En caso de que al guna persona haya sufrido |esiones
conpb consecuenci a del accidente, esta deberd soneterse a un exanen
que practicara el Departanento de Medicina Legal del Organisno de
| nvestigaci 6n Judicial, el cual determinara la magnitud de Ila
lesién. Si la persona se rehisa a que se |le practique dicho
peritaje, el juzgado prescindira de esa prueba.

Recepci 6n de prueba testinonial

Articulo 169.-Si alguno de |os testigos no puede conparecer el dia
y a la hora sefalados para |a audiencia, por notivos de fuerza
mayor o caso fortuito, el juzgado sefal ard nueva hora y fecha para
| a recepci 6n de ese testinonio, si, a su juicio, es inprescindible
para resol ver

Articulo 170.—+tos testigos, peritos e intérpretes deberéan ser
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jurament ados antes de |la apertura del debate, con |as advertencias
establ ecidas en el articulo 36 de la Constitucion Politica y en
los articulos 227, 228 y 229 del Cbdigo Procesal Penal.”

“Articulo 172. —Evacuada |a prueba, el juzgado concedera a |as
partes un térmno prudencial para que emtan conclusiones.
| nmedi at amente, dara por terminada |la audiencia, fijard la hora
para la lectura integral de la sentencia, dentro de |as
veinticuatro horas siguientes, y se retirarda a deliberar, salvo
gque ordene prueba para nejor resolver, la cual debera evacuarse
dentro de | os ocho dias posteriores a |la cel ebraci é6n del debate.

Articulo 173.-Si el inputado no conparece dentro del plazo
sefialado o si rechaza los cargos, pero no ofrece prueba de
descargo, o0 si los acepta, el juzgado resolvera con |os el enentos
de juicio que consten en el expediente, sin perjuicio de su
facultad de ordenar la recepcién de la prueba que considere
necesaria para nejor resolver

Dictado de | a sentencia

Articulo 174.—+ta sentencia podra dictarse en forma de auto, el
cual deberd ser razonado, bajo pena de nulidad absoluta. De
oficio, el auto contendra pronunci am ento sobre:

a) La responsabilidad de los inputados y su absolutoria o
condenatoria. En este Ultino caso, se fijaran la pena o |as penas
gue correspondan.

b) Si se ordena o no la suspensién de la licencia de conducir,
asi comp la indicacion del tipo y del plazo por el cual se
aplicara | a sanci 6n, de conform dad con | o dispuesto en esta Ley.

c) Si se inhabilita o no al inputado para |a conduccién de
vehicul os autonotores y el plazo de | a sanci 6n.

d) El nonto de Ila nulta por las infracciones contra |as
di sposiciones de la presente Ley que |l eguen a denostrarse en el
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proceso y los cargos adicionales a favor de otras instituciones y
or gani zaci ones.

e) La devolucién o el mantenimento en custodia de |os vehicul os
o de sus pl acas.

f) Los gravanenes que se decreten sobre los vehiculos o sobre
las licencias de conducir y su | evantam ento.

g) La condenatoria en abstracto por |os dafios y perjuicios
ocasionados a la infraestructura vial, los cuales se cobraran por
la via judicial correspondiente.

h)La condenatoria en abstracto por |los dafios y perjuicios
ocasi onados a | as personas, |os bienes publicos o privados.

i)La condenatoria en abstracto de l|as costas personales vy
procesal es.

En los casos de los incisos h) e i) de este articulo, se acudira a
| a ej ecuci 6n de sentencia en la via civil.

Recurso de apel aci 6n

Articulo 175.—<ontra las sentencias y |los autos que tengan el
caracter de sentencia, Unicanente cabra recurso de apel acion,
sienpre y cuando sea interpuesto dentro del plazo de los tres dias
habi | es siguientes al de su notificacion.

La apelacidon se interpondra por nedio de escrito o por acta
debi danent e fundanentada ante el msnb juez, quien enplazard a |as
partes para que, en el plazo de tres dias, contesten el recurso vy,
en su caso, ofrezcan prueba.

Si durante el enplazamento se producen adiciones, correra el
traslado a las otras partes en el msnp plazo para que contesten
la adicion y, sin mas tramte, el expediente se le renitira al
j uzgado de al zada especi ali zado para que resuel va.
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Articulo 176.—El tribunal de alzada resolverd sin otro tramte,
excepto en caso de que ordene l|la recepci 6n de prueba para nejor
proveer; contra su resoluci 6n no cabra recurso al guno.

Articulo 177.-Si, en algun caso no puede procederse, por no haber
el ementos que permtan continuar la investigacion, el juez,
medi ante resol uci 6n fundada, podra ordenar archivar el asunto y
| evantar | os gravanenes que se hayan decr et ado.

Articulo 178. Fodas las diligencias practicadas por el Mnisterio
Publico o por el juzgado penal, en los casos en los que |la causa
haya sido iniciada por estos 6rganos, tendran plena validez y el
juez les dara el tramte correspondiente, de acuerdo con |os
procedi m ent os establ eci dos en este capitul o.

Supl et ori edad del Codi go Penal

Articulo 179.—En todo lo no previsto en el presente titulo, se
aplicara, supletorianente, el Cdédigo Procesal Penal, en 1o
conducente a |l a indole sunmaria del proceso previsto en esta Ley.”

“Articul o 182.—+tas nultas que se inmpongan conb consecuencia de |a
infracci 6n contra esta Ley, se cancelaran en cual qui er banco del
Si stema Bancari o Nacional o en cual quier otra dependencia publica
o privada de aquellas con las que el Consejo de Seguridad Vial
est abl ezca conveni os. En su defecto, el Consejo de Seguridad Vial
en su condici6n de admnistrador del Fondo de Seguridad Vial,
gueda facultado para que establezcan via Reglanento, |os nedios de
cobro de las nultas; esto sin perjuicio de |o establecido en este
articulo asi conmo en los articulos 185 y 207 de esta Ley. Las
dependencias publicas o privadas autorizadas segun el parrafo
anterior, extenderan un conprobante de pago, en el cual se
indicard el nunero de boleta de citacidon, la placa de matricula
el nonbre y numero del docurmento de identidad o licencia de
conducir del infractor, ademds, |as sanciones que se le atribuyen,
el nmonto de la nulta y | os demas car gos.

En el convenio respectivo, se estableceran en detalle la forma y
| os nmedios idbéneos por los cuales se harda el traslado de |os
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conprobantes, de la informaci6on y del dinero al Consejo de
Seguridad Vial, para |lo de su cargo. En todo caso, el envio de
informacién y la transferencia del dinero deberéa realizarse en un
pl azo maxi no de tres dias habiles.

Cual qui er pago que se realice en forma distinta de |a establ ecida
en este articulo y de las que haya autorizado el Consejo de
Seguridad Vial, se tendra por no efectuado. El enpleado publico
gue acepte pagos de nmultas sin estar autorizado, incurrird en
falta grave a la relacidén |aboral y serad despedido sin
responsabilidad para el Estado, sin perjuicio de las sanciones
penal es que correspondan.

Pl azo para cancel aci 6n de nultas

Articulo 183.—tas multas por las infracciones de |la presente Ley y
sus recargos, deberan cancelarse dentro de |los ocho dias habiles
siguientes a su firneza.

Si la nulta y los demds cargos no son pagados dentro del plazo
i ndi cado, devengaran intereses noratorios equivalentes al tres por
ciento (3% nensual sobre el nonto original, hasta un nmaxi no del
treinta y seis por ciento (36%, |lo cual deberd ser advertido en
| a bol eta de citacion.

Articulo 184. —-+tos bancos y |as dependencias publicas o privadas
estaran obligados a enviar una copia del conprobante de pago al
Consejo de Seguridad Vial, el cual, por los nedios electronicos
di sponibles, remtira la informacion al Registro Puablico de la
Propi edad Mueble y a la Direcci 6n General de Educaci 6n Vial.

Una vez recibida |a conunicaci 6n correspondiente, sin nas tramte,
el Registro Publico o la Direccion General de Educacion Vial
procederan a dar el tramte conforme a derecho. Para tal efecto,
deberan realizarse | os enlaces informaticos de rigor.

Articul o 185.—+tas nultas que deban pagarse confornme a la presente
Ley, y los respectivos intereses podran ser enviados a cobro
judicial por el Consejo de Seguridad Vial, el cual posee la
personeria juridica y las facultades suficientes para tal efecto,
si transcurridos quince dias hébiles, a partir de su firnmeza, el
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infractor no las cancela. En tal caso, |la notaci én se mantendré en
los registros correspondientes, segin |o estipulado en |os
articulos 180 y 181 de la presente Ley, sin perjuicio de otras
sanci ones que puedan establecerse, en caso de que no se haga
efectivo el cobro judicial. Para |os efectos indicados, el
Consejo de Seguridad Vial, por nedio de sus o6rganos financieros

certificara el adeudo, a fin de que se establezca el proceso de
ejecucion en la via judicial, en los térmnos dispuestos en el

Codigo Procesal Civil. Adenas de |lo establecido en el nuneral 6
del articulo 439 y en el articulo 630, anbos del Cbdigo Procesa
Cvil, las certificaciones emtidas por el Consejo de Seguridad

Vial, relativas a adeudos por concepto de nultas por infraccién
contra la presente Ley, constituiran titulo ejecutivo y, en el
proceso judici al correspondi ent e, solo podran oponerse |as
excepci ones de pago o de prescripcion.”

CAPI TULO | 11

RESPONSABI LI DAD Cl VI L

Not a:
Este capitulo no fue refornado por la Ley 8431 del 10/12/2004

ARTi CULO 186.- ElI conductor de un vehiculo, |os pasajeros, |os
peatones y los terceros, seran civilmente responsables por |os
dafios y perjuicios que se deriven de un accidente de transito que
| es sea i nputable.

ART| CULO 187.- Responderan solidarianmente con el conductor

a) El duefio de un vehiculo que permta que | o conduzca una persona

carente de la respectiva licencia o bajo los efectos del licor o
dr ogas enervantes.

b) Las personas fisicas o juridicas que, por cualquier titulo,
exploten vehiculos con fines conerciales o industriales,
i ncluyendo el transporte publico.
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c) El propietario que permita que |las placas de su vehiculo sean
utilizadas por otro vehiculo al que no |l e han sido asignadas, o0 no
las entregue a la Direccién General de Transporte Publico, para su
custodia, si el vehiculo al que l|e fueron asignadas, queda
i mposi bilitado pernmanentenente para circul ar.

d) Toda persona fisica o juridica que inporte, ensanble, produzca
o conercialice vehiculos autonotores, en caso de que el accidente
de transito tenga conbp causa la omsion, en el vehiculo o
vehi cul os involucrados en el hecho de transito, de |las respectivas
nmedi das de seguridad, conprendidas en el articulo 31 de esta Ley.

ARTI CULO 188.- El vehiculo con el cual se cause un dafio, se
mant endra gravado a resultas del proceso respectivo y a la orden
de la autoridad judicial que conozca de éste. Esa autoridad
ordenara anotarlo al nmargen del asiento de la inscripcion del
vehicul o, en caso de que esté inscrito; si no lo estd, ordenara el
cierre de fronteras o la detencidon del vehiculo el que puede
entregarse en depésito judicial, todo con la finalidad de asegurar
| as resultas del juicio.

La autoridad judicial expedirda el nmandam ento para su anotacion
i nnedi at anente después de recibido el parte o la denuncia. E
Registro de la Propiedad de Vehiculos Autonotores anotara el

gravanmen, tan pronto conb reciba el mandamiento y asi lo
conmunicara al tribunal conpetente, el que debe verificar Ila
anotaci 6on, para lo cual Ilevara un control exacto y detallado. En

la comunicaci6n de anotado, el Registro indicara el nonbre vy
di recci 6n de quien figure cono propietario del vehiculo.

El incunmplimento de estas disposiciones se considerara falta
grave, por parte de los funcionarios respectivos, quienes seran
responsabl es por |los perjuicios que cause la falta de anotacion
del gravanen, de conform dad con |os principios establecidos en |a
Ley de | a Admi nistraci 6n Pabli ca.

ARTI CULO 189.- La accion para el resarcimento de |os dafios y
perjuicios que se ocasionen con el accidente y el cobro de las
cost as, deben ser establ ecidos por el perjudicado o su
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representante, ante el tribunal civil conpetente.

(Asi reformado por el articulo 1° de la ley No.7833 de 29 de
setienbre de 1998)

ARTi CULO 190.- Para resolver sobre la responsabilidad de |os
terceros, en los térmnos de la presente ley, el perjudicado o
i nteresado deber& acudir al proceso abreviado civil.

(Asi refornmado por el articulo 1° de la ley No.7833 de 29 de
setienbre de 1998 y nodificado posteriornente su texto por
Resol uci 6n de la Sala Constitucional No. 438 de las 14:32 horas
del 17 de enero de 2001, que anul 6 la ultima frase).

ARTICULO 191.- De toda sentencia condenatoria debe emtirse
mandam ento al Registro Publico de la Propiedad de Vehiculos
Autonptores y anotarse de inmediato en el asiento de inscripcion
de los vehiculos y en el asiento de inscripcién de la licencia de
conductor; en este Ultinp caso, a juicio del juzgador, de acuerdo
con | a natural eza de la falta.

ARTI CULO 192.- El gravamen al que se refiere el articulo 188 de
esta Ley procedera, aunque el conductor no sea el duefio, 0o no
aparezca conp tal en el Registro Publico de |a Propiedad de
Vehi cul os Aut onot or es.

ARTi CULO 193.- En cual quier nonento en que conste en el proceso
gue | as indemizaciones civiles han sido pagadas o renunci adas de
forma legal, o sustituida la garantia a satisfaccion del tribuna
gue conoce |la causa, se levantara el gravanen sobre el vehiculo y
se cancelarda |l a garantia que se haya rendi do.

ART{ CULO 194.- El tribunal que conozca de |a causa penal ordenara,
de oficio o a solicitud de parte interesada, |evantar el gravanen
y cancelar las garantias que se hubieran dado, si, pasados seis
nmeses a contar de la firmeza de la sentencia, el tribuna
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respectivo que conozca de |la ejecuci6n de sentencia no |le hubiera
comuni cado la solicitud para que ponga el gravanen a su orden

Ni el gravamen ni las garantias se cancelaran si la nmulta no ha
si do pagada, excepto que transcurra el plazo de prescripcion.

Recibida la solicitud expresada en el parrafo prinmero de este
articulo la autoridad penal dejar4d, a la orden del tribuna
respectivo, |los gravanenes y otras garantias que se hayan rendido,
lo que comunicara al Registro de I|a Propiedad de Vehiculos
Aut onot or es

“Articulo 207. —Fodo propietario o interesado deber& cancel ar todas
| as obligaciones pendientes que, a la fecha, aparezcan a su
nonbre, conbp nmultas, gravanenes o anotaciones, establecidas en
esta Ley, adenas de inpuestos, seguro obligatorio de vehiculos y
derechos, para realizar |as siguientes gestiones: inscripciones,
reinscripciones, desi nscri pci ones, inscripcién de gravanenes,
prendari os, canbio de las <caracteristicas basicas de |los
vehicul os, extensién de permsos y concesiones, obtencién del
perm so tenporal de aprendizaje, de Ilicencias de conductor o
renovaci 6n o duplicado de estas, pago de inpuestos, derechos,
tasas, multas y canones que procedan de acuerdo con |o dispuesto
en esta Ley y en su Reglanmento, pago Regl anento, pago de placas

renovaci 6n o duplicado de estas, solicitud de devolucioén de
licencias de conducir o de placas o vehicul os detenidos por |as
aut ori dades de transito o por otras autoridades.

Quedan igual nente obligados a tal cancel aci 6n, |os propietarios de
vehicul os destinados al transporte publico, cuando se trate de
gestiones referentes a concesiones, perm sos, exoneracion de
i mpuestos, tramtes ante la Comsio6n Técnica de Transportes y
ot r os.

Transitorio |.—Facultades transitorias de la Corte Suprema de
Justicia. Ademds de |las facultades ya previstas en la ley, durante
sus prinmeros dos afios de vigencia, la Corte Suprema de Justicia
podra trasladar funcionarios de una circunscripcion a otra o de
una oficina a otra, asi conb abrir o cerrar oficinas, asignar
recargos, reorganizar despachos y redistribuir I|a conpetencia
territorial de los tribunales, para la nejor utilizacidn de |os
recursos econoénmicos y humanos derivados de |la aplicacién de esta
Ley.
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Transitorio |Il.-Aplicacién. La presente Ley se aplicard a |os
casos que se encuentren pendientes en |os estrados judiciales, en
| 0 que sea procedente.

Presidencia de |a Republica.—San José, a los diez dias del nes de
di ci enbre del dos m | cuatro.

3. JURI SPRUDENCI A

a) Conflicto de conpetencia entre tribunales de Transito y Penal es

[ TRIBUNAL DE CASACI ON] °

RESOLUCI ON N° 1999- 469
EXPEDI ENTE N° 98-601151-495- PE-3

TRI BUNAL DE CASACI ON PENAL, SEGUNDO ClI RCU TO JUDI ClI AL SAN JCSE.
Goi coechea, veintinueve de Cctubre de m | novecientos noventa y
nueve.

Visto el anterior conflicto de conpetencia, este Tribuna
resuel ve, vy;

CONSI DERANDO

| - Mediante auto del veintitrés de julio de ml novecientos
noventa y nueve (Voto 170-A-99 con integracion de |os jueces
bando, Chac6n y Saenz) se resolvio el conflicto de conpetencia
pl anteado entre el Juzgado Penal de San Ranbn y el Tribunal de
Juicio de Al ajuela. En esa ocasién se estind que no era un
conflicto de conpetencia sino una cuestion admnistrativa de
di stribuci 6n del trabajo entre integrantes del Tribunal de Juicio
de Alajuela y se remtié6 a |a coordinacién respectiva.
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Medi ante resol uci 6n de las catorce horas del quince de octubre de
este afio, el coordinador del Tribunal de Juicio de Al ajuela
estima que si hay un conflicto de conpetencia y corresponde
resol verlo al Tribunal de Casaci 6n

Il - Debe aceptarse que |l a resolucién dictada por el Tribunal de
Casaci 6n en esa oportunidad, contiene un error, al estimar que
cono el Juez Unipersonal de Juicio de San Ranbn es integrante
del Tribunal de Juicio de Alajuela, en consecuencia no existe un
conflicto de conpetencia propianente dicho, sino que al ser varios

| os jueces, es sol anent e di sponer adm nistrativanente a quién
por orden |e corresponde conocer. El yerro reside en que se
esta partiendo de una prem sa err onea: gque el conflicto es

entre dos jueces del Tribunal de juicio cuando ello no es asi
El conflicto de conpetencia que se trae a dilucidar, es entre el
Juez Penal de San Ranbn y el Tribunal de Juicio de Al ajuela, en
su sede alterna de San Rantn, que funciona en forma unipersonal, y
el superior jerarquico comin de anbos es el Tribunal de Casaci 6n
a quien correspondia conocer, por disposicion del articulo 93

inciso 5 y 102 de la Ley Oganica del Poder Judicial. Por
ello, al partir de un supuesto distinto al planteado, la
resoluci6on dictada no resuelve el conflicto de conpetencia
pl ant eado y corresponde anul ar el Voto 170-A-99, y resol ver
| o pedi do.

L1 - El articulo 176 de la Ley de Transito de 1993 establecia
que las sentencias de transito eran conocidas en apel aci 6n por el
Juez Penal, que en aquél nonmento era quien conocia en juicio de
| os casos de citacion directa, con pena de hasta tres afios de
prision o dias multa. Con la entrada en vigencia del Cadigo
Procesal Penal en enero de 1998, se hace una nodificacién en |a
denom naci6n de los tribunales y asignacion de atribuciones o

conpet enci as. El Juez Penal pasa a |lamarse Tribunal -Juez- de
Jui ci o, y la denonmi naci 6n Juez Penal se |le asigna al Juez que
interviene en las fases preparatoria e internedia del proceso
penal . El 107 de la Ley Organica del Poder Judicial le
atri buye al Juez Penal el conocimento de | os act os

jurisdiccionales de la fase preparatoria e internedia, asi conp |a
apel aci 6n en materia contravencional, sin indicar expresanente que
debe conocer en apelaci 6n de | os recursos contra |as sentencias de
transito. Para ennmendar ese aspecto, |la Ley de Reorgani zaci 6n
Judi ci al ( No.7728 del 15 de dicienbre de 1997 publicada en el
Al cance No.61-A de La Gaceta No.249 del 26 de dicienbre de 1997)
en su articulo 13, nodific6 expresanente el articulo 146 de la Ley

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
29



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

de Transito ( No.7331 de 13 de abril de 1993), y quedd asi: “
Articul o 146. El conocimento de las infracciones a esta ley
corresponde a |os Juzgados de Transito. La Corte Suprema de
Justicia fijarda la conpetencia territorial de estos juzgados y su
ubi caci on. En los lugares en que no exista juzgado de transito,
el conocimento de las infracciones de esta materia correspondera
al juzgado contravencional. El conocimento de |as apel aci ones
de | as sanciones en esta materia correspondera al j uez penal del
procedimento preparatorio.” La norma transcrita indica

claramente que |as apelaciones en materia de transito deben ser
conocidas por el Juez Penal del procedimento preparatorio, en
consecuenci a, procede declarar conpetente al Juez Penal de San
Ranmdn para conocer del proceso.

PCOR TANTO

En virtud de | o expuesto se anula el Voto 170-A-99, del veintitrés
de julio de m| novecientos noventa y nueve, y en su |ugar se
decl ara conpetente para conocer del proceso al Juez Penal de San
Ranon. Hagase saber. Noti f i quese.

b) Las sanciones previstas en la Ley de Transito

[ PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA] 1°

C-217- 2006
29 de mayo de 2006

Sefor a

Karl a Gonzal ez

M nistra

M nisterio de Cbras Publicas y Transportes

Present e
Esti mada sefiora M ni stra:
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Con la aprobacién de Ila sefiora Procuradora GCeneral de la
Republica, nos referinos al oficio 20057150, de fecha 15 de
novi enbre del 2005, y suscrito por el entonces mnistro de esa
Cartera, Randall Quirds, nediante el cual se solicita criterio
| egal a este Organo Asesor. Concretanente, versa la consulta sobre
| os sigui entes aspectos:

1. Determ naci 6n del &rgano conpetente para conocer |a inpugnaci6n
de bol etas de citaci 6n que inpongan sinultéaneanente nultas fijas y
“sanci ones conexas”, previstas en la Ley de Transito por Vias
Pablicas Terrestres, Ley No. 7331 del 13 de abril de 1993 y las
reformas introducidas a esta nediante Ley No. 8431 del 10 de
di ci enbre del 2004.

2.Determ nar el procedimento admnistrativo que debe seguirse con
ocasi 6n del conocimento de | a inpugnaciodn a las nmultas fijas.

| . Sanci ones previstas en la Ley de Transito por Vias Publicas
Terrestres, Ley No. 7331 de 13 de abril de 1993.

De la lectura del texto de la Ley de Transito, y principalnente
posterior a la entrada en vigencia de las reformas que introdujera
la Ley No 8431 de 10 de dicienbre del 2004, se evidencian serios
probl emas de técnica |egislativa. Asimsnp, a partir de |as
reformas introducidas, queda una ley cuyo contenido es oscuro y
confuso, por |lo que se hace necesario hacer interpretaciones que
permtan arnonizar |os diferentes preceptos con el fin de
clarificar |las posibles antinom as que se puedan encontrar, y que
ayuden al aplicador del Derecho.

Recordenps en primer lugar, que existen una serie de conductas
rel aci onadas con la conducci 6n de vehiculos que el |egislador
estima peligrosas o inprocedentes, razén por l|la cual |as prohibe
(articulos 108 a 127 de la Ley), y que, de incurrir en una o
varias de estas, el infractor deberda atenerse a la inposicioén de
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| as consecuenci as establ ecidas al efecto. Est as sanci ones, se
encuentran reguladas a nodo de multas fijas y de otro tipo de
sanci ones.

Para enpezar, es oportuno recordar que, doctrinalnente, se ha

distinguido la nulta de la sancidon. Asi, la nulta se ha definido
cono “Pena pecuniaria que se inpone por falta delictiva,
adm nistrativa o de policia o por incunplimento contractual.” 1

( [1]) Cabanellas Cuillerno. Diccionario Enciclopédico de Derecho
Usual, tomp V, Editorial Heliasta, edicion 282, Buenos Aires,
Argentina, 2003.Diccionario Juridico. Editorial Colex, Madrid,
Espana, 1999.

Mentras que |la sancién se ha entendido conb: “Pena. Autorizacién
o confirmacion de una norma o estatuto. " 2 (2 ) Diccionario
Juridico. Editorial Colex, Mudrid, Espafia, 1999.

Ahora bien, en el plano normativo, el |egislador ha regulado |as
conductas que van a conllevar la inposicion de multa, y dado el
conteni do econémco que se |le atribuye, podenpbs coincidir que se
trata de o que la consulta denomna “nulta fija”. A la par de
estas, otras “sanciones” se deducen de su naturaleza y la forma en
gue se regulan en dicho cuerpo legal y que se denom naran
“conexas” para guardar la termnologia con que se ha fornulado |a
consul t a.

Siguiendo I o anterior, pasanps a repasar |os preceptos |egales que
suponen la inmposicién de multa fija al infractor. Se encuentran
regul adas del articulo 129 al 132 inclusive, 1los que se
transcri ben de segui do:

“ Articulo 129.-

Se inmpondra una nmulta de veinte m | colones, sin perjuicio de |as
sanci ones conexas, excepto |o dispuesto en el inciso g) del
presente articulo: (Asi reformado su encabezado por el articulo
1°, inciso a), de la ley No.7883 de 9 de junio de 1999)

a) Al que conduzca sin haber obtenido la licencia de conducir o el
perm so tenporal de aprendi zaje.
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b) ANULADO. (Por resolucién de |la Sala Constitucional N 5747-93 de
las 14:27 del 9 de novienbre de 1993, se anul 6 este inciso).

c) A conductor que altere, pretenda alterar, no utilice o no
porte el taximetro exigido a |los vehiculos de nodalidad taxi, en
el nuneral 5, inciso q) del articulo 31 de esta Ley.

ch) Al conductor que se dedique a prestar el servicio de
transporte publico, en cual quiera de sus npdalidades, sin contar
con las respectivas autorizaciones, en violacion de |o dispuesto
en el inciso a), nuneral 1 o en el inciso b), nunmeral 1 anbos del
articulo 97 y del articulo 112 de esta ley. (Por resolucién de la
Sala Constitucional No. 4888 de las 9:13 hrs. de 8 de junio de

2001 se aclara la sentencia No. 2992 de |las 15:27 horas del 12 de
abril del 2000, en el sentido de que por virtud de ese fallo se
manti ene | a vigencia de este inciso).

d) A los conductores de |os vehiculos de transporte de naterial es
peligrosos que violen l|as disposiciones del articulo 101 de Ila
presente Ley.

e) A que conduzca en forma teneraria, de conformdad con |as
conductas tipificadas en el articulo 106 de esta Ley. En el caso
de reincidencia, cuyo registro estara a cargo del Consejo de
Seguridad Vial, en relacion con la conducta tipificada en el
inciso e) del articulo 106, concursos de velocidad o "piques" |a
multa serd de cincuenta ml col ones.

f) Al que conduzca con la licencia suspendida por |as causales
sefial adas en los articulos 133 y 134 de esta Ley.

g) A quien incurra en |as conductas indicadas en el inciso a) del
articulo 208 de esta ley, se le inpondrad una multa cuyo nonto
oscilara entre cinco ml| colones y veinte ml colones. Cuando se
incurra en la conducta tipificada en el inciso a) del articulo
citado utilizando un vehiculo de carga, la nmulta sera de cien nil
col ones. (Asi adicionado este inciso por el articulo 1°, inciso
b), de la ley No.7883 de 9 de junio de 1999).”
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“ Articulo 130.-

Se inpondra una nulta de diez ml| colones, sin perjuicio de la
i mposi ci 6n de sanci ones conexas:

a) Al conductor que irrespete |la seflal de alto de la luz roja de
un semaf oro, excepto cuando vire a |la derecha, segun |o estipul ado
en el inciso a) del articulo 89 de esta Ley.

b) Al conductor que rebase por el |ado derecho, en carreteras de
dos carriles con sentidos de via contraria, sin que nedie una
razon de fuerza mayor para ejecutar |a maniobra.

c) A quien conduzca un vehiculo, sin estar al dia en el pago de
| os derechos de circulaci 6n o del Seguro Obligatorio de Vehicul os.

ch) Al conductor que facilite o use una placa diferente en |os
casos no autorizados por ésta o por otras |eyes.

d) Al conductor de taxi que se |e conpruebe haber conetido abusos
en el cobro de la tarifa reglamentari a.

e) A los conductores de transporte publico que no devuel van el
pasaj e conpleto a |os usuarios, cuando no se conplete la ruta o el
cam no conveni do.

f) A propietario de un vehiculo que desatienda la orden de
revi si 6n técnica, cuando se requiera para ello, segun |o dispuesto
en el articulo 21 de esta Ley.

g) Al conductor que circule en un vehiculo sin los dispositivos
refl ectantes posteriores, indicados en el inciso n) del articulo
31 de esta Ley.

h) Al propietario de un vehiculo de transporte publico, de
cual qui er nodalidad, que |lo ponga a prestar el servicio sin que
reana alguna de |as condiciones exigidas en el articulo 124 y en
los incisos c), q) nuneral 1, v) y w) del articulo 31 de esta Ley.

Direcci6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
34



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

i) A conductor de taxi grua que viole las disposiciones del
articulo 99 de esta Ley. En caso de reincidencia en un plazo de
dos afos, en lo que al cobro excesivo de tarifa se refiere, la
multa serd diez veces superior al nonto del exceso cobrado y no
podréa ser nenor de diez m | col ones.

j) A los conductores de los vehiculos de carga que violen |as
di sposi ciones del articulo 100 de esta Ley.

k) A quien conduzca un vehiculo en estado de preebriedad, de
acuerdo con los paranetros establecidos en el inciso b) del
articulo 107 de esta Ley.

) Al conductor que circule con vehiculos para conpetencia de
vel oci dad, en contravenci é6n de |lo dispuesto en el articulo 109 de
esta Ley.

[1) Al conductor que infrinja |lo estipulado en el articulo 114 de
esta Ley.

n Al  conductor que circule wun vehiculo en wuna playa, en
contravenci 6n de | o dispuesto en el articulo 127 de esta Ley.

n) A la persona que viole l|las disposiciones sobre roétulos, con
fines publicitarios, que seflala el articulo 205 de esta Ley.

i) Al conductor que evada el pago de |las tasas de peaje en |as
respectivas estaciones, en contravencion del articulo 214 de esta
Ley o al conductor que no presente el conprobante de pago, cuando
la autoridad de transito se lo solicite, en la carretera en la que
se encuentra |l a estaci 6n de peaje. La presentaci 6n del conprobante
de pago se realizara en el tanto no exista un control de pago de
peaj e automatico o éste no esté funci onando.”

“ Articulo 131.-

Se inmpondra una nulta de cinco m| colones, sin perjuicio de la
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i mposi ci 6n de sanci ones conexas:

a) Al conductor de taxi, taxi grua y taxi carga que no preste el
servicio que le solicite un usuario.

b) A conprador que incunpla su obligacion de presentar |a
escritura de conpraventa, en el plazo establecido en el articulo 8
de esta Ley.

¢) DEROGADO. -

(Derogado por el articulo 190, inciso c), del Cbdigo Notarial
No. 7764 de 17 de abril de 1998)

ch) Al propietario del vehiculo y a los duefios de los talleres
nmecani cos, de enderezado y pintura, que incunplan su obligaci 6n de
informar sobre |las nodificaciones realizadas en |os vehicul os, de
conform dad con | o dispuesto en el articulo 13 de esta Ley.

d) Al propietario que ponga un vehiculo de transporte publico de
cual qui er nodalidad, a prestar el servicio, sin que reuna alguna
de | as condiciones establecidas en el articulo 30 y en |l os incisos
ch), h)y, i), j), II), p), q) numeral 2, t) y u) del articulo 31 de
esta Ley.

e) A quien utilice sirenas o seflales rotativas |um nosas sin
cunplir con |l o dispuesto en el articulo 32 de esta Ley.

f) Al propietario de un vehiculo que, por cualquier nmedio, altere
o nodi fique el notor, |los sistenmas de inyecci6n o carburaci 6n o el
sistema de control de em siones que dismnuye |la contam naci6n
anbiental, o al que viole lo dispuesto en el inciso x) del
articulo 31, los incisos a), b) y c) del articulo 34, los incisos
a), b), c) y d) del articulo 35 y el articulo 121 de la presente
Ley. (Asi reformado por el articulo 1°, inciso 4), de la ley
No. 7721 de 9 de dicienbre de 1997)

g) A quien irrespete |as sefiales de transito fijas, incluyendo |os
l[imtes de velocidad o las indicaciones de |la autoridad de
transito, en contravencién de los articulos 78, 82 y 115 de esta
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Ley. Se exceptlan |os casos considerados en el articulo 106 de
esta Ley.

h) A quien conduzca en contravencion de |o que establece el
articulo 84 de esta Ley.

i) Al conductor que incunpla |las disposiciones establecidas en |os
articulos 86, 87 y 88 de esta Ley, en relacidn con las luces de
vehi cul o.

j) A quien viole la preferencia de paso, de conformdad con |o
di spuesto en los articulos 89, 90, 91 y 92 de esta Ley.

k) Al propietario o conductor que se estacione en contra de |o
di spuesto en el articulo 95 de esta Ley.

) Al conductor que use una via para otros fines o al que utilice
el vehiculo con otro objeto que no sea el autorizado. A conductor
cuyo vehiculo Ileve un exceso de pasajeros, en contravenci 6n de
| as disposiciones del numeral 2, inciso a) del articulo 97 y del
articulo 123 de esta Ley.

[1) Al conductor que circule un vehiculo sin parabrisas o con la
vi sibilidad obstruida, de acuerdo con el articulo 113 de esta Ley.

m Al conductor que incurra en |as prohibiciones contenidas en el
articulo 122 de esta Ley.

n) A la persona que cierre una via o le dé |os usos indebidos que
sefial a el articulo 125 de esta Ley.

i) A la persona, fisica o juridica, que realice trabajos en |as
vias publicas, en contravencion de |o dispuesto en el articulo 206
de esta Ley.

o) Al conductor de vehiculos de transporte exclusivo de
est udi ant es, excepto de estudiantes universitarios, en |as
nodal i dades de mi crobls, buseta y autobls que Ileve a un nenor de
edad de pie. (Asi adicionado por el articulo 2 de la Ley N 8167
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de 27 de novienbre del 2001)

p) Los conductores de autonbviles y vehiculos de transporte
exclusivo de estudiantes, excepto de estudiantes universitarios,
que no lleven a los nenores de edad con cinturén de seguridad.
(Asi adicionado por el articulo 2 de la Ley N 8167 de 27 de
novi enbre del 2001)

g) Los conductores de transporte exclusivo de estudiantes que no
tengan correctanente instal ados | os cinturones de seguri dad.

(Asi adicionado por el articulo 2 de la Ley N 8167 de 27 de
novi enbre del 2001)

(NOTA: De conformidad con |o dispuesto en el transitorio unico de
la Ley 8167 de 27 de novienbre del 2001, Ilos vehiculos de
transporte de estudiantes, (buses, busetas y mcrobuses) con

excepcion de |los estudiantes universitarios deberan estar
provi stos de cinturén de seguridad para todos |os ocupantes en un
periodo de un afio, contado a partir de |a fecha de entrada en

vigencia de dicha ley, es decir a partir del 18 de dicienbre del
2001).”

“ Articulo 132.-

Se inmpondr4d una multa de dos ml colones, sin perjuicio de la
i mposi ci 6n de sanci ones conexas:

a) A quien conduzca un vehiculo sin portar |la respectiva licencia
de conducir, cuando esté inscrito conp conductor.

b) A conductor de un vehiculo que, al iniciar su marcha o a
estar en novimento, intercepte el paso de otros vehiculos con
derecho a la via, aun cuando haya hecho |as sefial es preventivas y
regl amentarias, pero sin dar tienpo a que |os conductores de estos
se adel anten o cedan el paso.

c) Al conductor, al ayudante o al cobrador de |os vehicul os de
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transporte publico que nmaltrate de palabra o de hecho a |os
usuari os.

ch) A conductor, al pasajero de un vehiculo o al peatén que,
debido al tréansito por los lugares a los que se refiere el
articulo 1 de esta Ley, causen, de forma cul posa, |esiones o dafios
en |os bienes, sienpre que, por la materia de la que se trate o
por su gravedad, no le sea aplicable otra | egislacidn.

d) Al propietario o conductor de un vehiculo que, habiendo pagado
| os derechos de circulacion vigentes, circule sin las placas
reglamentarias en violacion de lo dispuesto en el articulo 23 de
esta Ley.

e) Al propietario que ponga un vehiculo de transporte publico, de
cual qui er nodalidad, a prestar servicio, sin que reuna alguna de
| as condiciones establecidas en los incisos a), b), d), e), f),
g, k), 1), m, A), o), q) nunerales 3y 4, r), s) del articulo 31
de esta Ley.

f) lgualnmente, a quien transporte nifios, sin la debida silla de
seguridad que seflala el inciso ch) del articulo 31 de esta Ley.
(TEXTO MODI FI CADO por Resolucion de la Sala Constitucional N
4713-97 de las 16:27 horas del 19 de agosto de 1997, acl arada por
Resol uci 6n No. 5397-01 de las 14:53 horas del 20 de junio de 2001,
en el sentido de que la multa por el no uso del cinturén de
seguridad es aplicable al conductor que permta que nenores de
edad o personas con incapacidad nental viajen sin usarlo
correctanente).

g) Al propietario o conductor de un vehiculo que no cunpla con
al guna de | as disposiciones del articulo 31 y con el articulo 124
de esta Ley, sienpre que no sea un vehiculo de transporte publico.

h) A quien conduzca un vehiculo con la licencia de conducir
venci da, segun | o establecido en el articulo 70 de esta Ley.

i) Al conductor, con licencia extranjera, que circule por ms de
tres nmeses, sin obtener la |licencia nacional, en contravenci 6n del
articulo 74 de | a presente Ley.
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j) A conductor de un vehiculo de transporte publico que traslade
a las personas u objetos en contravenci 6n del articulo 80 de esta
Ley.

k) A conductor que no cunpla con las disposiciones que se
establ ecen en el articulo 85 de esta Ley, sobre la distancia que
debe guardar respecto del vehiculo que va adel ante.

) Al conductor de un vehiculo que al virar en una interseccion de
las vias publicas, no ceda el paso a |os peatones que se
encuentran en l|la calzada, conp se dispone en el articulo 89,
incisos b) y ch) de esta Ley.

[1) Al conductor que rebase en contravenci 6n de | o dispuesto en el
articulo 93 de esta Ley. Ilgualnente, al conductor que inpida o
dificulte el rebase de otro vehiculo.

m Al conductor que circule en retroceso, sin cunplir con Ilo
di spuesto en el articulo 94 de esta Ley.

n) Al conductor de un vehiculo de tréansito lento que viole I|as
di sposi ciones del articulo 96 de |la presente Ley.

i) Al conductor que preste servicio de transporte publico, en
violaci 6n de |l o dispuesto en el articulo 97, excepto en |os casos
del inciso a), nunerales 1) y 2) y del inciso b), nunerales 1) y

3) de la presente Ley.

o) Al conductor de un vehiculo de transporte de carga |imtada
(taxi carga) que viole las disposiciones del articulo 98 de la
presente Ley.

p) A los propietarios o conductores de vehicul os con altoparlantes
que violen |las disposiciones del articulo 102 de esta Ley. q) Al
conductor de bicinoto o notocicleta que viole |as disposiciones
del articulo 103 de esta Ley.
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ry Al ciclista que viole |las disposiciones del articulo 104 de la
presente Ley.

s) Al peatdn que transite o cruce las vias, en contravenci6n de |lo
di spuesto en el articulo 105 de esta Ley.

t) A la persona que dafie, altere o les dé un uso no autorizado a
| as sefiales de transito, en violacion de |o dispuesto en el
articulo 116 de esta Ley.

u) A la persona que desacate l|a prohibicion establecida en el
articulo 117 de esta Ley. Ademds de pagar la multa respectiva, e

infractor debera quitar todo obstaculo que entorpezca la lectura
de las sefiales de transito, asi conmb la circulacién de |os
vehiculos o la visibilidad de |las vias.

v) Al conductor que vire en "U', en contravenci 6n de | o dispuesto
en el articulo 118 de esta Ley.

w) Al conductor que se detenga en nedio de una interseccion vy
obstruya la circulacién, en contravencio6n al articulo 120 de esta
Ley.

x) A conductor o propietario que nmantenga un vehiculo en la via
publica, en violacién de lo dispuesto en el articulo 126 de la
presente Ley.

y) (Derogado)

(Derogado por el articulo 3° de la ley No.7883 de 9 de junio de
1999)

z) Al que naneje un vehiculo autonotor, sin portar |os docunentos
a los que se refiere el articulo 4, incisos b) y ch) de esta Ley.

z bis) A quien desacate |la prohibicidén del articulo 110 de esta
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Ley.

En cuanto a las demas sanciones establecidas por el |egislador
di stinguinobs |la suspensién de la licencia de conducir, el retiro
de circulacio6n y la innovilizacion de vehicul os.

Siguiendo el orden expuesto, encontranbs la suspensién de |la
licencia de conducir ante |l as siguientes faltas:

“ Articulo 133.-

Se suspendera la licencia de conducir, por seis neses, a |os
conductores que incurran en |las siguientes faltas:

a) Que conduzcan tenerarianmente, de conform dad con | o establ ecido
en el articulo 106 y en el inciso e) del articulo 129 de la
presente Ley.

b) Que evada el pago de |as tasas de peaje, de conform dad con el
articulo 214 y el inciso fi) del articulo 130 de esta Ley. La
suspensi 6n sera por un afio, para |os conductores que reincidan en
cualquiera de las faltas anteriores en un | apso de dos afos.”

“ Articulo 134.-

Se suspendera la licencia de conducir, por tres nmeses, a |os
conductores que reincidan, en un |apso de dos afios, en |as
siguientes faltas:

a) Que conduzcan en estado de preebriedad, de conformdad con |o
establecido en el inciso b) del articulo 107 y el inciso k) del
articulo 130 de esta Ley.

b) Que irrespeten la sefial de alto de la luz roja de un senaforo,
de conform dad con el inciso a) del articulo 130 de esta Ley.
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c) Qe rebasen por e l|ado derecho, de conformdad con 1o
estipulado en el inciso b) del articulo 130 de esta Ley.

d) Que violen las regulaciones para el transporte de materiales
pel i grosos, de conformidad con el articulo 101 y el inciso d) de
articulo 129 de esta Ley.

e) Que irrespeten la prioridad de |os peatones, en |o0s casos
previstos en el inciso |) del articulo 132 de esta Ley.

El registro de reincidencia estara a cargo del Consejo de
Seguridad Vial.”

“ Articulo 135. -

La resolucién que inponga la suspensién |le sera notificada al
interesado, en el lugar que sefal6 conb su domcilio ante Ila
Direcci 6n Ceneral de Educacion Vial y el afectado |a puede apelar,
ante la alcaldia de transito conpetente, dentro del plazo de |os
cinco dias habiles posteriores a su notificaciodon. En tal caso, |os
ef ectos del acto se suspenden en espera de |la resoluci én judicial,
gue puede confirmar, nodi fi car 0 revocar la resolucidn
adm ni strativa

En caso de que no haya disconform dad, el conductor debe
apersonarse y entregar la licencia a la Direccion de Policia de
Transito, en un plazo de ocho dias habiles, a partir de su
notificacion. De no proceder asi, la licencia le sera deconi sada
por |la autoridad de transito.”

De la lectura del articulo 135 transcrito pareciera dable concluir

qgue la suspensién de la licencia se inpone por resolucion
adm ni strativa. Aunado a ello, se indica que, en el evento de
que el infractor esté disconforne con la nedida, podra ser

revi sada en sede jurisdiccional, con el dato inportante de que se
suspenden |os efectos de |a suspensidn en espera de resolucion
j udici al . Sin enbargo, por lo que se indica en el articulo 154
inciso d), esta afirnmacion debe ser matizada en la fornma que se
vera | uego.
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Ora de |las sanciones consiste en el retiro de circulacion de |os
vehiculos. En primer lugar, nos referinbs al texto del articulo
138, el cual se presenta concretanente conb un acto tipico de
policia. EIl msno preceptua |o siguiente:

“ Articulo 138. -

Los oficiales de transito pueden retirar de la circulacién |os
vehiculos, ante las siguientes infracciones conetidas por sus
conduct or es:

a) Haber causado |esiones de gravedad, la nuerte de una 0 nas
personas o dafios considerables a | a propiedad de terceros.

b) No haber cancelado |os derechos de circulacién o el seguro
obligatorio de vehicul os autonotores, que seflala el articulo 38 de
esta Ley.

c) Conducir bajo los efectos de bebidas alcohélicas o drogas
enervantes o conducir de forma teneraria, de acuerdo con |o
establ ecido en el articulo 106 de esta Ley.

ch) Crcular sin las placas reglanentarias, en el |ugar designado
para ellas o con otras que no correspondan al vehicul o.

d) Conducir un vehiculo sin haber obtenido la respectiva licencia
de conductor o, en su defecto, sin el permso tenporal de
aprendiz. En e caso de Ilos conductores extranjeros, esta
di sposici 6n se aplicara después de tres neses, sin haber obtenido
la licencia en Costa Rica.

e) Circular en bicicleta por vias terrestres, en donde Ia
vel oci dad permitida sea superior a ochenta kil 6netros por hora.

f) Estacionar un vehiculo de nodo que obstruya el tréansito de |os
vehicul os y de | os peatones, si no esta presente el conductor o si
se niega a retirarlo de forma i nnedi at a.

g) Estar inscrito en el Registro de Vehiculos Autonotores, a
nonbre de una persona fisica o juridica inexistente.

h) Crcular sin las luces reglanentarias.”

Por su parte, el articulo 140 versa:
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“ Articul o 140. -

El retiro de circulacion de un vehicul o procedera exclusivanente
en | os siguientes casos:

a) Cuando obstruya vias y aceras, se estacione frente a paradas de
servicio publico, ranpas de mnusvéalidos, hidrantes, salidas de
energencia, entradas a garajes y estacionamentos, sienpre Yy
cuando no esté presente su conductor.

b) Cuando |as condiciones necanicas |e inpidan circular y en
cualquiera de las situaciones del inciso anterior, cuando el
conductor se niegue a trasladarlo o si se encuentra fisicanente
i ncapaci tado para conducir incluso en |los estados a |os que hace
referencia el articulo 106, incisos a) y b) de la presente Ley o,
cuando concurra alguna otra circunstancia razonable que |le inpida
al conductor |levarlo hasta el |ugar de detenci6n.

La nulta respectiva debera ser cancelada conb requisito previo
para |a devoluci 6n del vehiculo, sin perjuicio de |a cancel aci 6n
previa de otras cargas judicial es pendi entes.

El Estado queda facultado para contratar |os servicios de acarreo
de vehicul os, los cuales seradan cubiertos <con los fondos
provenientes de las nultas establecidas en el articulo 131, y el
remanente pasard a formar parte del fondo que se establece en esta
Ley.”

En  principio, pareciera que el articulo 140 se revela
contradictorio con el articulo 138, en el tanto anbos detern nan
las faltas que conllevan el retiro de circulacién del vehiculo y
sin enbargo, en el dltinmo de ellos, se enlistan las que se indican
cono “exclusivas”. Sin enbargo, una exégesis nornmativa basada en
la interpretacién gramatical y contextual de anmbos articulos
(articulos 10 de la Ley General de la Administracion Publica y 10
del Codigo Civil) obligan a entender que anbos textos deben
integrarse; en consecuencia, tanto |as causales previstas en el
articulo 138 cono las del 140 conllevan, conp sancion, el retiro
de circul aci 6n del vehicul o.

Final mente, se determnan las infracciones que conllevan Ila
i nnovi li zaci 6n de | os vehi cul os:
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“ Articul o 144. -

Los oficiales de transito innovilizaran |os vehiculos, ante |as
siguientes infracciones de sus conductores:

a) Irrespetar, por parte de los vehiculos que transporten
materi al es peligrosos, |o dispuesto por el articulo 101 de esta
Ley.

b) Circular en las vias publicas con un vehiculo construido o
adapt ado para conpetenci as de vel oci dad.

c) Producir ruido o emsiones de gases, hunbs o particulas
contam nantes que excedan de los limtes establecidos en |os
incisos a), b) y c) del articulo 34, los incisos a), b), c) y d)
del articulo 35y el articulo 121 de esta Ley.

(Asi reformado por el articulo 1°, inciso 5), de la ley No.7721 de
9 de dicienbre de 1997)

d) Prestar el servicio de transporte publico en cual quiera de sus
nodal i dades, sin las respectivas autorizaciones, violando el
nunmeral 1 del inciso a), o el numeral 1) del inciso b), anbos del
articulo 97 y el articulo 112 de esta ley."

(Asi adicionado por Ley N° 7969 del 22 de dicienbre de 1999).”

Respecto del articulo citado, el articulo 145 refiere |lo
si gui ent e:

“Articul o 145. -

En el caso de la innovilizacién, l|la autoridad de tréansito se
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limtard a retirar las placas de matricula, las que solo seran
devuel tas por orden judicial.”

De las normas transcritas se colige que, si bien las multas y |as
demas sanci ones, por su naturaleza 'y contenido presentan
consecuenci as diferentes, ello no obsta que recaigan sobre |as
m smas conductas u om siones, es decir, no son excluyentes entre
si, lo cual resulta de sunpb interés, por cuanto nos |leva al caso
de boletas de citacion en que se registra la inputacién de |as
i nfracci ones conent adas.

1. Organo conpetente para conocer de |a inpugnaci 6n de bol etas de
citaciéon en via admnistrativa de conformdad con |a Ley de
Transito por Vias Publicas Terrestres

En virtud de las conplicaciones que podria presentar l|la aplicacién
de la ley, en cuanto a |la determ naci 6n de conpetencias, a partir
de distintos supuestos facticos, consideranpos pertinente, conp
cuesti én previa a entrar a exam narl os, hacer una breve referencia
al 6rgano conpetente para conocer de |la inpugnaci 6n de |as bol etas
de citacién en via administrativa y a las disposiciones |egales
por nedio de |la cuales se confiere esa conpetencia.

De conform dad con |o anotado anteriormente, la Ley de Transito
por Vias Pudblicas Terrestres, en sus articulos 151 vy 152,
estatuyen que, en via admnistrativa, el infractor debe recurrir
ante la Direccién General de Tréansito, por nmedio de |la Unidad de
Control, siendo éste ultim 6érgano el que debera conocer de la
i mpugnaci 6n de | as boletas de citacion (articulo 148).

Por la trascendencia de |o dispuesto en los articulos citados,
segui damente nos permtinos su transcripcion:

“ Articulo 148.—En el caso de las infracciones sancionadas con
multa fija y las que conlleven el retiro de la circulacién de

vehiculo o su innmovilizaci6n, sienpre que no se haya producido un
accidente, el inspector de transito debera confeccionar una bol eta
de citacion. En esta boleta se consignaran el nonbre del supuesto
infractor, su numero de cédula, las calidades y la direccio6n del
dom cilio; asimsnmo, el enunciado de los articulos infringidos, el
nmonto de la nmulta y la autoridad a la que se pone a |la orden el
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vehiculo retirado o innmovilizado, asi conmb dénde seréan depositados
este o sus placas, cuando corresponda.

En caso de que existan testigos, se consignaran todos |os datos
relativos a ellos, quienes estaran obligados a sumnistrar |a
i nformaci 6n que se les solicite. De rehusarse alguno a brindar sus
datos de identificacion, el oficial actuante deber& denunciarlo al
juez contravencional, para que sea juzgado por |a contravencién
que establ ezca el Codi go Penal .

La boleta de citaci on debera contener inpresa |la advertencia al
infractor sobre |as consecuencias |egales que apareja |la renuncia
a la apelacion de la boleta de «citacion, asi conp |as
consecuencias derivadas de la falta de pago de la nulta, dentro
del plazo establecido en el articulo 183 de esta Ley.

(Asi reformado nediante el articulo unico de la Ley No. 8431, de
10 de dicienbre del 2004.).” (Lo subrayado no corresponde al
original)

“ Articulo 151.-El supuesto infractor podra recurrir, ante la
Direcci 6n General de Transito, por nedio de la Unidad de Control
ante los funcionarios acreditados de esta Unidad, en |as
del egaci ones que corresponda, de acuerdo con |a conpetencia
territorial, dentro del plazo inprorrogable de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a la fecha de |a confecci én de
la boleta. (Asi refornado nmediante el articulo Unico de la Ley No.
8431, del 10 de dicienbre del 2004.)” (Lo subrayado no corresponde
al original)

“ Articulo 152.—-Si dentro del plazo indicado el infractor acude
ante la Unidad de Control de la Direccién General de Trénsito
conpet ent e, la oficina levantara | a i nformaci én sunari a
correspondi ente, nediante el formulario de rigor, en el cual se
estanparan |os notivos fundados de la inconform dad, asi conop |a
prueba de descargo que estine oportuna y resolvera sobre |as
al egaciones que el infractor presente. Contra |lo resuelto, no
cabra recurso adm nistrativo al guno.

Si el infractor no estd confornme con lo resuelto, podr& plantear
su inconformdad ante la Unidad de Control indicada, dentro de
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tercer dia contado a partir de la fecha en que se le notifique; la
planteara en un escrito en el que explique las razones de su
i nconform dad, ofrezca |a prueba correspondiente y sefiale el |ugar
o la forma para oir notificaciones. En este caso, en un plazo
maxino de tres dias hébiles, el legajo junto con la boleta
original, sera remtido al despacho judicial de tréansito al que
por conpetencia |e corresponda el conocimento del asunto. Una vez
recibida |a docunentacion, el despacho judicial procedera a
seflalar |a audiencia oral y publica, donde se citard y se
escucharéd la prueba testinonial, si existe, asi conp al inspector
de transito actuante; adenmas, se analizara |la prueba docunental
que sea aportada. Finalizada |a audiencia, se fijara la hora para
la lectura integral de |la sentencia dentro de las veinticuatro
horas siguientes; contra esta no cabrd recurso ulterior. (Asi
reformado nediante el articulo Unico de la Ley No. 8431, del 10 de
di ci enbre del 2004.)”

La delimtacién de los alcances de |la conpetencia otorgada a |la
Unidad de Control cono 6rgano encargado de conocer en via
adm ni strativa, se realizara en |los apartes siguientes, al
exam nar |os diferentes supuestos y |os eventuales conflictos de
conpetencias que a razon de estos se pueden producir. Asimsno, el
procedimento al que alude el articulo 152 citado, tanbién se
estudi ara en | as pagi nas que siguen. Sin enbargo, es nonento de
advertir que la redaccién de las normas antes transcritas, en
especial lo que se resaltd en ellas, no dejan lugar a dudas de que
tanto las nultas fijas conb |as sanciones conexas pueden ser
conoci das por |a Unidad de Control.

II'l.1npugnaci 6n de las boletas de citacion en virtud de ciertos
supuest os dados

En este aparte, exam narenps diversos supuestos de boletas de
citaciéon que, en razén de las sanciones que consignan, es
necesario determnar el o6rgano conpetente para conocer de su
i mpugnaci 6n.

a. Supuest o de accidentes de transito.
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El articulo 147 dispone que en caso de presentarse un accidente de
transito, la conpetencia para conocerlos se l e asi gna
exclusivanmente a |las autoridades penales cuando hay delito, o0 a
| os juzgados de tréansito en | os demas casos.

De conformidad con el articulo 3, se estaria en presencia de un
accidente de transito de darse | os siguientes el enentos:

“ Articulo 3.-

Para |os efectos de esta Ley, se define conp accidente de
transito, la accion cul posa conetida por |os conductores de |os
vehicul os, sus pasajeros o |os peatones, al transitar por |os
lugares a los que se refiere el articulo 1. En el accidente de
transito, debe estar involucrado, al nenos, un vehiculo vy
producirse dafios en |os bienes, lesiones o nuerte de personas,
conp consecuencia de la infraccion a |a presente Ley.”

Ahora bien, es posible que , adicionalnente, se haya inmpuesto en
razobn de las msnmas circunstancias, multas fijas y otras
sanci ones, que | 6gicanente deberan ser remtidas de la msnma form
a | os juzgados penales o de transito para su conoci m ento.

A nodo de ejenplo, obsérvese el caso que se presenta a partir de
articulo 138 inciso a), que dispone que contra el infractor que
causa |lesiones de gravedad o nuerte de una o mMAsS personas, se
procedera al retiro de circulacion del vehiculo. Este caso supone
claranente el acaecimento de un accidente, por |o cual, debe
remtirse a la via penal tanto |la inpugnaci 6n de |a sanci é6n conexa
conp del accidente, para que alli sea conocido y resuelto.

En los supuestos en que se presente un accidente sin que se
configure un ilicito penal, es decir, que se presenten dafios
uni canmente, debera ser del conocimento de |os Juzgados de
Transito.

b. Supuesto de bol etas de citaci 6n que inpongan nmulta fija y otras
sanci ones: retiro de circulacion e innovilizaci 6n de vehicul os.

El articulo 146 en | o conducente di spone | o siguiente:
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“ Articulo 146. —Salvo las infracciones a que se refiere la seccion
si gui ent e, correspondera a |os juzgados de transito el
conoci mento de las infracciones establ ecidas en esta Ley(...)”

La redacci 6n resaltada pareciera dar a entender que |la Unidad de
Control conocera, en prinmera instancia y en forma exclusiva, |as
i nfracci ones que supongan la inposicién de una multa fija y una
conexa, con |lo cual guarda relacién con |lo que ya indicaranps a
raiz de la interpretacion de los articulos 148, 151 y 152. Sin
enbargo, por lo que luego detallarenps, el articulo 154 de este
msno cuerpo normativo, supuso que la intencidon original de
“desjudicializar” el conocimento de este tipo de infracciones
guede reducido a la voluntad del adm ni strado.

Henps veni do advirtiendo que existe, en apariencia, una asignacién
prioritaria para que la Unidad de Control conozca de |as boletas
de citaci6n en que se inmpongan nultas fijas y sanciones conexas.
Esa duda se sustenta en |o que dispone el articulo 154 que, tal vy
conb ya pasanps a denostrar, desnaturaliza aquella asignacion,
dejando a que sea la decision del admnistrado el que determ ne
en forma definitiva, el &érgano conpetente que conocera el asunto.
Enpecenos por |a transcripci én del citado nuneral:

“ Articulo 154. —<€uando se haya ejecutado el retiro de Ila
circulacion o la innovilizacién de un vehiculo, por |as causales
previstas en los articulos 138, 140 y 144 de esta Ley, se
procedera de |a siguiente nmanera:

a) Si el retiro de la circulacién o la innovilizacién del vehiculo
fue por haber incurrido en alguna de |as causas previstas en |os
incisos b) y e) del articulo 138, o en el d) del articulo 144 de

esta Ley, el infractor podra recurrir directanente ante Ila
autoridad judicial de transito que corresponda segun la
di stri buci 6n territorial, exponi endo | as razones de su

inconformdad y ofreciendo la prueba pertinente. Esa autoridad
podra ordenar |a devolucion del vehiculo o de sus placas; para
ello, valorara si la causa que origind la inposicidn de esa nedida
no se produjo o fue subsanada; ademas, verificard que e

conductor, el vehiculo y su propietario se encuentren al dia en el
pago de las multas de tréansito. De ser asi, ordenara su
devol uci 6n; en caso contrario, podr& disponer, segun |os casos
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estipulados en el articulo 138 de esta Ley, el depdsito judicial
del vehiculo, por wun térmno prudencial, méxinp de tres neses,
para que se ponga a derecho, con |a advertencia de que ese
vehiculo no puede circular, bajo pena de seguirse causa por el
delito previsto en el articulo 307 del GCbdigo Penal. De no
subsanarse dicha causa en el plazo de un afio, se dejara sin efecto
el depésito judicial y el vehiculo pasard a ser propiedad del
Consejo de Seguridad Vial, para uso exclusivo de la policia de
transito.

b) Si el retiro de la circulacién se debe a la concurrencia de |la
causal contenida en el inciso a) del articulo 138 de esta Ley, la
autori dad conpetente ordenard la practica de las diligencias que
resulten necesarias para la investigacién y, de ser conveniente,
di spondréa del depésito judicial del vehiculo, con |as advertencias
sefial adas en el inciso anterior, para |los efectos de |o dispuesto
en el articulo 192 de esta Ley.

c) Si el retiro de la circulacion se debe a la concurrencia de |as
causal es contenidas en los incisos c¢), d) y f) del articulo 138,
ordenara | a devoluci 6n del vehiculo al propietario o a |la persona
a quien este autorice, sienpre que no sSe encuentren bajo ninguna
de esas circunstancias y se haya cancelado la multa inmpuesta o
i mpugnado | a bol eta correspondi ente.

ch) Si concurren |as causales previstas en los incisos a), b) y c)
del articulo 144 de esta Ley, en caso de que el infractor acepte
los cargos y pague la nulta, las placas |le seran devueltas, una
vez que se conpruebe que ha cesado |la causa que originé la
sanci 6n; asimsno, si nedia inmpugnaci én de la boleta y |os cargos
son desvirtuados, se ordenard de inmediato |a devolucion de |as
placas. Sin enbargo, las placas no se devolveran hasta que se
subsane | a causa que dio origen a su retiro.

d) Al confeccionar una boleta en |la cual se indique que ha habido
suspensi 6n de la licencia, por haber incurrido en algunas de |as
causas previstas en los articulos 133 y 134 de esta Ley, el
i nspector procedera a retirar la licencia y, de innmediato, la
remtird a la Direccion Ceneral de Transito o a |a del egaci 6n que
corresponda, |la cual suspendera provisionalnmente las licencias de
conducir. En este caso, el infractor que no esté de acuerdo con |la
nmedi da podr& recurrir directamente, ante la autoridad judicial de
transito que corresponda segun la distribucidén territorial
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exponi endo |as razones de su inconformdad y ofreciendo |a prueba
pertinente. El juez pedird a la Direccion, por el nmedio més
expedito, el envio de la boleta, aconpafiada del correspondiente
informe de reincidencia. La Direcciéon debera enviar I a
docunent aci 6n, dentro de las veinticuatro horas siguientes para
que el juez tone la resolucién definitiva, en un térmno maxi no de
tres dias; el juzgado comunicara lo resuelto a la Direccion
General de Educaci 6n Vial .

e) Si se trata de conductores o de vehicul os con placa extranjera,
se procederd a la conunicacion innediata del cierre de fronteras
de manera que para obtener el permiso de salida del pais deberan
cancelar las infracciones en las que se haya incurrido en el
territorio nacional. Para tal efecto, el Consejo de Seguridad Via

i nformara por cual qui er nmedi o, al puesto aduanal que corresponda.

En los <casos anteriores, cuando legalnente sea viable, Ila
autoridad judicial deberd dar preenminencia al depo6sito del
vehiculo en el duefio o en un tercero interesado, antes que en un
depésito de vehicul os.

(Asi reformado nediante el articulo unico de la Ley No. 8431, de
10 de dicienbre del 2004.).~

Viene del texto transcrito que, si bien es cierto los articulos
151 y 152 otorgan |a conpetencia a |la Unidad de Control para que,
en via admi nistrativa conozca y resuelva de |a inmpugnaci é6n contra
| as sanciones inpuestas, sea nmulta fija y retiro de circulacién o
i nnovilizacion de vehiculos; a partir del articulo 154 y a
di screcionalidad del admnistrado, el asunto puede pasar a
conoci mento de | os juzgados de tréansito.

Asi las cosas, en tanto la inpugnaci é6n de |las boletas de citacidn
gue sancionen con multa fija y retiro de «circulacion o
i nnovilizacion de vehiculos puede hacerse ante |a Unidad de
Control, y que en virtud de lo dispuesto en el articulo 154, se
puedan recurrir directanente en la via judicial, evidencia que no
se trata de un problema de conpetencia exclusiva del o6rgano
adm ni strativo, sino de que, en definitiva, el o6rgano que conozca
del asunto, depender& de |a decisién del adm nistrado.
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Claranente, |o anterior supone que se disponga de un sistema de
conuni caci6n entre los 6rganos admnistrativos y |os despachos
judiciales, a efecto de que no se presenten duplicidades de
tram taci 6n, aspecto que, por la particular naturaleza del
articulo 154, es un problema que puede presentarse, aspecto que
evidencia |o que anuncidbanmbs al principio sobre la deficiente
técnica legislativa a |la hora de introducir refornas.

c. Supuesto de boleta de citacio6n que inponga suspension de la
Iicencia de conducir.

Advertianbs en paginas precedentes que l|la suspensién de la
licencia, en virtud del articulo 135, supondria que se emta una
resol uci 6n adm ni strativa, que |luego podria ser inpugnada ante |os
j uzgados de transito. Sin enbargo, por l|la redacci én del inciso
d) del articulo 154, aquel pri mer supuesto deviene en
i nsust ent abl e. Véase conp en el inciso que se conenta, se parte
de que el oficial de transito “retira” la licencia, mentras que
el 135 daba a entender que habia un procedinmento adm nistrativo

que derivaba en una resol ucion. De no existir inpugnacion, el
conductor se presentaba a “entregar la licencia”. Est a
antinoma, ejenplo adicional de deficiente técnica |egislativa,
debe encontrar una sol ucion. En nuestro criterio, por ser el

texto del articulo 154 producto de la reforma que se introdujo via
Ley N° 8431 deba preval ecer, por el principio de que |ley posterior
deroga a la anterior, produciéndose en vaciam ento del contenido
del articulo 135. En concl usi 6n, estinmanbs que |a suspensi 6n de
la licencia se inmpone <con la msma boleta de citacion
(produci éndose concomtantenente el “decom so” de la licencia) y
serd decision del conductor acudir a la via jurisdiccional para
discutir la procedencia o inprocedencia de | a nedida.

En virtud de | o expuesto, es plausible concluir que el consultante
parte de una prenmisa inexacta, en tanto interpreta que en via
adm ni strativa 0Onicanente se puede conocer | os recur sos
present ados contra bol etas de citaci 6n que involucren conb sanci 6n
la nmulta fija, mentras que |los Juzgados de Tréansito tienen
conpetencia para conocer de la inpugnacién de |las boletas de
citaci 6n que inmpongan sanciones conexas, es decir, que estas
ultimas de ninguna forma pueden ser i mpugnadas en sede
adm ni strativa ante el o6rgano adm nistrativo denom nado Unidad de
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Control, lo que no es una interpretaci6n congruente con el texto
de la ley de tréansito y sus refornas.

V. Procedimento administrativo aplicable para |a inpugnaci 6n de
| as bol etas de citaci 6n que i npongan multas fij as.

Se nos plantea consulta sobre el procedimento admnistrativo para
conocer de las boletas de citaci6n, aclarando ahora, por lo ya
i ndi cado, que se da por admtido que la Unidad de Control conozca
de las multas fijas asi conp de todas | as sanci ones conexas.

Comb se expuso en el aparte segundo de esta consulta, de
conform dad con el articulo 151 y 152, el o6rgano designado para
conocer de la inpugnacion de las boletas de citacion en via
adm nistrativa, es la Unidad de Control, que deberd estarse al
procedimento previsto en la Ley de Transito por Vias Publicas
Terrestres.

Es claro que, el procedimento aplicable es este uUltino en tanto
norma especial, y no el ordinario previsto en la Ley General de |a
Admi nistraci é6n Pablica, |lo anterior bajo el entendimento de que,
en correspondencia con un Estado de Derecho, deben respetarse |as
garantias del debido proceso en todo nonento. En todo caso, la
propia Sala Constitucional no considera leviso de garantia
fundanmental al guna este tipo de procesos especi al es:

Sobre el fondo. La disconform dad del recurrente se basa en que, a
Su juicio, durante la tramitacion del procedimento seguido por el
M nisterio de Cultura, Juventud y Deportes para la declaratoria e
i ncorporaci 6n al patrinonio histérico-arquitectodnico de Costa Rica
del innmueble propiedad de |a anparada conocido conp |a antigua
Soda Pal ace, se violentd el principio constitucional del debido
proceso. La jurisprudencia de esta Sala ha sefal ado reiteradanente
que las garantias de defensa que fluyen de los articulos 39 y 41
constitucionales | e asisten a toda persona no s6lo en el anbito de
| os procesos jurisdiccionales, sino tanmbi én en sede adm nistrativa
(resol uci ones numeros 1271-98, 463-98, 5516-96). En efecto, toda
actuaci 6n adm nistrativa que pueda derivar en un acto capaz de
afectar negativanente l|la esfera de derechos subjetivos de Ia
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persona, debe ser precedida de un procedimento que se constituya
en un instrunmento apto para conocer y tomar en consideracion |a
posi ci 6n del interesado, de frente a |a decision del Estado que
habréa de proyectarse directanente sobre sus derechos. Es innegable
que el sonetimento de un inmueble al réginen de patrinonio
hi storico-arquitectéonico inplica una serie de limtaciones al
derecho de propiedad y a los atributos que |e aconpafan, de nobdo
gue necesarianente |la Adm nistraci 6n debe hacer un traslado a su
duefio, con el fin de que exponga su posiciéon frente al asunto.
Ahora bien, el caso concreto de este réginen cuenta con su
normativa especial, sea la Ley N° 7555 del 4 de octubre de 1995

qgue es la Ley sobre Patrinmonio Historico-Arquitecténico de Costa
Rica. Dicho cuerpo legal regula en su articulo 7 el procedimento
de incorporacién del innueble, que se hara nediante decreto
ejecutivo, previa tramtacién de un expediente que abrira el
Mnisterio a instancia de la Comision Nacional de Patrinonio
Hi st 6ri co- Arquitecténico. Dispone en |o conducente esta norma que
"el propietario y los titulares de derechos reales sobre el
i nnuebl e seran notificados de |a apertura del expediente para que
se apersonen, expongan lo que les interese y ofrezcan |a prueba
del caso". Notese que con dicho instrunento |egal -especial para
esta materia— se protegen los requisitos elenentales del derecho
de defensa en sede admnistrativa, al darle traslado al interesado
para que exponga su posicion y al egatos, oportunidad que se presta
asimsno para que pueda ofrecer prueba, si a bien |lo tiene. En
este caso, el Mnisterio recurrido dispuso |la apertura de un
expedi ente admnistrativo, haciendo el debido traslado a la
soci edad anparada. Segun ha quedado acreditado en autos, el
recurrente plante6 1los recursos de revocatoria, apelacion vy
final mente reposi cio6n, t odos los que fueron objeto del
pronunci am ento correspondi ente  por parte de los 6rganos
conpetentes. En 1o que se refiere al ofrecimento de prueba
pericial, estind la Administraci én al resolver |las gestiones de |la
anparada que el respectivo estudio técnico el aborado para efectos
del procedimento era |o suficientemente claro, preciso, puntual

y que desarrolla las cualidades del inmueble conocido conb Soda
Pal ace, en virtud de lo cual dispuso rechazar prueba técnica
adi cional sobre el msm punto, de tal nanera que si existe un
pronunci am ento expreso sobre el particular, independi entenente de
gue el recurrente pueda no conpartir tales apreciaciones. En todo
caso, resulta inportante resaltar que |as diversas resoluciones
dictadas en el procedimento discutido abordan el fondo del
asunto, en relacién con las caracteristicas del inmueble, 1|as
diversas corrientes arquitectonicas y los elenentos necesarios
para sustentar una declaratoria de esta natural eza, de nopdo que
| os al egatos planteados en sede admnistrativa fueron objeto de
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pronunci amento. En esta materia se hace preciso recordar que,
cono ya ha sefalado este Tribunal en anteriores ocasiones, es
consti tuci onal nente posi bl e gue se apl i quen regi nenes o]
procedi mentos especiales o sumarios -y no exclusivanmente el
procedimento ordinario contenplado en I|la Ley GCeneral de la
Adm ni straci 6n Publica— sin que ello conlleve una infraccion a |os
derechos constitucionales garantizados en los articulos 39 y 41,
pues tal cosa se produce Unicanente cuando se coloca al
adm ni strado en un estado de indefensién. Por estas razones, no
procede el reclanp que hace el recurrente en el sentido de que no
se le concedié la audiencia oral y privada contenplada en el
articulo 309 de la Ley General de cita, pues no se trataba de un
proceso ordinario que deba apegarse a todas y cada una de |as
formal i dades establ eci das en ese cuerpo normativo. Visto que en el
presente caso la Adm nistracion sigui6 el procedimento especia
establecido en la Ley N 7555, y que la anparada tuvo |a
oportuni dad de cuestionar anplianente |a decisién adm nistrativa,
Ilegando incluso a la instancia del recurso de reposicion,
concluye esta Sala que no se ha produci do una actuaci 6n capaz de
producir un estado de indefensién contrario al orden supreno de |la
Const i t uci 6n, lo que determina que el recurso deba ser
desesti nado.” (Sala Constitucional, Resolucio6n 11408-2000 de
| as 15:15 horas del 20 de dicienbre del 2000)

En térm nos generales, el procedimento sumario previsto en la
Ley de Tréansito, contenpla dos supuestos ante el evento de que el
i nspector de transito el abore una bol eta de citacién.

Conp priner caso, tenenbs que contra |la boleta de citaci 6n —por
nmedio de |la cual se inponen |as sanciones, cual esquiera que éstas
sean- no se interponga apelacion dentro del plazo previsto —diez
di as-, siendo entonces que | o que corresponde es renmtir |la boleta
i nmedi at anente al Consejo de Seguridad Vial, que debe ordenar a |a
Direcci 6n General de Educacio6n Vial la anotacién en el asiento de
la Iicencia de conducir del infractor. En ese sentido se indica en
el articulo 153 | o siguiente:

“Articulo 153.—Si el infractor no conparece en el plazo de diez
dias habiles, la nulta quedard en firme y se haran |as
conmuni caci ones de rigor a la Direccion General de Educaci 6n Vial

por nedi o del Consejo de Seguridad Vial y por |os nedios de que se
di sponga, para que se anote en el asiento de las |icencias de
conducir del infractor. El Consejo de Seguridad Vial anotara en
sus registros la multa firme, para |los efectos establecidos en el
articulo 137 bis de esta Ley y conunicard el nuanmero de placa de
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| os vehiculos con |los cuales se hayan infringido |as disposiciones
de esta Ley, asi conp el nonto de la nulta, el nanmero de bol eta de
citacion y los articulos infringidos, al ente recaudador del
seguro obligatorio autonotor autorizado por ley, para que el cobro
respectivo se realice por nedio de él

Las nultas impuestas se levantaran una vez que hayan sido
cancel adas, de conform dad con | o dispuesto en el articulo 182 de
esta Ley.”

Comb segundo supuesto se presenta el siguiente. En caso de
di sconform dad del infractor debe seguirse el procedimento que se
descri be de segui do:

Dentro de un plazo de diez dias habiles, que se conputard a partir
del dia siguiente a la fecha de confeccion de la boleta, el
infractor debe recurrir ante la Unidad de Control de la Direccion
General de Transito (articulo 151). En dicha instancia, se |evanta
la informaci 6n sumaria correspondiente, a saber, |os notivos que
dan fundanmento a la disconformdad y |la prueba de descargo. Sobre
esa base, el d6rgano admnistrativo resolvera, sin que quepa
recurso administrativo alguno, punto sobre el que volverenos mas
adel ant e.

En ese sentido, tenenos que, de existir disconformdad con I|o
resuelto por la Unidad, dentro de un plazo de tres dias contados a
partir de la fecha en que se le notifique al infractor, debe
pl antear |as razones por las cuales no se encuentra conforne con
lo resuelto ante la misma Unidad de Control, asi conp ofrecer la
prueba pertinente al efecto, y sefalar lugar o forma para oir
notificaciones. Una vez presentado |o anterior, de conform dad con
el articulo 152: ”"en un plazo maxino de tres dias habiles, el
legajo junto con la boleta original, serd renmtido al despacho
judicial de transito al que por conpetencia |e corresponda el
conocimiento del asunto. Una vez recibida |la docunmentacién, el
despacho judicial procedera a sefialar |a audiencia oral y publica,
donde se citard y se escuchard la prueba testinonial, si existe,
asi conp al inspector de transito actuante; ademas, se analizara
| a prueba docunental que sea aportada. Finalizada |a audiencia, se
fijard la hora para la lectura integral de la sentencia dentro de
las veinticuatro horas siguientes; contra esta no cabrd recurso
ulterior”.
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En suma, se describe en | as disposiciones citadas el procedimento
gue debe seguirse para inpugnar |la boleta de citaci6on en via
adm nistrativa. La sumariedad del procedimento exam nado, no va
en detrinmento de | os derechos y garantias del debido proceso, sino
gue por el contrario, este debe seguirse sienpre en observancia y
respeto de | os derechos del adm nistrado.

Ahora bien, sobre lo indicado en el articulo 152 en el sentido de
gue contra |lo resuelto por la Unidad de Control no cabe recurso
adm ni strativo, conviene seflalar que ello tanpoco significa una
violaci6n de |os derechos de |os adnnistrados, en tanto, no
exi ste un derecho fundanental a |la doble instancia adm nistrativa
reconoci do en nuestro ordenamento juridico. Sobre el particular
se ha manifestado |a Sala Constitucional en el sentido que sigue:

“Respecto a simlares reproches planteados ante |la Sala por el
tramte y las interpretaciones respecto a la normativa aplicable a
este tipo de procedi mentos especiales, se ha considerado que se
tratan de discusiones de indole legal que no conpronete ningdn
derecho fundanental. Asi, en |o conducente este Tribunal ha
i ndicado en | 0o que interesa:

“...Es claro que Io planteado en esta sede es un diferendo de nera
legalidad, en e cual no esta conpronetido ningun derecho
fundamental. En efecto, aun cuando el recurso de anparo procede
contra actuaciones u omsiones de la Admnistraci 6n fundadas en
normas errdOneanente interpretadas o indebidanmente aplicadas
(articulo 29 de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional), ello es
asi cuando esa actuaci 6n vul nera derechos fundanmentales, |0 que no
sucede en este caso. La sola disconform dad con una determ nada
interpretaci 6n que dé la Administracion a una o MAs normas no es
suficiente para que proceda el anparo, es necesario, ademas, que
con ello se vulnere un derecho fundanental. El sentido y al cances
de I as normas | egal es corresponde definirlo, en principio, al juez
ordinario, en sentido lato, esto es, tanto a |a Adm nistracion
cono al juez jurisdiccional propianmente dicho. Y, precisanente, |lo
gue el recurrente pretende es que esta Sala determne que |a
interpretaciéon que la Adnministracion recurrida ha dado a la
normativa |legal que ha aplicado en su caso y al contenido de |a
sentencia N° 4298-97 no es la correcta y, por ende, debia
aplicarse la Ley General de I|a Admnistracion Publica, de
conformdad con la cual lo resuelto por la Direcci 6n Nacional e
| nspecci 6n General de Trabajo si tiene recurso de apelacio6n ante
el Mnistro del Ranmb, |o que no es labor propia de esta
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jurisdiccion sino de la legal ordinaria. No existe un derecho
fundanmental a la doble instancia adm nistrativa, sino que ello
depende de la legislacion aplicable. En este caso, | a
Admi nistracién interpreta que se trata de un procedimento
especi al regulado en el Codigo de Trabajo, que no tiene recurso de
apel aci 6n porque no |lo prevé ese coédigo. Por el contrario, el
recurrente estima que no es un procedimento especial, por |o que
se le aplica el procedimento establecido en la Ley General de |a
Adm ni straci 6n Publica, que si prevé dicho recurso. Planteadas asi
las cosas, es claro que se trata de un diferendo de nera
| egal idad, sin que note esta Sala que se viole el debido proceso
ni de algun nodo se cause indefension, pues bien puede el
interesado acudir a la via jurisdiccional conpetente en resguardo
de sus derechos, en vista de que la Administraci én ha dado por
agotada la via adm nistrativa. Debe tenerse presente que el anparo
es un proceso sunarisino, donde so6lo pueden discutirse asuntos
atinentes a la violacion de derechos fundanentales. Pero conp |o
gue se pretende es dar una correcta interpretaci 6n a determ nadas
normas | egales, con el fin de definir si contra |lo resuelto por |a
Direcci 6n recurrida cabe o no recurso, |abor, conp se dijo, propia
del juez ordinario, el objeto de este anparo esta fuera de la
conpetencia de esta jurisdiccion. Entra a interpretar |las nornas
|l egales, sin que en ello esté de por nedio de anenaza o |la
vi ol aci 6n de un der echo f undanent al , inmplicaria una
desnaturalizaci 6n del anparo, el cual, por ello, se tornaria en un
proceso ordinario en el que la Sala, al igual que un juez conun,
entraria a interpretar la legislacién ordinaria para dirimr un
diferendo de nera legalidad, <con |lo que se arrogaria |la
conpetencia de la jurisdiccion ordinaria a la que sustituiria. La
nat ural eza sumaria del anparo es inconpatible con |as pretensiones
del recurrente, las cuales debe plantear en |la sede ordinaria
respectiva -admnistrativa o jurisdiccional- donde las partes
ti enen mayor oportunidad de discutir anplianmente sus pretensiones
y aportar |as pruebas que consideren oportunas. Asi |as cosas, e

recurso resulta inprocedente y asi debe declararse.” (Sentencia
nunero 2434-2001 de las quince horas veintiséis mnutos del
veintisiete de marzo de dos m | uno). (Resolucién 2004- 02682 de
| as doce horas con un mnuto del doce de marzo del dos m| cuatro,
de |la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia)

En ese m snp orden, hacenps rem sion al siguiente extracto de otra
resol uci 6n del Tribunal Constitucional, que confirma el criterio
anterior en el sentido de que no existe un derecho fundanental a
| a dobl e instancia adm nistrativa:
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Lo pretendido por el recurrente no es de recibo, en razén de que
| a dobl e i nstanci a en el procedi m ento adm ni strativo
sanci onatori o no se constituye en un derecho fundanental anparable
en esta via, asi conp tanpoco representa una vul neraci 6n al debido
proceso o al derecho de defensa del adm nistrado, considerando que
el acto final del proceso admnistrativo deja expedita la via
j urisdiccional, donde <con toda anplitud puede ofrecer sus
argunentos y la prueba pertinente quien se sienta afectado por una
deci si 6n proveniente de la Administracion que estinme ilegal. Asi
se desprende del extracto que se cita de segui do:

"Sobre el principio de doble instancia. Al ega el accionante que el
articulo 80 del Reglanmento en cuestion, al excluir a ciertos tipos
de sanciones de la posibilidad de ser apeladas ante |la Junta
General del Colegio de Contadores Publicos de Costa Rica, es
contrario al principio del debido proceso, en su nmanifestaci 6n de
garantia de revisidén de las resoluciones jurisdiccionales (por
analogia tanbién de las admnistrativas) ante una segunda
instancia. Al respecto, el Derecho Internacional contiene por |o
nmenos dos di spositivos de inportancia para el caso en analisis. El
Pacto |Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su
articulo 14 di spone:

"Articulo 14

(.)

5. Toda persona declarada cul pable de un delito tendr4 derecho a
gue el fallo condenatorio y la pena que se |e haya inpuesto sean
sonetidos a un tribunal superior, conforme a |lo prescrito por la
ley."

Por su parte, la Convencion Anericana sobre Derechos Humanos,
determina en el articulo 8:

"Articulo 8.-

Garantias Judicial es

(.)
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2. Toda persona incul pada de delito tiene derecho a que se presuna
Su inocencia mentras no se establ ezca | egal nente su cul pabilidad.
Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena igual dad,
a las siguientes garantias nm ninas:

(.)

h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.”

No obstante |o anterior, la aplicacion de estas nornas,
basi canmente destinadas a garantizar la proteccién del individuo
frente a |la actuacion del aparato punitivo estatal, debe ser

adecuada a |os caracteres propios de la materia disciplinaria. En
este caso, debe ser considerado el hecho de que aunque el
interesado no pueda apelar |as decisiones contrarias a sus
intereses antes del agotamiento de la via admnistrativa, cuenta
todavia con el recurso de reposicion y ademas con |a posibilidad
de acudir a la via contenciosa, de conform dad con | o que dispone
el articulo 49 de la Constitucion. En la sentencia nunmero 7041-96,
de las diez horas del veinticuatro de dicienbre de m| novecientos
noventa y seis, esta Sala dijo al respecto:

“...Conp ultino aspecto de este notivo, el pronovente estim que
las normas recurridas violentan el principio de doble instancia

al egando que segun el Cddigo de Mral, l|lo resuelto carece de
recurso. Esta apreciacion es incorrecta, el articulo 49 de la
Constitucion Politica establece la jurisdiccién contencioso-
adm ni strativa cono atribuci én del Poder Judicial, con el objeto
de ogarantizar la legalidad de la funcid6n admnistrativa de

Estado, de sus instituciones y de toda otra entidad de derecho
publico. Conb se observa, el accionante si tiene el derecho
constitucional de recurrir lo resuelto por el Col egio de
Abogados. "

(Resoluci 6n No. 2003-01788 de las quince horas con treinta y
cuatro mnutos del cuatro de marzo del dos ml| tres, de la Sala
Constitucional de |la Corte Suprema de Justicia)

De |o expuesto se desprende, sin Jlugar a dudas, que el
procedimento aplicable es el previsto en la Ley de Tréansito, con
el respeto a las garantias del debido proceso, y que, la forma en
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la que estd regulado actualnmente el articulo 152 de la Ley de
Transito no contraviene el Odenamento Juridico, mAs aln, es
atinente a los lineamentos jurisprudenciales del Tri buna
Constitucional, intérprete supreno de la Constitucién Politica, en
el sentido de que no existe un derecho fundamental a |a doble
instancia adm nistrativa, sino que depende de que la |ey especia
que regule la materia en cuestion, expresanente asi |o contenple,
lo que no sucede en este caso. Por demés, queda claro que la
resolucion de la Unidad de Control es posible de ser revisada,
pero ello acontece en sede judicial, aspecto que refuerza |os
argument os anteri ores.

Debe advertirse que el docunento en que se consigne la o |as
i nfracci ones correspondi entes debe incluir una indicacion de |os
recursos nediante |los cuales se puede inpugnar |a decisiobn, el
6rgano ante el cual debe interponerse, y el plazo para ello
(articulo 245 de la Ley General de |a Adm nistraci 6n Pablica)

V. Concl usi ones
A partir de | o expuesto se concluye |0 siguiente:

1. Los oOrganos conpetentes para conocer de inpugnacion de multa
fija y demas sanciones en el supuesto de accidente donde se
configuren hechos delictivos son |os juzgados penal es.

2.En | os supuestos en que se produzca sol anente accidente sin que
se configure delito (no hay lesiones ni nuerte) la boleta de
citaci 6n debe ser inpugnada ante | os juzgados de transito.

3. La inmpugnaci6n de las boletas de citacion que sancionen con
multa fija y retiro de circulacion o innovilizacion pueden ser
conocidas por la Unidad de Control; sin enbargo, en virtud del
articulo 154 de la Ley de Tréansito, es posible que en |os casos
alli especificados, y a decision del conductor, sean directanente
del conocimento de | os juzgados de transito.

4.La boleta de citaci6n que inponga |la suspensién de la licencia
de conducir deber& necesarianente ser conocida por una autoridad
judicial en caso de que exista disconform dad del conductor, para
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lo cual ejercitara el recurso pertinente.

5. Finalnmente el procedimento que debe seguirse con ocasi 6n del
conoci mento de las inpugnaciones a las multas fijas (asi conp de
| as sanci ones conexas, excepcio6n de |la que inpone |a suspension de
la licencia) en via administrativa, es el previsto en la Ley de
Transito, en cuanto |ley especial, sienpre con observancia de |os
derechos y garantias del debido proceso, ante |a Unidad de Contro
conb o6rgano adm nistrativo conpetente de conformdad con |os
articulos 151 y 152 de la misnma |ey.

Sin otro particular, nos suscri binos,

e) Innovilizacion registral de vehiculos durante el tramte de
proceso de transito

[ PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA] 1t

C- 268- 2007
16 de agosto de 2007

Sefor a

Karl a Gonzéal ez Carvaj al

M nistra

M nisterio de Cbras Publicas y Transporte

Esti mada Seior a:

Con | a aprobaci 6n de | a sefiora Procuradora General de |a Republica
me es grato referirme a su atento oficio n.° 2833-2007 del 25 de
julio del 2007, en el cual nos solicita el criterio técnico
juridico sobre | os siguientes puntos:
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“1- Se ha producido alguna reforma téacita al inciso d) del
articulo 1° de la Ley N° 6106 con notivo de la reforma hecha al
inciso a) del articulo 154 de la Ley de Transito N° 7331, operada
medi ante la Ley No 8431 publicada en La Gaceta N° 254 de 28 de
dicienbre del 2004; o por el contrario se mantiene vigente y por
ende aplicable la primera norma dicha, en tanto el juez no opte
por ordenar el depdésito a que se refiere el inciso a) del nunera
154 de nenci 6n.

2- Ante la omsion o inprecision de la Ley de D stribucién de
Bi enes Confiscados o Caidos en Conmiso y de su Reglanento, el
Decreto Ejecutivo N° 26132-H; cual habré de ser el procedimento a
ejecutar para desinscribir ante el Registro de Ila Propiedad
Miebl e, los vehiculos a que se refiere el inciso d) del articulo
1° de la Ley 6106.

3- Por la misma circunstancia, podrd la Admnistracion por el
principio de integracion de las normas, aplicar | o establecido en
el articulo 6° de la Ley N° 6106 para conunicar cuales vehicul os
estan bajo custodia de la Policia de Transito, cuyas causas estan
fenecidas y tienen mis de tres neses de pernanencia en el
depésito, para que los propietarios e interesados los retiren
dentro de plazo perentorio prudencial”

| . - ANTECEDENTES.

A -Criterio de | a Asesoria Legal de 6rgano consultante.

Medi ante oficio n.° 3685-2007 del 25 de julio del 2007, suscrito
por | a Licenciada Susana Lopez Rivera, directora de |la Direccion
Juridica del MOPT, en |o que interesa, se indica | o siguiente:

“Para esta instancia, por |o expuesto se concluye que tratandose
de vehicul os detenidos por la Policia de Trénsito., lo aplicable
es el tenor del inciso d) de la Ley de cita; es decir gque ‘la
donaci 6n o entrega se efectuard por nmedio del Instituto Mxto de
Ayuda Soci al (IMAS), en coordinacion con las dependencias
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depositari as de esos bienes’.

Enpero resulta evidente que la norna legal es inprecisa y omsa
respecto del procedimento que debe seguirse (a diferencia de |os
bi enes com sados o decom sados en custodia del Poder Judicial),
por esa raz6n se habra de acudir al Reglanento ejecutivo; es
decir, al Decreto N°26132-H (Publicado en la Gaceta N° 131 del 9
de julio de 1997), que en lo que interesa sefala (Articulo 15):

‘La Direccion Ceneral de Transito y el Oganisnb de |nvestigaci6n
Judicial, deberan informar al Instituto Mxto de Ayuda Social en
el plazo de tres neses a partir de la publicaciéon de este
Regl anent o, | os datos de |os vehicul os que pueden ser distribuidos
de conforme a la Ley No. 6106 por haber fenecido |la causa que
originG el comiso y no haber sido retirados por el interesado en
el plazo que fija la Ley.” (sic)

Por 1o expuesto resulta claro que la participacién del Instituto
M xto de Ayuda Social se circunscribe a atender y resolver acerca
de las solicitudes de donaci6n que |le presenten los centros o
instituci ones de educaci 6n, de beneficencia, u otras dependenci as
del Est ado, gue |os requieran; aplicando para &ello (esa
I nstitucion), |los necanisnos, procedimentos y |as disposiciones
de indole reglanentario (generales e internas) vy |egales,
aplicables a la materi a.

La | abor del Mnisterio de Cbras Publicas y Transportes a través
de la Direccién Ceneral de la Policia de Transito consistiré
entonces, en informar al Instituto Mxto de Ayuda Social, |os
dat os de |os vehicul os que pueden ser distribuidos de conform dad
con la Ley N 6106; toda vez que haya fenecido |a causa que
origind el comiso y no haber sido retirados por el interesado en
el plazo que fija la Ley.

Consi deranps inplicito en lo anterior, que de previo a sumnistrar
aquel la informaci 6n, serd preciso que el Mnisterio, por nedio de
| os oOrganos que se consideren pertinentes, cunpla con hacer un
estudio de la situacion juridica de cada autonotor (ante 1|o0s
despachos judici al es), a efectos de determnar de nanera
i nequivoca que la causa judicial (que originé el comso o la
detenci 6n) esta fenecida y que haya transcurrido sobradamente el
plazo que fija |la Ley para que |os bienes sean tenidos por
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abandonados por sus propietari os.

A efectos de dar seguimento a |as causas iniciadas y precluidas,
es preciso crear un registro de las sentencias firmes, dictadas en
el correspondi ente despacho. Para ello deviene en necesaria una
cabal coordinaci6n entre la Direccién General de la Policia de
Transito (cono custodiadora de los vehiculos detenidos) y Ila
autoridad judicial correspondiente. En sintesis, es nenester el
| evantam ento de un registro de las sentencias firnes dictadas en
el correspondi ente despacho no solamente respecto de |os casos
anteriores sino para los que en el futuro se presenten.

Sin nenoscabo de | o mani festado y expuesto, se echa de nenos en el
di ctamen C 007-2007 de 16 de enero de 2007 del Organo Procurador
gue se haya considerado y analizado los efectos juridicos que
pudi ere originar la reforma al articulo 154 de la Ley de Transito
N° 7331, operada a partir de dicienbre del 2004 nediante la Ley No
8431 [1]

A partir de la mas reciente nodificacion, el articulo 154
di spone:

‘“Cuando se haya ejecutado el retiro de la circulacién o Ila
i nnovi lizaci 6n de un vehiculo, por |as causales previstas en |os
articulos 138, 140 y 144 de esta Ley, se procedera de |la siguiente
maner a:

a) Si el retiro de la circulacion o la innovilizacién del
vehicul o fue por haber incurrido en alguna de |as causas previstas
en los incisos b) y e) del articulo 138, o en el d) del articulo
144 de esta Ley, el infractor podra recurrir directamente ante |la
autoridad judicial de transito que corresponda segun la
di stri buci 6n territorial, exponi endo | as razones de su
inconformdad y ofreciendo la prueba pertinente. Esa autoridad
podra ordenar |a devolucion del vehiculo o de sus placas; para
ello, valorara si la causa que origind la inposicidn de esa nedida
no se produjo o fue subsanada; ademas, verificard que e

conductor, el vehiculo y su propietario se encuentren al dia en el
pago de las multas de tréansito. De ser asi, ordenara su
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devol uci 6n; en caso contrario, podr& disponer, segun |os casos
estipulados en el articulo 138 de esta Ley, el depdsito judicial
del vehiculo, por wun térmno prudencial, méxinp de tres neses,
para que se ponga a derecho, con |a advertencia de que ese
vehiculo no puede circular, bajo pena de seguirse causa por el
delito previsto en el articulo 307 del GCbdigo Penal. De no
subsanarse dicha causa en el plazo de un afio, se dejara sin efecto
el depésito judicial y el vehiculo pasard a ser propiedad del
Consejo de Seguridad Vial, para uso exclusivo de la policia de
transito.’

Segun la norma, cuando el juez opte (acto discrecional o
pot estativo) por el depésito judicial del vehiculo, por un térmno
prudenci al, no mayor de tres neses, para que se ponga a derecho el
autonotor y la subsanacién no se da en el plazo de un afio se
dejara sin efecto el depésito judicial y el vehiculo pasara a ser
propi edad del Consejo de Seguridad Vial, para uso exclusivo de la
policia de transito.

Asi las cosas, en apariencia, |as disposiciones del articulo 1
inciso d) de la Ley N 6106, no operan cuando un vehiculo sea
det eni do por no haberse pagado |os derechos de circulacion o el
seguro obligatorio, o preste servicios de transporte publico sin
contar con las respectivas autorizaciones o cuando se trate de
bi cicletas detenidas por circular en vias de tréansito superior a
los ochenta Kkiloénetros por hora; y el juez opta por nonbrar
depositario distinto de la Policia de transito. Elo sin que
estenos habl ando de una reforma o derogatoria téacita del inciso d)
del articulo 1° de la Ley 6106, dado que anbas disposiciones
pueden coexistir sin detrinento de la aplicacion de una o de |la
otra.

Con | a donaci 6n que se |Ilegue a realizar de conform dad con | a Ley
6106, resulta wuna verdad de Perogrullo que se da un
desapoderamiento de |a propiedad (privada y hasta publica) de un
propietario para trasladarla a otro. Parte de esos bienes no
sol amente se incluyen |los que otrora fueran vehiculos y que hoy no
son mas que desecho; sino que tanbi én autonotores que, en buen o
regul ar estado, resultan aptos para circul ar.

No obstante, en la Ley N 6106 ni en |as disposiciones de su
Regl amento ejecutivo, se consigna norma al guna que de manera
precisa y clara defina el procedimento a seguir respecto de la
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desincripcidn o reinscripcion en el Registro Nacional (Registro de
| a Propiedad Mieble) de los vehiculos a que se refiere el inciso
d) del articulo 1 de la Ley 6106. Se reitera que de la normativa
lo que se extrae es el deber de informar al Instituto Mxto de
Ayuda Social, |los datos de |os vehicul os que pueden ser donados en
razon de que ha fenecido |la causa que originé el comso y haber
si do consi derados conp abandonados, por no haber sido retirados
por el interesado en el plazo que fija la Ley.

La soluci6én viable en criterio de este Despacho es la
correspondiente reforma a la Ley N 6106, de tal forma que el
| egi sl ador |lene el vacio. No obstante de nmanera paralela o
i ndependi ente se opte por reformar el Decreto Ej ecutivo N°26132-H,
o bien que nediante la reglanentaci é6n de la norma legal (el inciso
d, del articulo 1° ibiden) a través de un nuevo Decreto se
establ ezca | o correspondiente de manera que realicen |os ajustes
Regi stral es.

El articulo 6° de la Ley 6106 prescribe el deber de Ilas
autoridades tanto adm nistrativas conp judiciales de publicar un
aviso en el Dario Oicial y en al nenos en un periddico de
circul aci 6n nacional, en el que se indiquen |os bienes en su poder
(de las respectivas proveedurias, sic). Ello para que vencidos |os
térmnos de ley sin que los interesados promuevan |as acciones
correspondi entes, |as dependencias indicadas procedan a distribuir
| os bienes en la forma di spuesta (en |la msma Ley)

Ante el vacio legal y normativo para enfrentar |a nencionada
situaci 6n, se considera oportuno que se aplique, el principio de
integracion de la norma, el deber de comunicar en el Diario
Oicial y en al menos un periddico de circul aci 6n nacional, cuales
vehicul os estan bajo custodia de la Policia de Transito cuyas
causas estan fenecidas y tienen mas de tres neses de pernmanencia
en el dep6sito (a partir de la firmeza de la sentencia judicial);
para hacer saber a |los propietarios e interesados, |a posibilidad
de realizar el correspondiente retiro (dentro de un plazo
perentorio prudencial, advirtiendo que de no acreditarse algun
interesado con justo titulo para el retiro, se procedera segun |lo
normado en la Ley N 6106 y su reformas y en el Decreto Ejecutivo
N°26132-H ; es decir, seréan entregados al Instituto Mxto de Ayuda
Soci al, para su donaci 6n”.
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B.-Criterio de |la Procuraduria General de |a Republica.

Este Organo Asesor, conb usted bien indica, ha tenido la
oportunidad de referirse a temas afines a los que se nos
consultan, concretanente en |os dictéanmenes C-138-2000 de 16 de
junio del 2000 y C-007-2007 de 16 de enero del 2007.

I'1.-SOBRE EL FONDO.

En vista de que son varios |los puntos que se nos consultan, por
razones | 6gicas y de orden, |los vanps a tratar en forma separados.

A -Sobre la reforma tacita o no al inciso d) del articulo 1 de la
Ley n.° 6106.

El inciso d) del articulo 1° de la Ley n.° 6106 de 7 de novienbre
de 1977, Ley de distribucién de bienes confiscados o caidos en
com so, seflala, entre otras cosas, que cuando se trate de
vehicul os caidos en comiso por l|las autoridades de investigacioén
crimnal o de transito, |la donacidn o entrega se efectla por nedio
del Instituto Mxto de Ayuda Social (IMAS), en coordinaci é6n con
| as dependenci as depositarias de esos bienes. Por su parte, el
nuneral 154 de la Ley de transito por vias publicas y terrestres,
Ley n.° 7331 de 13 de abril de 1993, dispone |o siguiente:

“ Cuando se haya ejecutado el retiro de la circulacién o Ila
i nnovi lizaci 6n de un vehiculo, por |as causales previstas en |os
articulos 138, 140 y 144 de esta Ley, se procedera de |la siguiente
maner a:

a) Si el retiro de la circulacion o la innovilizacién del
vehicul o fue por haber incurrido en alguna de |as causas previstas
en los incisos b) y e) del articulo 138, o en el d) del articulo
144 de esta Ley, el infractor podra recurrir directamente ante |la
autoridad judicial de transito que corresponda segun la
di stri buci 6n territorial, exponi endo | as razones de su
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inconformdad y ofreciendo la prueba pertinente. Esa autoridad
podra ordenar |a devolucion del vehiculo o de sus placas; para
ello, valorara si la causa que origind la inposiciédn de esa nedida
no se produjo o fue subsanada; ademas, verificard que e

conductor, el vehiculo y su propietario se encuentren al dia en el
pago de las multas de tréansito. De ser asi, ordenara su
devol uci 6n; en caso contrario, podr& disponer, segun |os casos
estipulados en el articulo 138 de esta Ley, el depdsito judicial
del vehiculo, por wun térmno prudencial, méxinp de tres neses,
para que se ponga a derecho, con |a advertencia de que ese
vehiculo no puede circular, bajo pena de seguirse causa por el
delito previsto en el articulo 307 del GCbdigo Penal. De no
subsanarse dicha causa en el plazo de un afio, se dejara sin efecto
el depésito judicial y el vehiculo pasard a ser propiedad del
Consejo de Seguridad Vial, para uso exclusivo de la policia de
transito”.

En lo que interesa, cuando el juez se decanta por el depésito
judicial del vehiculo, por un térm no prudencial, no mayor de tres
nmeses, para que se ponga a derecho el autonotor y |a subsanaci 6n
no se da en el plazo de un afio —-se paguen |os derechos de
circulacion o seguro obligatorio-, se deja sin efecto el depédsito
judicial y el vehiculo pasa a ser propiedad del Consejo de
Seguridad Vial, para uso exclusivo de la policia de transito.
Igual ocurre cuando se trata de la prestacion del servicio
publico, en cualquiera de sus nodalidades, sin las respectivas
aut ori zaci ones.

De la confrontaci6n entre la norma anterior y la posterior, tal vy
conp acertadamente |o sostiene la Direccion Juridica del 0&rgano
consul tante, se puede afirmar, sin ningun riesgo, de que el inciso
d) del articulo 1 de la Ley n.° 6106 fue derogado tacitanente en
forma parcial por el nuneral 154 de la Ley de Transito, el cua
fue nodificado nediante Ley n.° 8431. Ahora bien, o anterior no
significa, de ninguna manera, que el citado inciso haya quedado
derogado totalmente, sino que fue derogado téacitanente en forma
parcial. Asi |as cosas, excluyendo |os supuestos a que henps hecho
referencia en el parrafo anterior (no pago de |os derechos de
circulaci6n, seguro obligatorio o prestacién irregular de un
servicio publico), en todos |los demds casos l|la norma continuda
vigente, por lo que es un deber de |os operadores juridicos
ajustar su conducta a ella cuando se dan |os supuestos de hecho
ahi establecidos. En resunen, anbas normas juridicas estan
vi gentes, una para unos supuestos y, la otra, para otros, por lo
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gue no se puede afirmar que el inciso d) del articulo 1 de la Ley
n.° 6106 haya quedado total nente derogado.

B.-Procedimento para desinscribir los vehiculos ante el Registro
de | a Propi edad Muebl e.

Revisando la Ley n.° 6106 y las disposiciones de su reglanmento
ej ecutivo, n.° 26132, no encontranps ninguna que defina, en form
clara y puntual, el procedimento para desinscribir |os vehicul os
ante el Registro de |a Propiedad Mieble cuando estanos en |os
supuestos de hecho que prevé el inciso d) del articulo 1 de esa
Ley. Alo sunpb, en el nunmeral 15, o Unico que se sefiala es que la
Direccién GCeneral de Tréansito y el Oganisnb de Investigacioén
Judicial deben informar al IMAS, en el plazo de tres neses a
partir de la publicacién del Reglamento, los datos de 1|os
vehi cul os que pueden ser distribuidos de conformdad con |a
citada Ley por haber fenecido |a causa que originé el comso y no
haber sido retirados por el interesado en el plazo que fija la
Ley. De |lo anterior se deduce, en forma neridiana, que |la |abor de
la Direccion GCeneral de Trénsito se circunscribe a informar al
| MAS.

Ahora bien, resultan prudentes, convenientes y ldégicas |as
acciones que propone la Direccidon Juridica del M nisterio
tendentes a conprobar que efectivamente se han producido |os
supuest os de hecho que prevé |a norma

En concreto, ni la Ley ni su reglanento prevén un procedimento
para desinscribir los vehiculos ante el Registro de |la Propiedad
Miebl e. En este sentido, hay un vacio en el ordenam ento juridico,
el cual se podria llenar nediante la reforma correspondiente a la
Ley n.° 6106 o a su reglanento, pues resulta obvio, que cuando el
| MAS dona o entrega un vehiculo, en priner lugar, es porque el que
era legitimo propietario ha perdido la propiedad a causa de la
aplicacién de la Ley n.° 6106 y; en segundo térm no, |a donaci6n o
entrega que hace |a entidad citada, necesarianente, debe ser
inscrita en el citado Registro a nonbre del nuevo propietario.

C. -Posibilidad de que la Admnistraci6n Publica comunique a |os
propi etarios de | os vehicul os deteni dos.
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La interrogante que se nos fornula, es si l|a Admnistracioén
Pablica, en aplicacion del nuneral 6 de la Ley n.° 6106, puede o
no conuni car cual es vehicul os estan bajo su custodia, cuyas causas
estan fenecidas y tienen mas de tres neses de permanencia en el
depésito, para que los propietarios e interesados los retiren
dentro de un plazo perentorio, prudencial.

El citado nuneral indica que tanto |as autoridades judiciales,
cono las admnistrativas, deben publicar un aviso en el Diario
Oicial y por lo menos en uno de |os periodicos nacionales, en e

gue se indique |os objetos, nercancias y demas bi enes en poder de
| as respectivas Proveedurias, en este caso de la Policia de
Transito. Vencidos los térmnos establecidos en los articulos
anteriores, sin que los interesados pronmuevan la accion
correspondi ente, |as dependencias indicadas proceden a distribuir
| os bienes en |a forma di spuesta en |a Ley.

Adopt ando conp narco de referencia |o que indicanbs en el dictanen
C-138-00 de 16 de junio del 2000, en el sentido de que, de
conform dad con I o que establece |a Ley de donaciones N° 6106, en
su articulo 1°, la donacion de vehiculos detenidos ya sea en
aplicacién de la Ley de Tréansito vigente al nonento, o por orden
de alguna autoridad judicial o del Organisno de |nvestigacion
Judicial, y que se encuentren a l|a orden de wuna autoridad
judicial, solo puede hacerse una vez fenecido el proceso judicia

respectivo, y con acatamento del procedimento establecido en |la
Ley citada, estanpbs claros que una actuacién en tal sentido solo
se podria realizar antes de que venza el plazo fijado por Ley, que
es, precisanente, el hecho que provoca |a pérdida de |a propiedad
del vehiculo, y no después de este, porque a partir del nonmento en
que vence el plazo para retirar el vehiculo, y el propietario no
|l o hace, el efecto juridico que despliega la norma es |a pérdida
del bien. Prueba de |o que veninobs afirmando, es que el msno

nuneral 1, en el segundo parrafo del inciso a), indica que
caducara la accién del interesado para interponer cual quier
recl ano.

En pocas palabras, es posible integrar el ordenamento juridico
por medio de |a analogia, en este caso recurriendo al nuneral 6 de
la Ley. ° 6106, sienpre y cuando no haya vencido el plazo para que
el propietario retire el vehiculo, pues, es precisanmente ese
hecho el que le hace perder |a propiedad del bien. Asi |as cosas,
resultaria ilogico que el pudiera retirar un vehiculo del cual ya
no es duefio.
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A mayor abundam ento, debenpbs recordar que el articulo 12 del
Cédigo GCvil seflala que resulta procedente |la aplicacion
anal 6gica de las normas cuando estas no contenplan un supuesto
especifico, pero regulan otro senejante en el que se aprecia
identidad de razén, salvo cuando alguna norma prohiba esa
aplicaci 6n. Conpb puede observarse, |a analogia es un nmétodo o
procedi miento de creaci 6n de una regla general, para un supuesto
no previsto por una nornma, regida por el principio que sefiala que
donde existe el msno caso debe aplicarse Ia msm di sposicidn.

“Esto significa dos cosas que definen y a la vez aclaran su
al cance:

-Q ue la analogia produce una regla nueva con un supuesto de
aplicaci 6n tanbi én nuevo, que conprende tanto el previsto cono el
no previsto, y que es el resultado de una reducci 6n de anbos a sus
caracteristicas comunes, que aneritan consecuencias juridicas
iguales. En razén de ello, la analogia es una fuente de derecho,
y a la vez, una forma de integraci 6n del m sno.

-Que la aplicaci6on anal 6gica supone que el caso no previsto, es
sust anci al nente el msno que el previsto, desde un punto
estimativo o valorativo porque esas normas conunes, por encinma de
otras irrelevantes, se consideran suficientemente significativas a
la luz de un criterio de valor, conmp para concluir en que producen
la igualdad juridica de |las dos hipdétesis. La aplicaci 6n anal 6gi ca
supone un caso no previsto y revestido de miltiples notas
acci dental es, que deben elimnarse, hasta reducir el hecho a una
hi p6t esi s nueva pero equivalente a |la contenplada en abstracto por
la norma. Esto supone un criterio de seleccid6n de |las notas del
caso, para residuar las que son significativas, que sdOlo pueden
darlo las valoraciones y preferencias del 6rgano aplicador,
i nspi radas fundanmental mrente en los fines de la ley. Habra anal ogia
Uuni canmente si la valoraci6n que esta detras de la nornma existente
en relaci6n con el caso previsto es aplicable por igual al no
previsto, pese a l|las diversidades accidentales (a la luz de esa
m sma val oraci 6n) que éste ultino puede presentar (2)”.

Por su parte, Juan Francisco Linares nos dice de este método |lo
si gui ent e:
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“EL RAZONAM ENTO JURI DI CO POR ANALOG A. -

El razonamiento juridico por analogia se desenvuelve en la
siguiente forma: previstos y contenplados los casos a, b y c por
una ley, y siendo el caso d, no previsto, sustancialnmente simlar
a aquéllos, el género leal que incluye los casos a, b y c debe
consi derarse conpresivo tanbi én de d. Por ‘sustancial nente
simlar’ se significaria, segun Bobbio, que la razon suficiente de
a, by c es la msm que la d. Y por razéon suficiente debe
entenderse segun él la eademratio (3) o ratio juris de la ley; y
de acuerdo con |o que ensefia Bobbio, significa, o relacion de
fundanento a consecuencia o rel aci 6n de causalidad. (4)”.

Con base en el anterior nmarco tedrico, nos corresponde determ nar
si procede o no la analogia en el caso que estanps anali zando.
Para ell o, se hace necesario, en priner lugar, determ nar si se da
o no el caso no previsto en la Ley n.° 6106. En segundo térm no,
es preciso establecer si el supuesto que el articulo 6 de la cita
Ley, es sustancialnente simlar al que se presenta en el caso de
la Direcci6on General de Transito, pero que no se encuentra
regul ado. Se puede afirmar que, en cuanto al prinmer aspecto, la
Ley 6106 presenta una laguna en relacion con |os vehicul os que
se encuentran a la orden de l|las Autoridades de Tréansito, y el
supuesto de hecho que se presenta en el nunmeral 6 es simlar al
caso de los vehiculos que estdn esa Direccion, por lo que si
resultaria procedente |a aplicaci6n anal 6gica de ese articulo, con
| a sal vedad que henobs indicado en este estudio.

I'11.-CONCLUSI ONES.

1.-El inciso d) del articulo 1 de la Ley n.° 6106 fue derogado
tacitanente, en forma parcial, por el nuneral 154 de |la Ley de
Transito; ergo, lo anterior no significa, de ninguna manera, que
el citado inciso haya quedado derogado en fornma total

2.-Ni la Ley ni su reglamento prevén un procedimento para
desinscribir los vehiculos ante el Registro de Ila Propiedad
Muebl e.
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3.-El articulo 6 de la Ley n.° 6106 puede aplicarse por anal ogia,
afin de comunicar a los propietarios de |os vehicul os detenidos,
sienpre y cuando no haya vencido el plazo para que ellos |os
retiren.

FUENTES CI TADAS
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