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TEMA: CONSI DERACI ONES JURI DI CAS SOBRE LAS ASCOCI ACI ONES

RESUMEN: En el siguiente inforne investigativo, se abordan al gunas
consi deraci ones acerca de | as asociaci ones, que se regulan por la
Ley No. 218 de 1939. A los efectos se trata el tema de la
capacidad civil de las msmas, asi conpb de la |egalizacio6n de |os
libros. Posteriornmente se incorpora la normativa rel aci onada, asi
conb los articulos que versan sobre la fiscalizacion estatal a |la
gue estan supeditadas |as asociaciones. Por ultino, se incoporan
extractos jurisprudenciales y una opinidn juridica dondde se
anal i zan agunos de |os temas citados, con nayor preponderancia
sobre la fiscalizacion de | as asoci aci ones.
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DESARRCLLO

1. Doctrina

a. Capacidad G vil de |las Asociaci ones
[RU Z BONI LLA, Jorge Luis]t

“La capacidad juridica de |la Asociacién deviene de que es
consi derada por la |l ey conb una persona juridica.

Habi anbs dicho lineas atras que la Asociacién existe |egal nmente
cuando el Estado |le da su reconoci mento, tenenps entonces que |a
existencia de |la persona juridica se le da la ley, ya que esta no
puede apreciarse material nente, no se puede ver , pero existe si
| egal mrente asi se determ na.

De todo esto podenps definir a la persona juridica conb aquella
entidad que sin ser wuna persona fisica, esta juridicanente
facul tada para adquirir derechos y obligaciones.

En nuestra ley de Asociaciones la personeria juridica de |as
Asoci aci ones, asi conp |las de sus representantes deviene con su
inscripcién en el Registro Publico.

Esta capacidad se nanifiesta en todos |os &anbitos del Derecho.
Enpezarenps por hablar de |a capacidad civil de |la Asociacién. La
capacidad civil va involucrada en la atribuci6n de personalidad,
ya que ésta tiene por objeto principal la concesi én de capacidad
juridica. De acuerdo a esta capacidad |a Asociaci 6n gozaria, de
los msnos derechos que un particular para adquirir bienes,
conservar su posesi 6n, recibir usufructos de propi edades a-jenas,
constituir servidunbres reales, adquirir por donacién, |egado o
t est anent o, crear obligaciones, ejercer acciones civiles vy
ej ecut ar se sus bi enes

De acuerdo a nuestra |egislacion, una Asociaci6n cual quiera que
sea su finalidad, podria adquirir todos |os innmuebles que desee,
sin mas limte que el que le fije su capacidad financiera.

Comp |a Asociacion es un ente colectivo sus 6rganos actuan por
ella y |l a obligan con sus acciones.

La capacidad civil de la Asociacion se puede infe -rir del
articulo 26 de la Ley de Asoci aci ones, el cual dice:

Las asoci aciones pueden adquirir toda clase de bienes, celebrar
contratos de cualquier indole y realizar operaciones licitas de
todo tipo, encam nadas a | a consecuci 6n de sus fines.

Esta capacidad solo es limtada por aquellos actos que, no puede
realizar, ya que son exclusivos de la persona fisica, conp por
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ej enpl o, | os derechos de famlia
Esta actividad civil son:

“actos dirigidos a un fin de lucro, pero con los cuales se
pretende sinplenente procurarse |os nedios para conseguir su fin,
qgue bi en puede ser el mas ideal”

Esta capacidad civil le acarrea al ente colectivo una
responsabilidad civil. Asi tenenps que:

"si se reflexiona que |a peresona juridica adquiere |la posibilidad
de conseguir sus fines obrando solo por medio de sus
representantes, no se puede dudar en encontrar justo que la
persona juridica tome sobre si |os efectos dafiosos de estos actos,
cono tiene ella |as ventajas”.

Esta responsabilidad puede devenir de un hecho doloso o cul poso,
el primero cuando hay la intencion de dafiar y se Illama delito
civil; el segundo cuando el acto no es intencional y si se causa
el dafio a otra persona es solo por negligencia de parte del autor
y se |Ilama cuasidelito civil.

Los entes colectivos son capaces de delito y cuasidelito civil vy
cono tal deben de responder por ellos.

La capacidad civil que la ley otorga a |las Asociaciones los |leva
a tener una serie de relaciones; estas relaciones son |levadas a
cabo por sus representantes; si |le otorganpbs esta capacidad a |a
Asoci aci on, debenps tanbi én otorgarles |la responsabilidad que esta
capacidad civil le acarrea cuando existe wun delito o0 un
cuasidelito civil.

Conp | o decianos, |la forma de actuar de |as personas norales |lo es
por nedio de personas fisicas que |las representan, con respecto a
esto nos di ce Bonet:

“las personas juridicas sin distincién de clases, no pueden querer
y obrar mas que por nedio de personas fisicas, |as personas
fisicas que quieren y obran por |a persona juridica, se |lanman
o6rganos de ésta”.

bservanps que | a capaci dad de actuar dada a |a Asociaci 6n es una
capaci dad plena, senejante a la del honbre, claro esta con |as
limtaciones inherentes a la mism conb serian |os derechos de
famlia, politicos, etc., que solo pueden ser ejercidos por
personas fisicas y nunca juridicas.

Conforme a esto la ley patria reconoce a |as personas juridicas el
pl eno goce de | a capaci dad de querer y actuar.

En igual posicion podenps ver a Luis Diez - Picazo y Cuissepe
Branca, ya que se considera que el derecho:
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"Concede o reconoce en numerosos casos |la personalidad juridica a
esa agrupaci 6n de personas 0 a ese patrinonio adscrito a un fin“.

Por 1o cual, se |e concede una capacidad de obrar para el
desarroll o de su fin ideal

Debido a esta capacidad de obrar tan anplia que tiene la
Asoci aci 6n, esta puede convertirse en patrono al contratar
servici os de personas fisicas que han de trabajar para ella, conp
por ej enpl o, secretari as, m scel &neos, cont ador es,
adm ni stradores, etc., tanbién puede |la Asociacion entrar en una
relaci 6n contractual al dar en arrendamento innmue bles de su
propi edad, o al alquilar un |ocal donde establecer su centro de
operaciones y asi conb esto podenps establecer una serie de
rel aci ones que se pueden hacer anparados a |a personalidad
juridica de | a persona noral.”

b. Legalizaci 6n de Libros
[ RQJAS RODRI GUEZ, Georgina y VARGAS R VERA, M| eni a] 2

“Una vez inscrita la asociacion, se debe proceder a realizar el
tramte de legalizacion de libros. El articulo 21 del Reglanento a
la Ley de Asociaciones establece que todas |as asociaciones
deberan Illevar los siguientes libros: actas de |la asanblea
general, actas del o6rgano directivo y actas de asoci ados; asi conp
| os siguientes contables: Mayor, Diario e Inventarios y Bal ances.

Para obtener estos |ibros, lograda la inscripcion de la
asoci aci 6n, se presenta ante el Registro de Asociaciones, el juego
de libros para que | os autorice. Los |ibros podréan ser enpastados,
en cuyo caso no podréan exceder de 300 paginas o de hojas sueltas.
(Articulo 22 del Reglanento a |a Ley de Asoci aci ones).

La solicitud de autorizacion de libros debe cunplir con |Ios
siguientes requisitos, segun lo establece el msno Registro de
Asoci aci ones.

- Solicitud firmada por el presidente y el secretario, donde se
indique el nunero de expediente y de cédula juridica de Ila
asoci aci 6n, debi danente autenticada por un abogado y copia de |la
m sma.

- Las especies fiscal es correspondi entes.

- Seis libros, tres de actas y el mayor, inventarios y balances y
di ari o.

- Transcribir a partir de la linea 13 de uno de los libros de
actas, el acta constitutiva de |la Asociacion con las firnmas de |os
el ectos para ocupar | os cargos directivos.
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Los libros seran autorizados en el plazo de cinco dias habiles
(articulo 23, del Reglanento a la Ley de Asociaciones), si no se
retiran un nes después, el Registro no se responsabiliza de la
pérdida de los misnbs y si transcurren dos neses sSin ser
retirados, se publica un aviso en el Diario Oicial 15 dias antes
de ser incinerados (articulo 24 del Reglanento a l|a Ley de
Asoci aciones). Si los |libros se agotan, se presenta una renovaci 6n
de éstos con |l os msnbs requisitos sefial ados para | a solicitud por
prinera vez y se adjunta:

El Iibro que se concluye, dejando la ultinm hoja en bl anco.
- El nuevo libro.
Las especies fiscales correspondi entes.

- Certificacion de contador publico autorizado declarando que | os
regi stros contables se encuentran al dia.(

Cuando una asoci aci 6n se encuentra inscrita y no cuente con |ibros
y Su personeria esta vencida, podra solicitar al Registro de
Asoci aci ones una AUTORI ZACl ON EXTEMPORANEA DE LIBROS dentro del
afio siguiente al vencimento del térmno del ejercicio del 6rgano
directivo; suscrita por el presidente, el secretario y el fiscal
o al nenos dos de ellos, sienpre que su nonbram ento conste en el
Regi stro. Dichas firmas deben ser autenticadas por un abogado y en
la solicitud se debe indicar la situacién, adjuntar los libros vy
| as especies respectivas. Conb |la personeria estd vencida, se
autoriza prinmero el libro de asanbleas generales ; para que
celebren la asanblea y elijan los nuevos menbros del 6rgano
directivo. Luego, se autorizan | os postenores.

Si lo que sucede, no es que se agotan los libros, sino que se
pi erden, se puede solicitar la reposicion. Para ello se debe
cunplir con los requisitos que seflala el articulo 27 de
Regl amento a | a Ley de Asoci aci ones, cual es son

- Solicitud expresa del representante legal, si no se encuentra
hacer dos mienbros del o6rgano directivo actuando conjuntanente,
cuya firma o firmas autenticara un abogado.

- Publicar un aviso una vez en el Diario Oicial y en un periddico
de circul aci 6n naci onal

- S no hay oposiciones ocho dias después de |a publicacioén, se
presenta el aviso con |la fecha respectiva al Registro.

- Si los libros contables no se perdieron, se debe adjuntar
certificacion de un contador publico de que los requisitos
cont abl es estéan al dia.

- Presentar los demas |ibros que estan en uso, el o |os nuevos a
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autorizar y |las especies fiscales correspondi entes.

La inportancia de los libros legales radica en que, |os acuerdos
posteriores a |la asanblea constitutiva deben incluirse en ello
para |uego proceder a su protocolizacién o presentaci 6n nedi ante
acta autenticada ante el registro, segun corresponda.”

2. Normativa

a. Ley de Asoci aci ones?®

Articul o 4. -

El control admnistrativo de |as asociaciones corresponde al Poder
Ej ecutivo, quien es el encargado de autorizar la creacién de
asoci aci ones nacionales y la incorporacion de |as extranjeras, de
fiscalizar las actividades de las msmas y de disolver las que
persigan fines ilicitos o lesionen la noral o el orden publico,
todo de acuerdo con | o dispuesto por esta |ey.

Articulo 11.- (*)

Mentras no se haya inscrito la asociacion, ni las resol uciones,
ni los pactos, ni |os docunentos sociales produciran efecto |egal
al guno en perjuicio de terceros y |os asociados fundadores, en
aquel l os en que intervinieren, responderan a dichos terceros por
| as obligaciones que en tales circunstancias se contrajeren, en
nonbre de | a asoci aci 6n.

Una vez inscrita |a asociacion, ésta responde de los actos
ej ecutados por sus Organos en ejercicio de |las funciones propias
gue |l e estén enconendadas y | a responsabilidad de | os asoci ados se
[imtard anicanente al aporte o aportes que cada uno haya hecho a
| a asociacion, salvo la que les resultare por culpa o por dolo en
| os actos consentidos expresa y personal nente por el asoci ado.

(*) El presente articulo ha sido refornmado nediante Ley No. 6020
de 3 de enero de 1977

Articulo 22.- (*)

Ademas del libro que indica el articulo 17, y sin perjuicio de |os
demas registros y libros que consideren conveniente tener, |as
asoci aci ones deberéan Illevar libro de actas de Asanblea General vy
de la Directiva, a cargo del Secretario, y los Ilibros de
Contabilidad a cargo del Tesorero. Estos |libros deberan ser

aut ori zados por el CGobernador de |la provincia respectiva.
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(*) El presente articulo ha sido refornmado nediante Ley No. 6020
de 3 de enero de 1977

Articulo 26.- (*)

Las asoci aci ones pueden adquirir toda clase de bienes, celebrar
contratos de cualquier indole y realizar operaciones licitas de
todo tipo, encam nadas a | a consecuci 6n de sus fines.

Las donaci ones, subvenciones, transferencias de bienes nuebles e

innuebles u otros aportes econdnicos del Estado o sus
instituciones, deberan ser fiscalizados por la Contraloria General
de la Republica y debidanente 1|iquidados por la Asociacion

beneficiaria ante el ente contralor, segun los fines previstos y
| os principios de | a sana adm ni straci on.

De no presentarse las |iquidaciones correspondientes dentro del
mes siguiente al cierre del afio fiscal, el ente controlador |o
informara de oficio a |la admnistraci 6n activa respectiva y a la
vez, la asociacion que incunpla quedard inposibilitada para
percibir fondos del Estado o sus instituciones, hasta que
satisfaga |l a infornmaci 6n requeri da.

(*) El presente articulo ha sido refornado nediante |ley No. 8007
de 4 de julio del 2000. LG# 141 de 21 de julio del 2000.

3. Jurisprudencia

a. Fiscalizaci6on Estatal de | as Asoci aci ones
[ SALA CONSTI TUCI ONAL] 4

“TERCERO. En nuestro Ordenamiento Juridico toda Asociaci 6n debe
constituirse nediante wun ordenamento basico que rija sus
actividades, el que ha sido denom nado Estatutos; y para que
ejerza licitamente sus funciones se exige su inscripcioén en el
Regi stro de Asoci aciones. A su vez, y ya especificanente en la Ley
de Asociaciones, el articulo 4 de la msm establece que el
control admnistrativo de |as asociaciones corresponde al Poder
Ej ecutivo el que es el encargado de: autorizar la creacion de
asoci aciones nacionales y la incorporacion de |as extranjeras,
fiscalizar las actividades de las msmas y disolver las que
persigan fines ilicitos o lesionen la noral o el orden publico;
norma que debe ser entendida en relacion con el articulo 7 inciso
e) de la Ley Organica del Mnisterio de Justicia No.6739 de 28 de
abril de 1982 que establece conmb una funcién del Mnisterio de
Justicia la de autorizar el funcionamento de |a Asociaciones.
Respecto de la facultad de fiscalizacion que tiene el Poder
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Ej ecutivo respecto de |as Asociaciones, |la Procuraduria General de
la Republica en fecha 10 de julio de 1979 establecid que esa
potestad se debia entender en forma anplia y conprendia todas
acepciones tales cono criticar, enjuiciar, inspeccionar, revisar,
vigilar, cuidar, estar al tanto, seguir de cerca. A su vez, Yy
respecto de esa potestad de fiscalizacién, en el articulo 36 del
Reglamento a I|la Ley de Asociaciones se establece que es
conpetencia del Mnisterio de Justicia y Gacia, el control
adm nistrativo y la fiscalizacion de |as asociaciones en |os
si gui ent es supuest os:

"Podrd considerar, investigar y resolver las denuncias de 1|os
asociados o de terceros con interés legitino. A efecto hara toda
cl ase de investigaciones para resolver conflictos, pudiendo |l egar
a acordar la suspension tenporal del funcionanmiento de Ia
asoci aci 6n, asi conmpb decretar la disolucidén de la asociacion en
via administrativa... b) podra intervenir de oficio en Ilas
asoci aci ones declaradas de wutilidad publica, las que ejecuten
programas conjuntanente con el Estado o hayan recibido bienes o
fondos del Estado o sus instituciones... c¢) convocar, a traveés del
organo directivo de la asociacion, a asanblea general
extraordinaria de asociados, en |os siguientes supuestos: 1- por
solicitud formal y razonada de un asociado activo. 2- cuando por
cualquier nmedio constatare irregularidades graves y estine

imprescindible la nedida..." (articulo 36 del Reglanento de |la Ley
de Asoci aci ones No. 218 de 8 de agosto de 1939).
Act ual ment e este tramte de aut ori zaci 0n, i nscripci éon,

fiscalizacidon y control administrativo de |as asociaciones se ha
centralizado en el Registro de Asociaciones de la D reccion
General del Registro Nacional, dependencia que esta adscrita al
M nisterio de Justicia.”

b. Asanbl ea Ef ectuada antes de |a Legalizaci 6n de Libros
[ SALA PRI MERA] 5

"I.- Por escritura otorgada ante el Notario [...], a las 15 horas
del 2 de mayo de 1989, se protocolizé Asanblea General Odinaria
de Asoci ados, nediante la cual |la "Asociacion de Vecinos de Barrio
[...]", eligio Junta Directiva. Ese docunento no fue inscrito por
cuanto la Registradora apuntd cono defecto, la circunstancia de
gque |la Asanblea fue celebrada con anterioridad a |la fecha en que
se legalizaron los libros de |la Asociacion. La sefiora Subdirectora
del Registro mantuvo el susodicho criterio y denegd fornmal nente su
i nscripcién, nediante fallo que fue confirmado posteriornmente por
el Tribunal Superior. El interesado fornula recurso de casacion
por el fondo, aduciendo aplicaci én indebida del articulo 22 de la
Ley de Asociaciones, nunero 218 de 8 de agosto de 1939 y sus
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reformas, e interpretacion erronea del articulo 21 de su
Regl ament o, contenido en el Decreto Ejecutivo numero 18670-J de 20
de dicienbre de 1988. La Asanblea General Odinaria de Asociados
de | a Asociaci 6n de Vecinos de Barrio [...], se |Ilevé a cabo el 30
de junio de 1988, fecha en |la cual sus libros, incluidos el de
actas, no estaban |egalizados. El acta de esa Asanblea fue
protocolizada el 2 de marzo de 1989 y en la escritura respectiva,

el Notario da fe, con vista del libro citado, "... que el acta se
encuentra debidanente asentada en el libro correspondiente vy
firmada". Esa razén notarial en nodo al guno puede ser cuestionada,
dado que los libros fueron autorizados el 24 de enero proxino

anterior a esa fecha, y desde entonces |la Asociacion los tenia a
su di sposicion. Es aceptable, entonces, que tienpo después el acta
estuviera asentada en el libro dicho y el Notario protocolizante
diera fe de ello. Sin enbargo, tocante a |la cuesti6n en debate, es
nmenester considerar lo que sigue. El articulo 22 de la Ley de
Asoci aci ones di spone que éstas deben Ilevar, entre otros, un libro
de actas, y el canon 21 de su Reglanento, Decreto Ejecutivo 18670-
J, de 20 de dicienbre de 1988, en |o que al caso interesa,
est abl ece: "Sol anente |os acuerdos constantes en l|los libros de
actas referidos, con fecha posterior a su autorizaci 6én, podréan
inscribirse en el Registro, a excepci6n del acta constitutiva y el
estatuto de la Asociacién". De conformdad con esa norma, la
Asanbl ea General Odinaria de conentario debi6 celebrarse con
posterioridad a que el Registro de Asociaciones autorizara
| egal mrente los libros de |la Asociacién, para que |os acuerdos en
ella tomados pudieran ser inscritos. No es suficiente que esos

acuerdos hubi eran sido consignados en el libro de actas. Preciso
era, para su validez, por disposicion expresa de ley, que a la
fecha de ~celebracion de la Asanblea los |I|ibros estuvieran

| egal i zados en debida forma. Tal requisito se explica, si se tiene
presente que éste entrafia fines de seguridad y proteccion, incluso
para |los msnbs asociados, porque los libros asi |[|egalizados
Ilevan el sello del Registro y la foliatura autorizada por él,
acci 6n que tiende a evitar una eventual sustitucion de ellos y un
canbi o que desvirtue la voluntad de | os asanbleistas. Por ello, la
obj eci 6n que hacen tanto el Registro cono el Tribunal Superior a
la inscripcidn, es correcta. Para bonificar el acta cuestionada,
resulta i mpr esci ndi bl e | a real i zaci 6n de una asanbl ea
extraordinaria que ratifique |os acuerdos tonmados en | a ordinaria.
La excepcion a esa regla la configuran |a Asanblea constitutiva y
| a aprobaci 6n del estatuto, porque preci sanente esos son | os actos
que originan el nacimento a la vida juridica de |la Asociacioén

Por ende, |a Ley pernmte su inscripcion a posteriori, ya que
constituyen ellos presupuesto para la emsion y autorizaci 6n de
los libros.™
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c. Deber de Fiscalizacion de la Contraloria General de la
Republ i ca

[ PROCURADURI A GENERAL] ©
“C-. FI SCALI ZACI ON SOBRE LOS FONDOS PUBLI COS Y PRI VADOS

El Banco Popul ar plantea sus dudas en relaci6n con el control que
puede ejercer sobre |as asociaciones solidaristas y cooperativas.
Una duda sobre |a procedencia de ese control puede notivarse en |la
naturaleza de los fondos o bien en la existencia de entes y
6rganos de control sobre esas asoci aci ones. Considera la
Procuraduria que |l a respuesta positiva respecto del control que el
Banco ejerce, debe partir tanto de la naturaleza de |os fondos
conb por el hecho misnb de que el sistema de fiscalizacion
corresponde tanbi én a | os entes publicos, en particular el control
i nt erno.

El sistena de fiscalizacién de la Hacienda Pdblica es un todo
coherente sustentado en la Constitucién Politica y desarrollado en
la Ley Organica de la Contraloria General de |a Republica, Ley No.
7428 del 7 de setienbre de 1994, que al tener en mra el adecuado
manejo de |os recursos publicos conlleva, necesarianente, |a
garantia de que su utilizacion se ajuste a |as disposiciones de |la
ley. Se trata de un sistema de fiscalizaci én que encuentra uno de

sus  fundanent os en |la naturaleza del objeto msnp de
fiscalizacion. El origen publico de los fondos o su "publicidad",
califican el &anbito de accion del Ogano Contralor. Asi, el

articulo 4 de la Ley otorga conpetencia facultativa a Ila
Contraloria General de |a Republica incluso sobre 1os sujetos
privados que admnistren o custodien fondos y actividades
publ i cas:

"Articulo 4.-
Anbito de su conpetencia

La Contraloria General de la Republica ejercera su conpetencia
sobre todos | os entes y 6rganos que integran |a Haci enda Publi ca.

La Contraloria Ceneral de la Republica tendra conpetencia
facultativa sobre:

(.).
b) |l os sujetos privados, que sean custodi os o adm ni stradores, por

cual quier titulo, de los fondos y actividades publicos que indica
esta ley" (la negrilla no es del original).

Por su parte, conmo se ha indicado, el articulo 9 de la Ley define
gué debe entenderse por fondos publicos:

"Articulo 9.-
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Fondos PuUbl i cos

Fondos publicos son los recursos, valores, bienes y derechos
propi edad del Estado, de Organos, de enpresas o de entes
publicos."

El sistema de fiscalizacion de |la Hacienda Publica traspasa o
ronpe el criterio organico, que podria estar presente en la
Constituci 6n, para efectos de definir |la conpetencia del O gano de
Control. Conp venps, |la Ley Organica extiende |la fiscalizaci6n mas
alla de los entes y o6rganos publicos. E elenmento "fondos
publicos" se constituye en criterio de guia que define y determ na
el anbito de fiscalizacién, aun y cuando |o0s recursos se
encuentren en manos de sujetos de derecho privado, cono
expresanmente dispone el articulo 4 de la Ley Oganica de Ila
Contraloria General de la Republica. Ms aun, el anbito de
fiscalizacion se extiende nmas alla de la vigilancia sobre |os
fondos publicos para abarcar, igualnente, el control sobre |os
fondos y actividades privadas cuando éstos sean producto del
otorgam ento de un beneficio patrinonial en favor de un sujeto
privado, por parte de un conponente de |a Hacienda Publica. Se
puede afirmar, en este caso, que el origen publico de |os fondos
impregna su utilizacion futura aun y cuando |os recursos hayan
sido trasladados a sujetos de derecho privado y pasen a formar
parte del patrinonio de la entidad privada, razén por I|a cual
calificarian conb recursos privados de origen publico. Y es,
preci sanente, esta "publicidad® originaria de los fondos la que
sigue permtiendo y exigiendo el control de su adecuada
utilizacién y destino por parte de |os sujetos de derecho privado
que ostenten la titularidad de los recursos. A efecto, la Ley
Organica de la Contral oria General de |a Republica dispone:

"Articulo 5: Todo otorgamiento de beneficios patrinoniales,
gratuito o sin contraprestacion alguna, y toda |iberaciodn de
obl i gaci ones, por |os conponentes de |a Hacienda Publica, en favor
de un sujeto privado, deberan darse por ley o de acuerdo con una
ey, de conformdad con |os principios constitucionales. y con
fundamento en la presente Ley estaran sujetos a la fiscalizacion
facultativa de la Contraloria Ceneral de |la Republica. Cuando se
otorgue el beneficio de una transferencia de fondos del sector
publico al privado, gratuita o sin contraprestacién alguna, |a
entidad privada deberd admnistrarla en wuna cuenta corriente
separada, en cualquiera de |os bancos estatales; ademas |levara
regi stros de su enpleo, independientes de |os que corresponden a
otros fondos de su propiedad o administraci én. Asim snp, sonetera
a la aprobacién de la Contraloria General de |a Republica, el
presupuest o correspondi ente al beneficio concedi do".

"Articulo 6: En materia de su conpetencia constitucional y |egal
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el control sobre fondos y actividades privados, a que se refiere
esta Ley, sera de legalidad, contable y técnico y en especial

velard por el cunplimento del destino I|egal, asignado al
beneficio patrinonial o a la liberacién de obligaciones. La
Contraloria General de la Republica podra fiscalizar el

cunplimento, por parte de |os sujetos privados beneficiarios, de
reglas elenentales de |d6gica, justicia y conveniencia, para evitar
abusos, desviaciones o errores manifiestos en el enpleo de |os
beneficios recibidos. Dentro del marco y |a observancia de estas
reglas elementales, tanto la Contraloria General de |la Republica
cono la entidad publica concedente del beneficio respetaran la
libertad de iniciativa del sujeto privado beneficiario, en la
eleccion y enpleo de los nmedios y métodos para |a consecuci 6n del
fin asignado."

De esta forma, es claro que tanto |os fondos publicos cono |os
fondos y actividades privados que sean de origen publico se
encuentran bajo la conpetencia facultativa de |a Contraloria
General de la Republica. EIl Organo Contral or puede, entonces,
ejercer los controles que considere convenientes para verificar
gue el destino de |os dineros se adecue a l|las disposiciones de |a
| ey, asi conp adoptar |as nedidas necesarias para garantizar |a
adecuada utilizacion de los recursos. De alli que el asunto que se
consulta haya sido analizado en anteriores ocasiones por el
referido 6rgano, dada la trascendencia legal de la fiscalizacion
sobre |l os fondos publicos que se encuentran dentro del anmbito de
adm ni straci 6n de | os sujetos privados, conb se vera | uego.

En razon de lo anterior, los fondos que el Banco traslade a |as
asoci aciones solidaristas y a las cooperativas de ahorro vy
crédito, a fin de que admnistren los fondos del auxilio de
cesantia de sus trabajadores, se encuentran sujetos a Ila
fiscalizacion de la Contraloria General de |a Republica.

El control de la Contraloria es un control externo y el Banco
Popul ar consulta sobre el control ejercido por el propio Banco.
Ante | o cual debe tomarse en cuenta que el sistema de control no
s6lo se integra con el control externo, sino que conprende el
control interno, que esta a cargo de la propia entidad vy
particul armente de su auditoria interna. Es el concepto de sistema
de fiscalizacion lo que permte al Banco y a la auditoria interna
ejercer el control que se cuestiona.

En efecto, el "sistema de fiscalizacio6n" consagrado en la ley
exige el funcionamento arnmdnico de sus conmponentes con el
objetivo de alcanzar el fin que le dio origen, o sea, Ila
fiscalizacion de |os fondos publicos y de las actividades y fondos
privados de origen publico. Raz6on por la cual el adecuado
funcionam ento de las auditorias internas de las instituciones
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publicas resulta indi spensable para el funcionam ento del sistenma

La organizacion y funcionamento de esta unidad de auditoria
interna estd determinado por el Manual para el Eercicio de la
Auditoria Interna y por |as disposiciones que enita la Contraloria
General de la Republica (articulo 62 de su Ley Oganica). A lo
cual se une |lo dispuesto en el inciso f) del articulo 63 de la Ley
7428:

"Conpete prinordialnmente a | as auditorias internas:

(.).
Las demds que contenplen |las normas del ordenami ento de control vy

fiscalizacion y los manuales sobre la materia, emtidos por la
Contral oria CGeneral de |a Republica".

Y es con base en |o dispuesto en su Ley Oganica, que la
Contraloria GCeneral de la Republica, o6rgano con conpetencia
prevalente en |la mteria que se consulta, ha nmanifestado en
di ver sas ocasi ones gue | as audi torias i nt er nas de | as
instituciones publicas tienen entre sus funciones el fiscalizar la
utilizacién de los dineros trasladados a |as entidades privadas
por concepto del auxilio de cesantia de sus enpleados (Oficios No.
FCE- PR- 0150 del 23 de novienbre del 2000, DAJ-0930 del 05 de mayo
de 1999, No. 05178/96, No. 10268/98, oficio No. 11192 del 26 de
setienbre de 1988). Se trata no solo de una facultad sino de un
deber de fiscalizar la legalidad de la utilizacidn de |os fondos
ot orgados a enti dades privadas:

"En cuanto a las atribuciones concretas de la Auditoria Interna en
esta materia, en algunas ocasiones se ha pretendido limtar el
accionar de esas wunidades a partir de wuna interpretacion
restrictiva del concepto de "jurisdiccién institucional" al que
hace referencia el articulo 63 citado. Sin enbargo, desde I|a
perspectiva de un "sistema" de fiscalizacion, las |abores de
control de sus conponentes, en este caso de la auditoria interna,
se orientan a garantizar la legalidad y la eficiencia de |os
controles internos y del nanejo de |los fondos publicos y de I|as
actividades y fondos privados en cuanto tengan su origen en
beneficios patrinoniales acordados por entes publicos. De esta
manera, el tema de la jurisdiccion institucional de |las auditorias
debe enfocarse necesarianente desde el punto de vista del "sistena
de fiscalizacién", donde se espera l|a interaccién de sus
conponentes alrededor de un msno objeto. No puede suponerse que
s6lo la Contraloria General puede realizar estudios directanente,
pues el concepto msnb de "sistema", segun lo indicado, obliga a
t odos | os conponentes a cunplir con una especifica finalidad."

(Oficio No. FCE-PR-0150 del 23 de novienbre del 2000).
Claro esta que esta potestad de fiscalizacién debe ejercerse de
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forma exclusiva sobre |los nontos correspondientes al beneficio
trasl adado por la institucion publica a la entidad privada:

"Dicha potestad, |levada al canpo de |os fondos que admnistran
| as organi zaci ones de trabajadores cuya finalidad responde al pago
de cesantia, ahorro, vivienda u otros beneficios sociales, claro
esta, debe entenderse limtada en cuanto al aporte patronal que
realiza el ente u Organo publico, no asi respecto de |os aportes
gue hagan |os servidores de su propio peculio, por cuanto estos
ual ti nos no pueden catal ogarse conop recursos publicos."

De esta forma, es claro que las instituciones publicas y, dentro
de éstas, las auditorias internas, son responsables de Ia
fiscalizacion del wuso y destino de los recursos financieros
trasl adados a las entidades privadas, por |lo que no es de recibo
la afirmaci 6n realizada en la Opinidn Juridica No. QJ-016-1998 de

6 de marzo de 1998 sobre la falta de conpetencia de |as auditorias
internas sobre la fiscalizacion del uso y destino de |os recursos
trasl adados por las instituciones publicas a las asociaciones
sol i dari stas

En orden a un control ejercido por |a admnistracién del Banco
debe estarse al sistema de fiscalizacién establecido por la Ley
Organica de la Contraloria General. El articulo 25 de esa consagra
la potestad de fiscalizacién del Ogano Contralor sobre el
accionar de las dependencias de |la adnmnistracion activa
encargadas de fiscalizar el wuso y destino de |os recursos
ot orgados a sujetos privados:

"Articul o 25.-

La Contraloria General de |a Republica podra fiscalizar si |os
responsabl es dentro de |la admnistraci 6n activa, encargados de |la
det erm naci 6n, gestion de cobro, percepcién, custodia y depoésito
de las rentas y de otros fondos publicos, cunplen a cabalidad sus
f unci ones.

La Contraloria, de conformdad con la disponibilidad de sus
recursos, fiscalizard que |as dependencias de |a adm nistracion
activa encargadas de otorgar a sujetos privados, beneficios
patrinoni al es, gratuitos o sin contraprestaci 6n al guna, ajusten su
accion al ordenamiento y realicen, en forma eficiente, el contro
sobre el uso y el destino de esos beneficios, dentro de |os
limtes sefial ados en esta Ley."

Si la Contraloria puede efectuar control sobre |a adm nistracion
activa, es porque ésta esta obligada a velar porque se respete el
destino legal de Ilos fondos que transfiere, asi conb es
responsable de la gestion de esos recursos por parte de |os
beneficiarios. En aplicacién de ese articulo, el Banco Popul ar
debe <controlar "el wuso y el destino® de I|os recursos que
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transfiere a |as asociaciones solidaristas y cooperativas, para
ef ectos del derecho de cesantia de sus servidores.

Conforme o cual si los dineros son admnistrados por una
cooperativa de ahorro y préstanp, el Banco Popular y su auditoria
interna deben controlar que |la cooperativa invierta |os recursos
en préstanps para | os trabajadores depositantes de | os fondos o en
titulos o valores del Estado, en cuyo caso deberéan depositarse en
una central de valores de un banco del Sisterma Bancari o Nacional
En todo caso, deberan fiscalizar que |a cooperativa cree un fondo
con estados contabl es separados, seguln | o requiere expresanente el
articulo 23;ch) de Ila Ley de Regulacién de |Internediacion
Fi nanci era de | as Asoci aci ones Cooperativas. Por su parte, si |os
recursos son adm nistrados por una asociaci 6n solidarista debera
regir lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley Ogénica de la
Contraloria General de la Republica, segun el cual la entidad
privada que reciba una transferencia de fondos del sector publico
al privado, gratuita o sin contraprestacion alguna, debera
adm nistrarla en una cuenta corriente separada, en cual quiera de
| os bancos estatales. En anbos casos, y por disposicion del msno
articulo 5, tanto la cooperativa conb |a asociaci 6n deberan |1l evar
registros del enpleo de los fondos de la cesantia de formm
i ndependi ente del enpleo de los otros fondos de su propiedad o de
| os que se encuentren bajo su administracién. Y es, precisanente,
en este sentido que se pronuncié la Contraloria General de la
Republica en los oficios No. FOE-PR-0150 del 23 de novienbre de
2000 antes transcrito al responder el cuestionamento de Ia
Aut ori dad Regul adora de | os Servicios Publicos sobre el anbito de
fiscalizaciéon de la auditoria interna sobre |a asociacion
solidarista. En dicho inforne se transcribe parte del docunento N°
G&J-408- 2000 del 21 de julio de 2000, en el cual se indica:

"..Ahora bien, ¢cuales son |os necanisnos de control aplicables en
estos casos? En priner térmno, el parrafo segundo del articulo 5
citado, ordena que cuando se otorgue el beneficio de wuna
transferencia de fondos del sector publico al privado, gratuito o
sin contrapr estaci 6n al guna, | a ent i dad privada deber a
adm nistrarla en una cuenta corriente separada, en cual quiera de
| os bancos estatales. Ademés, se ordena al sujeto beneficiario
Il evar registros del enpleo de |os recursos, independientes de |os
gque corresponden a otros fondos de su propiedad o adm nistracién

Tales obligaciones resultan ineludibles. De igual form, el
articulo 6 sefiala que el control sobre los fondos y actividades
privados —-cuyo origen es publico- serd de l|legalidad, contable y
t écni co, con especial énfasis en la verificacién del cunplimento
del destino |legal asignado al beneficio patrinmonial o a Ila
i beraci6n de obli gaciones. Se establece tanbién que la
Contral oria General podra fiscalizar el cunplimento, por parte de
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los sujetos privados beneficiarios, de reglas elenentales de
| 6gica, justicia y conveniencia, para evitar abusos, desviaciones
o errores manifiestos o enpleo de | os beneficios recibidos..".

Controles que, reiteranps, corresponden tanbién a |os Organos
i nternos encargados del control, conb son |la propia Adm nistraci 6n
y su auditoria.*

FUENTES Cl TADAS:
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