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| NFORVE DE | NVESTI GACI ON Cl JUL

TEMA: CONTAM NACI ON SONI CA

RESUMEN: El presente infornme contiene nociones sobre el concepto
de contam naci 6n sénica y el tratamiento a nivel juridico que se
realiza en nuestro pais, para esto se adjuntan nociones
doctrinales que estudian el tema, se presenta |la normativa
aplicable y se analiza con casos la aplicabilidad de |a nornas,
los entes encargados y la responsabilidad de |as personas que
infringen |la normativa vigente.
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1 DOCTRI NA

a) Problematica anbiental de Costa Rica.

[ SALAZAR CAMBRONERQ
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“Nuestro pais enfrenta gran cantidad de probl emas anbientales, sin
contar con el desarrollo logistico ni legal que le pernita
resol verlos. El desarrollo socioeconénico y denogréafico que el
pais ha sufrido, especialnmente en las Ultims décadas ha acel erado
el proceso de contam nacion y de destrucciédn. Esto unido a la
politica de desarrollo de sustitucion de inportaci ones cono nedio
de alcanzar el desarrollo econémco pleno ha acelerado |a
explotacion de los recursos naturales y la contamnaci én del
nedio. Se debe incluir también dentro de esta problematica el
desorden que existe en el desarrollo urbanistico y la falta de
educaci 6n y conciencia de los ciudadanos sobre |os problenas
citados. Todos estos factores agudizan gravenente l|a situacion
anbi ental de este pais. Se desarrollan politicas para suplir de
vivienda a todas las famlias del pais sin planificar el
desarrollo infraestructural, comb por ejenplo céno suplir |as
demandas de agua potable, las areas verdes para recreaci6n o el
adecuado desecho de | as aguas negras. Nos enfrentanbs, sobre todo
los habitantes de zonas urbanas a wuna gran concentraci 6n de
vehi cul os que provocan contamni naci 6n sénica y del aire. El aunento
en | os accidentes automovilisticos demuestra |la falta de educaci 6n
tanto del peatdn cono del chofer. Ante la cantidad de vehicul os
gue ingresan en el casco netropolitano se ha denom nado a San José
"una ciudad en crisis".

Se debe incluir entre la enuneraci 6n de problenas nocivos a la
salud el hecho de que el aire que nos rodea no presenta una
calidad apta para ser respirado. La gran cantidad de huno,
originado principalmente por los vehiculos, ha increnentado |a
aci dez del aire provocando | o que se conoce conp |luvia éacida. Los
ruidos en la ciudad se han vuelto insoportables, deteriorando |a
salud de |os pobladores de |as zonas urbanas. Se han detectado
gran cantidad de personas que sufren dismnucion de su capaci dad

auditiva. La tension que provoca el increnento de factores
negativos dentro de |las ciudades esté& produciendo un aunento en
las enfernedades cardiovascul ares, lo que estda afectando

fundanmental nrente a personas de edad cercana a |os cuarenta afos
Costa Rica se presenta comp un ejenplo entre |os paises
subdesarrol |l ados respecto a los indices de salud, sin enbargo
enf er nedades tipicas de | os pai ses i ndustrial i zados y
desarrollados como MNueva York o Chicago son las que estéan
afectando a nuestros habitantes.

Ante |la necesidad de increnentar el ingreso de divisas aunenta |a
expl otaci 6n irracional de nuestros recursos naturales. Lo que se
denmuestra claramente en |a deforestaci 6n existente que ha Ilevado
a decretarla cono "energencia nacional". Los efectos nocivos de |a
deforestaci én los venps con las Iluvias. Los enbalses de |as
pl antas hidroel éctricas son |los mas afectados con la dismnucidn
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de las Iluvias. Las Iluvias cuando caen |o hacen en forma nuy
fuerte provocando grandes inundaciones Yy arrastrando consigo
tierras en cantidades ininmaginables. Esto acelera el proceso
erosivo que sufren actualnmente nuestros suelos. Se estim |a
exi stencia de una pérdida de tierra de 680 millones de tonel adas
por afio. La deforestaci 6n no solo destruye el suelo, sino tanbién
la vida animal y vegetal, alterando el equilibrio ecol 6gico que
existe en interrelaci 6n con todos estos factores. El resultado del
mal uso de estos recursos se ha denunciado recientenente al
est abl ecerse que s6lo un 8 por ciento del territorio nacional
cuenta con bosques. Se estima que, Si la tendencia de
deforestaci 6n continua de manera igual que hasta el nonmento, se
agot aran nuestros bosques en nenos de una década. Los efectos se
sienten con |a escasez de agua que sufre |a poblacion
costarricense.

La contaminacién que sufren los rios debido a |a descarga
i ncontrol ada de desechos industrial es, aguas negras o agroquim cos
estd afectando en forma negativa la ecologia de bs nares. Por
ejenplo se ha denunciado reduccidén en la pesca en el Colfo de
Nicoya siendo la contamnacion wuna de las causas. E agua
contam nada afecta |a produccién agricola |o que se ha denostrado
por estudi os realizados en senbradios de tomate, cebolla, vainica,
chile dul ce.

En general, Costa Rica, no estd preparada para soportar |os
canbios que el pais ha sufrido en tan poco tienpo. El pais no
cuenta con l|la infraestructura adecuada para resolver o enfrentar
| os riesgos anbientales. El inpacto de |la actividad humana sobre
el medio y los efectos de esta actividad ponen en peligro |la salud
humana. Los | ogros al canzados en abastecimento de agua potabl e,
en nmejoramento de la vivienda y en los niveles de nutricidn, en
la higiene anbiental y la lucha contra enfernmedades transm sibles
se ven en serio peligro ante el aunento de condiciones que
favorecen las anenazas a |a salud publica. Se incluye a
continuaci6n un analisis de algunos recursos, basado en Ila
| egi sl aci 6n vigente y la realidad nacional.”

b) Cont am naci 6n Sbni ca

[SALAZAR CANVBRONERQ) 2

“Los ruidos a que estanps expuestos en |la actualidad constituyen
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un peligro para la salud. Se ha conprobado cientificanente que el
"ruido... desata una acel eraci 6n cardiaca, una contracci 6n de |os
vasos sanguineos, una elevacion de la presion arterial y un
aunento en el caudal cerebral. El ruido es un factor de estrés. E
ruido puede desatar verdaderos trastornos nentales". (Myor
i nformaci 6n: "Los ruidos causan estrés", La Nacién, 15 de agosto
de 1987, p. 2 VIVA). El ruido puede ser causado por nmaquinaria
i ndustrial, equipos de sonido, misica, bocinas de |os vehiculos,
chirridos de frenos, altoparlantes, gritos, etc. Los ruidos se
mdtros y la unidad que se utiliza es el decibelio (db: unidad de
medi da de intensidad del ruido). El ruido superior a los 60 db
enpieza a crear problemas y los mayores a 80 db son total nente
noci vos para l|la salud, con probabilidad de dafiar el 6&rgano del
oido. Muchas de las discotecas de |la capital mantienen equi pos de
soni do con intensidades cercanas a los 130 y 140 db. Esto afecta
en forma seria la salud de |as personas que concurren a estos
centros, |lo que les ocasiona sordera nonentdnea o tension. E
ruido es |la causa de sordera y de nmuchas enfernmedades rel aci onadas
con tensi6n y trastornos nerviosos, digestivos, alteraciones en |la
vista, aunmento en la presién sanguinea, etc. Los efectos nocivos
se relaci onan tanbi én con otros factores conp tienpo de exposicion
y edad del trabajador. Un anbiente de trabajo con nucho ruido y
otros factores nocivos conpb calor, algunos contanm nantes, un
excesivo ritno de trabajo, etc., aunentan |a peligrosidad del
trabajo y los dafios a la salud. El ruido afecta |la comrunicacién
oral, cono podenpbs ver en el cuadro siguiente, entre mayor ruido
mas dificil la transmsién de informacién y la posibilidad de
concentraci on.

La sordera enpieza con pérdida progresiva de la capacidad
auditiva. Al gunos estudios realizados sobre el pronedio de I|a
intensidad de |os ruidos denmuestran que en las horas pico en San
José al canzan un pronedio de 80 db. Los vehicul os son consi derados
| os principales contam nantes, no solo por |a contam naci 6n de

aire que provocan con sus hunpbs y gases, sino tanbién por |os
rui dos.

Regl anent o sobre el Control de Ruidos y Vibraciones.

Se protege de |a exposicion excesiva a |los ruidos. De esta nmanera
se ha previsto en |a Ley Ceneral de Salud, y contra |os violadores
de estas disposiciones se han establ ecido sanciones en el Cbddigo
Penal, en los articulos 390, inciso 2) y 398, inciso 1) donde se
sanciona a quien provoque ruidos. Se protege tanbién a |os
trabaj adores que estan expuestos a ruidos en sus lugares de
trabaj o. Se recomi enda realizar audionetrias cada seis neses a |os
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trabaj adores expuestos a un nivel de ruido superior a 80 db

Medi das protectoras a favor de |os trabajadores pueden ser |as
siguientes: -«

—dtilizacion de dispositivos de proteccién personal, de uso
i ndi vi dual, cono | os tapones auditivos;

—sustituir nmaqui nas al tanmente rui dosas por otras mas sil enci osas;

—ai slar | as maqui nas: reduciendo |la transm sion de |as vibraciones
sonoras en paredes y pisos;

—eontrolar el ruido por absorcion: sirve para controlar el ruido
reflejado (no directo) usando material es absorbentes en paredes y
pi soOsS;

—educir el tienpo de exposicion del trabajador."

Oras nedidas aparecen en el Reglanento de Centrol de Ruidos vy
Vi braci ones, Decreto Nfi 10541 de 14 de setienbre de 1979. Fue
el aborado por el Consejo de Seguridad e Higiene del Trabajo del
Mnisterio de Trabajo. E fin prinordial del reglanmento fue
prevenir |os problemas de audicion de |os trabajadores de aquellos
lugares en que los ruidos fueran superiores a los 85 db. E
articulo 4 establece que toda nmaquina, equipo o aparato que pueda
producir ruido cuya intensidad sea superior a 85 db debe ser
instalada en forma tal que se elimnen o reduzcan los ruidos o
vi braciones. Se establece la obligacién de realizar exanenes
audi onétricos a | os trabajadores conmob forma de controlar su sal ud.
Ademas se debe contar con equi po protector conp tapones de orejas,
cascos, u otros aparatos que sirvan para reducir |os ruidos.

El articulo 294 de la Ley General de Salud al enunerar agentes de
contam naci 6n de la atndsfera incluye "la em sién de sonidos que
sobrepasen las normas aceptadas internacional nente y declaradas
oficiales por el Mnisterio". Se acepta un nmaxi no de 85 deci bel es
para ocho horas de trabajo. Por su lado el articulo 297 establ ece
gue toda fabrica o establecimento industrial o conercial tiene |la
obligacién de wevitar |las descargas, enisiones, emanaciones o0
soni dos producto de tales actividades industriales o conerciales,
cuando estas causen o contribuyan a la contami nacion de la region
en gue se encuentran y que no di spongan de sistenmas adecuados para
evitar | a contam naci 6n del anbiente interior con riesgo o peligro
para la salud y el bienestar personal y de terceros. De igual

manera el articulo 302 viene a determnar que  ni ngun
establecimento industrial podréa funcionar Si sus | abores
constituyen un elenmento de peligro, insalubridad o inconodidad

para |la vecindad. Mbdlestias que pueden tener su origen en la
realizacién de las actividades, o en la forma o sistema de
el i minaci 6n de desechos, residuos o enanaciones o por |os ruidos
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que produzcan. En cuanto a esta obligacién el Reglanmento de
Higiene Industrial en el articulo 50 viene a establecer Ila
obligaci 6n de que |os establecimentos industriales que produzcan
ruidos que trasciendan a |as habitaciones vecinas, con ruidos
superiores a los 30 db no pueden | aborar después de |as dieciocho
horas ni antes de | as seis horas.

Con base en la Ley General de Salud corresponde al Mnisterio de
Salud el <control de la contaminacién sénica a través de la
Division de Saneamiento Anbiental. Las personas que se sientan
perjudi cadas en su derecho a disfrutar de un nedio |libre de ruidos
i nnecesarios pueden acudir ante los centros de salud de la
comunidad y realizar |la respectiva denuncia. EIl Mnisterio procede
a realizar la investigacion, si se conprueban |los hechos
denunci ados, el infractor obtiene wun plazo determ nado para
adecuarse a la normativa vigente, en caso de incunplimento su
establ ecimi ento sera cerrado.

Existe una <clara deternminaciéon de que la tensién y otras
enfernedades tienen su origen en |os ruidos excesivos. Se debe
educar a | as personas para que |luchen por |a defensa de su derecho
a la salud a través de un cunplimento efectivo de |as nornas,
sobre todo aquel |l as rel aci onadas con | os rui dos excesivos.”

c) La reparaci 6n en casos de Contam naci 6n Soni ca

[ RODRI GUEZ ALPIi ZAR] 3

Una de | as cuestiones referentes a |l a problemitica del ruido surge
en |la posibilidad de que cuando se produce una |lesion y surge con
ocasi 6n de la msm, |la obligacién de reparar, adenas de darse |as
comunes en este canpo y a las cuales ya henps hecho referencia
| ineas atrés, surge una dada en la doctrina en |la cual se puede
solicitar la elimnacion de |a causa productora del dafio. "La
obligaci 6n de reparar puede cunplirse in natura, nediante la
reparaci 6n o sustituci6n de la cosa, o por equivalente, nediante
la entrega de Ila indern nizacion correspondiente al dafio
experinmentado. Salvo que la prinmera forma sea inposible (o nuy
onerosa, entendenps), no |e corresponde e-legir entre anbas al
responsable (S. de 3 de marzo de 1978). Tanbién goza e

perjudicado de la facultad de pedir la elimnacién de |a causa
productora del dafio, porque es incongruente que se siga
produci endo en el futuro |o que ahora se obliga a reparar (Ss. de
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23 de diciem bre de 1952, 5 de abril de 1960, 4 de junio de 1962 y
14 de mayo de -1963)." Se puede apreciar un avance nuy inportante
en esta idea, pero tendrd su aplicacion en nuestro pais, se podria
asegurar que dicha acci6n no se tomaria en forma total, pero en su
| ugar se puede- o-bligar a ejercer un control mas efectivo de |la
causa productora del ruido en el caso nuestro. La fornma mas clara
de expresar la idea del resarcimento la encontranos en |a
si gui ent e:

a) Resarcimento de todos |os gastos que haya hecho de buena fe
para su curaci 6n, aun cuando no | o aconpafiase el éxito. Entre |as
costas, debera incluirse, a nuestro parecer, el aunento de |as
necesi dades ori gi nadas porla | esion.

b) Resarcimento de todos |os perjuicios que produzcan a la —
victima por la incapacidad total o parcial para el trabajo," A-

demas, se debe agregar que el resarcimento no solo ha de cubrir

| os dafios patrinoniales que surjan sino que ademds se deben de
cubrir | os dafos norales que se produzcan cono resultado de la
falta conetida. "El deber de reparar el dafio causado no se
circunscribe a | os dafios patrinoniales sino que al canza tanbi én el

dafio noral . "

2 NORVATI VA

a) Reglanento de Control de Ruidos y Vibraciones

[ PODER EJECUTI VO ¢
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N° 10541-TSS

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y EL SEGUNDO VI CEPRESI DENTE CON
RECARGO DE LA CARTERA DE TRABAJO Y SEGURI DAD SOCI AL,

DECRETAN:

El siguiente
REGLAMENTO PARA EL CONTROL DE RUI DOS Y VI BRACI ONES

CAPI TULO |

Articulo 1°.- Definiciones: Para |os efectos de este Reglanento se
enti ende por:

a) Rui do: Cual qui er sonido indeseable que pueda producir
trastornos fisioldégicos o psiquicos, o de anbas especies en |as
per sonas.

b) Ruido continuo: El constante e invariable.

c) Ruido intermitente: El que se interrunpe o cesa y prosigue o se
repite.

d) Ruido de inpacto: Es el que tiene su causa en gol pes sinples de
corta duracion.

e) Decibelio: Unidad Internacional del sonido.

CAPI TULO 11|

Articulo 2°.- Se consideran lugares de trabajo ruidosos aquellos
donde operen notores de chorro, martinetes 'y martillos
trituradores, cepi | | ador as, martill os especi al es, pl ant as
el éctricas, sierras circulares, maquinas atornilladoras, prensas,
t al adr ador as, r emachador as, tal adr os de ahire, maqui nas

| am nadoras, herram entas de aire conprimdo, hiladoras, telares y
aquel l os establecimentos conerciales en donde se expendan o
reparen instrunentos nusicales, ventas de discos y en general,
todos aquellos en donde se produzcan ruidos cuya intensidad sea
superior a 85 dB (A).

Articulo 3°.- Las maquinas o equi pos productores de ruidos deberan
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ubi carse en zonas donde no afecten a |os trabajadores que no
tengan que intervenir directanente en su operaci on.

Articulo 4°.- Toda naquina, equipo o aparato que pueda producir
ruido cuya intensidad sea superior a 85 dB (A) deberéan ser
instalados en fornma tal que se elimnen o reduzcan los ruidos y
vi braci ones, asi conp su propagaci on.

Articulo 5°.- Las intal aciones rui dosas deberan estar separadas de
| as areas contiguas con material aislador de sonido.

Articulo 6°.- Se cinmentar4d, nivelara, ajustara y lubricara
correctanente toda |la nmaquinaria productora de ruido superior a 85
dB (A).

Articulo 7°.- No se permtirda dentro del Jlugar de trabajo
i nt ensi dades superiores a 90 dB (A) para ruidos intermtentes o de
i npacto, ni mayor de 85 dB (A) respecto a ruidos continuos, si |os
trabaj adores no estan provistos del equipo de protecci 6n persona
adecuado que atenue su intensidad hasta |os 85 dB (A).

Articulo 8°.- Los locales de trabajo dentro de la planta genera
en donde se produzcan ruidos superiores al |imte establecido en
el articulo 2°, deberan ser sefialados a fin de evitar que |os
trabaj adores ajenos a esos | ocal es permanezcan dentro de ell os.

Articulo 9°.- Cuando sea necesario el uso de vehiculos dentro de
| as fabricas, estos se proveeran de dispositivos que elimnen |os
rui dos superiores a 85 dB (A).

Articulo 10.- No se permitiréa apoyar |os equi pos de transm sion de
fuerza en las paredes a fin de que no se produzcan ruidos o
vi braci ones que |l eguen a otras secciones del |ugar de trabajo.

Articulo 11.- En caso de que el transporte del producto fabricado
o de la materia prim enpleada dentro de los |ocales de trabajo
origine ruidos cuya intensidad supere los 85 dB (A) deberan
tomarse |las nedidas necesarias a efecto de atenuarlos, hasta
guedar dentro del Ilimte antes sefalado pudi éndose enplear
di spositivos tales conb bandas necanicas sin fin de recorrido
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lento, sistemas de gruas u otros de acuerdo con l|la clase de
material transportado y nani pul aci 6n de éste con |a debida cautel a
para el msnp objeto.

Articulo 12.- En la eventualidad de que, pese a haberse cunplido
con las prescripciones que sefiala este Reglanento, no se consiga
disminuir la intensidad del ruido a nmenos de 85 dB (A) debera
dotarse a | os trabajadores de |os dispositivos de uso personal que
di sm nuyan su exposicion a nenos de 85 dB (A) en el anbiente de
trabaj o

Articulo 13.- Unicanente se permitirad la instalacion de fabricas,
talleres o cualquier otro centro de trabajo calificado conp
rui doso, en |las zonas declaradas industriales nediante Regl anmento
de zonificacién o | o establecido por Ia Ley General de Sal ud.

Articulo 14.- Los locales de trabajo que estan marginal mente por
debajo en los linmtes de los 85 dB (A) y que fueran nodificados en
su estructura, deben ser objeto de nueva nedici 6n para determ nar
si |l as condiciones sobre esta materia han vari ado.

Articulo 15.- Si en los lugares de trabajo operan maquinas de
conbustién interna y escape de aire, deberan ser provistos de
silenciador efectivo de manera que no crea riesgo o nolestia para
el puablico y trabajadores de otras enpresas.

Articulo 16.- Los silenciadores deben ser regul arnente manteni dos
y bien inspecci onados.

CAPI TULO I 1 ]

Articulo 17.- En toda enpresa o lugar de trabajo calificado conp
rui doso se debera mantener una existencia conpleta de dispositivos
de protecci 6on personal, de uso individual, que tengan cono fin
atenuar | os ruidos a niveles por debajo de | o establecido por este
Regl anent o.

Articulo 18.- En los locales de trabajo cuya intensidad de ruido
sea superior a 85 dB (A) no se permtird una exposiciodn mayor a
| os trabaj adores de 8 horas en el dia y de 6 horas en | a noche.
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Articulo 19.- Cuando sea necesario el uso de protectores
personales contra el ruido, |os supervisores, menbros de I|a
Com si 6n de Seguridad de |la enpresa e instituciones de seguridad,
deberan asesorar a |os trabajadores y patronos sobre el uso de ese
equi po.

Articulo 20.- Es obligacion de los patronos la revision periddica
de los protectores de |os oidos, para asegurarse de que ellos no
se han dafiado y no tienen deterioro al guno.

Los protectores aun cuando no estén en uso, deben nantenerse
sienpre linpios, conforne a |lo establecido en el articulo 3° del
Regl ament o General de Seguridad e Higiene.

Articulo 21.- Los trabajadores que presten sus servicios en |os
| ugares calificados conp rui dosos cuya intensidad sea de 85 dB (A)
0 mas, estaran obligados a usar el equipo de protecci én personal e
i ndi vidual que |la enpresa sum nistre.

Articulo 22.- Los locales en donde se instalen conedores,
dormtorios y lugares de descanso de |os trabaj adores deben estar
muy bi en protegi dos contra ruidos.

Articulo 23.- Los servicios sanitarios destinados a |os
trabaj adores deben estar, asimsnp, debidanente protegidos contra
rui dos.

Articulo 24.- Los establecimentos conerciales que expendan o
reparen aparatos o instrumentos nusiciales que originen ruidos
superiores a 85 dB (A), deberéan disponer de cabinas especiales a
prueba de ruidos con el objeto de hacerlos funcionar dentro de
el l as, de manera que no se perciba el ruido en otros | ocales.

Articulo 25.- Toda persona fisica o juridica que proyecte la
construcci 6n de edificios destinados a actividades conerciales o
i ndustrial es consideradas conop Sanitaria del Mnisterio de Salud

| as medi das que tiendan a la elimnacion o reducci 6n de |os ruidos
en | os | ocal es proyectados.

Articulo 26.- El Departanento de Medicina, Hi giene y Seguridad
Ccupaci onal es, del Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social, sera,
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junto con el Mnisterio de Salud, el que determ ne nediante el uso
de instrumentos adecuados la intensidad de los ruidos en |os
lugares de trabajo y la eficacia del equipo de proteccion
per sonal

CAPI TULO |V
De | as sanci ones

Articulo 27.- La Direccidén Nacional e Inspeccion General de
Trabajo, velara por que se cunplan |as disposiciones de este
Regl anento y dispondrda para tal conetido, cuando fuere procedente
y necesario, con el auxilio de las autoridades de policia vy
sanitarias, asi conb con |la ayuda de organisnpbs del Estado que en
alguna forma se relacionan con |os problemas de salud en el
trabaj o

Articulo 28.- En caso de falta grave de las condiciones
anbi ental es sobre la materia que trata este Regl anento que anenace
evidentenente a la salud de los trabajadores, |a D reccion

Nacional e Inspeccién General de Trabajo podrda ordenar |a
paral i zaci 6n parcial o total de las |labores en forma tenporal o
permanente, hasta tanto no se cunplan las normas de este
Reglamento o no se adopten |as nedidas ordenadas a l|a enpresa
todo |lo anterior sin perjuicio de las sanciones |egales que
pudi eran corresponder al patrono.

Las autori dades estaran obligadas a prestar el auxilio necesario a
| os inspectores de trabajo a efecto de lograr el cunplinento de |a
orden de paralizaci 6n de | abores.

Articulo 29.- Cualquier infraccion a las disposiciones de este
Regl amento, se sancionara de conformdad con |as disposiciones
| egal es vigentes.

Di sposi ci ones finales
Este decreto regira a partir de su publicacién

Transi tori os

| .- Las instalaciones industriales calificadas de ruidosas que se
encuentran ya establ ecidas, deberan soneterse a todas |as
prescripci ones que sefala este Reglanmento en un plazo no mayor de
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sei s neses.

I1.- El Mnisterio de Trabajo sefialard el plazo dentro del cua
debera cunplirse con | o expuesto en el articulo 7°.

b) Reglamento para el control de contani naci 6n por Rui do

[ PODER EJECUTI VO ®

EL PRESI DENTE DE LA REPUBLICA Y EL M NI STRO DE SALUD

En uso de las facultades que les confieren los articulos 140
incisos 3) y 18) de la Constitucién Politica; 2, 4, 7, 37, 38, 39,
337, 294, 297, 302, 304, 347, 349, 355, 364 y concordantes de |a
Ley N° 5395 del 30 de octubre de 1973, "Ley Ceneral de Salud"; 6°
de la Ley N° 5412 de 8 de novienbre de 1973, "Ley O ganica del
M ni sterio de Sal ud”

Consi der ando:

1°- Que la salud de la poblacion es un bien de interés publico
tutel ado por el Estado.

2°- Que toda persona tiene derecho a un anbiente sano y
ecol 6gi canent e equi l i brado.

3°- Que toda persona, natural o juridica queda sujeta a |os
mandatos de |la Ley General de Salud, de sus reglanentos y de |as
ordenes generales y particulares, ordinarias y de energencia, que
las autoridades de salud dicten en el ejercicio de sus
conpet enci as.

4°- Toda persona natural o juridica, estda obligada a contribuir a
la pronoci 6n y manteni miento de | as condiciones del nedio anbiente
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natural y de los anbientes artificiales que permtan I|lenar |as
necesi dades vitales y de salud de | a poblaci én.

Por tanto,

DECRETAN:

El siguiente:

Regl anento para el Control de |a Contani naci 6n por Rui do.

Articul ol®°- Objetivo y Alcance. El presente Reglamento es de
acatam ento general, y tiene conp objetivo la proteccién de |a
salud de las personas y del anbiente, de la emnisidn contam nante
de ruido proveniente de fuentes artificiales.

Articulo 2°- La aplicacidn de este Reglanento es conpetencia de
M ni steri o de Sal ud.

Articulo 3°- Definiciones. Para efectos del presente Reglanento se
ent ender & por:

- Autoridad conpetente: Mnisterio de Sal ud.

- Anortiguador de sonido: Cualquier dispositivo o artefacto
usado para reducir el sonido producido por |la enisién de gases de
un notor de conbusti én interna.

- Banda de frecuencias: Intervalo de frecuencia donde se
present an conponentes preponderantes de ruido.

- Bocina de aire: Cualquier tipo de artefacto que se utilice
para producir una seflal de sonido por nedio de gas conprim do.

- Construcci 6n: Aquellas actividades que incluyan novimento
de terreno, demolicidn, renmocidn o disposicién, excavacion
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operaci ones en termnaciones en edificios, predios, derechos de
via, estructuras publicas o privadas o propiedad simlar.

- Contam naci 6n por ruido: Cualquier emsion de sonido que
af ecte adversanente la salud o seguridad de |os seres hunmanos, |a
propiedad o el disfrute de la nisma, segln las normas que se
est abl ecen en este Regl anento.

- dB(A): El total de la presion de sonido en decibeles de
todos | os sonidos nedidos por un sonénetro con una referencia de
presi 6n de 20 m cropascal es, usando |la escala de nedicion "A" de
sononetro y |l a unidad de nedici 6n se expresa cono dB(A)

- Decibelio o Decibel (dB): Unidad dinensional, usada para
expresar el logaritnmo de la razon entre una cantidad nedida y una
de referencia, de esta manera el dB es wusado para describir
ni vel es de presién, potencia o intensidad sonora.

- Nivel de presion sonoro: Esta definida por NP.S = 20 Log P1
/ PO en dB.

P1= presi 6n efectiva nedi da.

PO= presi 6n sonora de referencia = 2 x 10-5 Pa = 20uPa.

- Denolicién: Destruccién, renpbcion o desmantel am ento
intencional de estructuras, tales conp: edificios publicos o
privados, superficies de derechos de via, u otros simlares.

- Derecho de via publica: Cualquier via, calle, carretera,
aut opi sta, avenida, callejo6n, acera o espacio simlar destinado
excl usi vanente al uso publico.

- Diurno (D): Periodo conprendido entre las 6,00 horas y |as
20, 00 hor as.

- DPAH Direccion de Proteccion del Anbiente Hunmano, del
M ni sterio de Sal ud.
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- Emergencias: Situacién inprevista que tiene consecuencias
negativas o |la probabilidad que estas ocurran; sobre |as personas
material es o el anbiente que requi eren de atenci 6n innedi at a.

- Em si6n: Enanaci 6n de sonido a la atndsfera por una fuente
em sora

- Fuente em sora: Cual quier objeto o artefacto que de origen a
una onda sonora, ya sea de tipo estacionario, novil o portéatil.

- L10: El nivel de sonido, en la escala A dB(A), que es
excedido en un diez por ciento (10% del tienpo para un periodo
baj o consi deraci 6n.

- L Equivalente (Leq): N vel de sonido continuo equivalente.
Es decir, el nivel constante, dB(A), que puede producir la msm
energia sonora (nedida en escala A) que un sonido variante
especi ficado en un tienpo establ ecido.

- Limte de propiedad: Limte de colindancia con el predio
donde se ubica la fuente que origina el sonido.

- Nvel de sonido: El nivel de presién de sonido nedido
medi ante |as caracteristicas de nedicién y escalas A, B o C, conp
o especifica la "American National Standards Institute" (ANSI),
"Specification for Sound Level Meters", SlI- 4-1971, o la udltim
revisi on.

- Nocturno (N): Periodo conprendido entre las 20,00 horas y
| as 6,00 horas.

- Ondas de sonido: Son las variaci ones periodicas ondul atori as
de sonido en |la densidad y en |la presion del nedio.

- Persona: Toda persona, fisica o juridica, o grupo de
personas privadas o publicas, incluyendo agencias, instituciones
del gobierno, nmunicipios u otros simlares.
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- Fuente emsora de sonido: Conprende todas l|as fuentes
i ndi vi dual es de sonido que estan |ocalizadas dentro de los |imtes
de una propiedad, ya sean de tipo estacionario, novil o portéatil.

- Fuente em sora de sonidos nuevo o nodificado: Cual quier
fuente que se instale en un predio, local o simlar que de origen
a sonido inexistente a la fecha de vigencia de este Regl anento.

- Presion de onda sonora: Cantidad expresada en decibeles
obtenida del producto de 20 veces el logaritnmo a |la base 10 (20
|l og 10) de la proporcion de |a presion de sonido que se mde a una
presion de referencia de 20 mcropascales (20 x 10-6 Nn2). La
presion de onda sonora se representa conb Lp se expresa en
deci bel i os.

- Ruido: Sonido indeseable o perturbante que afecte
psi col 6gi canente o fisicamente al ser humano o exceda |as
limtaci ones establ ecidas en este Regl anento.

- Ruido del anbiente (Background noise): Todos |os ruidos
asoci ados con un anbi ente dado, conpuesto usual nente por sonidos
de varias fuentes cercanas y | ejanas.

- Ruido continuo: Ruido constante e invari abl e.

- Ruido intermtente: El ruido que se interrunpe o cesa Yy
prosi gue o se repite.

- Ruido de inpacto: Ruido que tiene su causa en gol pes sinples
de corta duraci én.

- Soni do: Feno6neno vibratorio en el cual la nmateria se pone en
vibraci 6n de tal forma que se afecta su densidad. Los canbios en
la densidad de la nateria (por lo tanto en la presi6n sonora que
ejerce) habran de ser ritmcos o periddicos. La descripcion de
este incluir todas aquellas caracteristicas del sonido, tales
cono: longitud de onda, duracién anplitud de onda, frecuencia,
i ntensi dad y vel oci dad.
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- Sonénetro: Instrunmento usado para nedir los niveles de
sonido de acuerdo con la "Anerican National Standards Institute"
(ANSI) Specification for Sound Level Meters Sl-4- 1971, type 2, o
la altima revisién aprobada.

- Vibracién: Cualquier nmovimento oscilatorio al azar de
cuerpos sOlidos descrito por el desplazamento, velocidad, o
acel eraci 6n con respecto a un punto de referenci a dado.

Ficha del articulo Articulo 4°- Para efectos del presente
Regl anent o se establece | a presente clasificaci én por zonas:

A Zona U bano- Resi denci al : Area habitada con dotacion e
i nstal aci 6n de servicios publicos, con espacios verdes o abiertos,
en donde | os niveles de ruido pueden interferir con el disfrute de
| a propi edad. Esta definiciédn incluye, pero no se limta, a &reas
tales cono | as siguientes:

a.1l) Residenci al es:

- Per manent es

- Rurales o canpestres

- De verano

a.2) Viviendas conerci al es:

-Hoteles y Moteles

- Apartanment os Al qui | ados

- Canpanent os

- Cabafas
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- Casas de Huéspedes

a.3) Servicios a |la comunidad:

-l nstituciones de Sal ud

-Asi | os de Anci anos

-Oficinas de Seguridad Publica

- Escuel as

- Preescol ar

- Col egi os

-Oros Centros Educativos

- Quarderi as

B. Zona Conercial: Area donde se agrupan |ocales conerciales
dedi cados a la venta de toda clase de nercaderias. En esta zona se
permten niveles de ruido superiores a |los permtidos en |las zonas
residenciales pero inferiores a los niveles de ruido permtidos en
| as zonas industriales. Esta definicion incluye pero no se limta,
a areas tales conmp | as siguientes:

b. 1) Establ eci m entos comerci al es:

- Rest aur ant es

- Conedor es
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-Cafeterias

- Hel aderi as

- Sodas

- Super ner cados

- Pul perias

-Carnicerias

- Bar es

b.2) Estaci ones de servicios de vehicul os:

- Gasol i neras

-Venta y renta de autos

- Est aci onamni ent os

-Centro de | avado de carros

-Servicios de reparacion (hojalateria, pintura y
necani ca)

-Lubricentros

-Servici os de aut odecoraci 6n

b.3) Servicios M scel d&neos conerci al es:
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-Funerari a

-Perreras y clinicas veterinarias

- Bar beri as

- Sal ones de bell eza

-Lavanderi as

-COficinas

- Far maci as

-Ferreterias

- Al macenes fiscal es

-Centros conerci al es

- Bazares

- Ti endas

-Rel oj erias

- Zapaterias

-Joyeri as

-Vent as de repuestos

b.4) Centros de Recreacién y Entretenimento (propiedad no
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habi t ada de fornma pernmanente):

-Ci ne

- @ masi os

-Sal as de patinaje

-Lugares de diversiones y recreacion

-Sal ones de baile y discotecas

b.5) Servicios comunal es:

-l gl esias

-Centros Cul turales

- Sal ones conunal es

C. Zona Industrial: Area de terreno subdividido y desarrollado, de
acuerdo con un plan general, para el wuso de una comnunidad de
enpresas industriales. En la cual |as personas permanecen por
| argos periodos de tienpo, que relne activi dades econdm cas de tal
natural eza que pernite anticipar, |la generaci 6n de nivel es nmayores
de ruido que en las otras zonas. Esta definicion incluye, pero no
se limta, a areas tales conp |as siguientes:

c.1) Establecimentos de carga y descarga:

- Al macenes de Ventas al Por Mayor

-Depésitos de materi al es

-Term nal de Cam ones
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-Pati o de Cont enedores

- Aserrader os

c.2) Area Industrial (fabricacion de bienes de consunp):

-Mneria

-Industrias |ivianas y pesadas

-Extracci 6n de Materiales de |la Corteza Terrestre

-Industria farmcéuti ca

-l ndustria de cal zado

- Procesam ento de agroqui m cos

- Fabri caci 6n de carton

- Al macenam ent o de gas

- Maqui | ador as

- Fundi dor as

- Panaderi as

-Molinos de café, maiz, trigo y otros cereales y
| egum nosas

-Fabricas de al fonbras
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-Trefilerias

-Fabri cas de juguetes

-Fabri cas de conservas

-Fabri cas de bebi das no al cohdlicas

- Enbot el | ado de bebi das

-Fabri caci 6n de hil os

- Fabri caci 6n de nuebl es de netal

- Envasado de especies

-l ndustria de ceram ca

-Industria de hipocloritos

-l ndustria netal -necani ca

-Industria de prefabricados de concreto

c.3) Agricultura y Ganaderi a:

-Granjas Avicolas, de conejos, de abejas, porcinas,
pi sci cul turas

-Lecheri as

-l nver nader os
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- & aner os

-Cabal |l eri zas

-Criadero de hongos

-Hortalizas y | egunbres

D. Zona Tranquilidad: Area previanente designada donde haya
necesi dad de una tranquilidad excepcional en un diez por ciento
(10% del tienpo para un periodo bajo consideracion, los limtes
est abl ecidos en el articulo 20.

Esta definicion incluye, pero no se linmta, a éareas tales conpo
| as si gui entes:

1. Hospitales

2. Cinicas

3. Hospital es de Sal ud Mental

4. Tribunal es de Justicia

Articulo 5°- N nguna persona fisica o juridica, causard o
permtira la produccién o enisién de cual quier ruido en violacion
de las leyes existentes y el presente Regl anento.

Articul o 6°- N nguna persona fisica o juridica causara o permtiréa
desde cual quier predio donde se ubique una fuente enm sora de
sonidos; la emsion de un niveles de sonidos que excedan |os
[imtes establecidos en el articulo 20 del presente Reglanento por
un periodo mayor de diez por ciento (10% del tienpo (L10), en
cual quier periodo de nedicidén, el cual no ser menor de 30
m nut os.
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Articulo 7°- De las interferencias. N nguna persona fisica o
juridica causara o permitird, la interferencia o destrucci én de
cual quier equipo de control de ruido, excepto que sea para
propdsitos de reparaci 6n o reposi ci on.

Articulo 8°- Queda prohibida la interferencia intencional, o
alteraci 6n de cualquier instrunento o artefacto de nedicion de
soni do | ocalizado por o para el Mnisterio de Sal ud.

De igual nodo se prohibe el uso de un producto o equipo, al cua
| e haya sido renovido, o dejado inoperante el sistema de contro
de ruido o cual quier elenento de disefio este, o0 su ro6tulo de nive
de soni do.

Articulo 9°- Institucion encargada del control. Para conprobar el
cunplimento de |as disposiciones contenidas en el presente
Regl anento, asi conp de aquellas que el msnb se deriven, el
Mnisterio de Salud a través de las autoridades correspondi entes
de acuerdo a su conpetencia, realizaran visitas de inspeccion a
las fuentes emsoras de ruido y de nmedicion en |los predios
col i ndant es.

Articul o 10°- Facultades del inspector. Las autoridades de salud y
aquel I os funcionarios que desenpefien cargos de inspeccidn o que
hayan sido com sionados expresanente para |a conprobaci 6n de el
cunplimento o infracciones a este Reglanento, asi conp para
efectuar los estudios de sonido que el Mnisterio de Salud
requi era. Podran exam nar cualquier |ocal, equipo, facilidades,
predi o o propi edad de cual quier persona fisica o juridica.

Articulo 11°- Al efectuar las visitas a que se refiere el articulo
anterior, los funcionarios de salud, se identificaran debidanente
y procederéan a |l evantar el acta correspondiente.

Articulo 12°- De las facilidades para la inspeccion. Los
propi etarios, encargados u ocupantes del establecimento publico o
privado, objeto de la visita y los propietarios, encargados u
ocupantes de los predios colindantes, estan obligados a permtir
el acceso y dar todo género de facilidades e infornes al persona
del Mnisterio de Salud para el desarrollo de su | abor.
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Articulo 13- Facultades para concretar la inspeccion. Si |os
duefios, poseedores, sus representantes o funcionarios a cargo,
inpidieran |la entrada al personal autorizado, |as autoridades de
Sal ud podrén utilizar |os nmedios establecidos en |la Ley General de
Salud, Ley Oganica y demas normas supletorias, a fin de tener
acceso al predio, equipo o propiedad a inspeccionar.

Articulo 14- De la capacidad de los inspectores. Los inspectores
gue se designen, deberan tener conocimentos técnicos en |la
materia y contar con |os dispositivos técnicos adecuados para |a
nmedi ci 6n de | os niveles de ruido emtidos.

Articulo 15- De los registros. El Mnisterio de Salud, podréa
requerir del duefio o responsable de cualquier predio publico o
privado, donde se ubique |a fuente em sora de sonido, industrial o
conercial, establecer y mantener registros sobre las diferentes
(equi pos) fuentes de em sién de sonidos y preparar infornes que a
juicio del Mnisterio, sean necesarios y razonabl es.

Articul o 16- Mediciones. Todas |las nediciones y analisis de datos
se haran de acuerdo con | os nmétodos y procedi m entos establ ecidos
por el Mnisterio de Salud a través de la Direcci6n de Proteccion
al Anmbiente Humano, quien ser el certificador oficial de Ias
nmedi ci ones soéni cas.

Articulo 17- Equi po. Todo equipo para el control de la
cont am naci 6n por ruidos deberd reunir |os requisitos establecidos
por la norma de la "Anerican National Standards Institute” (ANSI),
"Specification for Sound Level Meters", SlI-4- 1971, o su ultim
revision. El equipo debera instalarse, conservarse y operarse en
forma satisfactoria y razonabl e de acuerdo con | as
especificaciones del fabricante y aquellos requisitos establ ecidos
por el Mnisterio de Sal ud.

Articulo 18- Prohibiciones especificas. Quedan prohibido Ila
instalacién o uso, por considerarse conp ruidos contam nantes,
excesivos, perturbantes y estridentes de;

a) Bocinas, Sirenas y simlares: En establecimentos o
predi os, excepto conp una sefial de peligro inmnente, o en casos
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de energenci a.

b) Radi os, instrunmentos nusicales, anplificadores y artefactos
simlares: para |a produccidon o reproducci 6n de sonido, de tal
forma que ocasione contam naci 6n por ruido, en violacion de |os
[imtes fijados en el presente Regl amento.

c) Altoparlantes exteriores, nmegafonos y artefactos sinilares:
en una posicion fija o novible en el exterior de cualquier
estructura, que sobrepasen los niveles de ruido permtidos en el
presente Regl anento. No podran usarse dichos artefactos para fines
conerciales o industriales durante el periodo diurno, cuando
sobrepasen los |limtes establ ecidos por el presente Reglanento, y
gueda prohibido su uso durante el periodo nocturno excepto para
realizar obras de energencia. Lo dispuesto en esta (sic) seccion
no se aplicara al uso de herram entas de notor donesticas.

d) Alarmas: En exteriores e interiores de edificios a nenos
que tal alarma cese su operacio6n dentro de los cinco (5) mnutos
| uego de ser activada.

e) Maquinaria, equipo, abanicos, acondicionador de aire: de
tal forma que excedan los limtes maxi nos de niveles de presién de
sonido fijados en este Regl anento.

f) Vibraci 6n por sonido: N nguna persona causard o pernmtira
| a operacion de cualquier artefacto que genere vibraciones que
puedan percibirse sin instrumentos o que esté sobre los limtes de
percepci 6n de una persona, o nas all& de los limtes de cual quier
propi edad contigua a |a fuente generador a.

g) Venta por Pregoneo: N nguna persona causard o pernitira la
venta de cual qui er producto pregonado nediante el uso de sistenas
de anplificacion en cualquier area residencial o comercial de la
zona regul ada.

Articulo 19.-En la zona de tranquilidad, ni nguna persona
ocasionard o pernmitiréd la emsién de cual quier ruido innecesario,
i nesperado o inusitado en violacion a este Reglanmento cerca de la
vecindad de un hospital, centro de educacio6n, Tribunales de
Justicia, o éarea designada donde sea necesaria una tranquilidad
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excepci onal .

Articulo 20- Limtes de niveles de sonido. N nguna persona
permitira u ocasionara |la enisién de cual quier sonido, que exceda
los niveles establecidos en las siguientes tablas, las cuales
representan los diferentes niveles de sonido permtidos para |la
fuente em sora en cada una de las zonas receptoras definidas,
tanto para el periodo diurno cono para el nocturno, nedidas en el
interior de las instal aci ones o habitaciones:

Tabla N° 1
Fuent e Zonas Recept oras
em sora
Zona Zona Zona Zona
Resi denci al Cormrer ci al I ndustri al Tranqui | i dad
D N D N D N D N
Zona 65 45 65 55 70 60 50 45
Resi denci al
Tabla N° 2
Fuent e Zonas Recept oras
eni sora
Zona Zona Zona Zona
Resi denci al Correr ci al I ndustri al Tranqui | i dad
D N D N D N D N
Zona 65 45 65 55 75 65 50 45
Correr ci al
Tabla N° 3
Fuent e Zonas Recept oras
em sora
Zona Zona Zona Zona
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Resi denci al Cormrer ci al I ndustri al Tranqui | i dad
D N D N D N D N
* %
Zona 65 45 70 65 75 75 50 45

| ndustri al

** La uni dad de nedi da enpl eada para el ruido es el decibelio [dB]

Articulo 21- Ajuste por ruido anbiental. Si el ruido anbiental es
mayor que el nivel establecido en las Tablas, se le afiadiran 5
dB(A) mas a los niveles de |as Tabl as

Articulo 22- Ajuste por ruidos inpulsivos. Para cual quier fuente
em sora de ruido estacionaria que emta ruidos en ciclos variantes
0 repeticiones de ruidos inmpulsivos, los |limtes establecidos en
| a tabl as deberéan reducirse por 5 dB(A).

Articulo 23.- Excepciones. Las siguientes acciones estaran exentas
de |l os requisitos establecidos en el articulo anterior.

- Periodo Diurno (6,00 horas y las 20,00 horas)

- Sonidos por proyectos tenporales para la reparacién vy
mant eni m ent o de hogares y sus dependenci as.

- Soni dos produci dos por el disparo de armas |ivianas de fuego
en pol igonos de tiro autorizados.

- Sonidos producidos durante la instalacion y reparaci 6n de
servi ci os publicos esencial es

- Soni dos estrictanmente necesarios produci dos por personal de
energencia, policias, bonberos o conductores de anbulancias vy
otros simlares, o por el equipo utilizado por el citado persona
durante el cunplimento de sus deberes a fin de proteger |a sal ud,
integridad fisica, seguridad de la conunidad o en |abores que
deban realizarse después de un desastre publico. Se incluyen
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ademas |las plantas generadoras de electricidad, subestaciones y
equi po de bonbeo de agua durante casos de energencia tenporal.

- Soni dos producidos por artefactos para l|la prevenci6n de
acci dent es.

- Soni dos produci dos en actos publicos eventual es y paradas no
rutinarias.

- Soni dos causados por alarmas, canpanario y simlares que
t engan una duraci 6n de cinco (5) m nutos.

- Soni do causado por la voz humana no anplifi cada.

- Soni do causado por ani nmal es.

- Cualquier otra actividad que a criterio técnico no genere un
probl ema de contam naci 6n soéni ca.

Articul o 24- Las excepciones establecidas en el articulo anterior
no inpedirdn a las autoridades del Mnisterio de Salud, requerir
la aplicacion de la nejor tecnologia de control de ruido
di sponible en el nercado para |as actividades indicadas en este
Regl anent o.

Articulo 25- De la restriccion tenporal. Las autoridades
conpetentes, podran sefialar bajo criterio técnico, zonas de
restriccién tenporal o permanente a la emsién de ruido en &reas
cercanas a escuelas, colegios, iglesias, jardines de nifios vy
simlares.

Articulo 26- Regulacion de ruido en operaciones de carga Yy
descarga. En toda operaci6n de carga o descarga de nercancias u
objetos, que se realice en la via publica, el responsable de la
operaci 6n no deber& rebasar |os niveles de ruido establecidos en
el presente Regl anento

Articulo 27- Control de ruido en centros de trabajo por
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construirse. Los establecimentos industriales, conerciales, de
servicio publico y en general toda edificacion, a construirse y
que tengan fuentes de em si6n de sonidos, deberan de edificarse de
tal forma que permitan un aislamento acustico suficiente para que
el ruido generado en su interior, no rebase |los niveles permtidos
en el presente Reglamento, al trascender a las edificaciones
adyacentes, a |l os predios colindantes o a la via publica.

Articulo 28- Monitoreo. El Mnisterio de Salud, podra solicitarle
a las personas fisicas y juridicas que tienen fuentes em soras de
ruido, a que instale, opere y nantenga equi po de nonitoreo, asi
m sno proceder a |la preparaciéon y redacci 6n de infornmes sobre |a
m sma, cuando | o consi dere oportuno.

Articulo 29- Violaciones. Toda violacion al presente Reglanento
estara sujeta a l|las sanciones contenpladas en la Ley Ceneral de
Sal ud.

Articul o 30.- Derogatoria: Deréguese los articulos 6 y 50 del
Decreto Ejecutivo N 11492-S de 22 de abril de 1980 y sus
r ef or mas.

NOTA DE SINALEVI: La derogatoria realizada a este articulo por
el decreto ejecutivo N° 29190 del 4 de dicienbre del 2000, quedo
sin efecto, al ser derogado este uUltim por el articulo 1° del
decreto ejecutivo N° 33168 del 17 de mayo del 2000, por |o cual el
articulo recobra el texto que tenia antes de |a derogaci 6n.

Articulo 31- Vigencia. El presente Reglanento rige a partir de su
publicacién en el Diario Oicial La Gaceta.

Dado en la Presidencia de la Republica.- San José, a |os quince
dias del nes de junio del dos ml.

a) Ley Organica del Anbiente. Ley : 7554

[ ASAVBLEA LEG SLATI VA 6

Direcci6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

Articulo 60

Prevenci 6n y control de |la contam naci 6n Para prevenir y control ar
| a contam naci 6n del anbiente, el Estado, |as nunicipalidades vy
| as demés instituciones publicas, daréan prioridad, entre otros, al
establecimento y operacién de servicios adecuados en areas
fundanmental es para | a salud anbiental, tales cono:

a) El abastecimento de agua para consuno humano.

b) La disposicién sanitaria de excretas, aguas servidas y aguas
pl uvi al es.

c) La recoleccidén y el nanejo de desechos.

d) El control de contam naci 6n at nosf éri ca.

e) El control de |la contam naci 6n soéni ca.

f) El control de sustancias quimcas y radiactivas.

Estos servicios se prestardan en la forma que las leyes y los
regl ament os especificos | o determ nen, procurando |la participacio6n
de |l a poblaci é6n y sus organi zaci ones.

b) Reglanento para el funcionam ento sanitario de tenplos o
| ocales de culto

[ PODER EJECUTI VO] 7

Articul o 35.

Las nedidas de mitigaci 6n propuestas por la parte interesada para
mnimzar o elimnar el ruido deberan ajustarse a la normativa
vigente. Para ello, aportaran un plan renedial a fin de mnimzar
o elimnar las nolestias generadas por |a fuente de contam naci 6n
sénica y ademds el cronograma de ejecucion de |as actividades a
realizar con |os plazos o tienpos, para su cunplimento,
cl aranent e defi ni dos.
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3 JURI SPRUDENCI A

a) La conpetencia en procesos por contam naci 6n séni ca

[ SALA CONSTI TUCI ONAL] ®

Exp: 05-001633-0007-CO
Res: 2005-03815

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a
| as quince horas con cincuenta y tres mnutos del trece de abri
del dos m | cinco.-

Recurso de anparo interpuesto por JIMENEZ JlI MENEZ EDUARDO, cédul a
nunero 5-186-805, a favor de si misnb y de los funcionarios de |a
Clinica La Refornma contra EL CENTRO DE ATENCI ON | NSTI TUCI ONAL LA
REFORVA.

Resul t ando:

1.- Por escrito recibido en la Secretaria de la Sala a las 11
horas 26 mnutos del 14 de febrero del 2005 , el recurrente
interpone recurso de anparo contra EL CENTRO DE ATENC ON
| NSTI TUCI ONAL LA REFORVA y manifiesta que: a) En razéon de sus
enfernmedades tiene que estar siendo atendido en la Cdinica La
Ref orma, en donde acostado en una camlla recibe suero por varias
horas; b) Pared de por nedio existe un transfornmador que produce
un ruido ensordecedor, que perturba a los enpleados y a |los
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privados de l|ibertad que hacen uso del servicio de salud del
Centro Penitenciario; c¢) Dicha situacién es de conocimento de |as
autori dades del Centro Penitenciario y sin enbargo no han hecho
nada para resolverla, notivo por el <cual estima |esionado su
derecho a la salud. Solicita el recurrente que se ordene clausurar
el |ugar.

2.- Informa bajo juramento RODOLFO LEDESVMA RAM REZ, en su calidad
de Director del Centro de Atencio6n Institucional La Reforma (folio
012), que: a) El anparado es conocido por |os médicos tratantes de
ese Centro Penitenciario conp paciente, para |lo cual se |le brinda
| a atenci 6n neédica requerida de acuerdo a su patologia, tanto en
la Cinica de ese Centro Penal, conb en el Hospital MXxico, con
citas periddicas; b) Debido a su patologia -diabetes nellitus-
cuando el anparado presenta cuadros de hiperglicema se requiere
en ocasiones dejarlo en observacién y para ello se le traslada al
servicio de enmergencias de la Cinica La Reforma; c) Detrés de |as
instalaciones dela Cdinica La Refornma se encuentra l|la bonba
princi pal de abastecimento de agua que a su vez la sumnistra a
| os pabel lones o dormitorios A, By C del Anbito de Convivencia D

la cual funciona autonmaticanmente segun disefio de la casa matriz,
de manera que se activa cada veinte mnutos sucesivanmente, cuando
no se dosifica agua a |os pabellones |a bonba se apaga de igua

manera, el mecanisnmo de funcionamento de esa bonba principal
inicia con el encendido de notor que la inpulsa, el cual es el que
produce la enisién de ruido anbiental al que hace alusion el
anparado; d) Atendiendo esa situacion de ruido anbiental, el
Departanmento de Mantenimento del Centro Institucional La Refornma

en aras de mnimzar |os efectos procedi 6 a tapar al gunas ventanas
de la Clinica, instal6 varias |lamnas de fibrolit en |as ventanas,
por lo que no es cierto que no se ha hecho nada para resolver |a
situacion; e) Si bien es cierto lo dicho por el recurrente en
cuanto a |la producci6n de un ruido anbiental, lo cierto es que la
utilizacién de la bonba es indispensable para |a satisfacci6on de
| as necesidades nmas basicas; y aunque la Admnistracién ha
procurado evitar el factor de ruido el problema no se ha
erradi cado por el disefio del fabricante de |a bonba. Solicita que
se desestine el recurso planteado.

3.- En los procedimentos seguidos se han observado |as
prescripci ones | egal es.

Redacta el Magi strado Cruz Castro ; v,
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Consi der ando:

|.- Objeto del recurso.- El recurrente acusa una violacion al
derecho a la salud por el ruido contam nante que se produce al
| ado de la dinica de La Refornma, producido por una bonba de agua.

I1.- Hechos probados.- De inportancia para |a decision de este
asunto, se estiman cono debi danente denostrados |os siguientes
hechos, sea porque asi han sido acreditados o bien porque el
recurrido haya omtido referirse a ellos segun |o prevenido en el
auto inicial:

a) Que existe una bonba de agua al lado de la Cdinica de La
Ref orma que produce un ruido constante (informe al folio 13).

b) Que la Administraci én del Centro Penitenciario La Refornma tapoé
algunas ventanas de la dinica con la finalidad de |ograr
disminuir el ruido anbiental producido por dicha bonba, pero el
ruido continuda (informe al folio 13).

I11.- Hechos no probados.- No se estiman denbstrados | os
si gui entes hechos de rel evancia para esta resol uci é6n:

a) Que el ruido nencionado produzca contam naci6n so6nica y que
con ello se esté perjudicando el derecho a la salud y a un
anbi ent e sano.

V.- Sobre el derecho a un anbiente sano y la contam nacién
sénica.- En el caso concreto estda en juego el derecho a un
anbiente sano y, correlativanente, a la salud. A respecto, la
realizacién de «ciertas actividades que eventual mente generen
cont am naci 6n soOnica se encuentran limtadas a su vez, por respeto
de la intimdad y el derecho a un anbiente sano de qui énes estan
en sus cercanias. Sin enbargo, debe tenerse presente |o dicho por
esta Sala en | a sentencia N° 2004-06481 de las 9:34 horas del 11
de junio del 2004 en el sentido de que no corresponde a esta
jurisdiccion determinar si una institucion opera confornme la
nor mati va:

“Si el recurrente considera que el salén de baile “Kikos” se
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constituye en una fuente de contam naci6n sénica, en razén del
ruido que se genera en el local en cuestion al nomento de
realizarse actividades bailables -con discombvil o con grupos
nmusi cales-, ello inplica una queja o denuncia que no corresponde
ventilarse ante esta jurisdiccién, pues el determnar si dicho
| ocal opera o no confornme a |los requisitos o condiciones exigidas
por la normativa sanitaria que rige la nmateria excede el anmbito de
conpetencia de esta Sala. Por ello, serd ante las propias
autoridades del Mnisterio de Salud que debera plantear Ia
denunci a respectiva -1o que no se al ega se haya hecho a la fecha-,
con el propésito de que las instancias adm nistrativas conpetentes
realicen la correspondiente inspeccidon y nedicién soénica -entre
otras diligencias necesarias-, a fin de poder determ nar
debi danente si efectivamente se presenta el problema sanitario
al egado, asi conb que se establezcan |as eventual es nedidas que
t écni canent e procedan para su sol uci én

Por o tanto, en vista de |o anterior, claranente |la Sala no puede
avocarse a |las conpetencias del Mnisterio de Salud, el cual es e
I lamado a determinar si existe un caso de contami naci 6n sénica y a
tomar | as nedi das que el caso anerite.

V.- Sobre el caso concreto.- En vista de que este Tribunal no
encuentra razones para variar el criterio vertido en |la sentencia
citada, ni notivos que |lo hagan valorar de manera distinta en |a
situaci 6n planteada, siendo entonces que esta Sala no puede
arrogarse |las conpetencias del Mnisterio de Salud, el cual es el
I lamado a determinar si existe un caso de contam naci é6n sénica y
proceder a su elimnacién nediante |os necanisnbs que el
ordenamiento juridico le otorga, el recurso debe declararse sin
| ugar puesto que, aunque del informe rendido por el representante
de la autoridad recurrida -que se tienen por dados bajo fe de
juramento con |as consecuencias, incluso penales, previstas en el
articulo 44 de la Ley que rige esta Jurisdiccién-, y la prueba
aportada para l|la resolucidén del presente asunto, se logra
determ nar que efectivamente existe un ruido, determnar si ese
ruido es contaminaci6én so6nica o0 no, no corresponde a este
Tribunal. Por otro lado, cono |a autoridad recurrida no ha
permanecido inerte, sino que ha tonmado algunas nedidas, cono
cerrar las ventanas, no encuentra esta Sala razones para declarar
con lugar el recurso. En todo caso, no estd de mhs advertir al
anparado que una vez establ ecida dicha denuncia de interés ante e

Mnisterio de Salud, de no darsele el tramte correspondiente
dentro de un plazo razonable, y de continuar |a perturbaci 6n que
acusa, le asiste el derecho de acudir ante esta Sala en defensa de
sus derechos. Asi |as cosas el recurso debe declararse sin |ugar.
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Por tanto:
Se declara SIN |ugar el recurso.

b) Cierre de |local conercial por exceso de ruido

[ SALA CONSTI TUCI ONAL] ®

Exp: 04-008116-0007-CO
Res: 2004-09811

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a
| as nueve horas con cinco mnutos del tres de setienbre del dos
ml cuatro. -

Recurso de anparo interpuesto por ENRIQUE GOVEZ BEN TES, nmayor,
casado, industrial, cédula de identidad numero 1-323-993, vecino
de Desanparados; a favor de SOCIEDAD |NDUSTRIAL GOVEZ S. A ;
contra el DEPARTAMENTO DE PATENTES Y ESPECTACULOS PUBLI COS DE LA
MUNI Cl PALI DAD DE SAN JOSE

Resul t ando:

1.- Por escrito recibido en la Secretaria de la Sala a |as nueve
horas cincuenta mnutos del diecinueve de agosto del dos ml
cuatro, el recurrente interpone recurso de anparo contra el
Departanento de Patentes 'y Espectacul os Pablicos de la
Muni ci palidad de San José y nanifiesta que |la enpresa anparada se
encuentra establ ecida desde hace diecisiete afios, cunpliendo con
los requisitos legales, tales conp permso de salud, patentes vy
otros, siendo que se encuentra en una zona meranente industrial, y
se dedica a la fabricaci 6n de nuebles de acero inoxidable para |la
industria y el conercio. Qe por l|la labor que desarrolla el
taller, se hizo necesario e indispensable el wuso de naquinas
pequefias, tales cono |ijadoras, dobladoras de netal y esneriles,
| os cuales en su normal funcionar producen ruido, que en cual quier
| ugar que se dedique a estas |abores, sea pequefia industria o gran
industrial, se deba producir. El diecisiete de agosto pasado,
m enbros del Departamento recurrido en conpafiia de wun grupo
policial, se presentaron a las instalaciones de |a enpresa que
representa, procediendo a clausurarla y suspender la licencia
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conercial, aduciendo que habia exceso de ruido por nedicién que
habian realizado una hora antes de ese misnp dia. Agrega que ese
cierre por supuesto exceso de ruido, se hizo sin darse el tienpo
necesario para corregir tal situacion, toda vez que en ningun
nonento anterior se |le habia prevenido correcci én de tal anomalia,
por | o que esa actuaci 6n, que estinma violatoria del debido proceso
adm ni strativo, estd causando un grave perjuicio. Solicita que
declare con lugar el recurso, con l|las consecuencias |egales que
el l o inplique.

2.- El articulo 9 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional
faculta a la Sala a rechazar de plano o por el fondo, en cual quier
nonent o, incluso desde su presentaci 6n, cual quier gestion que se
presente a su conocimento que resulte ser nmanifiestanente
i nprocedente, o0 cuando considere que existen elenmentos de juicio
suficientes para rechazarla, o0 que se trata de I|la sinple
reiteraci 6n o reproducci 6n de una gesti én anterior igual o simlar
rechazada.

Redacta el Magi strado Cruz Castro ; v,

Consi der ando:

Unico.- El recurrente alega violacién a la garantia del debido
proceso, en virtud de que |la Minicipalidad de San José, efectud el
cierre de su taller industrial por supuesto exceso de ruido, sin
que al efecto nediara resolucién alguna en la que se le previniera
la correcci 6n de tal anomalia, por o que solicita se deje sin
efecto la actuacién de la recurrida. Este Tribunal no conparte el
criterio del recurrente, esta Sala ha sefialado en reiteradas
oportuni dades, que |as actuaciones de |la Adn nistraci6n tendentes
a poner a derecho cualquier irregularidad que se dé en el
ejercicio de wuna actividad conercial, no tienen el efecto de
coartar el derecho al trabajo, ni igualdad, ni del libre conercio,
derechos que, en todo caso, no son absolutos y que pueden ser
objeto de reglanmentacién y auan de restricciones cuando se
encuentran de por nedio intereses superiores. Asimsno |os hechos
gue acusa el recurrente, no conforman una violaci6n directa de un
derecho constitucional, puesto que es un asunto de |egalidad, pues
el acto de clausura del taller industrial del recurrente por I|a
Muni ci pal idad de San José, es un acto administrativo, que esta
expuesto a |los recursos ordinarios en esa sede, en cuya
tramtacion se |le debe garantizar al particular la ms anplia
posi bilidad de defensa. En el caso concreto, el accionante
considera el cierre de su establecimento por supuesto exceso de
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ruido, se hizo sin darse el tienpo necesario para corregir tal
situaci 6n, pues en ningun nonento se le previno |la correccion de
tal anonalia, este es un aspecto que deberd discutir el
recurrente, si a bien lo tiene ante |la autoridad recurrida, pero
no ante esta Sala, por ser un aspecto ajeno al anbito de
conpetencia de este Tribunal. Por ello el recurso resulta
i mprocedente y asi debe decl arar se.

Por tanto:
Se rechaza por el fondo el recurso.

[ SALA CONSTI TUI Cl ONAL] °

Exp: 01-006813-0007-CO

Res: 2002-02280

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a
| as catorce horas con cincuenta y cinco mnutos del cinco de marzo
del dos m | dos. -

Recurso de anparo interpuesto por WALTER LU S SOTO HI DALGO contra
la DIRECTORA Y EL FUNCI ONARI O JOSE RAUL BALLESTERO ZELEDON DEL
AREA DE SALUD DEL M NI STERI O DE SALUD DE SANTA ANA

Resul t ando:

1.- Por escrito recibido en la Secretaria de la Sala a |as
veintiun horas treinta y cinco mnutos del trece de julio de dos
m | uno, el recurrente indica que es adm nistrador y copropietario
de un negocio conercial denom nado "Bar Jenny", situado en Pozos
de Santa Ana; que cuenta con |los respectivos permsos de
funcionamiento y no ha tenido problemas por incunplimento de
reglanentos u otros; que el doce de julio de dos ml| wuno se
presentd6 a su negocio Raul Ballestero Zeledoén, funcionario del
Area de Salud de Santa Ana, y procedié a clausurar totalmente el
local; que se le inpidio la entrada al negocio; que el fundanento
de la clausura es una nedici 6én sénica por exceso en la actividad
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de karaoke; que se le previno para confinar |os ruidos; que
solicit6 a los funcionarios recurridos que abrieran el |[ocal
porque |la actividad principal es el bar y no el karaoke; que |a
respuesta fue negativa; que la actuacion adnministrativa |esiona
sus derechos fundanent al es.

2.- En resolucion de las quince horas veintiocho mnutos del
dieciséis de julio de dos ml wuno, se solicitdé informe a |os
recurri dos sobre | os hechos al egados.

3.- En escrito presentado a |las quince horas cuarenta m nutos del
treinta y uno de enero de dos m | uno, los recurridos informn que
el 26 de abril del 2000 el recurrente solicitdé a |las autoridades
sanitarias de Santa Ana un permso sanitario de funcionam ento
para que funcionaria un karaoke en su establecimento conercial;
gue en la inspeccidén que se |levé a cabo en el lugar, se constato
que el recurrente debia cunplir con el uso del suelo en el Plan
Regul ador de |la Muinicipalidad de Santa Ana y un plan para confinar
el ruido; que en la orden sanitaria nunero SA-101-00 se le indico
gue de incunplir con los requisitos se clausura el local; que el
recurrente sigui6 con la actividad de karaoke sin |la autorizacién
respectiva y sin cunplir con o prevenido en la citada orden; que
por esa razén se procedi 6 a clausurar el local; que el recurrente
solicité6 continuar con el bar y abstenerse de la actividad de
karaoke, 1o que fue autorizado en oficio numero DASSA-245-01 de 23
de julio del 2001; que la actuacién se realizé conforne |as
atribuciones legales y reglanentarias para dar atencién al
probl ema de contam naci é6n soéni ca.

4.- En 1los procedimentos se han observado los térmnos vy
prescripciones de | ey.

Redacta el magi strado Arguedas Ranirez ; v,

Consi der ando:

| .- Sobre |los hechos. De inportancia para |la resolucion de este
asunto se tienen |os siguientes hechos probados: a) que el
recurrente cuenta con perm so sanitario de funcionam ento para el
expendio de licores en el |ocal denom nado "Bar Jenny", situado en
Pozos de Santa Ana (ver folio 39); b) que el recurrente solicité
al Mnisterio de Salud autorizacién para la realizacién de
espect 4cul os publicos (karaoke), la cual no le fue concedida hasta
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tanto cunpliera con permsos nunicipales y un plan de
confinam ento de |os ruidos que produce esa actividad (ver orden
sanitaria nunero SA-101-00, notificada el 14 de setienbre del 2000
a folio 62); c) que en |la citada orden se |le apercibe de que si
realiza la actividad de karaoke sin cunplir con los requisitos se
clausura el local (msma prueba); d) que debido a |a denuncia de
veci nos del "Bar Jenny", funcionarios de la Unidad de Proteccion
al Anbiente Humano realizaron una nedicién sénica y constataron
gue se estaba produci endo contam naci é6n sénica en el local por |la
realizaci 6n de actividades en vivo (ver folio 6, 7 y 42); e) que
en acta de clausura namero RzZ-091-01, fechada 12 de julio de 2001,
el funcionario del Mnisterio de Salud, José Raul Ballestero
Zel edon, procedié a clausurar el local por incunplimento de |a
orden sanitaria nunero SA 1001-00 (ver folio 57).

1. Sobre el derecho. El recurrente interpone este recurso para
gue se determne si se han vul nerado sus derechos fundanental es
con la clausura del negocio denom nado "Bar Jenny", del que es
adm ni strador y propietario. Esta Sala analiz6 |a docunentaci6n
aportada a los autos y pudo constatar que ningun derecho
fundanmental se le ha lesionado al recurrente, |os elenentos que
resultan fundanmentales y determnantes para |la efectiva defensa
del admnistrado (notificacion 'y ~caracter de Ila actuacion
adm ni strativa, ejercicio del derecho de defensa e interposicion
de los recursos admnistrativos contra la decision) han sido
respetados en este caso. La actuacién de los recurridos se
fundament 6 en exigencias legales y reglanentarios para que en el
negocio del recurrente se diera la actividad de karaoke; sin
enbargo; ésta se siguié realizando sin cunplir con aquellas
nmedi das en perjuicio de los vecinos del lugar, lo que motivd la
clausura del local, segun |o disponen los articulos 295, 338 a
343, 356, 357 y 363 de la Ley GCeneral de Salud. Finalnmente, e

| ocal fue reabierto porque el propietario se conpronetié a no
real i zar activi dades de karaoke, por |lo que contrario a |o al egado
en el escrito de interposicion del recurso, |a Adm nistracion
resolvio en forma positiva la peticion del accionante.

Por tanto:
Se declara sin lugar el recurso.

FUENTES Cl TADAS
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