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RESUMEN. A 1o largo del presente informe investigativo se
dasarrollan los institutos basicos del derecho agrario, asi conp
sus principales sustentos teéricos. Asimsnb, se tonma conp
referencia la Ley del Instituto de Desarrollo Agrario, que es |la
principal norma en |la materia. De esta forma se examnan |os
principios constitucionales, el derecho agrario conp ciencia, |a
teoria de la agrariedad, |la funciodn ecol6gica y social, asi cono
las caracteristicas principales de la propiedad y la posesion
agrari a. Por al tinmo se i ncor poran di ver sos extractos
jurisprudenci al es, donde se examinan los institutos en estudio,
asi conp |l a puesta en practica de |la | egislacion agrari a.
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DESARRCLLO

1. Doctrina

a. Constitucion y Principios Constitucional es Agrarios
[ 1 LANUD]

“Para el Derecho agrario constitucional todo |o dicho reviste gran
i mportanci a. Sostuvinos  al inicio de este ensayo que Ila
el aboraci 6n de wun Derecho agrario constitucional necesarianente
debe recorrer el camino que |leve a |la superaci é6n de |a separacion
entre la Constitucién y la legislacion ordinaria. Henos querido
denpstrar |la inportancia que en este sentido tiene |la practica
interpretativa de la Constitucion. Querenps dejar claro que |a
posi bilidad de |ocalizar principios constitucionales que sirvan al
anterior propésito depende de wuna interpretacién sistematico-
material y evolutiva de l|a Constituciodn, porque ello esta en
consonancia con el desarrollo histérico-doctrinario del Derecho
agrario. En este sentido el Derecho agrario se nos ha revel ado
conb un derecho fornmado en el proceso de publicizaci 6n del derecho
privado en la nmedida en que asunme intereses publicos y sociales
presentes en |la actividad productiva agraria. Y |los asunme en su
caracter de derecho de equidad y de derecho tuitivo conpb derecho
de un fuerte <caréacter social. Se hace necesario fornular
princi pios constitucionales para el Derecho agrario que permtan
una adecuada interpretaci é6n de |las nornmas especificas de caréacter
consti tuci onal rel aci onadas con aquel y que potencia -no
obstaculice- el desarrollo de sus institutos al inpulsar vy
posi bilitar su adecuada interpretacion.

Partiendo del marco general definido por las normas de |os
articulos 74 y 50 henps de agregar al misnp | o establ ecido por e
articulo 69 en tanto consagra principios directa y exclusivanente
referidos al Derecho agrario. Dice ese articulo:

"Art. 69.- Los contratos de aparceria rural seran regul ados con e
fin de asegurar l|la explotacidén racional de la tierra y | a
di stri buci 6n equitativa de sus pr oduct os entre
propi etari os y aparceros".

Este articulo a propoésito de un tipo especifico de contrato
agrario sienta dos principios constitucionales para el Derecho
agrario en general: 1) la explotacion racional de la tierra y 2)
la distribucion equitativa de sus productos. Este ultino puede ser
traducible a la exigencia de equidad en las relaciones que se
establecen entre |os sujetos participantes en |a actividad
productiva agrari a. El mar co de val ores y princi pi os
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constitucionales para el Derecho agrario queda establecido
entonces por l|la justicia social y la solidaridad nacional, Ia
organi zaci6n y estinmulo de la producci6n y el adecuado reparto de
la riqueza en atenci 6n al bienestar general, y el uso racional de
la tierra y la equidad en |las rel aciones sociales en |a producci 6n
agrari a.

Dentro del marco anterior deben interpretarse dos nornas
constitucional es especificas de vital inportancia para el Derecho
agrario: el articulo 45 y el articulo 46. Hacenps referencia a
estos dos articulos porque de la interpretaci én del prinero casi
gue depende |a posibilidad de forrmular wun Derecho agrario
constitucional, y el segundo porque al referirse a la libertad de
actuaci 6n en el conercio, la agricultura y la industria, nos esta
habl ando de la |ibertad de enpresa, y de la enpresa agraria en
cuanto se refiere a la agricul tura.

Lo relevante para anbos articulos es partir del marco de valores y
princi pi os establ eci dos. La discusi 6n sobre el articulo 45 se da a
propésito de la funcidén social de la propiedad y se ha |l egado a
la conclusién que, en todo caso, su parrafo segundo abre Ila
posibilidad de que la ley establezca la funcidon social de Ila
propi edad conb ocurre con la Ley de Tierras y Colonizacioén. E
articulo 45 tiene por |lo nmenos dos nornmas que €S necesario
mencionar. En su prinmer parrafo establece l|la propiedad privada
conb institucién, y en su segundo parrafo contenpla |la posibilidad
de que la ley (reforzada) establezca lintaciones de interés
soci al por notivos de necesidad publica a | a propi edad.

En una lectura aislada de este articulo se puede |legar a dos
concl usiones: 1) Que existe una contradiccion histérica entre un
parrafo -el prinmero- que aun mantiene una concepcion |liberal de |la
propi edad, y otro parrafo -el segundo- que renmite a una concepci 6n
de la propiedad acorde con la inspiracién ideol égico-politica del
Estado Social. 2) Que el prinmer parrafo establece una noci 6n de
propi edad privada no determ nada pero determ nable a partir de su
concepci 6n cono derecho individual y, por ende, facultativa al
sujeto particular de un nucleo basico de derechos y poderes. E

segundo parrafo debe interpretarse conb la posibilidad, que
sienpre ha existido, en todo caso, de subordinar un derecho
individual a los intereses generales. Pero se trataria de una
subordi naci 6n que respetaria el nucleo basico de ese derecho, conp
una |imtacio6n externa, jamas integrada a l|a estructura de

der echo, esenci al nente contradictoria con | os i ntereses
particulares del sujeto. Esta sigue siendo una interpretacion
esenci al nente |iberal, que reconoce formalnmente la funcién socia

del derecho de propiedad, pero que fija los limtes a |as posibles
limtaciones de interés social elevando el derecho de propiedad
casi que al nivel de valor o principio interpretativo. A esta
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i nterpretaci 6n se agregari a, en el m sno senti do, | a
interpretaci 6n del articulo 46 acerca de la libertad de enpresa,
est abl eci endo una pareja de derechos - propiedad privada-Ilibertad
de enpresa - que operarian conb criterios interpretativos del
conjunto del sistema constitucional. La calificacion del Estado
costarricense conb un Estado Social, podria mantenerse en pie,
pero desnaturalizada a tal punto que el Estado Social terminaria
si endo pronotor de una econom a basada en el nercado libre, de la
gestion privada de la econonia, y un protector del interés
particul ar de | os operadores econdni cos.

El articulo 45 y el articulo 46 constitucionales son dos nornas
especificas que obtienen su sentido de los valores y principios
enunci ados. No son criterios interpretativos del si stena
constitucional, sino que se interpretan a la luz de otras normas
que si tienen esa finalidad. De este nmopdo, no puede haber
contradiccién entre |los dos parrafos del articulo 45, porque el

contenido de este articulo -de todas las nornmas que el nmisnp
contenpla- le viene dado por los articulos 74, 50 en lo que a la
propiedad conmp instituto juridico se refiere, y por el 69
constitucional en |lo que a l|a propiedad agraria respecta. La
posi bilidad otorgada a la ley de conformar el contenido especifico
de la propiedad conb derecho -posibilidad jurisprudencial nente
confirmada, segun |la Sesio6n extraordinaria de Corte Plena de |as
10: 00 hrs. del 9 de dicienbre de 1971- debe ser entendida cono |a
posi bilidad de su plena funcionalizacién, es decir, no conp linmte
externo al derecho, sino conmp la integracion de la funcidn socia

a la estructura misma del derecho. Asi se inpone si querenps
conpatibilizar a la Constitucion material con la Constitucidn
formal .

Por otra parte, el derecho a la libertad de enpresa, cuyo
contenido no esta determinado en l|a Constitucién, debe ser
interpretado a la luz de los articulos precitados, y dentro de ese
marco establecer su interrelacién con el articulo 45. Para el
Derecho agrario, ello es de especial inportancia. A partir de la
interpretacion de los articulos 45 y 46 conp normas especificas
gue reci ben su sentido del marco establecido por los articulos 74,
50 y 69, se puede sostener que el Derecho agrario costarricense
cuenta con principios constitucionales con |los cuales interpretar
sus institutos de tal forma que no sean obstaculo para su
desarrollo, sino punto de apoyo a partir del cual expandir su
vocaci 6n de derecho protector de la producci6n agraria orientado
por la Justicia social.”

b. EIl Derecho Agrario conmpb Ciencia
[ ULATE CHACON, Enrique, et al.]?2
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“La Escuela noderna del Derecho Agrario, encabezada por el
Prof esor Carrozza, replantea los temas de |a especialidad y de la
autononia tanto del sistema conp de la ciencia iusagrarista. M

La especialidad, se entiende, estad referida al objeto de Ila
normativa agraria. Existen normas que regulan situaciones
juridicas propias, derivadas del hecho técnico de la agricultura.
Este es un presupuesto de |la autonomia del sistema. En un sentido
mas técnico, |la especialidad estd referida a |a excepcionalidad de
| as normas que ronpen prinmero |a generalidad para, posteriornente,
convertirse en especi al es.

Aln cuando |la especialidad de las normas reviste inportancia para
la autonomia del sistema normativo del Derecho agrario, dicha
autononia se debe estructurar en tono a la racional agregacion
(sistematizaci 6n) de | as nornmas buscando | os institutos propios de
la materia. -

En otros térmnos, "el Derecho Agrario pueden decirse auténonp en
cuanto se propone regular, de nmanera organica, una nateria
t écni canente independiente (las relaciones referidas a la
agricul tura), por la cual prepara normas definibles cono
especi al es o excepciones, en confrontacién a |as nornas de derecho
comin, organi zandolas en institutos juridicos tipicos."

La organicidad y conpletes figuran tanbi én conp presupuestos de |a
autononia del sistema. El Derecho agrario es conpleto en |a nedida
en que esté dotado de un sistema de fuentes propio. Para ello se
debe dar prevalencia a las fuentes internas sobre |as extemas con
el fin de Ilenar lagunas en sus propias fuentes, sin tener que
recurrir a la aplicacion directa o analdgica de fuentes
het erbnomas. El Derecho agrario es organico por su capacidad de
aut odeterm narse en todas sus partes, en todos sus institutos por
medio de la unicidad del fenéneno o ciclo bioldgico presente en
toda forma de producci én o crianza de ani nal es o0 vegetal es. -

En conclusion, puede afirmarse que el sistema nornativo del
Derecho agrario es auténono, y que: "la autononia desciende de un
organisnmo distinto y propio, vale decir, dotado de institutos
propios y peculiares. No es la presencia de principios generales
de la materia, principios opinables en |a esencia y practicanente
inaferrables, sino la presencia de institutos juridicos propios y
exclusivos (y la susceptibilidad de agregaci 6n que ellos nuestran,
sobre |la base de un comin denom nador de agrariedad) es el signo
de un nopdo de ser autoénono. Y aqui podenps descubrir el asi
Il amado fundanento de | a autonomn a.

La doctrina tradicional habia presentado al Derecho agrario conp
el derecho de la reforma agraria, derecho genérico de Ia
agricultura, derecho de los contratos, derecho de |os recursos
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nat ur al es, derecho agroalinentario, derecho del territorio,
etcétera. Todas esas concepciones son alternativas, y reflejan una
parte del objeto del Derecho agrario. El prof. Carrozza, después
de criticar esos planteamentos, y basado en |a construcci 6n del
Derecho agrario nmediante sus institutos, expone la nmas reciente y
conpl et a defi ni ci 6n:

El Derecho agrario consiste en el conplejo ordenado conp sistens,
de los institutos -tipicos que regulan la materia "agricultura"
sobre el fundanmento del criterio biol 6gico que |Ia distingue.

Esta noci 6n, que tiene la virtud de ser sinple y novedosa, refleja
el contenido y la esencia de la agricultura. El objeto propio de
la materia estd al centro de la definicion. Mentras que en el
pasado, |os que buscaron dar una definicion del concepto de
agricultura tuvieron |la culpa de dejar indefinido dicho concepto,
el Profesor italiano descifra |la sustancia propia de la materia
que las normas de Derecho agrario estéa Illamada a regular, vy
aparece con claridad todo |lo que esta detras del sustantivo
"agricultura”, dando el justo y verdadero sentido "al derecho de
la agricultura", nmediante una proposicién sintética.-

Esa definicion Ilena los dos requisitos que habitualnente se
exigen para definir cualquier ram del derecho a saber: 1.)
expresa sintéticanente, pero en forma suficientenente clara, el
objeto tipico de la normativa en cuestién, que es reconstruida
sobre el fundanmento del derecho positivo del pensam ento doctrina
y jurisprudencial -el criterio bioldégico inmerso en |a nocio6n de
agrariedad-; Y 2.) Comunica la nocion exacta, de |la especie y de
la entidad de las relaciones existidas (perfil histoérico) vy
exi stentes ( perfil dogmético-sistematico) con |os otros sectores
del ordenam ento. Esta, es consecuencia de |la prinmera pues |o que
sirve conp base de la definiciodn, tanbién es atil para distinguir
gqué es y qué no es Derecho agrario. -

La autonomia cientifica es wuna portada y un reflejo de Ilas
i nvestigaciones, de |os estudios, de los escritos sobre tenas
generales y sus problemas especificos de la materia. Es obra del
jurista-cientifico. Se busca la coherencia, la wunidad, y la
i ntegraci 6n del sistena normativo.

El problema de toda ciencia juridica es, esencialnmente, un
probl ema de relaciones entre el objeto y el nmétodo, por |o que se
debe acl arar cuél es corresponden al Derecho agrario.

Para |la consolidacion cientifica de ésta disciplina se ha
pl anteado | a necesidad de sefalar y precisar cual es su verdadero
objeto. Incluso se ha afirmado que cualquier planteamento
anterior a la determ nacion del objeto del Derecho Agrario es
precientifico, y cual qui er planteamiento realizado sin la
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det ermi naci 6n del objeto del Derecho Agrario es acientifico.

El problema fue discutido en Italia en el afio de 1982. La doctrina
europea, encabezada por el profesor Carrozza, propone sienpre el
mét odo de estudio del Derecho Agrario a través de sus institutos;
a su vez, confronta la concepcién "pura" del Derecho agrario con
| as concepciones "alternativas", y refuerza ese nmétodo con |a
teoria bioldgica de la agrariedad o teoria del ciclo biolégico,
con el fin de denpstrar la inconsistencia de ciertas objeciones
ori gi nadas en un diverso tratam ento netodol 6gi co.

La tarea de la ciencia del Derecho agrario es construir una teoria
general. Un conjunto de conceptos y de instrunmentos conceptual es
para lograr la organicidad y |la conpletes del sistema, frente a
las normas difusas contradictorias y oscuras promul gadas por el
| egi sl ador. Los datos normativos deben ser clasificados, ordenados
y elaborados con el fin de reducirlos a |la honpgeneidad sobre |a
base del mininm comin denom nador de agrariedad, y para ello, el
mét odo idoéneo es el estudio del Derecho agrario a través de sus
i nstitutos.

Tanbi én | a posicion | atinoamericana, expuesta por el Prof. Ricardo
Zel edén, coincide en identificar el objeto del Derecho agrario, en
la agrariedad msma, pero partiendo de la conpetencia de |os
Tri bunal es Agrari os. El | os conocen de | as activi dades
esenci al nente agrarias y |as conexas (cuando sean realizadas por
el msno enpresario agrario). Sin enbargo, propone un método
tridinmensional para |la determ nacion de dicho objeto: "Segun se
afirma en epistenologia juridica, el objeto se desdobla en dos: el
objeto material y el objeto formal. Dentro del material el Derecho
agrario debe ubicar la actividad agraria, la cual resulta ser
hecho pero tanbién va a ser el valor o sea el fin de la actividad
agraria que tiene un hondo sentido social, y por ende susceptible
de un tratam ento axiol 6gico y el objeto fornmal que es |a norma"

En nuestros piases, la tierra aun tiene una funcidén social vy
econbémca nmuy inportante, y es el principal instrunento de
producci 6n agraria, ello explica la tutela especial que |le da el
ordenam ento juridico. Sin enbargo, no debenbs descartar la
posi bilidad de que el dia de nafiana conb consecuencia de un
crecimento acel erado de | as nas nodernas técnicas agrarias, opere
una proliferacién de cultivos en invernaderos o la cria de ganado
en establos (que ya existen en nuestro nedio), y con ello que el
Derecho Agrario tenga que asumr su regulacion dentro de un
estatuto juridico diverso.”

c. Teoria Agrobiol 6gica de Carrozza
[ BREBBI A, Fernando P.]3
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“El profesor de la Universidad de Pisa recuerda que la piedra
angul ar del problema que nos ocupa fue en su tienpo conoci da sobre
la base de l|a existencia de principios generales, existencia
concreta de estos principios, o0 solanmente existencia en potenci a,
y agrega que precisamente a la vinculacion de |os principios
general es con el problema de |a autononia debe ésta su incierta vy
alterna fortuna, e inclusive su mala suerte, pues considera que |a
tentativa de determnarlos ha cul mnado en fracaso, ya que ellos
en su opiniédn, no han sido nunca individualizados. Tal
circunstancia induce a Carrozza a canbiar de nétodo y buscar e

fundamento de la autonomia, no en los principios juridicos, sino
en el interno de los institutos juridicos particulares, |os cuales
representan |la base natural de toda posible constitucién de la
autononia. En consecuencia, para Carrozza la autonoma deriva
ahora de un criterio distinto de l|la existencia de institutos
propi os y exclusivos susceptibles de agruparse sobre el sustento
de un comin denom nador de "agrariedad".

Considera Carrozza que el problema de la autonomia ha venido a
convertirse en wuna discusién puranente académica frente a la
realidad de un ordenamiento juridico de la agricultura que existe
en todos | os paises.

Con arreglo a lo expuesto la prioridad consiste ahora en opinion
del mmestro italiano, en la construccion del significado de
agrariedad, "de lo agrario”, que puede conducirnos hacia el origen
de la especialidad de nuestro derecho mAs intuida que denostrada,
o nejor, denpstrada en sus efectos mas que en la causa y ello
facilitaria la delimtacion de las diversas ranmas juridicas que
forman el derecho de |a econonia. Destaca Carrozza que no existe
texto normativo que formule una definicidon de agrariedad valida
con caracter general, y que no es facil extraer de l|a nmsa
| egislativa que regula la agricultura un concepto conpleto, toda
vez que |os datos que encontranbs o son insuficientes para
construir una nocion juridicanente relevante o bien reflejan una
noci 6n que pertenece claranente al pasado, por |0 que es necesario
recurrir a una nocion extrajuridica. Ello seria equivocado para
Irti puesto que el derecho ha el aborado una disciplina |egislativa
propia que permte afirmar que la agricultura coincide y se
identifica con |l a enpresa agrari a.

Con arreglo a esta idea Carrozza considera que en su intim
esencia la actividad productiva agraria consiste en el desarrollo
de un ciclo bioldgico, vegetal o aninmal, ligado directa o
indirectanente al disfrute de las fuerzas y de |os recursos
naturales que se resuelve econémcanente en |a obtencioén de
frutos, vegetales o animales, destinados al consunb directo, o
bien previa una o nultiples transformaciones. De este criterio
bi ol 6gico que fornula Carrozza resulta que la agricultura (en
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sentido anplio) se presenta dividida en dos ramas, una constituida
por la crianza (o cultivo) de seres vivos vegetales, y la otra por
la crianza de seres vivos animales. Nos encontranbs pues en
presencia de bienes obtenidos orgéani canente, y conviene destacar
gue no es |la especie del bien o que cuenta sino el procedimento
gue se utiliza para obtenerlo. Estas actividades dependi entes de
ciclos bioldgicos ligados a la tierra o a los recursos de la
naturaleza estan bajo el inperio de fuerzas naturales que
condicionan |a actividad agricola y actiuan en el sentido de
diferenciarla de las actividades secundarias en l|las que |os
procesos productivos biol égicos son en su totalidad dom nados por
el honbre.

Las fuerzas naturales a que estan sonetidas |as actividades que
dependen de un ciclo biol6gico a veces pueden ser influen-ciables
y dirigidas por el honbre, conmp ocurre, por ejenplo en |los
cultivos en invernadero y en |os hidrop6nicos, basados en el
cultivo de plantas innmersas en un sustituto inerte del terreno, en
| ocales cubiertos y con tenperatura y luz que pueden ser
regul adas. En uno y otro caso se trata de cultivos -dice Carrozza-
que podrian Ilamarse "artificiales" para distinguirlos de |os
tradi cionales, pero ello no influye en su esencia agricola. Se ha
objetado que en este tipo de cultivo no existe el doble riesgo
caracteristico de la producci6n agraria, pues faltaria el riesgo
relativo al anbiente en que |a producci 6n se desenvuel ve, pues no
estd obligado a desarrollarse en un nmedio natural; no obstante,
sostiene el nmestro italiano que tanbi én en esos casos presentan
aquella debilidad constitucional que caracteriza |a agricultura,
pues qui en guia este proceso productivo no puede prescindir de |as
caracteristicas bioquinmcas de |os necani snbs genéticos y no puede
anular los tienpos de espera y violar el ritno de |os
acontecimentos naturales y no estd seguro de prevenir o reprimr
| as enfermedades y |os parasitos que conproneten el crecimento y
la vitalidad de | a pl anta.

El criterio bioldgico que se propone conp fundanmento de |a nocidn
de agrariedad tiene indudable wutilidad para despejar dudas en
al gunos aspectos fundanentales de |la actividad agraria. En efecto,
la prinera consecuencia que se advierte es que no parece cierto
gue las actividades agrarias se diferencian de las industriales
por ese especifico factor que es la tierra, pues l|la nota
distintiva consiste, conb se ha visto, en el desarrollo de un
ciclo biolégico que culmna con |la obtencion de frutos, bajo la
anmenaza de un riesgo ligado a | os nenci onados aspect os bi ol 6gi cos,
y por lo tanto no es exacto decir que el cultivo del fundo
consiste en el disfrute de |las energias genéticas de la tierra, ya
gue existen cultivos que prescinden de ella. Tanpoco es cierto que
donde no se utilice la tierra la actividad agraria no estéd sujeta
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a los riesgos tipicos de |a producci én.

Los actos agricolas son sienpre actos de crianza y no tiene
sentido colocar en planos distintos la crianza de aninmales y |a de
vegetales, y aun nenos considerar prioritaria la crianza de
vegetales comb si fuera la actividad por excelencia. Ademas |a
silvicultura aparece conbp una especie del cultivo del suelo, y por
lo tanto no resulta adecuado el puesto auténonp que se |e asigna.

Queda claro tanbi én que la actividad agraria estando dirigida a la
producci 6n de bienes para el nercado, entra en l|la nocidén de
activi dades industriales en sentido anplio.

Por otro |ado el método biol 6gico pernmite trazar un contorno de |a
materia agraria y concluir que no es exacto el dualisno entre éste
y el derecho forestal, y que el fin de la crianza de vegetales
(p.ej., la alinentacion) no canmbia |la esencia biologica del
fenébmeno y de la naturaleza agricola de la actividad, que sigue
mani fiesta en aquellos <casos de obtenci6on de productos no
conesti bl es. Tanmpoco cabe verificar diferencias segun que la cria
de aninales esté o no dirigida a la alinentacion y por lo tanto
consi derarse agraria cualquier tipo de actividad zootécnica, tales
conpb cria de aninmales para pieles o para carreras.

Bien dice Glloni, que nas delicado es el problema que plantea |a
pesca y la recoleccion de |os productos espontaneos que ofrece |a
nat ural eza. Expresa este autor que si se considera el problem
desde el punto de vista de la alinmentacion del honbre, estos
aspectos serian dificilnmente distinguibles de 1los productos
cul tivados, y por esta razén forman parte de |la organi zaci 6n del
nmercado de productos agricolas segun I|a Comunidad Econdnica
Europea, pero bajo el punto de vista del derecho interno no parece
haber duda de que puede entrar en la nocidon de agricultura |a
piscicultura, pero no la actividad de |la pesca. |gualnente puede
entrar en una nocio6n anplia de enpresa agricola el cultivo de
hongos en gruta, o de la fresa y la franbuesa, pero no podrian
entrar la sinple recol ecci 6n de productos espontéaneos sin que se
haya producido el ciclo productivo de cultivacion. Lo cierto es
gue el desenvolvimento de una agricultura que se desarrolla fuera
de una estrecha relaci 6n con el fundo rastico, ha hecho superar |a
noci 6n tradicional que habia teorizado acerca del fundo conp
institucién y cono realidad organica y viviente.”

d. Funcidén y Estructura de |la Propiedad Agraria
[ ULATE CHACON, Enrique]*

“En el andlisis de la propiedad agraria estinmnos de nucha
utilidad metodol 6gica la distincion entre funcion y estructura del
derecho de propi edad.

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridicaen L.inea
Convenio Colegio de Ahogados — Universidad de Costa Rica

En el derecho de propiedad debe distinguirse entre la funcién y |la
estructura del derecho que es wuna distincion entre la funciodn
social que cunple el instituto juridico y la estructura conforne a
la cual se integran las situaciones de |os sujetos para satisfacer
los intereses de |la conunidad subyacentes al instituto juridico.
La funcidén se refiere a la utilidad social de |a propiedad agraria
conb bien productivo apto para |la satisfaccion de necesi dades de
la comunidad. Los intereses de |la comunidad, que son en ultim
instancia la “ratio legis” de la tutela de !a propiedad agraria
se manifiestan a través de la funcidn que juridicanente se le
asigna. La estructura de l|a propiedad agraria cono derecho
subjetivo se refiere a |os poderes y deberes de su titular. |os
terceros, y |los Organos administrativos con conpetencia en materia
agraria y constituye el medio para lograr realizar la funcion
social de este instituto juridico.

El concepto de funci 6n del derecho de propi edad se especifica, se
i ndi vidualiza en prinmer lugar, de conform dad con |a natural eza de
| os bienes sobre los cuales se ejerce este derecho. La propiedad
agraria, se caracteriza en prinmer lugar por su naturaleza
productiva. Se trata de un tipo de propiedad de bienes que no se
destinan al consunpb, sino que por el contrario, son aptos para
producir bienes para el consuno.

Esta distincion, desarrollada principalnente por la ciencia
econdm ca, tiene una gran inportancia tanbién para el Derecho y
permte incluso establecer wuna clasificacion de [|os bienes
distinta de la tradicional. En otras pal abras, constituye un punto
de apoyo para distinguir entre el derecho "genérico" de propiedad
y los reginenes especiales de "las propi edades" integrados estos
ultinos con base en la naturaleza msna de |os bienes objeto del
correspondi ent e derecho.

Desde el punto de vista netodol 6gico, es claro que la distincion
entre funcion y estructura del derecho de propiedad no debe ser
Il evada a extrenpbs, puesto que es Unicanmente un nedi o de analisis.
Los reginmenes especiales de la propiedad, tal conb el de Ila
propi edad agraria, constituyen un fendéneno juridico unitario, por
lo que la funcion y la estructura se influyen reciprocanmente. E
destino socialnente determ nado del bien productivo se garantiza
medi ante un conjunto de derechos y deberes, cuyo ejercicio vy
cunplimento son a su vez determinantes de la "funcidn social" con
vista de la cual se tutela juridicanente la tierra productiva. Por
|l o demads, y haciendo un pequefio paréntesis, la distincidén entre
funcién y estructura se ha proyectado en el canpo de la
interpretaci 6n del Derecho -la Escuela Libre y la Jurisprudencia
de Intereses son "funcionalistas" mentras que !a Jurisprudencia
de Conceptos es "estructuralista"- en el que tanbién se ha hecho
evidente la necesidad de unificar las posiciones extremas
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confirmandose el caréacter unitario de |os fendénenos juridicos.

La propiedad agraria estd sujeta a un msnp réginen juridico
especi al nente desde el punto de vista de su funcién toda vez que
pueden encontrarse diferencias inportantes entre "propiedades
agrarias" tomando en consideracion |os derechos y deberes del
titular y de los demds sujetos del ordenamento juridico, a |lo
cual se referira mas adel dnte. La tierra es desde luego el bien
fundamental con relacion al cual con relacién al cual puede
habl arse de propiedad agraria. La inportancia social de la tierra,
ha determinado que se l|a wutilice conb eje central en Ila
clasificacion tradicional de |os bienes acogida por el Cbddigo
Cvil costarricense. Todos |os bienes se clasfican en relaci én con
la tierra, y la distincidon fundanental que contiene el Cddigo
Civil, o sea aquella entre bienes inmuebles y bienes nmuebles, esté
fundada sobre la tierra. Pero la distincidn entre bienes inmuebles
y bienes nuebles, y sobre todo la clasificacion de la tierra cono
bien innmueble, ya no es suficiente para fundanentar en el Derecho
positivo categorias especiales de propiedad, cono |a propiedad
agraria puesto que esta no es solo innmuebles sino tanbi én nuebl es.
En otras palabras, el concepto de propiedad agraria supone una
superaci 6n de los criterios de clasificacién de |os bienes que
contiene el Cédigo Civil y al operarse esta superaci 6n ya no puede
habl arse de bienes nuebles e innmuebles, ni nucho nmenos de |as
otras clasificaciones que contiene el Cdédigo Cvil (entre bienes
fungibles y no fungiblcs, consumbles y no consumbles, etc.),
para caracterizar a la propiedad agraria conb tipo especial de
propi edad. Hablando de wuna propiedad especial por un destino
especifico, wuna funcidén social determnada, y una estructura
dogmatica distinta, que debe estudiarse no conb bien nueble o
innueble sino conb bien productivo. Esta funcidén social es
determinante en la aparicién de distintos reginenes especiales de
propi edad, y se ejerce con vista de |os destinos diversos que |la
conmuni dad asigna a | os distintos bienes.

La caracteristica esencial de la estructura del derecho de
propi edad agraria radica en que el msno es un "derecho-deber". E
principio de que l|la propiedad de la tierra productiva “obliga”
inplica que la estructura del derecho de propiedad agraria se
encuentra integrada por deberes especiales, y por un nodo tanbién
especial de ejercer las facultades inherentes, que |e dan una
cierta autononia respecto del derecho de |a propiedad de la tierra
ta; y conb se regula en el Cddigo Civil cono verenos mas adel ante.

Por o demas, dentro de esa funcion social, la doctrina ha
seflalado la distincion entrfuncion social subjetiva y funcion
soci al objetiva, denom nando subjetiva el conjunto de obligaciones
inherentes a la situacién juridica en que se encuentra el
propietario, y objetiva |las atribuciones del Estado para pronover
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el acceso a la propiedad a quienes carezcan de ella en fornma
suficiente.”

e. Elenentos de | a Posesion Agraria
[ MEZA LAZARUS, Alvaro José]s

“a) La necesaria realizacién de actos posesorios calificados para
| a exi stencia de | a posesion agrari a.

En virtud de esta exigencia, se diferencian, sustancialnmente, |os
actos posesorios agrarios de |os actos posesorios civiles. En el
Derecho Civil, los actos posesorios hacen referencia a la
exi stenci a del poder efectivo sobre el bien, consistente tanto en
hacer del bien lo que se quiera conb en |la posibilidad material de
ello (en virtud de la espiritualizaci 6n del Corpus). En el Derecho
Agrario, no es suficiente, para la conformaci 6n de |a posesion,
tal poder, haci éndose necesaria l|la existencia continuada de actos
posesorios calificados.

Dentro de este orden de ideas, actos posesorios calificados o
propi anente agrarios, solo pueden ser considerados aquellos que
sujetos a una secuencia determ nada, desenbocan, forzosanente, en
la realizaci6on de una actividad agricola o pecuaria, es decir, en
| a expl otaci 6n econd6mi ca del bien nediante el cultivo de vegetal es
para | a crianza de ani nal es.

La conceptualizaci 6n taxativa de actos posesorios que el Derecho
Agrario intenta, conduce a la consideracién de que |os actos
conpl enentarios de |a posesion (anpjonam ento, cortes de nadera
construcci 6n de edificios, etc.) no dan lugar a |la posesi6n sino
van aconpafados de aquellos que tiendan irreputablenente a la
expl otaci 6n econdémica (aradura del terreno, por ejenplo, que va
aconpafada de |la sienbra y el posterior riego). Esta circunstancia
ha sido puesta de relieve por FIGALLO ADRI ANZEN, para quien, "no
puede ser calificado conb acto posesorio un acto aislado o
intermtente, por cuanto el cultivo de vegetales y la crianza de
animales son procesos inescindibles que obedecen a |eyes
bi ol 6gi cas, y, por tanto, no pueden ser sucedidos ni realizados
parci alnente a voluntad del honbre. Por ejenplo, no serda acto
posesorio l|a aradura del terreno si no ha sido senbrado
previamente o si el acto no se realiza en |a oportuni dad debi da".

b) La realizaci 6n de actos posesorios agrarios en fornma eficiente.

Con este criterio se exige adenmas de |a necesaria realizaci 6n de
act os posesorios calificados, un elenento econdém co consistente en
la realizacion del trabajo de manera efectiva. Este criterio
inplica el concepto de explotacién racional del predio, |lo que
significa, wentre otras cosas, considerar la existencia de
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distintos tipos de tierra en orden a |as condici ones agronom cas y
geonor f ol 6gi cas de | as m snas.

El concepto de explotacidon racional conlleva l|la necesidad de
establ ecer, para efectos de obtener un resultado econdm co
satisfactorio asi conp para garantizar la futura productividad de
| os suelos, la exigencia de |a explotaci6n del predio por nedio de
cultivos determnm nados de acuerdo con la aptitud frugifera de |as
distintas tierras. Para la existencia de |a posesion agraria, por
tanto, la regla general es que cada actividad agraria debe de
realizarse en la clase de tierra que tiene mayor aptitud natura
para ello.

c) H criterio de real i zaci 6n per sonal de | os actos
posesori 0os agrari os.

Con la fornulacion de este requisito se quiere hacer notar |a
necesi dad de | a presencia del poseedor en el predio, |lo cual Ileva
aparejado, entre otras cosas, la profesional jdad u ocupacién
habitual en el ejercicio de la actividad agraria (cultivo de
vegetales y cria de aninmales). Este principio incorpora una
variaci 6n sustancial con respecto al Derecho Gvil ya que inplica
|l a exigencia de un su-1 jeto calificado en virtud de su capaci dad
de expl otaci 6n econém ca del suel o.

El principio de realizacidén personal de |os actos posesorios
agrarios conlleva al inpedinento de que |las personas juridicas de
capital —por su naturaleza y finalidad— puedan |legar a ser
poseedores agrarios. No existe el inpedinento con respecto a |as
soci edades de personas, en donde el socio conserva relevancia por
encima del capital, (cooperativas, sociedades colectivas, etc.)
dado que la posesiOn agraria asunme una categoria de relacion
personal entre el sujeto y la cosa objeto de posesion. Cosa
distinta sucede con respecto a la adquisicién de la propiedad
agraria a través de otros nmpdos de adquisicién en donde no se
encuentra | a posesi 6n cono el enent o.

d) La subordinacion de |los elenentos subjetivos de |a posesion
agraria en relaci 6n con | os el enentos objetivos.

En la posesion agraria, los elementos del corpus y aninus se
mani fiestan a través de la actividad agraria en virtud de que lo
gue interesa es el resultado productivo que se va a obtener de |a
rel aci 6n poseedor-objeto de posesi 6n.

El aninus, elenento subjetivo por antonomasia, cobra otro sentido
en el Derecho Agrario manifestando en otros criterios conp | o son
| os de norada habitual, y cultivacién efectiva. Conp bien ha sido
seflal ado por |a brasilefia ANGELA SILVA "Se debe de prescindir —en
el Derecho Agrario-de toda otra indagaci 6n respecto del aninmus que
no sea la de verificar si el poseedor cultiva efectivanente el
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predio, si tiene en él su norada habitual y si no reconoce a
ni ngun otro poder sobre el bien"

Puede decirse, a nmanera de resunen, que en la teon'a de la
posesi 6n agraria el aninus tiende a objetivizarse ai existir un
deber de proyeccion diaria por nedio de la realizacién de |os
actos posesorios agrarios y la apropiacion econ6mca de |os
resul t ados obtenidos a través de | a realizaci 6n de di chos actos.

En lo que respecta al titulo, exigido en el De-techo Cvil conp
causa adquisitiva, debe decirse que en |la posesion agraria se
est abl ece una relaci6n existencial del sujeto con la cosa con lo
cual es innecesario el planteamento de cualquier otra causa
adquisitiva que no sea l|la del trabajo. En virtud de esta
consi deraci 6n es que se dice que l|la usucapi 6n agraria puede darse
aun contra tabulas, es decir, contra un titulo legalnmente inscrito
en el Registro Pablico de Propiedades. La posesion agraria,
concebi da de esa nmanera, es un nodo de adqui sici 6n verdaderanente
originario, en donde |la Unica causa adquisitiva es el trabajo, no
t omandose en cuenta la relacién anterior entre el poseedor actua

y su transmtente.

Final nente, en |l o que respecta a la buena y mala fe en | a posesi 6n
agraria, es m opinion personal que no es necesaria, en el Derecho
Agrario, tal categorizacién para atribuir al poseedor |os derechos
de: percepci 6n de frutos, no responsabilidad en caso de pérdida o
deterioro del bien, pago de nejoras necesarias y Uutiles, etc., ya
gue conb se dijo anteriornente, |lo que se valora en |la posesion
agraria es el trabajo, causa de atribucién de todos |os derechos
atribuidos a | a posesi 6n.

La elimnacién de toda referencia a |la buena y nmala fe no
significa que el poseedor pueda entrar a poseer de nodo
clandestino, violento o en forma oculta. La posesion agraria al
igual que la civil requiere para su existencia de |os requisitos
conmunes a toda posesioén (publicidad, pacificidad y continuidad)
pero, es de recordar, que al Derecho Agrario no l|le interesa
sol anmente | a creencia del poseedor, sino sobre todo, su actividad
productiva, |o cual se sobrepone, apoyandose en el tienpo, a toda
creencia acerca de la legitimdad o no de la actividad productiva
que realiza en el predio.”

f. Generalidades del Proceso Agrario
[ RQJAS, Oscar M guel |6

El Proceso Ordinario Agrario,2 al igual que todos |os procesos de
este género, esta destinado para tramtar pretensiones que no
tengan un procedimento especifico para su discusién, gozando de
una regul aci 6n especial 3 distinta al ordinario civil.
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Al proceso ordinario agrario, —de igual npdo que a todos |os otros
procedi m entos que se tramtan en esta sede—I|e son aplicables |as
di sposi ci ones general es contenidas en el titulo Il, Capitulo |I de
la L.J.A, por lo que conforne con el nunmeral 26, y en aplicaciodn
del principio de gratuidad que inspira a este procedimento, el
proceso se tramita en papel comin, estd exento del pago de todo
tipo de especies fiscales, de la obligacién de rendir garantias
cono el afianzam ento de costas, de hacer depdsitos, a excepcion
del depésito del 25% del nonto por el que se decrete u ordene el
enbargo preventivo, exoneracion a las partes de presentar copias
de sus escritos y docunentos —-a la Procuraduria General de la
Republica, por su propia ley se | e deben entregar copias, pero en
este caso, el sumnistro de ellas no puede entenderse conb una
obligaci 6n de | as partes, sino del Juzgado, y por ello no se da un
guebrant am ento del principio de "gratuidad"—

Comb consecuencia de la influencia del novimento de la oralidad
sobre nuestros sistenmas procesales, el ordinario agrario es
esenci al mrente verbal, principio que se manifiesta conb se vera en
todas y cada una de | as etapas

de este proceso, o cual no significa que en este procedimento se
aplique el sistema de oralidad pura, sino una variacion del m sno,
el de la "verbalidad", que no es otra cosa que una conbi naci 6n de
el enentos verbales y escritos, pues sienpre se requiere informar
por escrito en el expediente lo relativo a las peticiones de |as
partes o interesados, y de las resoluciones y actuaciones del
respectivo despacho.

De nodo més claro: la ley faculta a las partes para que en
cual quier mnonmento puedan formular sus gestiones, peticiones o
al egatos en forma verbal, nediante conparecencia al Juzgado o en
el acto del Juicio Verbal, y otras incidencias del proceso, de |lo
cual el Juzgado esta obligado a levantar un acta de esas
mani f est aci ones o peti ci ones.

Oro aspecto que caracteriza al proceso agrario, y en especial al
proceso ordinario, es el inpulso procesal de oficio,” o que no es
otra cosaque una nanifestaci 6n masde |osanplios poderes de que
esta revestida la figura del Juez Agrario, quien conduce |a
tram taci 6n del proceso, y quien sin necesidad de que nedie
gestion de parte lo Ileva por sus diferentes etapas hasta |a
term naci 6n normal del msno, respetando sienpre el principio de
precl usi 6n.

En la practica cotidiana, la aplicacion de este principio le ha
generado al gunos problemas a | os Jueces Agrarios, conb por ejenplo
cuando fallece una de las partes, y el Juez |le ordena a la
contraria que abra la sucesion de su contraria y ésta no |o hace,
guedando el expediente en total estado de inactividad y estandol e
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vedado al Juez archivar el expediente o sancionar el abandono de
la parte con la desercién, puesto que esta sancién no existe en
materia agraria ya que el inpulso del proceso radica en manos del
Juez y no conp sucede en el proceso civil, en el cual, tanto el
Juez conp | as partes estéan obligadas a inpul sar el proceso.

Compl enento de las anplias facultades que tiene el Juez Agrario en
la direccién del Proceso, es que por iniciativa propia puede en
cual qui er nonmento decretar nulidades y disponer |a reposicioén de
los tramites que considere necesarios para corregir | as
i rregul ari dades que puedan afectar la validez del procedimento o
causen indefension a alguna de las partes, no pudi éndose incurrir
en formalisnobs excesi vos,

pues la Sala Prinmera de Casaci 6n, reiteradanente ha establ eci dol8
gque no debe decretarse la nulidad por la nulidad m sma porque se
incurriria en una eventual violacion al principio de celeridad
procesal que caracteriza este tipo de procedi m entos.

| gual nente, el Juez Agrario esta facultado para aplicar por
anal ogia, —ante ausencia de norma procesal agraria— normas del
proceso laboral y civil que permtan |a adecuada celeridad vy
eficacia del proceso, pero esta facultad no significa que pueda
crear etapas procesales no previstas expresanente en |la Ley de
Jurisdicci 6n Agraria, conb por ejenplo la conciliacién civil.”

2. Jurisprudencia

a. | nmuebl e adjudi cado por el |DA
[ SALA PRI MERA] 7
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“I'll.- Conmp en el subjudice se esta en presencia de un Contrato de
Asi gnaci 6n de Tierras conviene sefialar, en 1o0s considerandos
siguientes hasta el WVIIlI las particularidades de ese contrato
reiteradas por esta Sala en Sentencias N 229 de las 15 horas de

20 de julio de 1990, N° 9 de las 14 horas y 30 mnutos del 22 de
enero de 1993 y N° 24 de las 9 horas y 20 m nutos del 23 de abri

de 1993. Se trata de un contrato tipico de Derecho Agrario,
constitutivo de enpresa, denom nado contrato de asignacién de
tierras. Su fundanmento juridico se encuentra en el articulo 49

asi conp en las disposiciones de los incisos 5) y 6) del articulo
1°, 4 y 5 de la Ley de Tierras y Colonizacio6n, y el nonbre se
ajusta al vocablo de adjudicacién dado por la msna Ley en sus
articulos 55, 63 inciso 1) y 64. El de asignacio6n es un contrato
de duraci 6n por el cual el ente agrario adjudica a un beneficiario
de los programas de dotacion de tierras, previanente calificados
conforne a |os paranetros establecidos por propia normativa, un
fundo agrario, conpronetiéndose a traspasarlo, por un eventual
precio o a titulo gratuito, si el beneficiario denuestra tener
capaci dad técnica para desarrollar la enpresa agraria y cunple con
| as obligaciones inpuestas durante un periodo de prueba; el
traspaso en propiedad se verifica sujeto a una multiplicidad de
obligaciones de parte del Dbeneficiario, cuyo incunplimento
permiten al ente revocar |a adjudicaci6n, durante un plazo de 15
aflos o hasta el nonento de no existir deudas pendientes, sin que
pueda en ninguna forma enajenarlo si no nedia previanente una
aut ori zaci 6n expresa del Instituto, pues por disposicién de |a Ley
el ente asignante puede recuperar el bien para adjudicarlo a otro
beneficiario, debiendo sienpre ejercer un control directo sobre la
actividad realizada para el adjudicatario, incluso después de
superado el plazo de 15 afios o que |as deudas hubieren sido
cancel adas, cuando el beneficiario tenga la propiedad en form
plena y exclusiva. Desde un punto de vista causal no puede
sostenerse que |la causa del negocio de asignaci 6n consista, conp
en la conpraventa, en el intercanbio de una cosa por un precio

pues esa no es l|la funciodn econdm ca social, o politica social, en
relacién al fin de asignar tierras a quienes no las tengan o |as
tengan en forma insuficiente por el contrario se busca col aborar a
una nejor distribucion de la riqueza con sentido de justicia
social y al aunmento de |a produccién o productividad del pais.
Desde este punto de vista cuando |a Ley hace referencia a venta, o
la practica administrativa del ente |leva a realizar un negocio
juridico de conpraventa para inscribirla en el Registro Publico de
| a Propiedad, no pernite obviar que |la asignacién se va a realizar
medi ante |a ejecucion de un acuerdo del ente administrativo cuya
exi stencia extralimta el acuerdo de las partes. Pero ese acuerdo
adm nistrativo conlleva tanbién elenentos nuy inportantes para
diferenciar el contrato de asignacién de tierras de Ila
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conpraventa, o del sinple contrato admnistrativo, en cuanto |as
cl dusul as contenidas en el contrato provienen de la Ley, y su
ejercicio no deviene del poder de inperio ni del interés de |as
partes, sino de fines propios del Estado que le vinculan con
lograr una nejor distribucion de la tierra y elevar las
condi ciones econbmicas Yy sociales de los agricultores, |los
enpresarios agricolas, los trabajadores de la tierra, sobre todo
si ellos no tienen los nedios a su alcance para tener una vida
digna. Es por esto que se ha calificado al de asignacion de
tierras conb un contrato tipico del Derecho Agrario. Una
caracteristica nuy inportante de este contrato establecida en |a
Ley, e interpretada por la doctrina, es |la de ser un contrato de
duraci 6n. Su perfeccionamento no opera con el traspaso en
propi edad del fundo, por el contrario éste se cristaliza en cuanto
al beneficiario cunple sus obligaciones, durante el tienpo
establecido por la Ley, y realiza la actividad para la cual le fue
otorgado. La propiedad se adquiere plenanente hasta que el plazo
haya transcurrido. En nuestro caso éste puede ||l egar hasta 30 afios
pues se concede uno de 5 aflos de gracia, previo al otorgam ento de
la escritura, y otro de hasta 25 anualidades para el pago de

precio; pero el msnp puede tener dos tipos de variaciones:
aunent &ndol o, cuando en virtud de producciones insuficientes no
i mputables al parcelero el Instituto deba readecuar la forma de
pago, y otra, dismnuyéndolo, al permtir el pago anticipado, a

cunplirse 15 afios del traspaso en propi edad. En este sentido si el
contrato es por un precio determ nado, o bien a titulo gratuito,
desde el otorgamento de |la escritura van a existir 15 afios en que
el Instituto puede revocar, rescindir o anular el contrato frente
el incunplimento del beneficiario. (Articulos 59, 67 y 68 de la
Ley de Tierras y Colonizacion). E articulo 68 de la Ley de
Tierras y Colonizaci 6n establece expresanente una serie de
limtaciones inter vivos del contrato de asignaci6n de tierras al

seflalar lo siguiente: «Articulo 68. En el contrato que se realice
con el parcelero y en el titulo que se le entregue, se haran
constar las estipulaciones siguientes: 1) Que antes de haber
cancel ado sus obligaciones con el Instituto, el parcelero no podra
traspasar el domnio de su predio, gravarl o, arrendar| o,
subdividirlo, ni gravar |as cosechas, semllas, aninmales, enseres,
Util es o equi pos necesarios para |a explotacién de la parcela, sin
autorizaci 6n del Instituto; 2) Que después de haber term nado sus
obligaciones con el |Instituto, cualquier enajenacion de parcela
gque, a juicio de esa Institucién, pueda producir |a concentracion
0 subdivision excesiva de |a propiedad, dara derecho al Instituto
para readquirir la o las parcelas que se ofrezcan en venta, por el

precio que fijen los peritos nonmbrados de conform dad con |as
di sposiciones de esta ley; 3) Que l|las parcelas, cosechas sem | as,

ani mal es, enseres, Utiles y equipo necesario para |a explotacion
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de las parcelas, no podran ser objeto de nedidas judiciales,
preventivas 0 ejecutivas, por terceros o acreedores, antes de que
| os parcel eros hayan cancel ado sus obligaciones con el Instituto,
salvo que tales acreedores |o sean por haber suplido créditos
debi danente autorizados por éste; 4) Que el Instituto deberéd, de
conformdad con el procedimento estipulado en el Capitulo de
Tri bunal es de Tierras, revocar o extinguir |la adjudicacién por |os
siguientes notivos: a) Por destinar |la parcela a fines distintos
de los previstos en l|la presente ley; b) Por el abandono
injustificado de la parcela o de la fanmilia. En este ultinp caso,
el Instituto le adjudicara la parcela a la esposa, a la o las
personas que hayan convivido permanentenmente con el parcelero y
gue deruestren nmayor capaci dad, sienpre que reUnan |as condiciones
estipuladas en el articulo 62; c¢) Por negligencia o ineptitud
mani fi esta del adjudicatario en la explotacion de la parcela o
conservaci 6n de |las construcciones, nejoras o elenentos de trabajo
gue se le hayan confiado o pertenezcan a |a organizaci 6n; d) Por
conprobarse |l a explotaci6n indirecta de |a explotaci6n, salvo |as
excepci ones cont enpl adas; e) Por incunplimento, sin causa
justificada, de |las obligaciones de pago contraidas con el
Instituto; y f) Por falta reiterada a las nornmas |egales para |la
conservaci 6n de los recursos naturales. Con excepci 6n del caso b)
y antes de la revocatoria o extincién del derecho, debe proceder
una anonestaci 6n que no haya sido atendi da por el adjudicatario. ».
Las limtaciones inter vivos en el contrato de asignacién de
tierras son de dos tipos: 1) referidas a la disposicion de |os
bi enes adjudicados, y 2) relativas al uso de los bienes. 1) Las
limtaciones a la disposicion de los bienes adjudicados se
refieren a |la prohibicién del adjudicatario de gravar, arrendar o
subdividir el fundo agrario sin autorizacién del Instituto, salvo
gue hayan coincidido dos circunstancias especificas: a) que haya
transcurrido el plazo de 15 afios, y b) que el precio del bien haya
sido cancelado en su totalidad. Desde este punto de vista no es
posi bl e que el asignatario levante las |imtaciones con solo pagar
el precio, o con solo el transcurso de los 15 afios, pues deben
coincidir anbas circunstancias, asi, en un contrato de asignaci6n
de tierras a titulo gratuito las limtaciones se nantendran hasta
que hayan transcurrido 15 afilos a partir del nonento de la
i nscripcién del bien a favor del adjudicatario. Las prohibiciones
nmenci onadas (de gravar, arrendar o subdividir) inplican el derecho
de tanteo a favor del Instituto (articulo 67 de la Ley de Tierras
y Col onizacio6n), y se extiende no solo al innueble en cuanto a
tierra sino a todo el fundo, en cuanto conjunto de bienes -cono
instrumenta fundi-, pues tanbién la limtacion se extiende a |os
demas bienes e instrumentos que conforman | a unidad fundiaria, por
lo que estan sujetos a l|la prohibicion de enajenar herram entas,
cosechas, semllas, enseres y equipo. En cuanto a terceros se
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refiere, ninguno podra perseguir los bienes: ni el fundo ni |os
el ementos que conforman (articulo 68 inciso 3), a través de
medi das j udi ci al es, preventivas o0 ejecutivas, Si antes el
parcel ero no ha procedido al pago de |la obligacio6n, salvo el caso
de que los acreedores |o sean por haber suplido créditos
debi danente autorizados por el Instituto. 2) Las limtaciones
relativas al wuso de bienes se refieren fundanmental nente a |a
obl i gaci 6n de dedicar el fundo a la agricultura -en el sentido nés
anplio de ésta-, el deber de preservar |os recursos naturales y el
deber de conservar |as construcciones, nejoras y elenmentos de
trabajo que se le hayan confiado. lgualnente, y durante todo el
pl azo del <contrato de asignacién de tierras, éste va a tener
limtaciones nortis causa, |as cuales provienen del articulo 69 de
la Ley de Tierras y Colonizacién. «Articulo 69. Con el objeto de
garantizar |a
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integridad de |la parcela, en caso de fallecimento del parcelero,
o colono, antes de haberse producido |as condiciones que sefial a el
articulo 67, el Instituto, después de aprobarlo, autorizara el
traspaso del contrato de adjudicacion, dentro del siguiente orden
de precedencia: a) Al heredero designado por el causante, que
reana |l as condiciones exigidas por esta ley y sus reglanentos; b)
A los herederos que reuniendo las msmas condiciones, se
conproneten a continuar en conjunto |la explotaci én de |a parcela,
conb unidad econémica y famliar; y c¢) A heredero que designen
| os demds coherederos por convenio privado, y en caso de no
haberl o, al que el instituto estine idbéneo para |a adjudicacién. ».
Esta di sposici 6n consagra un régi nen sucesorial especifico para el
Derecho Agrario, diferente totalnmente del Derecho Cvil, el cua
tiende a garantizar la indivisibilidad de |a enpresa. Se ha
concebido conb una sucesion en el contrato para suceder en la
enpresa, cuyo efecto dltinb va a ser la sustitucion en la
titularidad de |la propiedad, ahi se ubica la diferencia radica
con el Derecho Civil en el cual se concibe basicamente |a sucesion
en la propiedad y no en la enpresa o el contrato. Esto se explica
porque el Derecho Agrario es un derecho de actividad, donde lo
inportante es el ejercicio, al actuar, el hacer, y cuya
representaci 6n se mani fi esta a traveés de | a enpr esa;
contrariamente en el Derecho Cvil lo inportante es |a propiedad,
asi conp el goce y disfrute de ésta. El Agrario es dinamco, el
Civil es estatico. Es por ello que debidé concebirse un réginen
hereditario especifico para el Derecho Agrario. La aplicacio6n de
régimen hereditario se vincula directamente con la caracteristica
de la asignacion de ser un contrato de duraci 6n, en consecuencia
desde el nonmento msnmo en que el beneficiario se encuentra en el
fundo y hasta que hayan transcurrido 15 afios desde |l a inscripcion
del derecho en el Registro Publico y se haya procedido a la
cancel aci 6n de | as obligaciones con el Instituto, el msnp operara
pl enamente, sin perjuicio de que (articulo 67 de la Ley de Tierras
y Col onizacion) el Instituto pueda intervenir cuando actos post
norten pongan en peligro la unidad de la enpresa o el sistemn
fundiario basado en una racional distribucion de la tierra. La
det erm naci 6n del sucesor en el contrato de asignaci 6n de tierras
no es conpetencia de los tribunales civiles, ni tanpoco de |os
tribunal es agrarios, pues la Ley la otorgd exclusivanente al ente
agrario encargado de la asignacion, es decir al Instituto de
Desarroll o Agrario, por una parte para vigilar y proteger Ila
integridad fisica del bien, y por otra parte en caso de no existir
sucesor idoéneo, en los térmnos establecidos por la ley, (cuya
calificacion sélo puede realizar el Instituto, y no |os herederos)
el bien debe volver a la titularidad y patrinonio del ente agrario
para que éste proceda a adjudicarlo a otro beneficiario que reudna
| os requisitos establ ecidos por el ordenam ento juridico. Pero si
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bien la determnacio6n del sucesor ha sido otorgada cono
conpetencia al ente agrario, ello no significa que va a ser éste
quien decida |la, o las, personas que van a suceder al causante.
Ello se determnara con base en |los posibles herederos, en
cunplimento de las pautas establecidas por el articulo 69
anteriornmente transcrito. Desde este punto de vista procede tanto
la sucesion testanentaria conb la ab intestato. En anbos casos
solo podra ser designado heredero quien reuna |as condiciones
exigidas por la Ley, y asi aun cuando el causante haya otorgado
testanento éste no podrd tener validez si el designado no reudne
| as condiciones exigidas para ser adjudicatario, o si tratandose
de una sucesi 6n ab intestato |os posibles herederos no pueden ser
benefi ci ari os, procediendo en consecuencia el Instituto a
adjudi carse por falta de heredero idbéneo, y en ese caso se
deposita en el Juzgado el valor de bien (reduciendo |Ias
obl i gaci ones que tuviere con el ente), para que |os herederos sean
sati sfechos econénicanente y el Instituto pueda |uego adjudicar a
otro beneficiario el innueble en virtud de otro contrato de
asignacién de tierras. Comb no se establece en la Ley ningan
procedi miento adm nistrativo debera aplicarse subsidiarianente el
de la Ley de Administracién Publica, declarando el Instituto
beneficiario, mediante acuerdo de su Junta Directiva al heredero
gue corresponda segun el caso."

b. Funci 6n Social de |la Propiedad Agraria
[ TRIBUNAL AGRARI Q8
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"V. - FUNDAMENTO DE LA USUCAPI ON : En térm nos generales, |a
doctrina mAs autorizada ha definido este instituto y explicado su
fundamento asi: "Usucapidon (o prescripcidon positiva) es la

adquisicion del domnio u otro derecho real poseible, por la
posesi 6n continuada del msnmo durante el tienpo y con las
condiciones que fija la ley. De nobdo, pues, que el usucapiente,
durante este tienpo y con esas condiciones, aparece, figura, actula
o0 Vviene conportéandose cono titular del derecho de que se trata (si
es del de propiedad, conmo duefio de |la cosa que sea; si del de
usufructo, cono si fuese usufructuario de la msma). Y ese derecho
gque realnente no |le pertenecia, se convierte en suyo en virtud de
gue ha venido apareciendo conmob si |le correspondiese. Por |a
usucapi 6n el estado de hecho que se prolonga en el tienpo, se
convierte en el estado de Derecho. El fundamento de |a usucapi 6n
se halla en |a idea (acertada o no, pero acogida por nuestra |ey)
de que, en aras de la seguridad del trafico, es, en principio,
aconsej able que, al cabo de determ nado tienpo, se convierta en
titular de ciertos derechos quien, aunque no |e pertenezcan, |o0s
ostenta conmop suyos, sin contradiccion del interesado...lo que
inporta es algo objetivo, que el titular no haya utilizado el
derecho, aunque denuestre después hasta |a saciedad que queria
conservarl o. Ahora bien, |a expresion presunci 6n de abandono puede
aceptarse que recoja el fundamento de |a usucapi 6n en el sentido
de que, si no se usa el derecho, es presum ble normal nente que se
abandon6, y sobre esa nornmal presum bilidad del abandono se ha
establ ecido por la ley |la usucapi 6n, que operando a tenor del id
quod plerungue accidit fija com regla que |os demas puedan
adquirir wusandolos, conmo si fuesen suyos, |os derechos que sus
titulares han abandonado presuni blenente... La usucapi6n es un
nodo originario de adquirir el derecho usucapido, en cuanto que |a
adquisicion no se basa en derecho anterior alguno, es decir el
usucapiente no |o hace suyo porque el que |lo tenia se lo
transfiera (relacién de causalidad), sino que se convierte en
titular del msnpo -con independencia de que antes |o fuese otra
persona- porque ha venido conportandose conb tal. Y es conp
consecuencia de que un nuevo derecho, inconpatible con e

anterior, se establece sobre la cosa, por lo que pierde el suyo
quien antes |lo tuviera sobre la msm. El usucapiente adquiere sin
nada a canbio. Si fuera adquisicion nediante un acto, este seria,
pues, a titulo gratuito. pero de cualquier nmodo el usucapiente
adqui ere gratuitanente" . (ALBALADEJOQ, Manuel . La usucapi 06n,
Madrid, 2004, péags 13-16). Y es propicio citar tanbi én doctrina
originada a la luz del Cdédigo Cvil francés de 1884, que pone de
mani fiesto la utilidad social de |a usucapién, utilidad que hoy se
manti ene vi gente: "Los antiguos decian que la prescripcidén es la
patrona del género humano, y l|la Exposicion de notivos del titulo
De la prescripcién, dice que es de todas las instituciones del
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derecho civil, la mhs necesaria para el orden social. Nada nas
verdadero. La prueba de I|la propiedad seria inposible si la
usucapi 6n no existiera. ¢Conmo he |l egado a ser propietario? Porque
adquiri la cosa por conpra, por donaci én o por sucesién; pero solo
he podido adquirir la propiedad si el poseedor anterior la tenia
con este titulo. El msno problema y en los msnbs térm nos se
pl antea para todos |os poseedores sucesivos de la cosa, y si uno
solo en |la serie no ha sido propietario, todos |los que le han
seguido no |o seran tanpoco. La prescripcién suprine esta
dificultad, que seria insoluble; cierto numero de afios de posesi oOn
bastan. Se puede suponer tanbi én que el titulo de adquisicidon de

poseedor actual o de uno de sus antecesores mAs cercanos se ha
perdido o es desconocido. Entonces |a prescripcién viene en ayuda
del poseedor . La usucapi 6n juega, pues, un papel soci a

considerable. Sin ella ningun patrinonio estara al abrigo de |as
rei vi ndi caci ones inprevistas. Es verdad que en ciertas condiciones
| a usucapi 6n puede favorecer a un poseedor sin titulo y de nala
fe; cubrird entonces una expoliacién. Pero este hecho es raro y
seria mas raro aun cuando el propietario, despojado por efecto de
| a usucapi 6n, no sea negligente. Porqué ha pernmanecido tan |argo
tienpo sin efectuar actos posesorios sobre su cosa y sin
reclamarla? Se |le deja un plazo suficiente para conocer la
usucapi 6n que se produce en su contra y para protestar. Los
resultados contrarios a |la equidad, que de esta nanera se corre el
riesgo de producir, no puede conpararse con |as ventajas decisivas
gue |a wusucapién procura todos los dias." (PLANNOL Y RIPERT.
Derecho Givil, da&sicos del Derecho, Harla, 1997, p. 465). VI.- DE
LA USUCAPI ON ESPECI AL AGRARI A : Resulta inportante sefialar un
antecedente jurisprudencial de este Tribunal en virtud del cual se
analizan |os presupuestos y fundamentos de este instituto cono

forma de adquisicién de |la propiedad agrari a. Es asi conmo en e
VOTO N° 145-F-05 de las once horas treinta m nutos del nueve de
marzo del dos ml cinco se estableci6: " (...) En el caso de

marras, estanos frente a un proceso ordinario agrario de
USUCAPI ON, que desde su calificacion juridica, responde mas bien a
una USUCAPI ON ESPECI AL AGRARI A, derivada de una posesién precaria
de tierras, y no sinplenente a |a usucapi 6n conun. Conp verenos,
son aplicables |as disposiciones especiales de la Ley de Tierras y
Col oni zaci6n 'y no solanente las del Cddigo Cvil, pues en este
caso, las normas generales son nodificadas por |as especiales de
la Ley de Tierras y Colonizaci6n. En cuanto a |a usucapi 6n, este
Tri bunal hace varios afios hizo la distincidén entre |la usucapion
derivada del Coédigo Civil y la especial agraria, |lo cual se indica
en |l os proxinos considerandos: “ V.- No le queda al Tribunal Ia
menor duda, con |a abundante prueba docunental y testinonial, que
| os actores reunen todos y cada uno de los requisitos que tanto |la
doctrina cono la jurisprudencia han establecido para adquirir,
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nmedi ante el instituto de prescripcion positiva agraria, los tres
i nmuebl es que son objeto de este debate. Ello es producto, no
solo de wuna valoracién de la prueba traida al proceso, "a
conciencia y sin sujecion estricta a |las normas de derecho comin”
(Articulo 54 de la Ley de Jurisdiccién Agraria), sino que tanbién
es producto de la interpretaci6n conforme al articulo 10 del

Titulo Prelimnar de nuestro Coédigo Civil, que establece "Las
normas se interpretaran segun el sentido propio de sus pal abras,
en relacion con el contexto, |os antecedentes histéricos vy

legislativos y la realidad social del tienpo en que han de ser
apl i cadas, atendiendo fundanental nente al espiritu y finalidad de
ellas.", y ademés | o dispuesto en el articulo 11 del msno cuerpo
| egal, al disponer: "La equidad habra de ponderarse en Ila
aplicacié6n de las normas..." Y seguidanente, se pasan a dar |os
fundanment os de equidad y de derecho del fallo de segunda instancia
(Articulo 54 <citado). WVI.- Resulta inperativo, referirse al
Instituto de la Usucapidén Agraria -patrinmonio del Der echo
Agrario-, y a sus particularidades en nuestra Legislacion. Podria
afirmarse, sin temor a equivocos, que |la USUCAPI ON AGRARIA , es un
instituto tipico del Derecho Agrario, independiente incluso de |os
tradi ci onal nrente ya conocidos, conmob |lo son |la propiedad agraria,
| a posesi6n agraria, los contratos y la enpresa agraria; ello no
obsta que, por ser reflejo de un msno sistema normativo, existan
el ementos de confluencia entre |os msnos. Ademés, en forma
evidente, este instituto adquiere rasgos diferenciales de Ila
tipica USUCAPI ON Cl VI L. Uno de los efectos de |la posesién es la
USUCAPI ON: nodo originario -pues no se basa en derecho anterior
alguno 'y no existe transm sion- de adquisicién, no so6lo de la
propi edad, sino de cualquier otro derecho real posible (articulo
853 parrafo prinmero del Cdédigo Civil) a través del ejercicio
continuo de actos posesorios durante wun cierto tienpo, vy
cunpliendo con | os demas requisitos exigidos por ley tanto conunes
a |la posesi6n, conp especiales en el caso de |a usucapién civil de
i nmuebl es. Los requisitos conunes a toda posesién apta para |la
usucapi 6n son: 1. La posesion en concepto de duefio o titular de
derecho real , exigiendose que el poseedor se conporte cono Ssi
fuera el duefio o titular del derecho real que se trate, "en
calidad de propietario" cono dice nuestra ley (articulo 856 del
Codigo Civil); 2. La posesion pacifica , definida en forma
negativa conop aquella en l|la que no ha existido violencia,
entendida esta comb una fuerza actual e inmnente tanto fisica
cono noral - amenazas-, pues |a posesién mantenida con violencia
no es util para la prescripcion, sino desde que cesa |la violencia
(Articulo 857 del Coédigo Cvil); 3. La posesién publica
utilizando o disfrutando la cosa de nanera visible, sin
ocultam ento o a escondidas, evitando que quien tenga interés en
interrunpir la prescripcion pueda conocerla (Articulo 858 del
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Cédigo Civil), la posesién tomada cl andesti nanente sol o puede ser
valida para prescripcion desde que esa circunstancia conste al
despojado (articulo 279 inciso 2 del Cbédigo Cvil). 4. Posesi 6n
no interrunpida , es decir, ejercida de manera continua, reiterada
y manteni da, deja de ser continua en el nonento en que el poseedor
deja de ejercitar actos posesorios sobre el bien o deja de tener
| a posibilidad efectiva de realizar dichos actos (articulo 856 del
Codigo Civil) puede interrunpirse naturalnente |a posesi 6n, cuando
el poseedor es privado de |la posesio6n de la cosa o del goce del
derecho durante wun afio, a nmenos que recobre wuno u otro
judicialmente (articulo 875 del Cdédigo Civil), por cuanto el
derecho de poseer prescribe por la posesién de un afio (articulo
860 del Codigo Cvil), pero tanbi én puede interrunpirse civilnente
por el reconocimento hecho a favor del duefio, o por el
enpl azam ento judicial debidanente notificado al deudor (articulo
876 del Codigo Civil) y su efecto es inutilizar para |a usucapi6n
todo el tienpo corrido anteriornente (articulo 878 del Cdadigo
Guvil). Nuestra | egislaci 6n establece conp requisitos especiales
en la wusucapion ordinaria -aparte de la posesion con |as
caracteristicas sefial adas- el "titulo traslativo de dominio" y la
"buena fé" (articulo 853 del Codigo civil): 5. E titulo
traslativo de domnio o justo titulo , no es un docunento de
adqui sicion del domnio, sino que se refiere al hecho suficiente
para haber producido |a adquisicién del derecho de que se trate,
por o que se confunde més bien con |la causa adquisitiva, si se
trata de servidunbres, de bienes nuebles, o del derecho de poseer
"“...el hecho de la posesion hace presunmr el titulo, mentras no
se pruebe lo contrario" (articulo 854 del Cbédigo Civil). El titulo
O justo titulo, debe ser idoneo -para adquirir el objeto de
posesi 6n-, verdadero -que |a causa adquisiva exista- y valido.

6.-La buena fé : La buena fé atafie a |la convicci é6n personal del
sujeto sobre su legitimdad; debe hablarse de creencia y no de
i ntenci6n, dicha creencia se genera en virtud de ignorancia o
error; la buena fé cunple en |a posesién el objetivo de garantizar
ciertos derechos al poseedor (adquisicion de frutos, pago de
nejoras y derecho de retencidén, la no responsabilidad por Ia
pérdida o el deterioro de la cosa, etc. (articulos 327 y 328 del
Cédigo CGvil). En tanto para |la buena fé general -conb requisito
de |la posesidn- es necesarianente la ignorancia o el error en
cuanto a la existencia de un vicio que invalida el titulo o nodo
de adquirir, en la buena fé necesaria para l|a usucapién -que
ademas conprende la prinera- se hace necesario tanbi én |la creencia
de que el transmtente del titulo es propietario de la cosa
trasmtida o bien tiene el poder de realizar tal transmision VII. -
Entre | os principios del Derecho Agrario, se encuentran |la funcion
social de la propiedad , a través de su nedio procura garantizar
el "acceso" a la propiedad a | as personas que carecen de ella o la
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poseen en forma insuficiente, y ademas |a distribucidn equitativa
de los productos, garantizando I|la alinentacién de toda Ia
pobl aci 6n y una mayor justicia social en el canpo. Uno de |os
presupuestos por |os cuales |la propiedad cunple su funci én social,
radica en |la necesidad de dar a la tierra su destinaci 6n econdnica

natural: el ejercicio de actividades agrarias de cria de ani nal es
o cultivo de vegetales en bienes de naturaleza productiva vy
aptitud agricola, forestal o pecuaria. En Derecho Agrario

Conmparado, |a mayor parte de |as |egislaciones, procuran buscar el
propi etario idbéneo, para ello han consagrado |a Usucapi 6n Agraria
0 Usucapio pro-labore . En Brasil, |la Ley de Usucapio Pro-Labore

namero 6969 de 10 de dicienbre de 1981 establ eci6: "Todo aquel
que no siendo propietario rural ni urbano, posee conp suya, por
cinco afios ininterrunpidos sin oposicién, una area rural en forma
continua, que no exceda de 25 hectareas, tornandola productiva con
su trabajo y teniendo en ella su norada , adquiere el domnio de
la msma, independientenente del justo titulo y la buena fé |,
pudi endo requerir al juez para que asi |o declare en sentencia, |la
cual servira de titulo en el Registro de |nmnuebles". En Italia

por Ley nunero 346 de 10 de nmayo de 1976, se regula |a usucapi 6n
agraria, cono nedio particular de adquisicion de |a propiedad. En
el Derecho agrario peruano, la figura de |a usucapi6n agraria es
regul ada por el Texto Unico y Concordado del Decreto Ley 17716
(Ley de Reforma Agraria Peruana), articulo 8 parrafo final que
est abl ece: "El que ha poseido para si, tierras rasticas en la
forma en que se ha indicado en |os acapites precedentes de nodo
continuo y durante el térmno de 5 afios, las adquiere por
prescripcion y puede entablar juicio ante el Fuero Privativo
Agrario para que se declare duefio. La accion reivindicatoria y
demas acciones reales prescriben en igual térmno". En Venezuel a,
la ley Orgénica de Tribunales y Procedimentos Agrarios, en su
articulo 14 introduce la figura de la usucapib6n agraria,
establ eciendo cono plazo diez afos. En Costa Rica, la Ley de
Tierras y Colonizacion N 2825 de 14 de octubre de 1961,
establ eci 6, no solo un concepto especial de posesiodn agraria, |la
posesi 6n precaria de tierras, sino que adenas establecido I|a
usucapi 6n especial agraria, elimnando conp requisitos el justo
titulo y la buena fé, exigiendo el ejercicio de actividades
agrarias para |la subsistencia del poseedor y la de su famlia El
principio del Derecho Agrario , que da fundanmento a |la existencia
de la Usucapi 6n Agraria , es que "la tierra ha de ser de quien |la

trabaja” , con ello se exalta el trabajo agrario conb un derecho
fundanental, y se constituye en el instrunento més inportante para
el acceso a la propiedad. "El trabajo es el fundanento de Ia
usucapi 6n agraria". En Costa Rica, |a doctrina agrarista ha
construido a través de dichos principios el Instituto de Ila
Usucapi 6n Agraria: "La Usucapi 6n agraria concebida conp instituto
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por el cual se desarrollan el principio de acceso a |a propiedad
de todo aquel que trabaja la tierra |ogrando una produccion
racional y efectiva necesita -conb Unico nedio de tornar el
trabajo en fuente del derecho de propiedad- desechar una serie de
el ementos que aparecen en el derecho civil conb requisitos de |a
posesi 6n apta para |a usucapi6n conb lo son los de justo titulo vy
buena fé, pero, creando otros requisitos, nmenos conceptual es y mas
facticos, que sustituyen a |los anteriores dandole a |la posesi én un
caracter mas actuante que el que recoge el derecho civil. En
virtud de lo anterior se reduce el tienpo para prescribir (de 10
afios, exigidos en |la casi totalidad de |eyes de Reforma Agraria)
pero no tomando conp fundanento de ello a la seguridad, sino, a

trabajo y la produccion."( Meza Léazarus, Alvaro. La posesiodn
agraria , San José, Costa Rica, Libreria Barrabas, 2a. ed., 1991

pagi na 155). Por ello se establecen diversos requisitos en la
Usucapi 6n agrari a: 1.- El aninmus , debe proyectarse a través del
ejercicio efectivo de actos posesorios agrarios, convirtiéndose el
fundo agrario en la norada habitual del poseedor; pero se refleja
mas intensamente a través de |a apropiacién econémca de |as
ganancias obtenidas a través de su trabajo de cultivacion; se
presune que quien trabaja la tierra de esa forma es sienpre
poseedor a titulo de duefio. 2.-El justo titulo en la posesioén
agraria ad-usucapionem, |lo constituye el trabajo agrario, pues es
a través de él que se adquiere la propiedad de la tierra. "Por
otra parte, la no exigencia del justo titulo da lugar a que la
usucapi 6n pueda presentarse contra-tabulas, es decir, en contra de
un titulo inscrito a nonbre de un tercero en el Registro Publico.
En virtud de | as consideraci ones que sobre justo titulo son hechas
en la teoria de l|la posesion agraria, puede decirse que, Ila
usucapi 6n agraria, al no tomar en cuenta la relacidn anterior que
pueda existir entre el poseedor y el transmtente, es un nodo de
adqui si ci 6n verdaderamente originario." ( Meza Lazarus , op. cit.
, pagina 158). 3.- La buena fe en la posesidn agraria ad-
usucapi onem En |a usucapi 6n agraria, no existe |la categorizaci6n
de | a posesion de buena o nala fé, pues al Derecho Agrario no le
interesa tanto la actitud del poseedor, sino sobre todo su
actividad productiva agrari a; "En el Derecho Agrario no puede
concebirse la existencia de este requisito en virtud de que el
msno se encuentra ligado al justo titulo que es desechado conp
requisito de |la posesién apta para | a usucapi 6n. La posesioOn
agraria reviste un caracter de personal en la que su fundanento
resulta ser el trabajo. Al no ser necesaria |la existencia de un
titulo y su validez, carece de toda razon de ser el requisito de
la buena fé especial en |la posesién agraria."( Mza Lazarus
op.cit. , pagina 160-161). VI, - La | egislacion especial
agraria en Costa Rica, paulatinanente ha elimnado |a exigencia
del justo titulo y de la buena fé en |a Usucapi 6n, a tal punto que

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridicaen L.inea
Convenio Colegio de Ahogados — Universidad de Costa Rica

la no exigencia de esos requisitos, se ha convertido en |la regla,
y la excepcidén es establecida en sede civil (articulo 853 del
Codigo Civil). Asi, la Ley de Infornmaci ones Posesorias N°. 139 de
14 de julio de 1941 y sus reformas, en el articulo 1 establece:
"El poseedor de bienes raices que careciere de titulo inscrito o
inscribible en el Registro Publico podra solicitar que se le
otorgue, de acuerdo con las disposiciones de |a presente Ley.
Para ese efecto debera denostrar posesi 6n por mas de di ez afios con
| as condi ciones que sefiala el articulo 856 del Cédigo Civil ..."
Véase que |la norma Unicanmente exige |os requisitos conunes a toda
usucapi 6n, y no hace referencia al articulo 853 conp exigencia del
titulo traslativo de dominio y de la buena fé. El inciso e) del
msno articulo, confirma lo anterior, cuando dice que el titulante

debe indicar "...el domicilio de la persona de quien adquirié su
derecho en su caso , indicando si lo liga parentesco con ella asi
conb la causa y fecha de la adquisicion.", es decir, que la

adqui sici 6n puede ser derivada -caso en el cual si hay que
presentar el docunmento de adquisicib6n-, u originaria cuya causa
puede ser l|la posesién msnma a través del trabajo agrario. Tanpoco
se refiere la norma a la buena fé conpb requisito para la
usucapi 6n. ...Pero donde estéa consagrada expresanente |a Usucapi 6n
agraria de tierras, segun |lo ha entendido la doctrina y Ila
jurisprudencia, es en la Ley de Tierras y Colonizacion N 2825
del 14 de octubre de 1961 y sus reformas, articulos 92 y 101. La
prinmera de |as disposiciones establece en 1o que interesa: " Para
los efectos de esta ley se entenderd que es poseedor en precario
todo aquél que por necesidad realice actos de posesi 6n establ eces
y efectivos, conb duefio , en forma pacifica, publica e
i ninterrunpida, por nmas de un afio, y con el propésito de ponerlo
en condiciones de produccién para su subsistencia o la de su
famlia , sobre un terreno debidanente inscrito a nonbre de un
tercero en el Registro Publico. Los poseedores en precario que
tengan posesion decenal en las condiciones enunciadas en el
parrafo anterior, podréan inscribir su derecho de acuerdo con |o
establecido en esta ley y por el procedimento de informacion
posesoria...." Esta norma, adquiere gran inportancia para el
Derecho Agrario costarricense, porque en su prinmer parrafo se
consagra conmop instituto tipico del Derecho agrario, |a posesion
precaria de tierras conp nodalidad de |a posesion agraria, asi
conb los principios especificos que deben regir dicho instituto:
Consi ste en el poder de hecho, que despliega una persona sobre un
bi en de natural eza productiva -inscrito a nonbre de un tercero en
el Registro Publico-, con el objeto de realizar sobre él actos de
posesi 6n estables y efectivos que van directanmente encam nados a
ponerlo en condiciones de produccion con el fin de obtener
productos, sean aninales o vegetales, para satisfacer necesidades
propias o las de su fanmlia. En la posesidén precaria de tierras
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preval ecen |a necesidad alinentaria y el trabajo agrario, es por
ello que los requisitos subjetivos y objetivos son especial es; por
un lado, no se requiere el sinple &anino de poseer, sino que se
posee por necesidad en forma directa y personal, para satisfacer
necesi dades alinmentarias fundanental es del grupo famliar, adengés,
se prescinde |la consideracion de si existe buena o nmala fé, por
cuanto el poseedor en prendario (sic) de hecho sabe que el bien
productivo sobre el cual ejerce la actividad agraria estéd inscrito
a nonbre de un tercero en el Registro Publico; por otra parte, no
se exige el titulo traslativo de domnio (articulo 101 de la ley
de Tierras y Colonizacién) pues el justo titulo lo constituye el
trabajo agrario. La consecuencia nmas inportante para el Derecho
Agrario costarricense, que se puede derivar de la figura de la
posesi 6n precaria de tierras, es que éste instituto constituye un
medi o de acceso a | os bienes productivos, y por ende al derecho de
propi edad sobre éstos con el transcurso del tienpo: | a usucapi 6n
agraria . (Ver el voto de este Tribunal, N 554 de las 15 horas 10
m nut os del 23 de agosto de 1991). (Tribunal Superior Agrario N°
111 de 13:50 horas del 16 de febrero de 1994). VI.- En el presente

caso, lleva razéon la recurrente en sus agravios. El Juez estéa
obligado en esta mteria especial, a analizar la prueba con
criterios de libre valoracién, con facultades nmas anplias que en
otras nmaterias, Yy ademds, a aplicar las normas juridicas

especi al es, de acuerdo a cada situaci6n factica que se presente.
Ademas, al analizar el elenento probatorio y fallar sobre el caso,
deben indicarse criterios de equidad y de derecho, segun se sefial 6
en el considerando anterior (articulo 54 de |la Ley de Jurisdiccion
Agraria). En la especie, considera el Tribunal que el a-quo erré
en el analisis de los elenmentos probatorios, |os cuales fueron
estudiados a la luz de los criterios del Cédigo Civil, unicanente,
sin considerar |as disposiciones especiales de la Ley de Tierras y
Col oni zaci 6n, en virtud del principio de que el juez conoce el
derecho ( ifura novit curia ), y sin tomar en cuenta el abandono de
| a parte demandada (en cuanto a |la prueba) en el ejercicio de su
propi edad o el reclanmo de sus derechos. (...) Efectivanente, de |la
prueba aportada al proceso, se desprende que la actora, hoy su
Sucesi 6n, denpstrdé los requisitos necesarios para lograr Ila
USUCAPI ON ESPECI AL AGRARI A, contenida en el articulo 92 y 101 de

la Ley de Tierras y Colonizacién." VII.- La usucapi 6n especi al
agraria, es un instituto tipico y exclusivo del Derecho agrario,
por ello se afirm: "Es significativo que |a permanencia u

ocupaci 6n tiene que ser calificada nediante actos posesorios que
denuestren que durante el periodo de tienpo sefial ado se cunplieron
con las obligaciones |legales que contenpla el articulo 19 de la
Ley de Reforma Agraria, conb elenmentos esenciales de la funcidn
social, los cuales debe cunmplir todo propietario de predios
rurales. No basta, pues, la posesion civil, sino agraria...La ley
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ha acogido las notas caracteristicas de |la posesion legitima para
colocarlas conp presupuestos de la accio6n de usucapi 6n especi al
agraria, pero en el entendido, por ejenplo, que la dudltim
condi ci 6n, o0 sea, que |a ocupaci 6n sea con aninbo de duefio, ésta lo
haya sido de hecho, y no por la inversion del titulo a que se
refiere el articulo 1.961 del GCoédigo Cvi |" (DUQUE CORREDCR,
Romén, Derecho procesal agrario, 1986, Cap. VI "La usucapion
especial agraria ", paginas 109-124). Este instituto, tanbién,
conb se ha visto, ha sido regulado en otros paises conp Brasil e
Italia (Bucciasano, Orazio. Usucapione Speciale Agraria , En.
Dizionari del Diritto Privato, Diritto Agrario, 1983, p. 875-897),
y esa tendencia responde a |os derechos consagrados dentro del
concepto de Estado Social y Denocratico de Derecho, y su
exi stencia obedece a la necesidad de garantizar el acceso a la
propiedad de la tierra a quien cunple la funcidn econodmca,
anbiental y social de |os bienes productivos. Ese principio
derivado del articulo 45 de la Constitucién Politica vy
desarrollado por la Ley de Tierras y Col oni zaci 6n, encuentra razon
de ser en los valores de justicia social y solidaridad nacional

asi compb de desarrollo sostenible y explotacion racional de |a
tierra contenidos en los nunerales 50, 69 y 74 de la msna
Const i t uci 6n. La propia Sala Constitucional ha indicado “ En
cuanto a l|la propiedad agraria debe indicarse que cuando se
reconoce l|la funcion social de I|a propiedad, el derecho de
propi edad se configura cono un derecho-deber, en el que existe una
forma especifica de ejercer las facultades del domnio, y se
i mponen al titular obligaciones comp la utilizacion productiva de
la tierra” (Sala Constitucional, N 4587-97 de |as 15:45 horas del
5 de agosto de 1997). Esta tesis, sostenida por nuestro naxino

organo jurisdiccional, y cuya jurisprudencia es vinculante, si
tiene un respaldo legal y doctrinal. Desde el punto de vista
legal, la Ley de Tierras y Colonizacio6n, en los articulos 1 vy 2

exige el cunplimento de la funcidén social de la propiedad, y a
partir del articulo 141 y siguientes establecen |a posibilidad de
decretar |a expropiacion, frente al incunplimento de la funciodn
social de la propiedad. Ademas, a partir del articulo 92 de la Ley
de Tierras y  Colonizacion, tanbi én se establecen otras
posi bi | i dades para resolver conflictos de ocupaci 6n precaria de
tierras en propiedades ya inscritas. Ese decir, no es posible
hacer una lectura aislada de las normas del Cbdigo Civil, sin
rel aci onarlas con |la gran cantidad de Leyes especiales (tales cono
la Ley Forestal, la Ley de Suelos, la Ley Organica del Anbiente y
la Ley de Biodiversidad, entre otras), que de alguna nmanera
condicionan el ejercicio del derecho de propiedad cono poder-
deber. En efecto, la Ley de Tierras y Col onizaci 6n, dispone que |a
propi edad de la tierra se debe pronover para el aunento gradual de
su productividad (articulo 1), garantiza el acceso de todo
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individuo al acceso a la propiedad de tierras econéni canente
expl otables (articulo 2), y a denunciar el incunplimento de |la
funci 6n social de la propiedad (articulo 6). Establece un réginen
especial de la posesion en precario (articulos 92 y siguientes),
pues |os poseedores que adquieran una posesi6n decenal, en |as
condi ciones ahi fijadas, quedan sujetos a |o dispuesto en el
articulo 101 de la msna: “ No se incluirdn en el avallo ni se
pagaran, |as parcelas respecto de |las cuales deba admitirse conp
procedente | a excepci 6n de prescripcién positiva. Estaran en este
caso aquellas poseidas en forma continua, publica y pacifica por
mas de diez afios, ya sea que la posesidon haya sido ejercida
directanente por el ocupante o por sus transmtentes. Es decir,
para | os efectos de la prescripcion positiva de que este articulo
trata, no serd necesario el titulo traslativo de dom nio que exige

el Codigo CGvil ....Declarada por los Tribunales dicha posesion
| as parcel as respectivas no se tomaran en cuenta para |os efectos
de la indemizaci én correspondiente...". Lo subrayado no es del
original, 'y presupone evidentenente, la inercia total y el

abandono por parte del propietario de la propiedad de la tierra,
asi conb la renuncia a su reclanb en la via judicial, por mas de
di ez afios. Tanbi én presupone la actividad agraria del usucapiente,
en condiciones de necesidad, para satisfacer |as exigencias
propias y de su famlia. Anen de |lo anterior, véase que |la norma
es clara en el sentido de indicar que |a prescripcién positiva, se
declara judicialnente , y ello es admsible por la via de accion
conb de excepcion. De ahi que no resulte necesario en todos |os
casos agotar la via adnmnistrativa cuando |a usucapi 6n en dichas
condi ci ones ya esté consolidada con el transcurso del tienpo, cono
lo ha indicado la Sala Prinera de Casacion en algunas de sus
sentencias, pues ello seria desconocer |la posibilidad de resol ver
en la via jurisdiccional este tipo de controversias, aplicando el
derecho sustantivo agrario, y particularnmente, el instituto de |a
usucapi 6n especial agraria. VIII.- Dispone el articulo 320 del
Codigo Civil: " La accion reivindicatoria puede dirigirse contra
todo el que posea conop duefilo y subsiste mentras otro no haya
adquirido la propiedad de la cosa por prescripcioén ". Por otra
parte, el articulo 479 del mnmisnp cuerpo I|egal indica: " E
propietario que carezca de titulo inscrito de domnio podré
inscribir su derecho, justificando de previo su posesiOn por mas

de diez afos, en la forma indicada por la |egislacion
correspondi ente. " Al tenor de dichas disposiciones, y de |as
normas reguladoras de la wusucapi6n especial agrari a, debe
resolverse el presente caso. |X - Los agravios de |la parte actora

son de recibo, pues en el subjudice, se dan todas |as condiciones
para acoger |a demanda de prescripcion positiva o usucapion
agraria interpuesta por el actor. Esta suficientenente
acredi tado, que quien ha ejercido |la posesion agraria del fundo en
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litigio desde hace mhs de veintidés afios lo ha sido el actor
(hecho segundo y sexto tenidos por denbstrado), |lo cual significa,
por otra parte, que cuando el Instituto de Desarrollo Agrario, en
resolucion de las 9 horas del 4 de nayo de 1998, |lo declaré
poseedor en precario, ya e msno |o habia adquirido por
usucapi 6n, al haber transcurrido a esa fecha catorce afios de
posesi 6n agraria del fundo y a titulo de duefio, es decir, para esa
fecha ya se habia consolidado de pleno derecho (ipso iure), la
usucapi 6n especial agraria, por lo cual solicité la declaratoria
de su derecho real de propiedad adquirido en forma originaria por
el transcurso del tienpo. La inactividad judicial del |os duefos
registrales, se manifiesta en un abandono evidente de |as acciones
protectoras que podia ejercer durante un prolongado plazo de diez
aflos, resulta evidente. El grado de incerteza e inseguridad
juridica que ello puede producir a un poseedor agrario que se
conporta conb duefio durante mas de diez afios, es patente, y por
ello, el ordenamento juridico agrario busca dar wuna solucion
justa a este tipo de situaciones, dando prioridad a quien cunpla
la funcid6n social de l|a propiedad, sobre bienes de naturaleza
productiva. X - Las condiciones de |a usucapi 6n especial agraria

en este caso concreto: El articulo 92 de la Ley de tierras y
Col oni zaci 6n exi ge una posesi 6n agraria decenal, quieta, publica,
pacifica e i ni nt errunpi da, par a sati sfacer necesi dades
alinentarias propias y de l|la famlia, |o que presupone el
ejercicio de la funcion social de la propiedad y la creacién de
una pequefila enpresa agraria famliar. La prueba recabada en el
juicio ver bal , tanto testinoni al, conf esi onal , cono el

reconoci mento judicial, analizada a la luz de |o dispuesto en el
articulo 54 de la Ley de Jurisdiccién Agraria, es decir bajo el
principio de libre valoracion probatoria, permte concluir al
Tribunal que se cunplen |os presupuestos de fondo para acoger |a
usucapi 6n especial agraria, en virtud del principio iura novit
curia, pues el juzgador debe aplicar la norma especial agraria
conforme a cada caso concreto, con prevalecia sobre la normativa
general del Codigo GCivil. De la prueba se desprende que
apr oxi madanment e desde 1984 ocurri6 |la ocupaci 6n del actor, sobre
el fundo de la demandada, en ese entonces dicha propiedad se
encontraba en condi ci ones de abandono y sin delinitacié6n al guna.
La testigo Blanca Qirods Brenes dice: " Lo conozco desde el
ochenta y cuatro porque entranps aqui en el ochenta y cuatro...Que
ai nme conste |lo que habia aqui era tacotal. Desde que el ingreso
al terreno sienpre se ha mantenido en él. M consta que don
MacCarthy es quien ha senbrado todo y el fue quien construyd |a
casita. A cultivado coco, guanabana, nance y otro. Tiene
aproxi madamente la finca comp cuatro hectéareas. El tanbién
construyé las cercas. El senbraba aqui yuca y maiz..." (folios
177-178). Esta declaraci 6n coincide con |o sefal ado por Al ejandra
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Cercas quien afirmd: " Conozco este terreno desde el afio 1984, que
es desde el afio que estd aqui don MacCarthy, yo soy vecina desde
el afio 1982, vivo conb a unos trescientos netros de aqui, cuando
don Ivan entro aqui no habia nadad senbrado era purto tacotales,
o que se ve aqui yo creo que |lo senbré todo don Ivan, tanbién |a
casa la construy6 don Ivan hace mas de di ez afios...LlLas cercas que
hay en el lugar las hizo don lvan..."(folio 178-179). Por otra
parte, las declaraciones de |los testigos Enrique Led6n y Fernando
Cooper, son contrastantes con Jlas anteriores, y anbos son
enpl eados o han trabajado para | a enpresa denmandada, por | o que no
nmerecen fe a este Tribunal. De |o anterior se desprende que quien
ha ejercicio la funcion social de |la propiedad, a titulo de duefio
lo es e actor, y los propietarios registrales nunca se

interesaron o0 se ocuparon del fundo. En el acta de
reconocimento judicial, se pudo constatar |os actos posesorios
ej ercidos por el actor, cuando se sefiala: " El &area objeto de esta

litis, tiene un &rea aproxinada de cuatro hectéareas...en el
i nnuebl e hay una casa de nmadera en regul ar estado, se ubica a unos
treinta netros de la linea del tren, y junto a ella hay una
pequefia gal era en regular estado. Alrededor de |a casa hay varios
arbol es senbrados, de diversas especies...El innueble se encuentr
acercado en su totalidad. Cerca del lindero sur hay una pequeia
pl antaci 6n de cacao en regular estado de conservaci 6n, de unas
treinta y cinco plantas. Detras de |la casa hay ademas senbradas
una matas de cafe, aproxinmadaente treinta plantas (folio 182).
Aunado a |o anterior, 1los testigos refieren a las |abores
agricolas que realiza el actor tales conb cultivo de maiz, arroz,
y arboles frutales. De todo lo anterior, se Ilega a la ineludible
concl usi 6n que el actor cunple con |os requisitos establecidos en
el articulo 92 de la Ley de Tierras y Colonizacién, al haber
adqui rido por usucapi 6n especial agraria el fundo en litigio, sin
gue la demandada o0 sus anteriores transmtentes se preocuparan
nunca de recuperar |a posesion del fundo, o del cunplimento de |la
funci 6n social de |a propiedad. XI.- En un caso simlar al que
ahora nos ocupa, mas recientemente el Tribunal agrario reiterd la
posibilidad de que en esta sede sea declarada |la wusucapio6n
especial agraria, cuando se reunan los requisitos de fondo
exigidos por la Ley de Tierras y Colonizacio6n: "VII. LI eva razédn
el recurrente en cuanto deba declararse a su favor |la prescripcion
positiva. En el subjddice, de acuerdo a la prueba testinonial
evacuada en autos ofrecida por la parte actora ( toda vez la
soci edad demandada no se presentd a la audiencia de recepcion de
prueba ), asi conop del reconocimento judicial practicado al
efecto (folio 169 y 179) y declaraciones juradas de dadis
Chavarria Umafia, Luzm|lda Umafa Artavia, Glberto Umafia, Alicia
Mena Solis y Adela Duran Chaves (folio 102), interpretados bajo el
principio de LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA, seglin lo pernite el
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articulo 54 de la Ley de Jurisdiccion Agraria , se infiere el
actor ha poseido conp duefio el terreno objeto de este litigio, en
forma estable, efectiva, publica, pacifica e ininterrunpida, con
el fin de ponerlo a producir para su subsistencia y la de su
fam li a. Esa posesién inicio a titulo de duefio aproxi madanente
entre el afo m | novecientos ochenta y siete y ml novecientos
ochenta y nueve, ostentando entonces un periodo superior a |os
di ez afios cuando plantea su demanda. Asim snb que esa posesion
fue desplegada a través de actos posesorios estables y efectivos,
consistentes en sienbra de diferentes cultivos, arboles frutales,
hechura y explotaci én de una porqueriza y habitaci 6n de una casa
alli wubicada, reflejando una actividad agraria para subsistencia
suya y de su famlia, sin que contara con otro nedio de vida...
XI. Tal y cono se desarrolla en el antecedente jurisprudencial
citado, el cual hace suyo este Tribunal, en el <caso de Ila
usucapi 6n especial agraria no es necesario que concurran |os
requisitos de la buena fe y el titulo traslativo de domnio
proveni ente de un "non dom no", conb se exige en los articul os 853
y 854 del cédigo Civil, de ahi que devenga en innecesario analizar
si en la sentencia recurrida se apreci 6 correctanente el requisito
de | a buena fe, ni nmucho nmenos sin en el caso concreto ha operado.
Sol anmente deben aplicarse los requisitos establecidos en el

articulo 92 de la Ley de Tierras y Colonizaci6n, a saber, " todo
aquel que por necesidad realice actos de posesioén estables vy
ef ectivos, cono duefio, en form pacifi ca, publica e

i ninterrunpida, por mas de un afio, y con el propésito de ponerlo
en condiciones de produccién para su subsistencia o la de su
famlia, sobre un terreno debidanente inscrito a nonbre de un
tercero en el Registro Puablico ", y el requisito de |os diez afos
de posesion contenplado en el articulo 92 in fine y 101 péarrafo
prinero de la ley de marras. De ahi que Ileve razén el recurrente
gue se ha configurado |a usucapi 6n especial agraria a su favor, vy
en consecuencia la extincion del derecho de propiedad de Ila
soci edad demandada, quien a pesar de tener inscrito a su nonbre el
fundo desde el afio 1983 (certificacién a folio 2), nunca ha
ejercido la posesion, efectuado reclanp alguno al actor o a su
famlia, ni pretendido establecer una accién recuperatoria del
bien. antes de la presente accion. Tanpoco se alega en la
contestaci 6n de la demanda que el actor y su famlia posean por
nmera tolerancia, no se indica o explica el notivo por el cual no
se ha ejercido la posesidon, |lo que evidencia una especie de
renuncia todo este tienpo a su derecho. Esas realidades sociales
en el canmpo agrario, conb la del presente caso, justifican l|a
existencia y aplicaciéon de los articulos 92 y 101 de la Ley de
Tierras y Colonizaciéon, a fin de otorgar seguridad juridica en la
tenencia de la tierra, acorde con el principio establecido en el
articulo 50 de la Constitucidon Politica de que " E Estado
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procurara el nmayor bienestar a todos |os habitantes del pais,
organi zando y estinmulando |a producci6n y el mis adecuado reparto

de la riqueza ", y l|la equidad cono un principio del Derecho
Agrario regulado en el articulo 69 de nuestra Carta Magna. A
mayor abundam ento, el articulo XXIIl de la " Declaracion
Anericana de |os Derechos y Deberes del Honbre ", aprobada en la

Novena Conferencia |Internacional Anericana, Bogota, Colonbia,
1948, conp una mani festaci 6n de | os Derechos Humanos de la prinera
y segunda generaci 6n, dispone: " Toda persona tiene derecho a la
propi edad privada correspondiente a |as necesidades esencial es de
una vida decorosa, que contribuya a mantener |la dignidad de |a

persona y del hogar". Bajo esta inteligencia, resulta razonable,
proporcional y ajustado a derecho, la aplicacion del instituto de
| a usucapi 6n especial agraria al subj adi ce. XIl. Si bien la

parte denmandada alegd en su contestacion a |a demanda, que el
actor no acudi6 al Instituto de Desarrollo Agrario para que se
declarara su condici6n de posesién en precario, y no agotd el
procedimento admnistrativo (folio 57), éste no Ileva razén, ni
canbi a | os presupuestos con base en | os cuales se resuelve en esta
instancia. Lo anterior porque a raiz precisanente de |a excepcion
de falta de agotamiento de la via administrativa interpuesta por
| a accionada (folio 58), el juzgado en resolucién de |as quince
horas y cuarenta y cinco mnutos del cuatro de novienbre del dos
ml tres (folio 102 al 106) previno a la parte el agotam ento de
la via, con base precisanente en el articulo 94 de |la Ley de
Tierras y Colonizacion, de manera que en fecha diecinueve de
dicienbre del dos ml| tres, el actor plante6 ante el Instituto de
Desarrollo Agrario el conflicto de posesién precaria de tierras

al cual sele dioinicio el dieciséis de enero del dos m | cuatro
y transcurrieron mas de tres neses desde el recibo de la gestion
sin que esa entidad se pronunciara al respecto( folio 114 al
142) . Asim sno dado que el Instituto de Desarrollo Agrario no
resolvid dentro del plazo de los tres neses que establece el
articulo 94, en resoluci6n de las catorce horas y diez mnutos del
seis de mayo del dos m | cuatro el juzgado de prinera instancia se
tuvo por agotada la via administrativa (folio 143). Bajo esta
inteligencia, al haberse tenido por agotada la via adm nistrativa
por la omisiodn de la Admnistracion, y con base en |o dispuesto en
ese misno articulo 94 que se cita, |d6gicanente debe entenderse que
serd en la via judicial, ante la inercia admnistrativa, donde se
analice si el accionante ostenta o no |la condicién de poseedor en
precario, quedando precluida la actuacio6n admnistrativa para
todos los efectos . Una interpretaciéon distinta atentaria en form
flagrante contra el principio constitucional de ACCESO A LA
JUSTICIA, ya que el espirituy finalidad del articulo 92 de la ley
tantas veces citada, se veria significativanmente reducido ante la
om sién del Instituto de Desarrollo Agrario de pronunciarse al
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respecto dentro del plazo de |ey. A mayor abundam ento, debe
t anbi én exponerse que ese procedimento adnministrativo tiene conp
fin prinordial el que esa entidad, constatada |a precariedad del
ocupante, trate de solucionar el conflicto a través de una conpra
directa al propietario registral, pero nunca excluye la
posi bilidad de que en via judicial se analice conb presupuesto de
fondo de |a usucapion especial agraria |la condicién de poseedor en
precario, tal y conb se constata en esa via todos |os demas
el ementos que la conponen....(Tribunal agrario, Seccié6n 1, N
732-F-06, del 11 de julio del 2006)."

c. Accion Reivindicatoria Agraria
[ SALA PRI MERA] °
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“"Nota de la Magistrada Escoto Fernandez La suscrita integrante
conparte |as conclusiones a que se arriba en este fallo, pero en
su criterio, por otras razones en |o que al CONSIDERANDO
identificado comb |IX se refiere en cuanto al requisito de la
| egitimaci 6n activa de |a denomi nada “Acci 6n reivindicatoria” que,

lo es en el tanto identifica al propietario registral con el

titular del derecho, segun |lo establece el Coédigo Civil no seria
suficiente, porque este caso se trata de un asunto de natural eza
agraria donde el actor pretende la reivindicacién de un terreno
consistente en una parcela que |le fuere adjudicada por el I.D. A

medi ante el denom nado contrato de asignacion de tierras , el cua

se regula en normativa especial, sea en parte a |o dispuesto en |a
Ley del Instituto de Desarrollo Agrario y la Ley de Tierras y
Col oni zaci 6n. A través de esta negociacion, el Instituto en
menci 6n segrega parte de wuna finca inscrita a su nonbre a
aquel l as personas que relUnan ciertas condiciones para calificar
cono beneficiarios, expresanente contenidas en |la normativa. Dicho
negocio juridico ha sido definido de forma anplia por la
jurisprudencia de esta Sala al estimarlo un contrato tipico de
Derecho Agrario, constitutivo de enpresa cuando ha dispuesto: "Su
fundanento juridico se encuentra en el articulo 49, asi comp |as
di sposiciones de los incisos 5y 6 del articulo 1o.,4 y 5 de la
Ley de Tierras y Col onizacion, y el nonmbre se ajusta al vocabl o de
adj udi caci 6n dado por la misma Ley en sus articulos 55, 63 inciso
1y 64. El de asignaci 6n es un contrato de duraci 6n por el cual el

ente agrario adjudica a un beneficiario de los programas de
dotacién de tierras, previanente calificados confornme a |os
par anetros establ eci dos por su propia normativa, un fundo agrario,

conproneti éndose a traspasarlo, por un eventual precio o a titulo
gratuito, si el beneficiario dermuestra tener capacidad técnica
para desarrollar |a enpresa agraria y cunple con |as
obl i gaci ones inpuestas durante un periodo de prueba; el traspaso
en propiedad se verifica sujeto a wuna nultiplicidad de
obligaciones de parte del Dbeneficiario, cuyo incunplimento
permiten al ente revocar |a adjudicaci6n, durante un plazo de 15
aflos o hasta el nonento de no existir deudas pendientes, sin que
pueda en ninguna forma enajenarlo si no nedia previa una
autori zaci 6n expresa del Instituto, pues por disposicién de la
Ley el ente asignante puede recuperar el bien para adjudicarlo a
otro beneficiario, debiendo sienpre ejercer un control directo
sobre la actividad realizada por el adjudicatario, incluso después
de superado el plazo de quince afos o que |as deudas hubieren sido
cancel adas, cuando el beneficiario tenga la propiedad en form
plena y exclusiva." . (Sentencia numero 229 de las 15 horas del

20 de julio de 1990, sin ser del original el subrayado; y en
sentido simliar resolucio6n no. 51 de las 15:15 horas del 25 de
mayo de 1995). Merece indicarse que en el Derecho Agrario se dan
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distintos tipos y conceptos de propiedades, cada una con ciertas
caracteristicas, particularidades, fines y funciones asignadas.
Asi se tiene entre otras |la propiedad forestal, la ecoldgica y la
i ndi gena. (Consultense sentencias de esta Sala de las 11:15 horas
del 13 de mayo de 1994 correspondiente al voto No. 26, la de |as
14: 00 horas 20 mnutos del 30 de octubre de 1991 que es voto No.
189) . A manera de ejenplo y entre otras se regula en |as
menci onadas Ley del Instituto de Desarrollo Agrario y Ley de
Tierras y Colonizaci6n asi conb en |la Ley Forestal, Ley de Uso,
Manejo y Conservacion de Suelos, Ley Oganica del Anbiente,
articulos 45 y 50 de la Constitucion Politica, resoluciones de
esta Sala y de la Constitucional citadas asi tanmbién l|a de |las
14 horas 04 mnutos del 3 julio de 2003, que es Voto No. 2003-
06312 de la Sala Constitucional). Esta funcidén de l|a propiedad
agraria la convierte en un derecho-deber o un poder-obligacion
porque se manifiesta en la normativa en un triple sentido: funcién
objetiva o social, atribuida al Estado conp |a obligacion de
distribuir equitativanmente |os bienes productivos, asignandosel os
preferentenente a aquell as personas que carezcan de estos. Luego,
| a subjetiva, consistente en |la obligacion del titular del derecho
subjetivo de la propiedad agraria, de ejercitar sus facultades
domnicales de npbdo efectivo nediante actos productivos vy
racionales tendientes a cultivar y nmejorar |a explotacion agraria.
La ecol 6gica, dirigida tanto al Estado conp al propietario agrario
a efecto de lograr un equilibrio entre producci6n y conservaci on
dirigidos al desarrollo sostenible y la tutela del derecho a un
anbi ente sano y ecol 6gi canente equilibrado. Es evidente que en el
caso del contrato de asignaci6on de tierras, estd contenplada una

funci 6n econém co-social que cunplir. El deber del Estado a
través del Instituto de Desarrollo Agrario, al <cual su ley
constitutiva le otorga, entre otras, la funcion de dotar de
tierras a las personas que no |las poseen o las tienen en forma
insuficiente, sea de manera individual o asociados. Asi, la Ley

de Tierras y Colonizacidén estipula entre sus objetivos en el
ordinal primero: 1.- Determnar que la propiedad de la tierra se
debe pronover para el aunento gradual de su productividad y para
una justa distribucion del producto , elevando la condi ci 6n
social del canpesino y haciéndolo participe consciente del
desarrol |l o econém co-social de la Nacién. A su vez, en el ordina
2 de dicha normativa se garantiza: "1.- El derecho de todo
i ndi viduo o grupo de individuos que fornmen una cooperativa, aptos
para trabaj os agricolas o pecuarios y que carezcan de tierra o la
posean en cantidades insuficientes, a ser dotados en propiedad de
tierras econénicanente explotables, preferentenente en l|las zonas
en donde trabajan o habiten, y cuando las circunstancias |o
aconsejen, en zonas debi damente sel eccionadas.”. Ahora bien, |o0s
terrenos que destine el IDA a proyectos de Parcelacidon o
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adj udi caci 6n de tierras, deben tener |as condiciones cualitativas
y cuantitativas adecuadas para garantizar el bienestar econdnico
de los agricultores, principio a su vez previsto en los articulos
3, 50, 51 y 54 de la Ley de Tierras, dentro de los cuales se
expresa: " la tierra ha de constituir, para el honbre que |la
trabaja, la garantia de su bienestar econdémico, de su libertad y
de su dignidad y, por lo tanto, base del bienestar, de la |ibertad
y de la dignidad de la Nacion...". A efecto de cunplir dicho
principio, en el nuneral 50 se establece que toda adquisicién de
tierras por parte del Instituto de Desarrollo Agrario debe estar
precedida por un estudio de sus posibilidades de explotacion
econbm ca y demas condiciones deternmi nantes de |as posibilidades
de orden natural y técnico de |os predios. En cuanto a | os predios
se lee en la disposicion 54 ibidem: " adquirido un terreno por
el Instituto, se procederd al estudio de sus condiciones y a su
mesura para dividirlo en parcelas de é&rea aconsejable, segin la
calidad de la tierra y la clase de explotaci 6n para que sea apta,
a fin de que |la capacidad productiva de |la parcela, sea suficiente
para procurar |a emancipacion economica del agricultor y para
contribuir eficaznente al incremento de |a producci 6n nacional *“.
(Lo enfatizado no es nuestro). Tanbién es necesario indicar que
el beneficiario, luego de un |lapso de prueba, tiene derecho a que
se le otorgue el Contrato de Asignaci 6n de Tierras, el cual viene
a ser una especie de venta condicionada , al estipularse algunas
[imtaciones y restricciones segun |o disponen |os ordinales 65,
66, 67 y 68 de esa normativa a las cuales ha de sujetarse por
estas se |le denomna un contrato de DURACI O\ Es decir, en
este tipo de propiedad no se trata s6lo de poseer una
titularidad, basada en una inscripcion registral, sino que el
dom ni o debe manifestarse en el ejercicio real de sus atributos, a
través de actos posesorios agrarios 0 en su caso agroanbientales.
En general, se conparte los criterios doctrinales donde se
afirmado que la funcion social de |os bienes agrarios viene a ser
un limte interno del derecho al condicionar su ejercicio y, por
ende, se estima tratarse de una propiedad funcionalizada en cuanto
a la obligacion de explotar y desarrollar la vocaci 6n productiva
del bien. Segun se denostré y asi se tiene en |la resolucion bajo
estudi o, el demandante aparece en el Registro respectivo conb su
titular; aunque en la legislacién civil se conciba cunplir con
el requisito de la legitimcién de |a denomnada “accion
reivindicatoria” que es la pretensidon de este proceso, a quien
aparezca cono propietario del bien en el Registro de |a Propiedad,
no obstante en este caso por tratarse el actor de un parcelero
esto no es suficiente pues ha de denostrar no s6lo esa
titularidad registral, sino tanbién el cunplimento de una
propi edad agraria efectiva, dada la inmportancia de l|a funciodn
social asignada por el ordenamento juridico a este tipo de
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pr opi edad. Ent onces, es necesario que adenmas de aquel
presupuesto, ese titular segun el Regi stro respectivo ejerza
actos posesorios reales y efectivos a fin de cunplir con la
funci 6n social asignada a esta propiedad agraria. Conp en este
caso, tal titular, a su vez ha sido el poseedor agrario tanto
personal mente en un inicio conb a través de otros poseedores a
qui enes encarg6 la atencion del fundo cuando tuvo que dejar su
finca por razones de indole personales y de salud, conb se da la
exi stencia de |l a posesi6on de nanera nediata , sea que a través de
otros aquél ha seguido poseyendo el predio y ejerciendo sobre
dicha parcela la posesion agraria, cunple asi con la funcion
social asignada a este tipo de propiedad, esto sin perjuicio de
| as acciones que eventualnmente y a futuro pudiere ejercer el |DA
Si otras situaciones se dieren."

d. Funci é6n Anbiental de |la Propiedad Agraria
[ TRI BUNAL AGRARI Q] 1°
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"I.- Se apela del fallo dictado a las 9:05 horas del 4 de abri

del 2005, parcialnmente, en cuanto inmpone “limtaciones” en |as
areas afectas por la Ley Forestal y la Ley de Aguas. Il.- Reclam
el apoderado de los titulantes, que la sentencia no se ajusta a
derecho, por cuanto no puede ordenarse inscribir la finca con
“l'imtaciones”, toda vez que el articulo 33 de la Ley Forestal no
| as i npone, debi endo habl arse mas bien de prohibiciones, porque el

concepto de “limtaciones” lesiona el derecho de propiedad. De
acuerdo al articulo 19 de la Ley de Infornaci ones Posesorias, se
deduce una prohibiciéon y no una limtacién. Ill.- No |Ileva razoén

el recurrente en sus agravios. Por el contrario la réplica del
Procurador Agrario es clara en el sentido de que los articulos 33
y 34 de la Ley Forestal constituyen limtaciones legitims de
caracter general al derecho de propiedad, en razén de la tutela a
un interés social y anbiental de la colectividad. Sobre el tens,
este Tribunal en diversas resoluciones se ha pronunciado,
desarrollando anplianente el tema de las limtaciones y de la
funci 6n ecol 6gica intrinseca en el instituto de la propiedad, lo
cual se analizara en l|os proéxinos considerandos. |V. Desde el
siglo pasado, nuestro Constituyente se ha preocupado por regular
el Instituto de la Propiedad como uno de |os derechos
fundanment al es del Ser Humano. La propi edad fue |a nmaxi ma expresion
en el anbito de la libertad econom ca del ciudadano. Se concibi 6
cono un derecho sagrado, absoluto e inviolable. Sin enbargo, desde
la Constitucion de 1821, se establece |a posibilidad de inponer
[imtaciones a través de la Ley. Elo fue evidente con la
pronmul gaci 6n de la |egislacién especial agraria. Lo cierto es que
nuestro Constituyente nunca se ocupdé de indicar cual seria el
contenido mininb o esencial del derecho de propiedad. Es al
| egi sl ador a quien corresponde establ ecer dicho contenido ninino y
esencial, a través de las lintaciones al derecho, y es al
Tribunal Constitucional, a quien |le corresponde ejercer el control
de esa facultad legislativa, para evitar que por la via de |las
limtaciones se prive del dominio a los titulares. El articulo 45
de la Constitucidén Politica, es la norma que hace referencia
explicita al Derecho de propiedad. Tal norma dispone: "La
propi edad es inviolable; a nadie puede privarse de la suya si no
es por interés publico |egal mrente conprobado, previa indemizaci6n
conforme a la ley. En caso de guerra o connpcioOn interior, no es
i ndi spensable que la indemizacién sea previa. Sin enbargo, el
pago correspondiente se hard a mas tardar dos afios después de
concluido el estado de energencia (..)”. Por npbtivos de necesidad
publica podra Asanblea Legislativa, nediante el voto de |os dos
tercios de la totalidad de sus menbros, inponer a |a propiedad

limtaciones de interés social ." Conb |lo ha dicho en form
reiterada |a Jurisprudencia Constitucional, |os dos parrafos de |la
norma constitucional, se originaron en nonentos historicos
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diferentes: uno influenciado por los principios y valores del
Estado Liberal, y otro por |os derechos econémcos y sociales
propi os del Estado Social de Derecho. Ahora bien, |la pregunta que
nace de innediato es: Se trata de una sola propiedad o puede

admtirse diversos tipos de propiedades (?). Indudablenente, I|a
distinta naturaleza y funcién de I|os bienes, nos inpone Ia
distincién entre “las” pr opi edades. Sin duda al guna, | a
Consti t uci 6n Politica reconoce, conb en la rmayoria de
constituciones nodernas, |a propiedad cono Institucidon. Y conp
tal, es una sola. Sin enbargo, respecto del derecho de propiedad
cono derecho subjetivo hoy se distinguen "las propiedades”, a

partir de la doctrina italiana del Profesor Salvatore Pugliatti

pues sin duda difieren en su funciéon y en su estructura. La
funcién de la propiedad esta referida a la utilidad social del
bien, a su diversa natural eza productiva: asi podrianos hablar de
natural eza agricola, ganadera, forestal, urbana, etcétera. Y la
estructura, referida al conjunto de derechos y obligaciones del
propietario los cuales, van a diferir dependiendo de |a funciodn
gue le venga asignada al bien. En otros térmnos, |os derechos y
obl i gaci ones de un titular de un terreno forestal, son distintos a
| os derechos y obligaciones del titular de un innueble ubicado en
zona urbana. Hoy esa tesis es conpartida por |la mas sobresaliente
doctrina, tanto nacional comp internacional, y tanbién por |os
criterios vertidos por la jurisprudencia. Para nadie es un secreto
gue el derecho de propiedad, conb derecho subjetivo, entrafia un
conjunto de derechos y deberes, facultades y obligaciones para su
titular, las cuales vienen siendo noldeados por la |egislacion
especial agraria, atendiendo a la naturaleza de |os bienes sobre
los cuales recaiga, y a |los nuevos principios y valores que van
nol deando el entero ordenamiento juridico. V.- El Cbdigo Fiscal

de 1885, la Ley de Terrenos Baldios (No. 13 del 10 de enero de
1939, derogada por la Ley de Tierras y Col onizaci 6n No. 2825), la
Ley de Informaciones Posesorias Yy la Ley de Tierras vy
Col oni zaci 6n, fue la primer normativa en ocuparse de una
regul acion en el wuso racional de los recursos naturales, para
conservarlos. Pero tanbi én propiciaron |a ocupaci6n, titulacion y
destrucci 6n de |os bosques. En la segunda nmitad de este siglo,
preval ecieron el interés en la produccién y |la explotacién de |a
tierra, lo cual venia justificado por la inposicién de la funcion
econbmca y social de |la propiedad agraria. En efecto, |a doctrina
agraria costarricense ya se habia nmanifestado por una cultura
agraria tendiente a poner a producir la tierra para cunplir con su

destino econd6mico: “...La tierra nmultiplicé su feracidad con el
auxilio de la necanizacién y la técnica, que supone el uso
creciente de ciertos bienes nuebles... . Pero si la tierra

conparte su inportancia con el capital nueble agrario, perdiendo
su primacia, ha adquirido un nuevo relieve conp asiento de |os
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bi enes que constituyen |a explotacidn agropecuaria... . Dichos
bi enes son consi derados propiedad agraria en su aspecto econoém co,
en cuanto a instrumentos o nedi os de producci 6n agropecuaria, y en
su aspecto social, relativo a su control y a la distribucidn de
sus beneficios... La propiedad agraria, se caracteriza por Ila
exigencia individual y social de la necesaria destinacion a |a
producci 6n, para preservar la calidad y |a capacidad productiva
del bien. La exigencia social de la producci 6n se hace mas obvia
en las normas que autorizan |a expropiacion de | os bienes agrarios
no utilizados en la explotacién o enpl eados deficientenente y en
las que vedan o limtan las formas indirectas de tenencia y
explotaci 6n...” (BARAHONA | SRAEL, Rodrigo. Derecho Agrario, San
José, Universidad de Costa Rica, 22 edicidn, 1982, péagina 228-
229). La msma Ley de Terrenos Baldios permitid |a adquisicion de
tierras por particulares, hasta un mdxino de 30 hectéreas. Quedo
prohi bi do, salvo ese caso, cerrar con cercas |os terrenos bal dios
propi edad del Estado, derribar nontes o establecer en ellos
construcciones o cultivos o extraer lefla, nmadera u otros
productos. Con &ello era wevidente la intencion de nuestro
| egi sl ador de conservar |os recursos forestales. La Ley de Tierras
y Col oni zaci 6n de 1961, regul 6 la funci én econénmica y social de |la
propi edad con mayor prevalencia que la anbiental. Ello era una
exigencia cultural, en garantizar no solanente el "“acceso” real a
| a propiedad, a través de la intervenci6n del Instituto de Tierras
y Colonizaci6n, sino tanbién exigir que se cunpliera con el
destino econdémico de | os bienes productivos (entre otros, articulo
1, 2 y 5). La doctrina patria afirnd que “A partir pues, de la

promul gacion de la Ley de Tierras y Colonizacion es ilegal |a
ocupaci 6n de tierras del Estado. Pero |as conenzadas antes de su
vigencia son licitas, dentro de los |Ilinmtes y condiciones

establecidas por la Ley General de Terrenos Baldios u otras
cual esquiera vigentes al iniciarse la ocupacion y sirven a |os
efectos de la prescripcion positiva” (Barahona, ibid, p. 231). Fue
asi conb en la Ley de Tierras y Colonizacién, junto a la funcion
econdmica y social, se dictaron wuna serie de disposiciones
tendientes a conservar |os recursos naturales (articulo 1 y 68).
En particular, se establecia que las tierras que no tuvieren
i mpl antado el régimen de conservacion y uso adecuado de |as
reservas que en ellas existian de recursos natural es renovabl es de
l a naci 6n estaban incunpliendo |a funcién social de |a propiedad.
(Ley de Tierras y Colonizacién, articulo 153 inciso 4). Sin
enbargo, su aplicacién desnedida, por la cultura que l|le era
i nherente, en cuanto a la funcio6n econ6mca y social, |levaron al
ejercicio abusivo del derecho de propiedad. Por ello tanbién se
advierte que “La apropiacion indebida de tierras en |as reservas
naci onal es por particul ares adquiere caracteres alarmantes cuando
es realizada por propietarios de latifundios con el fin de
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aunentar su cabida y mAs alan si el propdésito que se persigue se
limta a acaparar tierras sin cultivarlas.” (BARAHONA |SRAEL, op

cit., pagina 235). El legislador inmpuso a la propiedad, en
particular a la propiedad agraria una serie de |limtaciones
dirigidas a cunmplir su funcion econémica y social. La Ley de

Tierras y Colonizaci 6n hace referencia expresa a anbas funciones
(Ley de Tierras y Col oni zaci 6n, articulos 6; 21 inciso 1; 58, 142,
144, 150). Por un lado, le inpone |a obligacién al Estado de dotar
a personas carentes de tierras o |as poseen en forma insuficiente,
dotarlos de terrenos suficientes para su desarrollo individual vy
social (articulo 2). Tanbién se establece I|a obligacién de
producir la tierra, pues el incunplimento de esa funciodn
econdm co productiva inplicaria eventual nente |a expropiacion de
las msmas si  se encuentran incultas, abandonadas, explotadas
indirectanente, o insuficientenmente cultivadas. Y <castiga el
ejercicio antieconébmco de terrenos aptos para la agricultura
destinados a |a ganaderia (articulo 144). Se le inmpone a 1|os
beneficiarios del Instituto de Desarrollo Agrario, conb una de sus
obl i gaci ones | a conservaci 6n de | os recursos natural es renovabl es,
pues la falta a estas disposiciones pueden inplicar la revocatoria
de la parcela. VI.- Por otra parte, la Ley de Titulacion Miltiple
de Tierras (No. 5064 del 22 de agosto de 1972) declarada
i nsconstitucional, sujetaba a las fincas tituladas, a |imtaciones
agroanbi ental es inmpuestas por la Ley de Aguas (N°. 276 del 15 de
agosto de 1942, articulos 72 y 73), pues se excluyen del domnio
privado |as aguas, &lveos o cauces y vasos de |as aguas que sean
de dom nio puablico; y se inpone servidunbre de uso publico sobre
las riberas de los rios no navegables. Oras |imtaciones
contendi das en dicha Ley estaban vincul adas con |la Ley Ceneral de
Caminos y la prohibiciéon de destruir bosques y arboledas que
cont engan especinenes vegetal es o aninmal es que estén en proceso de
extincion en el pais (Ley de Titulacién Miltiple, articulo 5
inciso c). La Ley Forestal de 1961(No. 4465 del 25 de novienbre de
1969) tanbién inpuso inportantes limtaciones a la propiedad
agraria tendientes a soneter obligatorianmente al réginmen foresta
aquel l os bosques y terrenos que el Poder Ejecutivo considerase
i ndi spensables para establecer en ellos zonas protectoras,
reservas forestales, reservas nacionales y reservas biol 6gicas. En
caso de negativa de |los propietarios procederia |a expropiacion
(Ley Forestal, articulo 2 inciso b, 71 y 72). En efecto, a partir
de la promul gaci 6n de dicha Ley com enza a manifestarse con nayor
profundidad la funcién anbiental de |a propiedad. Se contenplan
politicas de conservacién, forestacion y reforestacion de |os
bosques y terrenos, y de pronoci 6n, por nedio de incentivos, a la
actividad forestal. El patrinonio forestal del estado |o
constituyen |las reservas nacionales, las reservas forestales, |os
par ques nacionales, los viveros forestales del Estado, |as zonas
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protectoras y las reservas biol 6gicas. “Cuando | a
conservaci 6n del bosque y de los terrenos forestales esta
inspirada en el propésito de proteger |os suelos, o de mantener y
regul ar el réginmen hidroldgico, el clinma o el nedio anbiente, |as
areas destinadas a esos fines se denom nan zonas protectoras. En
ellas se detiene el proceso de erosion de |los suelos, ya que |las
raices de los é&rboles sujetan y retienen la capa vegetal y las
hojas que caen cubren el suelo por donde corre el agua, evitando
asi que arrastre Jlas particulas de la tierra. Las zonas
protectoras pueden estar situadas en propiedad estatal o en
propi edad privada. En una y otra se prohibe las |abores agricolas
que inpliquen |a destruccion de |la vegetacio6n. El mantenimento y
regul aci 6n del reéginmen hidrol 6gico es otra funcidn inportante de
| os bosques. Por ello han nerecido un tratamento detallado en la

Ley Forestal, la cual declara zonas forestales |as que bordean
manantiales y wuna pequefla franja de la ribera de los rios,
arroyos, lagos, |lagunas o enbalses naturales. Dentro de |as

reservas nacional es, son areas protectoras una ancha franja a uno
y otro lado de las riveras de los rios, y una anplia a uno y otro
lado de la depresion mhxinma de las cuencas hidrograficas. La
funci 6n de | os bosques en relaci én con |as aguas es tan inportante
gue puede trascender del anbito nacional, conp seria el caso de un
rio que corre por varios paises.” (BARAHONA |SRAEL, op. cit.,
pagina 706.). VII.- La doctrina (ALBALADEJO, Manuel. Derecho
Civil, Tono IIl, Derecho de bienes, Barcelona, 82 edicidén, 1994,
pagi nas 259 a 262) ha distinguido entre linmtes y limtaciones del
derecho de propiedad, en el contexto del contenido de ese derecho.
Segun ALBALADEJO, el contenido normal del derecho de propiedad
debe enmarcarse nediante la indicacion de los limtes del dom nio:
“A veces el limte consiste en que el propietario no puede hacer
al go; otras en que tiene el deber de hacerlo, quitéandosele asi la
libertad de omtirlo (por ejenplo, |la de no revocar |a fachada de

innueble o la de no cultivar la finca rastica)... Conb los limtes
del dom nio constituyen réginen normal del msno, ni hace falta un
acto especial para inponerlos a cada cosa en particular, ni hay
gue probarlos... sino que basta invocar (cuando proceda) |la norna
juridica que los establece. Por el contrario, tratéandose de
limtaciones han de establecerse por un acto especial relativo a
| a cosa de cuya propiedad se trata, y, conb son excepcional es, han
de ser probadas, pues, en otro caso, |la propiedad se presune libre

de ellas.” ( ibid, pagina 262). Estos pueden establecerse por
razones de interés privado, o por razones de interés publico,
siendo estos ultinbs |os predom nantes. Por ejenplo los
establecidos en |la Ley de Aguas o en la Legislacién especial
agraria o anbiental. Nuestra Jurisprudencia patria hizo Ia
distincién entre los Ilimtes y Ilimtaciones al derecho de
propi edad: “Tradicional nente se han usado conp sinoéninos “limtes”
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y “limtaciones”, pero ya hoy dia se hace la diferencia entre
anbos térm nos, para entender conp “limtes” |os que son inpuestos
por la ley en forma generalizada sin referirse a una cosa 0 a un
propi etario individualizados, se aplican a todos |os que estan en

una msnma situacioén; mentras que las “linmitaciones” por regla
general son inpuestas voluntarianmente por |os propietarios, aunque
sea con base en la ley, y sienpre para casos concretos... Pero

notese que la votacion de dos tercios no constituye autorizacién
para inponer toda clase de limtaciones a |a propiedad, pues el
texto se refiere anicamente a las de “interés social” ” (Corte
Pl ena, Sesion Extraordinaria, del 25 de marzo de 1983). La
Jurisprudencia enanada, en aquél entonces de Corte Plena,
conoci endo cono Tribunal Constitucional, sefial 6 muy claranente el
principio de la funcion econém ca social de |a propiedad, conp una
restriccién inpuesta a la propiedad con efectos generales.

Especificanente, en el anbito de la propiedad forestal, la
Jurisprudencia establecidé la inportancia de las |imtaciones desde
el punto de vista anbiental: “En el recurso se alega Ila
i nconstitucionalidad de los articulos 30, 71, 88, 98, [0l, incisos

b) y d), 103, 104 y |I05 de la Ley Forestal por encontrarlos
| esivos de lo dispuesto en el articulo 45 constitucional, pues
segun el criterio del recurrente, el primer articulo citado atenta
contra la inviolabilidad de la propiedad al exigir aprobacién de
la Direccion General Forestal para poder efectuar trabajos de
el i mi naci 6n de bosques con el objeto de realizar col onizaciones o
parcel aci 6n de tierras o cualquier enpresa agricola o ganadera

toda vez que con esas (sic) intromsién del Estado se pone en
manos de éste la facultad de administrar |a propiedad privada. A
lo anterior es de sefialar que ningun choque se produce entre el

articulo 30 de la Ley Forestal y el 45 de la Constitucidn
Politica, pues el derecho de propiedad no es absoluto. En efecto,

si bien el constituyente declard categéricanente que |a propiedad
es inviolable, de seguido establecidé restricciones a ese
principio, una de ellas la posibilidad de expropiacién "por

interés publico |egalmente conprobado", y por otra en que se
di spone que |a Asanblea Legislativa puede inponer a |la propiedad
limtaciones de interés social "mediante el voto de los dos
tercios de la totalidad de sus menbros", de donde debe concluirse
que la prinera declaracion tiene dos limtantes referidas al
interés publico y al interés social. E concepto clasico de
propi edad que la tenia conpb absoluta y sin linmtes, ha variado
not abl enente, permtiendo ahora que se inpongan "limtaciones de
interés social", conforne l|lo autoriza el parrafo segundo del
articulo 45, <con 1o cual ha sido posible que el |egislador

establ eciera, conb funcién esencial del Estado, la de "velar por
la protecci én, aprovechanmi ento, conservacion y fonmento de |os
recursos forestales del pais" (articulo 1° de la Ley Forestal),
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funci 6n que se cunple con la serie de restricciones que la citada
Ley inmpone a |la explotacion de los bosques. De la msma norma

consti tuci onal se concluye que esos |imtes no son un
desconocimento del derecho de propiedad, conmb |o alega el
recurrente , sino una limtante para lograr el cunplimento de
fines superi or es, mas i nportantes gue | os estrictanente

i ndi vi dual es en favor del propietario, sean |los de |la conunidad y
de las futuras generaciones que deben contar con recursos
forestales, incluso en protecci6n del anmbiente y la sanidad... Es
cierto que se le ha limtado en su ejercicio, en protecci én de |os
intereses forestales del Estado que procuran |a conservaci 6n de
los recursos naturales y la sanidad anbiental; pero ello esta
permtido por la norma constitucional que el propio recurrente
estima lesionada... VIII.- Ya en forma reiterada esta Corte ha
dicho que el ejercicio de las Ilibertades acordadas por Ia
Constitucion no es absoluto, y que pueden ser objeto de
regl amentaci 6n y aun de restricciones cuando se encuentren de por
medi o i nt ereses superi or es. Mal podria tildarse de
i nconstitucional, por ejenplo, el articulo 371 de la Ley GCenera
de Salud, en cuanto reprinme con prision a quien cultivare plantas
de adorm dera, coca o marihuana, por atentar contra la libertad de
agricultura establecida en el articulo 46 de la Constitucion,
norma que el recurrente estima cono violada por |las restricciones
que a la labor agricola inpone la Ley Forestal. Y si se toma en
consideraci6on el criterio ya externado de que esa Ley protege
intereses de mayor rango que |los neranente individuales del
poseedor o propietario de terrenos sonetido a regul aci 6n forestal,
se concluye aqui tanbién que las restricciones que se acusan de
i nconstitucionales no lesionan la garantia del articulo 46 de |a
Carta Politica, pues ya se dijo que |lo que ha hecho el Estado es
restringir por razones de interés social el ejercicio de 1los
atributos de |la propiedad. IX. La Ley Forestal pretende proteger

los recursos naturales, circunstancia que incide en la
organi zacion de la produccién. Los recursos hidrol 6gicos, |os
canbios anbientales, |a sanidad del lugar son factores que
influyen en la producci6n agropecuaria y se encuentran

di rectanente rel acionados con |l os recursos forestales de |a zona;
por ello las regul aci ones sobre explotaci6n forestal no |esionan
sino que, por el contrario, afirman |la garantia constitucional del
articulo 50, en cuanto dispone que el Estado debe organizar la
producci6n. X. Con la Ley Forestal no se le esta inpidiendo al
recurrente la posibilidad de lograr trabajo, honesto y atil, con
el que procure por |la subsistencia y bienestar de él y de su
fam lia. Es indudable que el derecho que otorga el articulo 56 de
la Constitucion Politica no es irrestricto, pues se encuentra
sonetido a las leyes y reglanentos respecto a la nodalidad vy
condi ciones de ejercerlo. Asi el sefior Elizondo Villegas puede
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dedicarse a la agricultura si ése es su deseo; pero en ejercicio

de tal derecho no le es licito actuar contra la |egislacion
vigente que protege los recursos forestales y regula |la produccion
agricol a. Exi st en cul tivos pr ohi bi dos (cono el sefial ado

anteriornente, la marihuana), y practicas agricolas restringidas
(comp las quenas), por normas juridicas que inposibilitan a |os
agricultores para dedicarse a esos cultivos o utilizar |Ias
préacti cas di chas. Sin enbar go, esas nor mas no son
i nconstitucionales , pues no restringen ilegitimnmente el derecho
al trabajo, sino que |lo regulan para sal vaguardar otros intereses
de mayor rango que garantizan la convivencia, fin ultino al que
tiende el sistema juridico." (Corte Plena, sesion extraordinaria
celebrada el |7 de mayo de 1984 |a negrita no del original).
VIIl.- La Sala Constitucional, a partir del afo 1990, reconoce mas
claranente el caracter dinamico del derecho de propiedad, y la
posi bilidad de inponer dentro de su estructura -conjunto de
derechos y obligaciones del propietario- limtaciones de interés
social, para evitar el ejercicio antisocial o abusivo de ese
derecho que no es ilimtado. Dentro de dicho contexto reconoce,
inplicitanente, I|la existencia de propiedades especiales, con
particul ari dades distintas atendiendo a |a natural eza del bien de
que se trate, y su funcidén especifica: “El poder del propietario
sobre la propiedad esta determnado por la funcidn que ésta
cunpl a. El objeto del derecho de propiedad ha sufrido
transfornmaci ones inportantes. Actualnmente, no s6lo se tutela el
derecho de Ilos propietarios, sino tanbién diversos intereses
general es o social es que coexisten con aquél . El derecho objetivo
enmarca del contenido de |os derechos subjetivos. Cada objeto de
derecho inplica una peculiar forma de apropiaci 6n. Asi por ejenplo
| as facultades del donminio relativas a un fundo agricola son muy
distintas de |las correspondientes a una finca ubicada en el sector
urbano de intensa utilizacién.” Dichas |limtaciones, segin la Sala
Constitucional, deben ser razonables y no vaciar el contenido de

derecho, pues pasaria a ser una privacion total del msno (Sala
Constitucional, No. 5097-93 de |las 10:24 horas del 15 de octubre
de 1993). IX. - El ejercicio de la funcién econ6nmica y social de |la
propi edad, sin considerar |la anmbiental, fue algo nornmal dentro de
la cultura agraria inperante hasta inicios de |a década de |os 90.
Se titularon gran cantidad de terrenos. Los bancos del Estado
propi ciaron, con el financiamento, el desnmonte y la destrucciodn
del bosque para aunmentar |a frontera agricola, a traves de
actividades agricolas y ganaderas, con nininas practicas de
recuperaci 6n de suelos y &reas devastadas. La propiedad agraria
recaia sobre un bien esencial nente de natural eza productiva. Pero
se hizo caso omiso a |los nandatos del |egislador en conservar
adecuadanente los recursos naturales, |o que inplicaba formas
distintas de ejercicio de la actividad agraria. El aunento de |a

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridicaen L.inea
Convenio Colegio de Ahogados — Universidad de Costa Rica

pobl aci 6n, |las escasas técnicas en |la produccidn agraria, |la
dependencia de |os agroquimicos por |la pérdida de fertilidad del
suelo, y la msma cultura agraria fueron generando |a destruccio6n
de nuestros preciados recursos, con el escaso control Estatal. No
existian criterios claros para poner termino al ejercicio abusivo
y antisocial de la propiedad, pues la mayoria de las normas han
protegido y propiciado el ejercicio inadecuado de ese derecho, vy
| a explotacion desnedida de los recursos naturales. Si bien es
cierto el Legislador desde hacia muchos afios venia procurando, a
través de claras |imtaciones agroanbientales, un desarrollo
sostenible, no es sino con |os Derechos Humanos de la tercera
generaci 6n se da un canbio cultural trascendental para el entero
ordenami ento juridico. Por o anterior, el establecimento de |os
limtes agroanbientales de la propiedad, en el anbito de su
funci 6n econdémca, social y anbiental, es fundanental para
al canzar verdaderanmente un desarrollo sostenible, ponderando |os
valores y principios constitucionales que deben orientar este
nodel o de desarrollo. X - La Jurisprudencia agraria hace una clara
distincién entre los diferentes tipos de propiedad, siguiendo |a

tesis de PUGIATTI: “La mAs productiva entre las cosas es la
tierra, la cual de sus frutos y productos espontaneanente, pero de
ella, de la tierra, el honbre civil vive, no ya solanente

recogi endo sus productos espontéaneos, sino fecundandola con su
obra. La natural potencialidad productiva de la tierra deviene en
producci 6n actual, por el trabajo del honbre. Con el trabajo |la
tierra se humaniza, deviene espiritual posesion y propiedad de

honbre, no cosa, no natural, domnada por el <caso o por la
causalidad, sino nutrida por el honmbre que la cuida, la cultiva;
entre en el anbito no solo de los intereses humanos y de |os
notivos de accion del honbre, sino tanmbién en los fines de |os
val ores, deviene base del consorcio humano, sede y cuna de la
soci edad de | os honbres, regul adas por las |eyes del vivir social,
por el derecho” (PUGIATTI, Salvatore. La proprieta nel nuevo
Diritto. , Mlano Editores Guffré, 1964, p 203). Si bien es
cierto se define a la propiedad agraria conb esencialnente
posesi va, conb una propiedad de actividad enpresarial tendiente a
lograr el nmejor destino productivo del bien, tanbién se inpone el
interés de conservarla. En el anbito del ejercicio del derecho
subj etivo, para proteger su derecho se |le exige al propietario que
“... la ejerci6 cunpliendo con el destino econdém co del bien, que
ejercié6 en ella actos posesorios tendientes a cultivarla vy
nmejorarla , y que sobre el bien desarrollé una actividad agraria
enpresarial, entendi éndose por tal una actividad econdém canente
organi zada con el fin de la produccién de aninmales o vegetales,
con el uso de los recursos naturales ...". Baj o esa concepci 0n,
claranente nuestra Jurisprudencia integra la funcidén anbiental,
conb parte de la econémica y |la social cuando expresa: “Hoy este
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principio ha evolucionado y se le identifica cono el principio
econém co social de la propiedad, en cuanto el misnp se desdobla
en dos: 1) Por wuna parte denom nado funciod6n subjetiva, y se
refiere a las obligaciones del propietario con |la propiedad, |as
cuales podrian sintetizarse en su deber de cultivar el bien
productivo de que es propietario, cunpliendo asi con el fin
econém co del bien: de ser productivo o de aptitud productiva;
tanbi én tiene |la obligacién de nejorar su propiedad con el objeto
de que aunente |a produccion y productividad, debe respetar el
adecuado mantenimento y desarrollo de un anbiente ecol 6gi canente
equilibrado , y tratandose de algunas propiedades particul ares
cunplir con todas |las obligaciones que la normativa especial le
i mpone; 2) La funcion objetiva es la obligacion del Estado de
dotar a todos |l os sujetos que no tengan bienes productivos, o |os
tengan en forma insuficiente, y ellos tengan capacidad para
desarrollar una actividad enpresarial, con esos bienes para que
puedan | os suj et os i ncor por ar se al proceso producti vo,
desarrol | &ndose hunmananente en |os planos social y economco. La
prinera es la funcién basicanente econémica, |a segunda es sobre
todo social...” (Sala Prinera de |a Corte, No. 230 de las 16 horas
del 20 de julio de 1990). En dicha sentencia, se evidencia una
clara tendencia jurisprudencial, reiterada en muchas otras (En
igual sentido, Sala Prinmera de la Corte, No. 241 de las 16:25
horas del 27 de julio de 1990, No. 50 de las 14:20 horas del 5 de
agosto de 1993.) de introducir, conp parte de la msma funcidn
econdémica y social, la funcion anbiental para alcanzar e

desarroll o sostenible. Pero es en el anbito de la propiedad
forestal, cono propiedad |imtada, en donde ha al canzado un mayor
desarroll o jurisprudencial el principio de Ia funcidn ecol 6gica de
| a propiedad. Particularnmente nos referinobs a las |limtaci ones que
sufre el titular de un terreno que se ha declarado zona protectora
bajo el réginen forestal, y reclama sin éxito su derecho a ser
i ndemni zado: Aqui puede disiparse el priner problema en relacién
con la tesis de la actora de haber sufrido una linmitacién en sus
derechos de goce y disfrute de la finca afectada conp zona
protectora, |la cual al haber sido declarada conp reserva foresta

-y con base en el pronunciamento de la Procuraduria- no se le
sigui6 el tramite de conpra o expropiacién correspondiente, de
donde el Decreto N 12608-A resulta inconstitucional e ilegal.
Ello no es asi pues |lo constituido fue una zona protectora y no
una reserva forestal. Seria indemizable si el bien se destina a
reserva forestal pero no lo es si se |le declara dentro de una zona
protectora. El articulo 45 de la Constitucion Politica distingue
dos situaciones distintas: procede |a indemizacién cuando hay
expropi aci 6n, pero no debe nediar indemizacién si se establ ecen
limtaciones a la propiedad. En el réginmen forestal, cuando se le
declara de orden publico, se estd en presencia del conocido
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fenébmeno de los "limtes admnistrativos a |a propiedad privada"
(G ANNI NI, Massinmo Severo. |l beni pubblici, Libreria R cerche,
Roma, 1963). ElI Decreto Ejecutivo N 12608-A sonmetidé a réginen
forestal obligatorio tanto a |os bienes publicos conp privados
ubi cados dentro de la "Zona Protectora El Rodeo", declarando
inalienables y no susceptibles de inscripcién en el Registro |os
de | as reservas nacionales. Ese era el trato juridi canente posible
para |l os distintos tipos de bienes, en consecuencia la finca de |la
actora se afectdé con una limtacion de interés social. Sala
Primera de la Corte, No. 189 de |las 14:20 horas del 30 de octubre
de 1991).La Sala Prinera se refirid hace varios afios al Derecho
Ecol 6gico, y la funcién anbiental inherente a |a propiedad, cuyos
princi pi os son consagrados en gran cantidad de normas y tratados
i nt er naci onal es: “ Todas |as anteriores, aun cuando abundantes,
tienen lineamentos de altisinmb contenido axioldégico cuyo
desarroll o no es exclusivanente nacional, sino, por el contrario,
se trata de un novinmento de caréacter universal cuyo resultado ha
sido el de colocar al derecho al anbiente sano y ecol 6gi canente
equi l i brado comb un verdadero derecho humano. Se |le ubica dentro
de los denom nados derechos de la tercera generaci6n: un paso
adel ante de | os derechos humanos cl asicos, civiles o politicos (de
la prinera generacién) y de |os econdm cos, sociales y culturales
(de la segunda generacion). Ello ha dado base para fornular una
nueva clasificacion juridica: la del Derecho Ecol 6gico, el cua
hoy tiene un objeto nuy definido en |los recursos naturales, y su
conplejo de fuentes caracterizados por |la organicidad y conpletes

"( Sala Prinmera de la Corte, No. 189 de las 14:20 horas del 30

de octubre de 1991) . En efecto, el peligro que causaba el
ejercicio antisocial del derecho de propiedad, sin respetar su
funci 6n anbiental, Ilevdéd a nuestros tribunales, a replantear |os

viejos criterios jurisprudenciales en torno a la tutela de la
propi edad, para exigirle a |os poseedores y propietarios el
cunplimento de la triple funcién: econdénmica, social y anmbiental o

ecol6gica. Xl .- La Sala Constitucional ha acogido recursos de
anparo frente a actividades agrarias o de otra naturaleza,
abusivas de parte de los propietarios que, irrespetando |os
limtes agroanbientales inpuestos por el |egislador, pongan en

peligro los bienes o recursos naturales y la vida humana. Asi, se
han protegido los recursos forestales, frente a actividades que
produzcan la tala indiscrimnada de &rbol es al edafia a una Reserva
Forestal, con notivo de una actividad mnera, estableciendo cono
canones de orden constitucional |a proteccion y preservaci 6n, asi
cono |la explotacion racional de los recursos naturales (Sala
Constitucional, No. 2233-93). Las actividades privadas, ejercidas
dentro del anbito de ejercicio del derecho de propiedad y de la
|ibertad de enpresa, deben respetar los linmtes agroanbientales, y
particularnmente el interés colectivo. Esa situacién es aplicable a

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridicaen L.inea
Convenio Colegio de Ahogados — Universidad de Costa Rica

| as actividades agrarias productivas de cria de aninmales o cultivo
de vegetal es, pues no pueden ejercitarse en dafio a la salud o al
nmedi o anbiente. Ello seria pernmitir el abuso del derecho. Asi lo
ha establ ecido tanmbi én |a Sala Constitucional, cuando sefial a: *“Por
otra parte, si bien es cierto que el Estado debe respetar el
derecho de los individuos al trabajo y a la enpresa privada,
tanbi én lo es que debe velar por el bienestar de |a conunidad.
Cual qui er persona puede dedicarse a la cria de aninmales conp
negoci o, sienpre y cuando no anenace con ello la salud o la
seguridad de |as personas, debiendo evitar que la explotacion
enpresarial se constituya en foco de infeccidén u ocasione
contam naci 6n anbiental. La Salud Pablica y la proteccién del
medi o anbiente son principios tutelados tanto en el anbito
constitucional (articulos 21, 74 y 89 de la Carta Magna), conb a
través de la normativa internacional.” (Sala Constitucional, No
741 de las 10:55 horas del 13 de marzo de 1992. La Jurisprudencia
Constitucional fue delineando |las bases para incorporar |os
princi pios del Desarrollo Sostenible cono nodel o, para reorientar
en su justo equilibrio todas aquellas actividades productivas,
entre la actividad agraria, que atentaban contra el anbiente y
ponian en peligro el equilibrio ecoldégico, la libertad de enpresa
y la defensa de |la salud de |os consum dores: “Se debe tomar en
consi deraci 6n que la proteccion del nedio anbiente y |la pronoci6n
del desarrollo econémico no son desafios independientes —dice |a
Sala-. El desarrollo no puede subsistir en un anbiente de
deterioro de |l a base de recursos y no se puede proteger cuanto |os
pl anes de crecimento constantenente hacen caso omso de ello . Es
preci so optar por el desarrollo sostenible, el cual satisface |as
necesi dades del presente sin conpronmeter nuestra capacidad para
hacer frente a las del futuro. Este desarrollo significa
reconocer que si deseanps tener acceso continuo a |os recursos que
posibilitan la vida y si hacenps expandir |os beneficios del

progreso industrial, tenenbs que estar conscientes de |as
inplicaciones y limtaciones que supone tomar ese derrotero”.
(Sala Constitucional, Sentencia No. 4423-93) . Esta nueva

orientacion de la jurisprudencia, sobre el fendéneno agricola,
reconoce |la dependencia del <ciclo bioldégico (propio de la
actividad agraria), con la utilizacién de |os recursos naturales,
vi ncul andol o estrechamente con el concepto de desarrollo
sostenible. “Nuestro pais ha dependido y seguira dependi endo, al
igual que cualquier otra nacién, de sus recursos naturales y su
nedio anbiente para Ilenar |as necesidades basicas de sus
habi tantes y mantener operando el aparato productivo que sustenta
la economia nacional , cuya principal fuente la constituye |a
agricultura y, en los ultinos afios, el turisno, especialnmente en
su dinmension de ecoturismp. El suelo, el agua, el aire, |los
recursos marinos y costeros, |os bosques, |a diversidad biol 6gica,
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los recursos mnerales y el paisaje conforman el nmarco anbiental

sin el cual las demandas basi cas- cono espacio vital,
ali mentaci 6n, energia, vivienda, sanidad y recreacioOn- serian
i mposi bl es. De igual nodo, nuestra econonia tanbién esta
intimanente ligada al estado del anbiente y de |os recursos

natural es; asi, por ejenplo, tanto |a generaci 6n de divisas por
expl otaci 6n agricola y turistica, conp el éxito de inportantes
i nversiones en infraestructura dependen, en dltinma instancia, de
| a conservaci 6n de aquellos. Las netas del desarrollo sostenible
ti enen que ver con |a supervivencia y el bienestar del ser humano
y con el mantenimento de |os procesos ecol 6gi cos esenciales, es
decir, de la calidad anbiental y de |a sobrevivencia de otras
especies . Hablar de desarrollo sostenible en térmnos de
sati sfacci 6n de |as necesi dades humanas presentes y futuras y del
mejoram ento de |la calidad de vida es hablar de |la demanda de | os
recursos naturales en el &anbito individual y de I|os nedios
directos o de apoyo necesarios para que l|la econonia funcione
generando enpleo y creando los bienes de capital, que a su vez
hagan posible la transfornmacion de los recursos en productos de
consuno, de produccién y de exportacioén” (Sala Constitucional,
No. 3705 de las 15:00 horas del 30 de julio de 1993 la negrita no
es del original). XI.- Cuando se consagran expresanmente en
nuestra Constitucidén Politica el derecho fundamental de todo
ciudadano a wun anbiente sano y ecol 6gicanente equilibrado -
Articulo 50 reformado por Ley No. 7412 del 24 de nayo de 1994- vy
se establece el derecho de |os consumdores a |la proteccién de la
salud, anbiente, seguridad e intereses econdm cos -articulo 46
Ref ormado Por Ley No. 7607 del 29 de mayo de 1996-, surgen nuevos
principios y valores constitucionales que inpregnan |a |egislacion
especial. Es inportante integrar, a través de la interpretacion
constitucional (sistemitica, material y evolutiva), todas aquell as
normas dedicadas a tutelar las relaciones econdmcas, con |o0s
principios y valores del desarrollo sostenible. La libertad de
iniciativa econom ca privada supone, en el anbito de la iniciativa
privada del enpresario agrario (MORALES LAMBERTI, Alicia.
| ntroducci 6n al Derecho Agrario Anbiental (Nacional y Regional),
Argentina, 12. Edicidn, Editora Cdrdoba, 1996, pag. 49-51), el

derecho de elegir la actividad agraria (articulo 56), la libertad
de contratar librenmente para el ejercicio o la constitucion de |a
enpresa agraria (articulo 46), la libertad de circulacion
territorial de los bienes agrarios vegetales o aninales; el

derecho de formar asociaciones agrarias (articulo 25), el derecho
a gozar de |la propiedad agraria productiva en funci6n econénica

social y anbiental (articulo 45), la libertad de conpetencia, el

derecho subjetivo de acceder al nmercado y pernmanecer en él

(articulo 46). Pero todas |las nanifestaciones de la libertad de
iniciativa econémca en el anbito de la actividad agraria, y en el
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ejercicio de |a propiedad deben estar en funci 6n de |os principios
constitucionales consagrados en los articulos 50 y 69 de Ila
Constitucion Politica, es decir e fomento del desarrollo
sostenible a través de la actividad productiva, garantizando |a
di stribuci6n equitativa de la produccién y el derecho a un
anbi ente sano y ecol 6gi canmente equilibrado. Conpb son di sposiciones
de orden constitucional, gue no establecen una normativa
distintiva para |lo agrario, se entiende que |as enpresas agrarias
y los propietarios de innuebles quedan afectas al cunplimento de
di chas obligaciones. Las exigencias de |os consum dores dentro
mercado agroalinentario van dirigidos a consumr productos
agrarios (vegetales o aninales), sonetidos a procesos de
producci 6n, agroindustria o agroconercializacion con el mninp de
sust anci as contam nantes que puedan afectar |a salud. Por ello se
exi gen aspectos de calidad higiénico-sanitarias adecuadas tanto en
el proceso productivo, conmb en |os procesos sucesivos de
mani pul aci 6n de los productos agrarios. La actividad agraria
enpresarial debe basarse en técnicas ms naturales y nenos
artificiales. La dismnucién del riesgo biolégico, propio de la
actividad productiva no debe ir en detrinmento de la salud de |os
consum dores. La actividad agroanbi ental debe reconciliarse con |a
naturaleza en aras de garantizar wun anbiente sano a |os
consum dores. En ello juega un rol fundamental el hecho técnico de
| a agricul tura, par a buscar procesos producti vos y
agroi ndustriales nmenos nocivos para la salud y el anbiente. Toda
actividad agraria basada en métodos artificiales, con sustancias
quim cas toxicas dafa la salud y el nedio anbiente. Por ello se
impone el cunplimento de los principios constitucionales, que
protegen |os derechos del consumdor, a favor de la salud y la
vida humana. La doctrina a profundizado sobre el tema de la
funci 6n ecol 6gica (DELGADO DE M GUEL, Juan Francisco. Derecho
Agrario Anmbiental (Propiedad y Ecologia). Navarra, Editorial
Aranzadi, 1992, 647 p.), cono cualidad inescindible de la funcion
social, pero hace una clara distincion entre una y otra. La
funci 6n ecol 6gica surge del inpacto del Medio Anbiente con un
fundanento ético, dentro de |os Derechos Humanos de |la Tercera
generaci 6n. Se busca proteger los intereses colectivos, y sobre
todo se basa en la solidaridad, para proteger la salud y el
anbi ente sano y ecol 6gi canente equilibrado. La funciodn social es
insuficiente para |lograr |os propdsitos de |os nuevos val ores que
i npregnan |a sociedad. No solanente se requiere cunplir con el
destino econémico de |los bienes. Es necesario proteger |o0s
i ntereses ecol 6gicos y anbientales. “La funcién social por tanto
sum nistra el esquena dogmatico, |la base juridica a partir de la
cual, la funcion ecol 6gica transforma el derecho de propiedad en
un derecho al wuso l|limtado del propio bien de forma que no
| esiones el Medio Anbiente. Uilizando sindéninbs procedentes de
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| as ciencias experinmentales dirianbs que la funcidn ecol 6gica es
el catalizador que transforma el réginmen nornmal del domnio en
algo distinto que Ilega a configurarlo y darle una forma bien
precisa no |a que proyecta el titular sobre su cosa, sino la forna
gque ésta adquiere por el uso de ella mAs adecuado al Medio
Anbi ente, uso que incluye la propia actividad productiva del

agricultor .” (DELGADO DE M GUEL, op. cit., péagina 81) . Por Ilo
anterior, es necesario profundizar, sobre conmo se viene
mani f estando esa funci6n anbiental en el seno de |a propiedad,
cuales obligaciones viene inponiendo el | egislador a los
propietarios de terrenos, para lograr |a conservacion de |os
m snos, asi conb la recuperaci 6n de |os degradados. Xl Il.- Las

limtaciones agroanbientales de la propiedad, alcanzan gran
cantidad de aspectos en el ejercicio de actividades productivas y
en el anbito de la conservaci6n de |los recursos naturales, la
Bi odi versidad, el uso y conservaci 6n de suelos, la protecci én de

bosque y los ecosistemas, el uso y control de los plaguicidas y
productos de sintesis quimca, el control fitosanitario vy

sanitario ani nmal y vegetal, | os desechos agricol as, | a
conservaci6n de las aguas, la utilizacion y nmanejo de aguas
residuales en agricultura, la recuperacién de suelos y cuencas
hi dr ogr &f i cas, et cétera. En el préxi o apart ado, har enos
referencia solo a algunas de dichas limtaciones. Dentro del

contexto de los principios y valores constitucionales descritos,
com enza a dictarse gran cantidad de | eyes agroanbi ental es, que no
solo marcan la consolidaciéon de un nodelo de desarrollo
sostenible, sino que adenméds, inponen una serie de |imtaciones
agroanbientales a la propiedad y la |ibertad de enpresa, buscando
consolidar tanbién una nueva cultura agraria y anbiental o
ecol 6gica. 1) La Ley Oganica del Anbiente (No. 7554 del 4 de
octubre de 1995) establece |la obligacion del Estado de propiciar
un desarrollo econémico y anbiental sostenible, o que inplica,

necesarianente inmponer limtes anbientales al ejercicio de |as
activi dades econom cas productivas y al ejercicio del derecho de
propi edad. Pero para que esos limtes tengan una verdadera

aplicaci 6n, es necesario un canbio cultural. De la cultura agraria
tradi cional, en donde solo inportaba |o econém co, debe pasarse a
una cultura anbiental o agroanbi ent al para el desarrollo
sostenible (Ley Organica del Anbiente, articulos 12, 13, 14, 15 vy
16). Entre los limtes nmas inportantes inpuestos a |a propiedad

para garantizar la funcion econdénmica, social y anbiental, pueden
destacarse los siguientes: A - E ejercicio de toda actividad
agr oanbi ent al , gue pueda alterar o destruir elenmentos del
anbi ente, requiere necesarianente de una evaluacién de inpacto
anbi ental, cuya aprobaci 6n debe ser previa al proyecto. Tanbi én se
exige la evaluaci6n cuando por obras o infraestructura puedan
afectarse recursos marinos, costeros y hunedal es. B.- E

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridicaen L.inea
Convenio Colegio de Ahogados — Universidad de Costa Rica

ordenam ento territorial, par a equi | i brar el desarrollo
sostenible, inplica la reubicacion territorial de las actividades
productivas, |o que podria significar limtes inportantes al

derecho de propiedad, pues deben tonmarse en consideraci 6n, entre
otros aspectos, |los recursos naturales, |las actividades econdni cas
predom nantes, |a capacidad de uso de los suelos y la zonificacion
por productos y actividades agropecuari as, en razén de
consi deraci ones ecol 6gicas y productivas. C El Poder £Ejecutivo
estad facultado para incluir dentro de las areas silvestres
protegidas las fincas de particulares necesarias para el
cunplimento de la funcion anbiental, o crear las servidunbres
| egales para la protecci 6n ecol 6gica. En |los casos donde |la Ley
exija i ndemi zaci 6n, | os particul ares pueden sonet erse
vol untarianente al réginmen forestal, caso en el cual |a propiedad
gueda afectada en el Registro Publico (Ley Organica del Anbiente,
articulo 37). D.- Estéan prohibidas las actividades orientadas a
interrunpir los ciclos naturales de |os ecosistemas de hunedal es,
gue puedan provocar su deterioro y la elimnacién (Ley orgéanica
del Anbiente, articulo 45). E.- Las actividades productivas deben
evitar la contam naci 6n del agua, dar tratamento a |as aguas
residuales, inpedir o mnimzar el deterioro o contam naci 6n de

cuencas hidrograficas, asi comb del suelo. F.- La agricultura
or gani ca, cono forma de ejercicio de actividades agrarias
sostenibles, inplica una forma de cunplimento de Ila funciodn

econbm ca, social y anbiental, pues se exige una certificacion
anbi ental de |os productos organicos que se hayan obtenido sin
aplicar insunbs o productos de sintesis quimca (articulos 73-75).
G- El crédito anbiental: esta destinado a financiar |os costos de
reduccion de la contaminacién en procesos productivos. Cuando
inplican el uso del suelo se requiere un plan de manejo y uso de
tierras de conformdad con |a capacidad de uso (Ley Orgéanica del
Anbiente, articulo 113). Indudablenente, la estructura de Ila
propiedad y su funcidon est& condicionada, en este caso por el
el emento anbiental, requerido en el ejercicio enpresarial. 2) La
Ley Forestal (No. 7575 de 5 de febrero de 1996, reformada por
| eyes No. 7609 de 11 de junio de 1996, 7761 de 2 de abril de 1998
y 7788 de 30 de abril de 1998), orientada por |os principios
constitucionales de uso adecuado y sostenible de los recursos
natural es renovables, establece regulaciones en cuanto a Ila
conservaci on, proteccion 'y admnistracion de |los bosques
naturales, y por |a producci én, aprovecham ento, industrializacion
y fomento de | os recursos forestales, buscando |a incorporaci 6n de
| os particul ares al ejercicio sost eni do de activi dades
silviculturales. Si bien es cierto, el MNAE estd facultado para
crear areas silvestres protegidas en terrenos privados, ello
requi ere indemi zaci 6n, salvo que el propietario decida soneterse
voluntarianente al réginmen forestal, o sean ya propiedad del
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Estado, dentro de su patrinonio de Reservas Nacionales. La Ley
prevé dos claros limtes, en interés de |las areas protegidas: a:
“Trat &ndose de reservas forestales, zonas protectoras y refugios
de vida silvestre y en caso de que el pago o |a expropiaci é6n no se
haya efectuado y nmientras se efectula, |as areas quedaran sonetidas
a un plan de ordenam ento anbiental que incluye |a evaluaci6n de

i npacto  anbi ent al y  posteriornente, al plan de nmanejo,
recuperacion y reposicion de recursos .” (Ley Organica de
Anbiente, articulo 37, en relacién con el articulo 2 de la Ley
Forestal . Dicha reforma fue introducida por la Ley de

Bi odi versidad, en el articulo 14). Lo cual constituye un claro
limte para el cunplimento de la funcién anbiental de la
propi edad. B.*“Cuando, previa justificacion cientifica y técnica de
interés publico, se determne nediante ley que el terreno es
i mprescindible para conservar |a diversidad bioldégica o 1os
recursos hidricos, quedard constituida wuna Ilimtacién a Ila
propi edad que inpedira cortar arboles y canbiar el uso del suelo .
Esta restricci6n debera inscribirse cono afectaci 6n en el Registro
Pablico.” (Ley Forestal, articulo 2 parrafo segundo). Conb se
observa, no se trata de un limte irrazonable. Por el contrario el
propietario podria ejercer su actividad sienpre y cuando sea
conpatible con la funcidon anbienta que, por naturaleza, viene
asi gnada al i nnuebl e, para conservar recursos hidricos o
diversidad biolo6gica. El Titulo IIl de la Ley, referido a la
propi edad forestal privada, cono propi edad especial, establece un
conjunto de derechos y obligaciones para |os propietarios de
bosques que condicionan el cunplinmento de la funcién anbiental

atendiendo a la naturaleza del bien: a) No es permtido a |os
titulares canbiar el uso del suelo , ni establecer plantaciones
forestales. Sin enbargo, la Admnistracién Forestal del Estado
puede otorgar permso para realizar obras conplenentarias a la
actividad agroforestal, sienpre y cuando la corta del bosque sea
limtada, proporcional y razonable (Ley Forestal, articulo 19.
Cuando sea necesari o, se exigiria evaluacién de inpacto
anbiental); b) El aprovechamento del bosque solo se puede
realizar si el propietario cuenta con un plan de manejo que
contenga el inpacto que pueda ocasionar al anbiente, segln
criterios de sostenibilidad cientifica; c¢) El pago por servicios
anbientales (La Ley define los servicios anbientales conp: “Los
gue brindan el bosque y las plantaciones forestales y que inciden
directamente en |a proteccién y el nejoramiento del nedio
anbiente. Son los sguientes: mtigacién de enisiones de gases
efecto invernadero (fijacioén, reduccién, secuestro, alnmacenam ento
y absorcién), protecién del agua para uso urbano, rural o
hi droel éctrico, proteccién de |a biodiversidad para conservarla y
uso sostenible, cientifico y farmacéutico, i nvestigaciéon vy
nmej oram ento genético, protecci 6n de ecosistemas, formas de vida y
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bel | eza escénica natural para fines turisticos y cientificos.),
constituye una de |las manifestaci ones mas nodernas de ejercicio de
la funcidon anbiental, pues el ©propietario se conpronete a
conservar el bosque por un periodo no inferior a |los veinte afios,
para recibir el Certificado de Conservaci 6n del Bosque. También |o
recibe los propietarios que deseen soneter su innmueble a la
regeneraci 6n del bosque, para areas que por su estado deteriorado
y necesi dades anbi ental es, deben convertirse al uso forestal. Las
afectaciones y limtaciones, asi comp los incentivos se inscribe
en el Registro Publico conb afectacién a la propiedad; d) Las
pl ant aci ones forestal es, incluidos sistemas agroforestales vy
arbol es plantados individual nente, no requieren perm so de corta,
transporte, industrializacidén ni exportaci 6n, salvo cuanto exista
pl an de manejo derivado de un contrato forestal con el Estado; e)
Todo propietario tiene prohibiciones de cortar o elimnar arboles
en | as areas de protecci 6n establ eci das por Ley para | as nacientes
permanentes, rios, lagos y manantiales (Ley Forestal, articulo 33
y 34.). f) Esté prohibido realizar quermas en terrenos forestales,

ni al edaios, sin obtener el permso respectivo de la
Admi ni straci 6n Forestal del Estado; g) Conb parte de la funcidn
ambiental, los innuebles sonetidos voluntarianmente al réginen

forestal o dedicados a esa actividad, gozan de una proteccion
especi al respecto de invasiones, pudiendo solicitar |a proteccion
innedi ata de las autoridades de policia; h) El crédito forestal

se consolida conp instituto para financiar a pequeifios y nedianos
productores, nediante créditos y otros necanisnos de fonento del
manej o de bosques, procesos de reforestaci 6n, viveros forestales,
sistemas agroforestales, recuperacidon de areas denudadas. E
financiam ento conprende, ademas, el pago de los servicios
anbi ental es que brindan | os bosques y plantaciones forestales. La
tierra con bosque y los arboles en pie servirdn conp garantia de
di chos créditos, guedando anotadas <conp afectaciones a la
propi edad (Ley Forestal, articulos 46, 48 y 49). 3).- La Ley de
Uso, Manejo y Conservaci 6n de Suelos (No. 7779 de 30 de abril de
1998), es de fundanental inportancia para el cunplimento de la
funci 6n econoém ca, social y anbiental de |a propiedad. Se pretende
| ograr el manejo, conservacién y recuperaci 6n de suelos en forma
sostenible, integrada con |os demAds recursos naturales, |ogrando
una participaci 6n mas activa de | as cormuni dades y |os productores,
e inmpulsando |a inplenentacién y control de practicas nejoradas en
los sistemas de uso, para evitar la erosion y degradaci 6n del
recurso. Se plantea | a agroecol ogia, conmb una fornma de
lograr la convergencia entre |los objetivos de Ia producciédn
agricola y la conservacion de los recursos suelo y agua. La Ley
plantea un conjunto de |imtaciones agroanbientales, para |ograr
cunplir con |os objetivos sefial ados: En areas criticas de cuencas
o subcuencas (con gravedad en degradaci 6n del suelo y su entorno,
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conb limtante a cual quier actividad), sean de dominio publico o
privado, |os duefios de terrenos deben aplicar forzosanente todas
| as nedidas y practicas que conlleven |la recuperaci 6n del suelo y
preservaci 6n del anbiente en general. Toda adjudicacioén de
terrenos que realice el Instituto de Desarrollo Agrario, tendra
conp |limtaci6n que el uso del terreno no puede ir en contra de su
capaci dad de uso, cuyo incunplimento se convierte en causal para
revocarla. Conp obligaciones de |os particulares se establecen
entre otras: Fonentar, contribuir y ejecutar todas las practicas y
activi dades necesarias para el nmanej o, conservaci 6n y recuperaci on
de suelos; es wun derecho obligacién vigilar y controlar el
cunplimento de la legislacion en materia de suelos; prevenir |a
degradaci 6n de |os suelos que pueda ser causada por |as aguas,
para | o cual deberan aplicarse todas |as practicas que aunmenten |a
capaci dad de infiltracion en sus terrenos o |a evacuaci 6n de aguas
sobrantes hacia cauces naturales; prevenir o inpedir | a
contam naci 6n de acuiferos y capas de agua subterranea; permtir
el ingreso de técnicos autorizados para verificar el mantenimento
de | as practicas de manejo, conservaci 6n y recuperaci 6n de suel os.
4) Quizads se han nencionado las limitaciones nas inportantes,
est abl eci das por el Legislador, para el cunplimento de Ia funcidn
anbi ental de | a propiedad. Podria determ narse nmuchas mas en otras
| eyes especiales, tales conb |la Ley de Aguas, Ley GCeneral de
Sal ud, Ley de Quemms control adas, Ley de Aviacio6n Cvil —-sobre |as
reglas de aviacion agricola -, entre otras. XIV.- Uno de |os tenas
mas controvertidos, en materia de limtaciones a la propiedad,
para el cunplimento de su funci én anbiental, es el de |a posesion
y titulacién de bosques y terrenos ubicados en &reas protegidas.
El tratamiento de este temn, en el anbito de la proteccidn
posesoria, de l|la propiedad privada y de la usucapién ha sido
objeto de analisis y discusi6n, tanto en doctrina conb en
jurisprudencia. El tema de la posesion ecoldégica, no es de
pacifica aceptacidn. Se han dado diversos plantean entos
doctrinales y la jurisprudencia exige denostrar el cunplimento de
la funcion ecol 6gica para proteger |a posesion y propiedad. Todo
se origina en la aplicacién del articulo 7 de la Ley de
| nf or maci ones  Posesori as, qgue en la actualidad establece:
“Articulo 7.- Cuando el innueble al que se refiera la informacio6n
esté conprendido dentro de un area silvestre protegidas

cual quiera que sea su categoria de nanejo, el titulante debera
denostrar ser el titular de |os derechos |egales sobre |a posesion
decenal, ejercida por los nenos con diez afios de antelacién a la
fecha de vigencia de la ley o decreto en que se cred esa area
silvestre. Las fincas ubicadas fuera de esas areas y que contengan
bosques, sélo podran ser tituladas si el pronobvente denuestra ser
el titular de |os derechos |egales de posesion decenal, ejercida
por lo nenos durante diez afios y haber protegido ese recurso
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natural, en el entendido de que el innueble tendra que estar
debi danente deslindado y con cercas o carriles linpios...”(Ley de
| nf or maci ones Posesorias, articulo 7. Refornado por Ley Forestal,
No. 7575 del 5 de febrero de 1996). En relaci6n con la aplicacién
de esta disposicién, contrario a |o seflalado por la a-quo en sus
consi deraci ones de fondo — en cuanto a |la inposibilidad de aplicar
retroactivanente el articulo 7 nmenci onado -, | a Sal a
Consti t uci onal ha indicado que es posible aplicar di cha
di sposicion en forma retroactiva, desde que se produce Ila
afectaci 6n  al dom nio puablico, pues |la posesién decenal
consol idada antes de la declaratoria de cualquier reserva o area
protegida encuentra tutela en la referida disposicién |egal (Ver
Sala Constitucional , No. 4597 de |las 15:45 horas del 5 de agosto
de 1997). De ahi que no conparta el Tribunal la afirmacién de la
juzgadora de instancia en tal sentido. En todo caso, |a situacién
de este proceso, conp verenps, es totalnente diferente, ya que ni
el actor, ni el demandado han poseido a titulo de duefios, terrenos
gue han pertenecido y contintdan perteneciendo al Patrinonio
Forestal del Estado. XV. La funcidon ecoldégica incide en la
soluci 6n de conflictos agrarios especificos, pues se |le da mayor
i nportancia a aquellas actividades productivas sostenibles. Dentro
de dicho contexto, la Jurisprudencia ha venido jugando un papel
protagénico en |a busqueda del equilibrio entre agricultura vy
nmedi o anbi ent e. La Sala Prinmera admitié |a existencia
del Derecho ecolégico y su objeto (Sala Prinmera de la Corte,
Sentencia No. 189 de las 14 horas veinte mnutos del 30 de octubre
de 1991): Ila proteccion de los recursos naturales. En ella
establecid que la propiedad forestal es linmtada, y en caso de
creaci 6n de una Zona Protectora no es necesaria |a indemizaci6n

pues el propietario puede continuar con el ejercicio de una
actividad agroforestal, conservando y protegiendo el recurso
boscoso. En |la sentencia No. 51 de las 15 horas 15 mnutos del 25
de mayo de 1995, la Sala desarrollé nuevanente el tema de Ila
propi edad forestal, y aplicé al caso concreto el instituto de |la
posesi 6n ecol 6gica. Se trat6 de un conflicto de nejor derecho de
posesi 6n, en una area declarada conmb Reserva Forestal. Se dijo

"La falta de entrega de una parcela no es notivo suficiente para
pretender el mejor derecho de posesion. Lo nmas inportante hubiera
sido la conservacién del recurso forestal... se exigidé una
posesi 6n agraria efectiva e incluso |a denbstracion de actos
posesori os encam nados a |a conservaci 6n del bosque. Este aspecto
no fue denostrado por el recurrente, al contrario se convirtieron

terrenos de aptitud forestal en potreros... Es decir, a pesar de
la limtacién existente con fines de conservaci 6n |os poseedores
siguieron explotando el bosque. Evidentenente, |os trabajos

realizados no tendian al <ejercicio de wuna posesion forestal
conforme a |la naturaleza del bien. Al contrario deforestaban para
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senbrar. Hocieron caso omso a las Ilimtaciones y siguieron
destruyendo el bosque. Sus actos posesorios son, en consecuenci a,
contrarios a la funcion ecol 6gica de conservaci 6n de |0s recursos
natural es para mantener el equilibrio de los ecosistemas en |a
Reserva Forestal de la Cordillera Vol canica de Cuanacaste ". XVI.
La nmaxima reafirmacién de la funcion anbiental de l|a propiedad,
cuyo fundanmento constitucional es ya indiscutible, se encuentra en
la reci én pronul gada Ley de Biodiversidad (No. 7788 de 30 de abri

de 1998). Esta Ley responde al conprom so asum do por Costa Rica,
en el anbito nundial, de conservar |a diversidad bioldgica, |os
recursos genéticos, las especies y |los ecosistemas, dentro del
mar co del desarrollo sostenible. Se proyecta dentro del marco del
Convenio sobre |la Biodiversidad Biolégica, y va ms alla -
siguiendo el msnmo convenio- de |a conservaci 6n, pues se regula la
utilizaci é6n sostenible de los recursos bioldgicos, se incorporan
normas sobre el acceso a |los recursos genéticos, y se pretende
lograr una distribuci6n equitativa de los costos y beneficios
derivados de la utilizacién del nmaterial genético, el acceso a |la
tecnologia y la biotecnologia. EIl articulo 8 de la Ley incorpora
en forma expresa la funci 6n anbiental de |la propiedad en su texto:

“ Conpb parte de la funcid6n econ6mca y social, |as propiedades
i nmuebl es deben cunplir con una funci 6n anbiental .” El | egislador
no hizo otra cosa que reconocer un principio que tenia un soélido
f undanment o consti tucional, y un desarrollo en nuestra

Jurisprudencia. Sin enbargo, era inprescindible reafirmr no-solo
el principio, sino tanbién las |limtaciones agroanbientales a la
propi edad, en aras del alcanzar un verdadero desarrollo sostenible
en la utilizacion de los recursos de |la diversidad biol 6gica. Es
muy inportante seflalar, que la pérdida de |a diversidad biol 6gica
se debe, sobre todo, a factores econdém cos, especialnente al
reducido valor que se le asignaba y las funciones ecolégicas,
tales conp | a protecci 6n de cuencas hidrograficas, el ciclo de |os
nutrientes, el control de Ila contaminacién, la formacién de
suelos, la fotosintesis y la evolucion. Los recursos biol 6gicos y
la diversidad de los sistemas que |os mantienen, constituyen el
fundanmento esencial del desarrollo sostenible. Por otro |ado, hoy
se sabe de la inportancia que tiene la diversidad genética en el
ejercicio de actividades productivas sostenibles. “Los seres
humanos |levan mles de afios utilizando y en algunos casos
i ncrenment ando | a di ver si dad genéti ca, especi al nente en
agricultura. Asi comb l|la diversidad genética permte a |as
especi es sobrevivir, los seres humanos, especi al nente | as
conuni dades indigenas y locales, se han basado en |a diversidad
genética para crear un anplio espectro de cultivos, animales y
m cr obi os, genéti camente  diversos, que han facilitado su
super vi venci a. Los agricultores han donesti cado ani mal es
silvestres, nejoréandolos para lograr caracteristicas deseables
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tales cono tamafio, grosor de su abrigo o enfernedades. |gual nente,
los agricultores han donesticado cientos de especies de plantas
gue, a lo largo del tienmpo, han nejorado para crear decenas de
mles de variedades con caracteristicas deseables tales conpb col or
de semllas, sabor, tamafio de los frutos o resistencia a |as
enf ernedades. Los nejoradores nodernos tanbién se apoyan vy
dependen de | a diversidad genética. Por estas razones, l|la efectiva
conservaci 6n de la diversidad genética debe ir nmucho nmas alla de
la sinple conservacion de especies: no resulta suficiente
conservar pobl aci ones vi ables de especies, en |a nedida que dichas
pobl aci ones pueden no tener |a diversidad genética necesaria para
Su propia supervivencia ni para la de los seres humanos.” (U CN
Centro de Derecho Anbiental. Guia del Convenio sobre |a Diversidad

Bi ol 6gi ca, Edi ci 6n en espanol , 1996, pagi na 27). Era
i mprescindible integrar |a conservaci6n con el uso sostenible de
la Biodiversidad, la participacion activa de |os sectores

soci al es, para garantizar una sostenibilidad social, econémca y
cultural, a través de la formacién de la cultura y conciencia
anbi ental. Tanbi én era inprescindible lograr |a consolidaci én del
Sistema Nacional de Areas de Conservaci 6n, creando sistenmas de
incentivos y retribucién de servicios anbientales para la
conservaci on, el uso sostenible y los elenmentos de la
Bi odi versi dad, pues solo de esa nanera se podria garantizar el
cunplimento de la funcidén anbiental de |la propiedad publica vy
privada. Las Areas de Conservaci 6n, cuya conpetencia territorial
alcanza todo el territorio tanto en areas protegidas, conp en
areas privadas de explotacion econbémca, tienen la dificil tarea
de aplicar la legislacién agroanbiental, en especial, l|a Ley
Organi ca del Anbiente, La Ley Forestal, la Ley de Conservaci 6n de
la Vida silvestre y la Ley de Creacio6n del Servicio de Parques
Naci onal es. La funci 6n anbiental de |a propiedad, para proteger a
| a Biodiversidad, exige que |las actividades humanas se ajusten a
las nornmas cientificas y técnicas emtidas por el Mnisterio del
Anbi ente y entes publicos conpetentes para el mantenimento de |os
procesos ecol 6gicos vitales, tanto dentro y fuera de las areas

pr ot egi das, per o especi al nente en aquel | as activi dades
rel aci onadas con asentam entos hunmanos, agricultura, turisno e
industria u otra que pueda afectar dichos procesos. XVlIl.- En

razéon de todo |lo antes expuesto, no |levando razén el recurrente,
debera confirmarse la resoluci 6n apel ada, en | o que ha sido objeto
del recurso.”

e. Limtaciones de |la Propiedad Agraria
[ TRIBUNAL AGRARI Q 1t
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"VIl.- En cuanto a | os agravi os planteados por la parte actora, se
resuelve lo siguiente: A) En el contrato de arrendamento, |a
posesi 6n se divide en dos, la innmediata, |la ejerce el arrendatario
directamente, a través del ejercicio de actos posesorios, y la
nediata, la continla ejerciendo el titular o propietario del bien,
qui en conserva sus derechos de propiedad o posesioén, y los ejerce
material mrente a través de la actividad del arrendatario (ver voto
de la Sala 1* de Casaci 6n, N 36-94 de las 9:45 hrs del 27 de nmayo
de 1994). Es por ello, que Castafieda Castafieda, y sus respectivos
famliares, al solicitar el arrendamento de las fincas en
l[itigio, reconocieron |la propiedad Estatal de esos terrenos, vy
ademas, continuaron su posesion a favor del Estado, con |as
restricciones que ello inplica, es decir, no podian canbiar |a
causa por la cual entraron en posesioén legitina de esos terrenos,
pero en caréacter de arrendatarios del Instituto. A pesar de haber
solicitado la renovacion de los contratos de arrendam ento
agrario, el Instituto de Desarrollo Agrario tenia conociniento de
la declaratoria de esa zona, en 1985, conmb Refugio de Vida
Silvestre Gandoca Manzanillo, y fue justanente por esa razén que
se suspendid el otorgamento o renovacion de |los contratos de
arrendam ento, pues los referidos bienes pasaron a formar parte
del Patrimonio Forestal del Estado (Véase nenorial de folio 219).
B) G ertanmente, una de las funciones més inportantes del Estado

es velar por la conservacién del patrinonio ecoldgico de Ila
Naci 6n, cuyos principios y valores, conp verenps en |os proxinos
consi derandos, encuentran una ubicacio6n mnmuy por encima de |os
derechos individuales (articulo 50 de la Constitucion Politica)

El Gnico derecho de la parte actora sobre tales bienes eran |os
derivados del contrato de arrendam ento agrario, pero no por ello
podia convertirse, por su propia voluntad, en propietario de |os
bi enes dermaniales. C) Cono se ha indicado, cualquier posesion
agraria o ecol 6gica ejercida por |la parte actora, antes de 1978, y
con posterioridad al contrato de arrendamiento agrario, |lo hizo a
nonbre del Estado, en virtud de pertenecer tales tierras al
Patrinmoni o Nacional. Ademas, su aducida posesion “ecol 6gica”, no
era sino una de |as exigencias establecidas en el propio contrato
de arrendam ento agrario, en el cual se establece claranente |a
prohi bici é6n de cortar el bosque, y |la obligaci6n de conservar |as
fuentes de agua, (folios 175 y siguientes), obligaciones inpuestas
por la Ley de Aguas de 1942, la Ley Forestal de 1969 y l|la propia
Ley de Tierras y Colonizacién. D) El respeto de la Constitucion

se rige por los principios y valores en ella contenidos, debiendo
establ ecerse una jerarquia de normas juridicas, a fin de
est abl ecer en qué casos debe preval ecer el interés publico, de |la
col ectividad, sobre el individual o |os derechos individuales. En
este caso, el Estado, titular de |as Reservas Nacionales, tenia |la
facultad de otorgar en arrendamento tales terrenos, pero
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conservandolos en interés de la colectividad; de ahi que no es
atendible el propésito del actor, de otorgarle un derecho
exclusivo sobre tales bienes, por tener una gran trascendencia en
el cumplimento de la funcidén econbnica, social y anbiental que
debe cunplir |a propiedad agraria del Estado (articulo 8 de la Ley
de Bi odi versi dad, 45 vy 50 de la Constitucion Politica),
preci sanente por estar dentro de los |imtes del Refugio Naciona

de Vida Silvestre Gandoca Manzanillo. AUn cuando el Ente estata

haya reconocido algun derecho real a otros poseedores, a obtener
docunentos los acredite cono propietarios, ello no significa una
obligaci 6n o deber absoluto por parte del Estado, pues tanbién
estd dentro de sus funciones velar por el respeto y tutela del
derecho a un anbiente sano y ecol 6gi canente equilibrado, conp un
derecho de solidaridad, para |as presentes y futuras generaciones.
De lo anterior se desprende que el actor, no tenia legitinacidn
activa, para solicitar la declaratoria a su favor de un derecho de
posesi 6n o usucapi 6n, sobre terrenos que ha reconoci do pertenecen
al Estado. Sin enbargo, conb verenobs, si tiene legitimcidén en
virtud de un interés difuso, para reclamar la nulidad del titulo
inscrito, otorgado en detrimento de un interés colectivo, y en
defensa del patrinonio Estatal (ver considerando No. XXV). Tanpoco
Il eva razén en cuanto a | a al egada i ncongruencia, pues esta dentro
de las facultades del Juzgador, articulo 54 de la Ley de
Jurisdiccién Agraria, pronunciarse sobre todos |os aspectos que
hayan sido debatidos 'y probados dentro del proceso, y
particul armente en este caso, donde esta involucrado la tutela de

derecho a un anbiente sano y ecol 6gi canmente equilibrado, derecho
consagrado y reconocido expresanente en el articulo 50 de nuestra
Constitucion Politica. De ahi que si se denostré que |a propiedad
en conflicto es parte del Patrinonio Forestal del Estado, y recae
sobre un bien de gran inportancia ecoldgica a nivel nacional e
internacional, |o procedente es reafirmar l|la existencia de tal
Derecho a favor del Estado y de la entera colectividad, sin que
por ello se produzca un notivo de incongruencia, pues fue un temm
debatido y probado en juicio, conb consecuencia del reclano de un

interées no solo en wuna dinension individual, sino tanbién
colectivo (interés difuso). WMIl.- En cuanto a |os agravios
pl ant eados por la parte actora, se resuelve |o siguiente: A En el
contrato de arrendamiento, la posesion se divide en dos, Ila
inmediata, la ejerce el arrendatario directamente, a través de

ejercicio de actos posesorios, Yy la nediata, la continda

ejerciendo el titular o propietario del bien, quien conserva sus
derechos de propiedad o posesiodon, y los ejerce materialnmente a
través de la actividad del arrendatario (ver voto de la Sala 1% de
Casaci 6n, N° 36-94 de las 9:45 hrs del 27 de nmayo de 1994). Es por
ell o, que Castafieda Castafieda, y sus respectivos famliares, al
solicitar el arrendamento de las fincas en litigio, reconocieron
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la propiedad Estatal de esos terrenos, y ademas, continuaron su
posesi6n a favor del Estado, con las restricciones que ello
inmplica, es decir, no podian canbiar |a causa por la cual entraron
en posesion legitima de esos terrenos, pero en caracter de
arrendatarios del Instituto. A pesar de haber solicitado Ia
renovaci 6n de | os contratos de arrendam ento agrario, el Instituto
de Desarrollo Agrario tenia conocinmento de |la declaratoria de esa
zona, en 1985, conmpb Refugio de Vida Silvestre Gandoca Manzanill o,
y fue justamente por esa razon que se suspendi 6 el otorgamiento o
renovaci 6n de los contratos de arrendam ento, pues |os referidos
bi enes pasaron a formar parte del Patrinonio Forestal del Estado
(Véase nenorial de folio 219). B) GCertanente, una de |I|as
funci ones més inportantes del Estado, es velar por |a conservacion
del patrinonio ecol 6gico de |a Naci 6n, cuyos principios y valores,
conb verenbs en los proxinos considerandos, encuentran una
ubi caci 6n nuy por encima de |os derechos individuales (articulo 50
de la Constitucion Politica). El Unico derecho de la parte actora
sobre tales bienes eran |os derivados del contrato de
arrendam ento agrario, pero no por ello podia convertirse, por su
propia voluntad, en propietario de |os bienes demaniales. C) Cono
se ha indicado, cualquier posesiO6n agraria o ecol 6gica ejercida
por la parte actora, antes de 1978, y con posterioridad al
contrato de arrendamento agrario, lo hizo a nonbre del Estado, en
virtud de pertenecer tales tierras al Patrinonio Nacional. Adenas,
su aduci da posesi 6n “ecol 6gica”, no era sino una de |as exigencias
establ ecidas en el propio contrato de arrendam ento agrario, en el
cual se establece claranente |a prohibicién de cortar el bosque, y
la obligaci6on de conservar las fuentes de agua, (folios 175 vy
siguientes), obligaciones inpuestas por la Ley de Aguas de 1942

la Ley Forestal de 1969 y la propia Ley de Tierras y Col oni zaci én.
D) El respeto de la Constitucién, se rige por los principios y
val ores en ella conteni dos, debiendo establ ecerse una jerarquia de
normas juridicas, a fin de establecer en qué casos debe preval ecer
el interés publico, de la colectividad, sobre el individual o |os
derechos individuales. En este caso, el Estado, titular de |as
Reservas Nacionales, tenia la facultad de otorgar en arrendam ento
tal es terrenos, pero conservandolos en interés de la col ectividad,
de ahi que no es atendible el propo6sito del actor, de otorgarle un
derecho exclusivo sobre tales bienes, por tener una gran
trascendencia en el cunplimento de |a funcién econénica, social y
anbi ental que debe cunplir |a propiedad agraria del Estado
(articulo 8 de la Ley de Biodiversidad, 45 y 50 de |l a Constitucion
Politica), precisamente por estar dentro de los Ilimtes del
Refugi o Nacional de Vida Silvestre Gandoca Manzanillo. AUn cuando
el Ente estatal haya reconocido algun derecho real a otros
poseedores, a obtener docunentos |os acredite cono propietarios,
ello no significa una obligacién o deber absoluto por parte del
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Estado, pues tanbién esta dentro de sus funciones velar por el
respeto y tutela del derecho a un anbiente sano y ecol 6gi canente
equi |l i brado, conb un derecho de solidaridad, para |as presentes y
futuras generaciones. De |o anterior se desprende que el actor, no
tenia legitinmacion activa, para solicitar la declaratoria a su
favor de un derecho de posesi 6n o usucapi 6n, sobre terrenos que ha
reconoci do pertenecen al Estado. Sin enbargo, conpb verenps, si
tiene legitimacion en virtud de un interés difuso, para reclanar
la nulidad del titulo inscrito, otorgado en detrinento de un
interés colectivo, y en defensa del patrinmonio Estatal (ver
consi derando No. XXV). Tanpoco |leva razén en cuanto a |a al egada
i ncongruencia, pues esta dentro de las facultades del Juzgador,
articulo 54 de la Ley de Jurisdiccion Agraria, pronunciarse sobre
todos | os aspectos que hayan sido debatidos y probados dentro del
proceso, y particularnmente en este caso, donde est& involucrado |Ia
tutela del derecho a un anbiente sano y ecol 6gi canente
equi |l i brado, derecho consagrado y reconocido expresanente en el
articulo 50 de nuestra Constitucidn Politica. De ahi que si se
denpstr6 que la propiedad en conflicto es parte del Patrinonio
Forestal del Estado, y recae sobre un bien de gran inportancia
ecol6gica a nivel nacional e internacional, 10 procedente es
reafirmar la existencia de tal Derecho a favor del Estado y de |a
entera colectividad, sin que por ello se produzca un notivo de
i ncongruencia, pues fue un tenma debatido y probado en juicio, conp
consecuencia del reclanb de un interés no solo en una dinmension
i ndividual, sino tanbién colectivo (interés difuso). VIII.- En
cuanto a |los agravios planteados por |a parte denmandada, y para
una nejor conprension de |lo que se va a resolver, el Tribunal ha
procedido a realizar un anadlisis de la legislacidon agraria vy
anbiental, asi conb de |os antecedentes Jurisprudenciales, a fin
de darle al conflicto una solucid6n apropiada y acorde a |os
princi pios constitucionales, legales y jurisprudenciales. En |os
pr 6xi nos consi derandos se realizara dicho analisis (MII-XXI1), vy
posteriornente se conocera de |los agravios del recurrente -
demandado. | X. Desde el siglo pasado, nuestro Constituyente se ha
preocupado por regular el Instituto de |la Propiedad conb uno de
| os derechos fundanentales del Ser Humano. La propiedad fue la
maxi ma expresion en el anbito de la libertad econ6mca del
ciudadano. Se concibié6 cono un derecho sagrado, absoluto e
inviolable. Sin enbargo, desde la Constituci6n de 1821, se
establece la posibilidad de inmponer limtaciones a través de |a
Ley. Ello fue evidente con l|la promulgacion de la |egislacidn
especial agraria. Lo cierto es que nuestro Constituyente nunca se
ocupdé de indicar cual seria el contenido nininb o esencial del
derecho de propiedad. Es al legislador a quien corresponde
est abl ecer dicho contenido mninb y esencial, a través de |as
l[imtaciones al derecho, y es al Tribunal Constitucional, a quien
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|l e corresponde ejercer el control de esa facultad |egislativa,
para evitar que por la via de las limtaciones se prive del
domnio a los titulares. E articulo 45 de la Constituciodn
Politica, es la norma que hace referencia explicita al Derecho de
propi edad. Tal norma dispone: "La propiedad es inviolable; a nadie
puede privarse de la suya si no es por interés publico |egal nente
conprobado, previa indemmizacién conforme a la ley. En caso de
guerra o connoci6n interior, no es indispensable que la
i ndemi zaci 6n sea previa. Sin enbargo, el pago correspondiente se
hara a nmas tardar dos afios después de concluido el estado de
energencia. Por notivos de necesidad publica podra Asanblea
Legi sl ativa, nmediante el voto de los dos tercios de |la totalidad
de sus menbros, inponer a la propiedad limtaciones de interés
social ." Comp lo ha dicho en forma reiterada l|la Jurisprudencia
Constitucional, los dos parrafos de la norma constitucional, se
originaron en nonentos historicos diferentes: uno influenciado por
los principios y valores del Estado Liberal, y otro por |os
derechos econémicos y sociales propios del Estado Social de
Derecho. Ahora bien, |a pregunta que nace de innediato es: Se
trata de una sola propiedad o puede admitirse diversos tipos de
propi edades (?). Indudablenente, la distinta naturaleza y funcién
de los bienes, nos inpone la distincidon entre “las” propiedades.
Sin duda alguna, la Constitucidn Politica reconoce, conmb en |a
mayoria de constituci ones nodernas, |a propiedad conp Institucidn.
Y comp tal, es una sola. Sin enbargo, respecto del derecho de
propi edad conb derecho subjetivo hoy se distinguen "las
propi edades”, a partir de la doctrina italiana del Profesor
Sal vatore Pugliatti, pues sin duda difieren en su funcién y en su
estructura. La funcién de |la propiedad estéa referida a la utilidad
social del bien, a su diversa natural eza productiva: asi podrianos
habl ar de naturaleza agricola, ganader a, forestal, ur bana
etcétera. Y la estructura, referida al conjunto de derechos vy
obl i gaci ones del propietario |os cuales, van a diferir dependi endo
de la funcion que le venga asignada al bien. En otros teérmnos,
| os derechos y obligaciones de un titular de un terreno forestal

son distintos a los derechos y obligaciones del titular de un
i nmuebl e ubi cado en zona urbana. Hoy esa tesis es conpartida por
| a mhs sobresaliente doctrina, tanto nacional conp internacional

y tanbién por los criterios vertidos por la jurisprudencia. Para
nadie es un secreto que el derecho de propiedad, cono derecho
subj etivo, entrafa un conjunto de derechos y deberes, facultades y
obligaciones para su titular, las cuales vienen siendo nol deados
por |a |egislacion especial agraria, atendiendo a |a natural eza de
| os bienes sobre los cuales recaiga, y a |os nuevos principios y
val ores que van nol deando el entero ordenamiento juridico. X E
Codi go Fiscal, de 1885, la Ley de Terrenos Baldios (No. 13 del 10
de enero de 1939, derogada por la Ley de Tierras y Colonizacion
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No. 2825), |la Ley de Infornmaciones Posesorias y la Ley de Tierras
y Colonizacion, fue la primer normativa en ocuparse de una
regul acion en el wuso racional de los recursos naturales, para
conservarlos. Pero tanbi én propiciaron |a ocupaci6n, titulacion y
destrucci 6n de |os bosques. En la segunda nmitad de este siglo,
preval ecieron el interés en la produccién y |la explotacién de |a
tierra, lo cual venia justificado por la inposicién de la funcion
econbmica y social de |la propiedad agraria. En efecto, la doctrina
agraria costarricense ya se habia manifestado por una cultura
agraria tendiente a poner a producir la tierra para cunplir con su

destino econdémico: “...La tierra nmultiplicé su feracidad con el
auxilio de la necanizacién y la técnica, que supone el uso
creciente de ciertos bienes nuebles... . Pero si la tierra

conparte su inportancia con el capital nueble agrario, perdiendo
su primacia, ha adquirido un nuevo relieve conp asiento de |os
bi enes que constituyen |a explotacidn agropecuaria... . Dichos
bi enes son consi derados propiedad agraria en su aspecto econoém co,
en cuanto a instrumentos o nedi os de producci 6n agropecuaria, y en
su aspecto social, relativo a su control y a la distribucidn de
sus beneficios... La propiedad agraria, se caracteriza por Ila
exigencia individual y social de la necesaria destinacion a |a
producci 6n, para preservar la calidad y |a capacidad productiva
del bien. La exigencia social de la producci 6n se hace mas obvia
en las normas que autorizan |a expropiacion de | os bienes agrarios
no utilizados en la explotacién o enpl eados deficientenente y en
las que vedan o Ilimtan las formas indirectas de tenencia y
explotaci 6n...” (BARAHONA | SRAEL, Rodrigo. Derecho Agrario, San
José, Universidad de Costa Rica, 22 edicidn, 1982, pagina 228-
229). La msma Ley de Terrenos Baldios permitid |a adquisicion de
tierras por particulares, hasta un maxino de 30 hectéreas. Quedo
prohi bi do, salvo ese caso, cerrar con cercas |os terrenos bal dios
propi edad del Estado, derribar nontes o establecer en ellos
construcciones o cultivos o extraer lefla, madera u otros
productos. Con &ello era wevidente la intencién de nuestro
| egi sl ador de conservar |os recursos forestales. La Ley de Tierras
y Col oni zaci 6n de 1961, regul 6 la funci én econénmica y social de |la
propi edad con mayor prevalencia que la anbiental. Ello era una
exigencia cultural, en garantizar no solanente el "“acceso” real a
| a propiedad, a través de la intervencion del Instituto de Tierras
y Colonizacio6n, sino tanbién exigir que se cunpliera con el
destino econdémico de | os bienes productivos (entre otros, articulo
1, 2 y 5). La doctrina patria afirnd que “A partir pues, de la

promul gaci6n de la Ley de Tierras y Colonizacion es ilegal |a
ocupaci 6n de tierras del Estado. Pero |as conenzadas antes de su
vigencia son licitas, dentro de los |Ilinmtes y condiciones

establecidas por la Ley General de Terrenos Baldios u otras
cual esquiera vigentes al iniciarse la ocupacion y sirven a |os
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efectos de | a prescripcion positiva” (Barahona, ibid, p. 231). Fue
asi conmb en la Ley de Tierras y Colonizacién, junto a la funcion
econdbmica y social, se dictaron wuna serie de disposiciones
tendientes a conservar |os recursos naturales (articulo 1 y 68).
En particular, se establecia que las tierras que no tuvieren
i mpl antado el régimen de conservacion y uso adecuado de |as
reservas que en ellas existian de recursos natural es renovabl es de
l a naci 6n estaban incunpliendo la funcién social de |a propiedad.
(Ley de Tierras y Colonizaci6n, articulo 153 inciso 4). Sin
enbargo, su aplicacién desnedida, por la cultura que le era
i nherente, en cuanto a la funcio6n econ6mca y social, |levaron al
ejercicio abusivo del derecho de propiedad. Por ello tanbién se
advierte que “La apropiacion indebida de tierras en las reservas
naci onal es por particul ares adquiere caracteres alarmantes cuando
es realizada por propietarios de latifundios con el fin de
aunentar su cabida y mAs aun si el propdésito que se persigue se
limta a acaparar tierras sin cultivarlas.” (BARAHONA |SRAEL, op

cit., pagina 235). El legislador inmpuso a la propiedad, en
particular a la propiedad agraria una serie de |limtaciones
dirigidas a cunmplir su funcion econémica y social. La Ley de

Tierras y Colonizaci 6n hace referencia expresa a anbas funciones
(Ley de Tierras y Col onizaci6n, articulos 6; 21 inciso 1; 58, 142,
144, 150). Por un lado, le inpone |a obligacién al Estado de dotar
a personas carentes de tierras o |as poseen en forma insuficiente,
dotarlos de terrenos suficientes para su desarrollo individual vy
social (articulo 2). Tanbién se establece I|a obligacién de
producir la tierra, pues el incunplimento de esa funciodn
econdm co productiva inplicaria eventual nente |a expropiacion de
las msmas si  se encuentran incultas, abandonadas, explotadas
indirectanente, o insuficientenmente cultivadas. Y <castiga el
ejercicio antieconébmco de terrenos aptos para la agricultura
destinados a |a ganaderia (articulo 144). Se le inmpone a |os
beneficiarios del Instituto de Desarrollo Agrario, conb una de sus
obl i gaci ones | a conservaci 6n de | os recursos natural es renovabl es,
pues la falta a estas disposiciones pueden inplicar la revocatoria
de la parcela. XlI. La Ley Forestal de 1961(No. 4465 del 25 de
novi enbre de 1969) tanbién inmpuso inportantes limtaciones a |la
propi edad agraria tendientes a soneter obligatorianmente al réginen
forestal aquellos bosques y terrenos que el Poder £Eecutivo
consi derase indispensables para establecer en ellos zonas
protectoras, reservas forestales, reservas nacionales y reservas
bi ol 6gi cas. En caso de negativa de |os propietarios procederia |la
expropi aci 6n (Ley Forestal, articulo 2 inciso b, 71 y 72). En
efecto, a partir de la pronulgacién de dicha Ley comenza a
mani festarse con mayor profundidad la funcidon anbiental de I|a
propi edad. Se contenplan politicas de conservaci 6n, forestacion y
reforestaci 6n de | os bosques y terrenos, y de pronoci 6n, por nedio
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de incentivos, a la actividad forestal. El patrinonio forestal de

estado lo constituyen las reservas nacionales, las reservas
forestales, |os parques nacionales, |os viveros forestales del
Estado, las zonas protectoras y |las reservas biol 6gicas. *“Cuando
la conservaci 6n del bosque y de los terrenos forestales esta
inspirada en el propésito de proteger |os suelos, o de mantener y
regul ar el réginmen hidrol 6gico, el clinma o el nedio anbiente, |as
areas destinadas a esos fines se denom nan zonas protectoras. En
ellas se detiene el proceso de erosion de |os suelos, ya que |as
raices de los é&rboles sujetan y retienen la capa vegetal y las
hojas que caen cubren el suelo por donde corre el agua, evitando
asi que arrastre las particulas de la tierra. Las zonas
protectoras pueden estar situadas en propiedad estatal o en
propi edad privada. En una y otra se prohibe las |abores agricolas
que inpliquen |a destruccion de |la vegetacio6n. El mantenimento y
regul aci 6n del reéginmen hidrol 6gico es otra funcidn inportante de
| os bosques. Por ello han nerecido un tratamento detallado en la

Ley Forestal, la cual declara zonas forestales |as que bordean
manantiales y wuna pequefla franja de la ribera de los rios,
arroyos, lagos, |lagunas o enbalses naturales. Dentro de |as

reservas nacional es, son areas protectoras una ancha franja a uno
y otro lado de las riveras de los rios, y una anplia a uno y otro
lado de la depresion mhxinma de las cuencas hidrograficas. La
funci 6n de | os bosques en relaci én con |as aguas es tan inportante
gue puede trascender del anbito nacional, conp seria el caso de un
rio que corre por varios paises.” (BARAHONA |SRAEL, op. cit.,
pagina 706.). Xil.- La doctrina (ALBALADEJO, Manuel. Derecho
Civil, Tono IIl, Derecho de bienes, Barcelona, 82 edicidn, 1994,
pagi nas 259 a 262) ha distinguido entre linmtes y limtaciones del
derecho de propiedad, en el contexto del contenido de ese derecho.
Segun ALBALADEJO, el contenido normal del derecho de propiedad
debe enmarcarse nediante la indicacién de los limtes del dom nio:
“A veces el limte consiste en que el propietario no puede hacer
al go; otras en que tiene el deber de hacerlo, quitéandosele asi la
libertad de omtirlo (por ejenplo, |la de no revocar |a fachada de

innmueble o la de no cultivar la finca rastica)... Conb los limtes
del dom nio constituyen réginen normal del msno, ni hace falta un
acto especial para inponerlos a cada cosa en particular, ni hay
gue probarlos... sino que basta invocar (cuando proceda) |la norna
juridica que los establece. Por el contrario, tratéandose de
limtaciones han de establecerse por un acto especial relativo a
| a cosa de cuya propiedad se trata, y, conb son excepcional es, han
de ser probadas, pues, en otro caso, |la propiedad se presune libre

de ellas.” ( ibid, pagina 262). Estos pueden establecerse por
razones de interés privado, 0o por razones de interés publico,
siendo estos ultinbs |os predom nantes. Por ejenplo los

establecidos en la Ley de Aguas o en la Legislacién especial
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agraria o anbiental. Nuestra Jurisprudencia patria hizo Ila
distincién entre los Ilimtes y Ilimtaciones al derecho de
propi edad: “Tradicional nente se han usado conp sinoéninos “limtes”
y “limtaciones”, pero ya hoy dia se hace la diferencia entre
anbos térm nos, para entender conp “limtes” |os que son inpuestos
por la ley en forma generalizada sin referirse a una cosa 0 a un
propi etario individualizados, se aplican a todos |os que estan en

una msnma situacién; mentras que las “linmitaciones” por regla
general son inpuestas voluntarianmente por |os propietarios, aunque
sea con base en la ley, y sienpre para casos concretos... Pero

notese que la votacion de dos tercios no constituye autorizaci én
para inponer toda clase de limtaciones a |a propiedad, pues el
texto se refiere anicamente a las de “interés social” ” (Corte
Pl ena, Sesion Extraordinaria, del 25 de marzo de 1983). La
Jurisprudencia enanada, en aquél entonces de Corte Plena,
conoci endo cono Tribunal Constitucional, sefial 6 muy claranente el
principio de la funcion econém ca social de |a propiedad, conp una
restriccién inpuesta a la propiedad con efectos generales.

Especificanente, en el anbito de la propiedad forestal, la
Jurisprudencia establecidé la inportancia de las |imtaciones desde
el punto de vista anbiental: “En el recurso se alega Ila
i nconstitucionalidad de los articulos 30, 71, 88, 98, [10l, incisos

b) y d), 103, 104 y 105 de la Ley Forestal por encontrarlos
| esivos de lo dispuesto en el articulo 45 constitucional, pues
segun el criterio del recurrente, el primer articulo citado atenta
contra la inviolabilidad de |la propiedad al exigir aprobacién de
la Direccion General Forestal para poder efectuar trabajos de
el i mi naci 6n de bosques con el objeto de realizar col onizaciones o
parcel aci 6n de tierras o cualquier enpresa agricola o ganadera

toda vez que con esas (sic) intromsién del Estado se pone en
manos de éste la facultad de administrar |a propiedad privada. A
lo anterior es de sefialar que ningun choque se produce entre el

articulo 30 de la Ley Forestal y el 45 de la Constitucidn
Politica, pues el derecho de propiedad no es absoluto. En efecto,

si bien el constituyente declard categéricanente que |a propiedad
es inviolable, de seguido establecidé restricciones a ese
principio, una de ellas la posibilidad de expropiacién "por

interés publico |egalmente conprobado”, y por otra en que se
di spone que |a Asanblea Legislativa puede inponer a |la propiedad
limtaciones de interés social "mediante el voto de los dos
tercios de la totalidad de sus menbros", de donde debe concluirse
que la prinera declaracion tiene dos limtantes referidas al
interés publico y al interés social. E concepto clasico de
propi edad que la tenia conp absoluta y sin linmtes, ha variado
not abl enente, permtiendo ahora que se inpongan "limtaciones de
interés social", conforne l|lo autoriza el parrafo segundo del
articulo 45, <con 1o cual ha sido posible que el |egislador
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establ eciera, conpb funci én esencial del Estado, la de "velar por
la protecci én, aprovechanmi ento, conservacion y fonmento de |os
recursos forestales del pais" (articulo 1° de la Ley Forestal),
funci 6n que se cunple con la serie de restricciones que la citada
Ley inmpone a la explotacion de los bosques. De la misma nornma

consti tuci onal se concluye que esos |imtes no son un
desconocimento del derecho de propiedad, conmb |o alega el
recurrente , sino una limtante para lograr el cunplimento de
fines superi or es, nmas i nportantes gue | os estrictanente

i ndi vi dual es en favor del propietario, sean los de |la conunidad y
de las futuras generaciones que deben contar con recursos
forestales, incluso en protecci6n del anmbiente y la sanidad... Es
cierto que se le ha limtado en su ejercicio, en protecci én de |os
intereses forestales del Estado que procuran |a conservaci 6n de
los recursos naturales y la sanidad anbiental; pero ello esta
permtido por la norma constitucional que el propio recurrente
estima lesionada... VIII.- Ya en forma reiterada esta Corte ha
dicho que el ejercicio de las Ilibertades acordadas por Ia
Constitucion no es absoluto, y que pueden ser objeto de
regl amentaci 6n y aun de restricciones cuando se encuentren de por
medi o i nt ereses superi or es. Mal podria tildarse de
inconstitucional, por ejenplo, el articulo 371 de |la Ley Genera
de Salud, en cuanto reprinme con prision a quien cultivare plantas
de adorm dera, coca o marihuana, por atentar contra la libertad de
agricultura establecida en el articulo 46 de la Constitucion,
norma que el recurrente estima cono violada por |las restricciones
que a la labor agricola inmpone la Ley Forestal. Y si se toma en
consideraci6on el criterio ya externado de que esa Ley protege
intereses de nmayor rango que |los neranente individuales del
poseedor o propietario de terrenos sonetido a regul aci 6n forestal,
se concluye aqui tanbién que las restricciones que se acusan de
i nconstitucionales no lesionan la garantia del articulo 46 de |a
Carta Politica, pues ya se dijo que |lo que ha hecho el Estado es
restringir por razones de interés social el ejercicio de 1los
atributos de |la propiedad. |IX. La Ley Forestal pretende proteger

los recursos naturales, circunstancia que incide en la
organi zacion de la produccién. Los recursos hidrol 6gicos, |os
canbios anbientales, |a sanidad del lugar son factores que
influyen en la producci6n agropecuaria Yy se encuentran

di rectanente rel acionados con |l os recursos forestales de |a zona;
por ello las regul aci ones sobre explotaci6n forestal no |esionan
sino que, por el contrario, afirman |la garantia constitucional del
articulo 50, en cuanto dispone que el Estado debe organizar la
producci6n. X. Con la Ley Forestal no se le esta inpidiendo al
recurrente | a posibilidad de | ograr trabajo,
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honesto y uatil, con el que procure por |a subsistencia vy
bi enestar de él y de su famlia. Es indudable que el derecho que
otorga el articulo 56 de la Constitucion Politica no es
irrestricto, pues se encuentra sonetido a las |eyes y reglanentos
respecto a la nodalidad y condiciones de ejercerlo. Asi el sefor
Eli zondo Villegas puede dedicarse a la agricultura si ése es su
deseo; pero en ejercicio de tal derecho no le es licito actuar
contra la legislacion vigente que protege |os recursos forestales
y regula la producci 6n agricola. Existen cultivos prohibidos (conp
el sefialado anteriornente, la marihuana), y practicas agricolas
restringidas (conb las quenas), por normas juridicas que
inposibilitan a los agricultores para dedicarse a esos cultivos o
utilizar las practicas dichas. Sin enbargo, esas normas no son
i nconstitucionales , pues no restringen ilegitimnmente el derecho
al trabajo, sino que lo regulan para sal vaguardar otros intereses
de mayor rango que garantizan la convivencia, fin dltino al que
tiende el sistema juridico." (Corte Plena, sesion extraordinaria
celebrada el |7 de mayo de 1984 |a negrita no del original).
XIll.- La Sala Constitucional, a partir del afo 1990, reconoce nas
claramente el caracter dinamco del derecho de propiedad, y la
posi bilidad de inponer dentro de su estructura -conjunto de
derechos y obligaciones del propietario- limtaciones de interés
social, para evitar el ejercicio antisocial o abusivo de ese
derecho que no es ilimtado. Dentro de dicho contexto reconoce,
inplicitanente, I|la existencia de propiedades especiales, con
particul ari dades distintas atendiendo a |la natural eza del bien de
que se trate, y su funcidén especifica: “El poder del propietario
sobre la propiedad esta determnado por la funcidn que ésta
cunpl a. El objeto del derecho de propiedad ha sufrido

transfornaci ones inportantes . Actualmente, no sélo se tutela el
derecho de los propietarios, sino tanbién diversos intereses
general es o social es que coexisten con aquél . El derecho objetivo

enmarca del contenido de |os derechos subjetivos. Cada objeto de
derecho inplica una peculiar forma de apropiaci 6n. Asi por ejenplo
| as facultades del dominio relativas a un fundo agricola son nuy
distintas de |las correspondientes a una finca ubicada en el sector
urbano de intensa utilizacién.” Dichas |limtaciones, segin la Sala
Constitucional, deben ser razonables y no vaciar el contenido de

derecho, pues pasaria a ser una privacion total del msno (Sala
Constitucional, No. 5097-93 de |las 10:24 horas del 15 de octubre
de 1993). XIV.- El ejercicio de la funcion econ6mica y social de
| a propiedad, sin considerar |a anbiental, fue algo normal dentro
de la cultura agraria inperante hasta inicios de |la década de |os
90. Se titularon gran cantidad de terrenos. Los bancos del Estado
propi ciaron, con el financiamento, el desnmonte y la destrucciodn
del bosque para aunmentar l|a frontera agricola, a traves de
actividades agricolas y ganaderas, con nininas practicas de
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recuperaci 6n de suelos y &reas devastadas. La propiedad agraria
recaia sobre un bien esencial nente de natural eza productiva. Pero
se hizo caso omiso a |los nandatos del |egislador en conservar

adecuadanente |los recursos naturales, |o que inplicaba formas
distintas de ejercicio de la actividad agraria. El aunento de |a
pobl aci 6n, |las escasas técnicas en |la produccidn agraria, |la

dependencia de |os agroquimicos por |la pérdida de fertilidad del
suelo, y la msma cultura agraria fueron generando |a destruccio6n
de nuestros preciados recursos, con el escaso control Estatal.
No existian criterios claros para poner termno al ejercicio
abusivo y antisocial de |la propiedad, pues la mayoria de |as
normas han protegido y propiciado el ejercicio inadecuado de ese
derecho, y la explotaci 6n desnedida de |os recursos naturales. S
bien es cierto el Legislador desde hacia nuchos afios venia
procurando, a través de claras |initaciones agroanbientales, un
desarroll o sostenible, no es sino con |os Derechos Humanos de |a
tercera generaci 6n se da un canbio cultural trascendental para el
entero ordenamiento juridico. Por lo anterior, el establecimento
de los limtes agroanbientales de |a propiedad, en el anbito de su
funci 6n econdémca, social y anbiental, es fundanental ©para
al canzar verdaderanmente un desarrollo sostenible, ponderando |os
valores y principios constitucionales que deben orientar este
nodel o de desarrollo. XV.- La Jurisprudencia agraria hace una
clara distincion entre 1los diferentes tipos de propiedad,
siguiendo la tesis de PUGIATTI: “La mds productiva entre |as
cosas es la tierra, la cual de sus frutos y productos
espont &neanente, pero de ella, de la tierra, el honbre civil vive,
no ya solanmente recogiendo sus productos espontaneos, sino
f ecundandol a con su obra. La natural potencialidad productiva de
la tierra deviene en producci 6n actual, por el trabajo del honbre.
Con el trabajo la tierra se hunani za, deviene espiritual posesion
y propi edad del honbre, no cosa, no natural, dom nada por el caso
o por la causalidad, sino nutrida por el honbre que la cuida, |a
cultiva; entre en el anbito no solo de los intereses humanos y de
| os nmotivos de acci on del honbre, sino también en los fines de |os
val ores, deviene base del consorcio humano, sede y cuna de la
soci edad de | os honbres, regul adas por las |eyes del vivir social,
por el derecho” (PUGIATTI, Salvatore. La proprieta nel nuevo
Diritto. , Mlano Editores Guffré, 1964, p 203). Si bien es
cierto se define a la propiedad agraria conb esencialnente
posesi va, conb una propiedad de actividad enpresarial tendiente a
| ograr el nmejor destino productivo del bien, tanbién se inpone el
interés de conservarla. En el anbito del ejercicio del derecho
subj etivo, para proteger su derecho se |le exige al propietario que
“... la ejerci6 cunpliendo con el destino econdém co del bien, que
ejercié6 en ella actos posesorios tendientes a cultivarla vy
nmejorarla , y que sobre el bien desarrollé una actividad agraria
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enpresarial, entendi éndose por tal una actividad econdém canente
organi zada con el fin de la produccién de aninales o vegetales ,
con el uso de los recursos naturales ...". Baj o esa concepci 0n,
claranente nuestra Jurisprudencia integra la funcidén anbiental,
conb parte de la econénmica y |la social cuando expresa: “Hoy este
principio ha evolucionado y se le identifica cono el principio
econém co social de la propiedad, en cuanto el misnp se desdobla
en dos: 1) Por wuna parte denom nado funciodn subjetiva, y se
refiere a las obligaciones del propietario con |la propiedad, |as
cuales podrian sintetizarse en su deber de cultivar el bien
productivo de que es propietario, cunpliendo asi con el fin
econém co del bien: de ser productivo o de aptitud productiva;
tanbi én tiene |la obligacién de nejorar su propiedad con el objeto
de que aunente |a produccion y productividad, debe respetar el
adecuado mantenimento y desarrollo de un anbiente ecol 6gi canente
equilibrado , y tratandose de algunas propiedades particulares
cunplir con todas |as obligaciones que la normativa especial le
i mpone; 2) La funcion objetiva es |la obligacion del Estado de
dotar a todos |l os sujetos que no tengan bienes productivos, o |os
tengan en forma insuficiente, y ellos tengan capacidad para
desarrollar una actividad enpresarial, con esos bienes para que
puedan | os suj et os i ncor por ar se al proceso producti vo,
desarrol | &ndose hunmananente en |os planos social y economco. La
prinera es la funci6n basicanente econdmica, |a segunda es sobre
todo social...” (Sala Prinera de |la Corte, No. 230 de las 16 horas
del 20 de julio de 1990). En dicha sentencia, se evidencia una
clara tendencia jurisprudencial, reiterada en muchas otras (En
igual sentido, Sala Prinmera de la Corte, No. 241 de las 16:25
horas del 27 de julio de 1990, No. 50 de las 14:20 horas del 5 de
agosto de 1993.) de introducir, conp parte de la msma funcidn
econdmica y social, la funcion anbiental para alcanzar e

desarroll o sostenible. Pero es en el anbito de la propiedad
forestal, cono propiedad |imtada, en donde ha al canzado un mayor
desarroll o jurisprudencial el principio de Ia funciodn ecol 6gica de
| a propiedad. Particularnmente nos referinobs a las |limtaci ones que
sufre el titular de un terreno que se ha declarado zona protectora
bajo el réginen forestal, y reclama sin éxito su derecho a ser
i ndemni zado: Aqui puede disiparse el priner problema en relacién
con la tesis de la actora de haber sufrido una linmitacién en sus
derechos de goce y disfrute de la finca afectada conp zona
protectora, |la cual al haber sido declarada conp reserva foresta

-y con base en el pronunciamento de la Procuraduria- no se le
sigui6 el tramite de conpra o expropiacién correspondiente, de
donde el Decreto N 12608-A resulta inconstitucional e ilegal.
Ello no es asi pues |lo constituido fue una zona protectora y no
una reserva forestal. Seria indemizable si el bien se destina a
reserva forestal pero no lo es si se le declara dentro de una zona
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protectora. El articulo 45 de la Constitucion Politica distingue
dos situaciones distintas: procede |a indemizacién cuando hay
expropi aci 6n, pero no debe nediar indemizacién si se establ ecen
l[imtaciones a |la propiedad. En el réginmen forestal, cuando se le
declara de orden publico, se estd en presencia del conocido
fenébmeno de los "limtes admnistrativos a |a propiedad privada"
(G ANNI NI, Massinmo Severo. |l beni pubblici, Libreria R cerche,
Roma, 1963). ElI Decreto Ejecutivo N 12608-A sonmetidé a réginen
forestal obligatorio tanto a |os bienes publicos conp privados
ubi cados dentro de la "Zona Protectora El Rodeo", declarando
inalienables y no susceptibles de inscripcién en el Registro |os
de | as reservas nacionales. Ese era el trato juridi canente posible
para |l os distintos tipos de bienes, en consecuencia la finca de |la
actora se afectdé con una limtacion de interés social. Sala
Primera de la Corte, No. 189 de |las 14:20 horas del 30 de octubre
de 1991).La Sala Prinera se refiri6 hace varios afios al Derecho
Ecol 6gico, y la funcién anbiental inherente a |a propiedad, cuyos
princi pi os son consagrados en gran cantidad de normas y tratados
internacionales: “ Todas las anteriores, aun cuando abundantes,
tienen lineamentos de altisinmb contenido axioldégico cuyo
desarroll o no es exclusivanente nacional, sino, por el contrario,
se trata de un novinmento de caréacter universal cuyo resultado ha
sido el de colocar al derecho al anbiente sano y ecol 6gi canente
equi | i brado comb un verdadero derecho humano. Se |e ubica dentro
de los denom nados derechos de la tercera generaci 6n: un paso
adel ante de | os derechos humanos cl asicos, civiles o politicos (de
la prinera generacién) y de |os econdm cos, sociales y culturales
(de la segunda generacion). Ello ha dado base para fornular una
nueva clasificacion juridica: la del Derecho Ecol 6gico, el cua
hoy tiene un objeto nuy definido en |los recursos naturales, y su
conplejo de fuentes caracterizados por |la organicidad y conpletes
"( Sala Prinmera de la Corte, No. 189 de las 14:20 horas del 30

de octubre de 1991) . En efecto, el peligro que causaba el
ejercicio antisocial del derecho de propiedad, sin respetar su
funci 6n anbiental, Ilevdéd a nuestros tribunales, a replantear |os

viejos criterios jurisprudenciales en torno a la tutela de la
propi edad, para exigirle a |os poseedores y propietarios el
cunplimento de la triple funcién: econdénica, social y anmbiental o
ecol 6gica. XVl.- La Sala Constitucional ha acogido recursos de
anparo frente a actividades agrarias o de otra naturaleza,
abusivas de parte de los propietarios que, irrespetando |os
limtes agroanbientales inpuestos por el |egislador, pongan en
peligro los bienes o recursos naturales y la vida humana. Asi, se
han protegido los recursos forestales, frente a actividades que
produzcan la tala indiscrimnada de &rbol es al edafia a una Reserva
Forestal, con notivo de una actividad mnera, estableciendo cono
canones de orden constitucional |a proteccion y preservaci 6n, asi
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cono la explotacion racional de los recursos naturales (Sala
Constitucional, No. 2233-93). Las actividades privadas, ejercidas
dentro del anbito de ejercicio del derecho de propiedad y de la
|ibertad de enpresa, deben respetar los linmtes agroanbientales, y
particularnmente el interés colectivo. Esa situacién es aplicable a
| as actividades agrarias productivas de cria de aninmales o cultivo
de vegetal es, pues no pueden ejercitarse en dafio a la salud o al
nmedi o anbiente. Ello seria pernmitir el abuso del derecho. Asi lo
ha establ ecido tanmbi én |a Sala Constitucional, cuando sefial a: *“Por
otra parte, si bien es cierto que el Estado debe respetar el
derecho de los individuos al trabajo y a la enpresa privada,
tanbi én lo es que debe velar por el bienestar de |a conunidad.
Cual qui er persona puede dedicarse a la cria de aninmales conp
negoci o, sienpre y cuando no anenace con ello la salud o la
seguridad de |as personas, debiendo evitar que la explotacion
enpresarial se constituya en foco de infeccidén u ocasione
contam naci 6n anbiental. La Salud Pablica y la proteccién del
medi o anbiente son principios tutelados tanto en el anbito
constitucional (articulos 21, 74 y 89 de la Carta Magna), conb a
través de la normativa internacional.” (Sala Constitucional, No
741 de las 10:55 horas del 13 de marzo de 1992. La Jurisprudencia
Constitucional fue delineando |las bases para incorporar |os
princi pios del Desarrollo Sostenible cono nodel o, para reorientar
en su justo equilibrio todas aquellas actividades productivas,
entre la actividad agraria, que atentaban contra el anbiente y
ponian en peligro el equilibrio ecoldgico, la libertad de enpresa
y la defensa de |la salud de |os consum dores: “Se debe tomar en
consi deraci 6n que la proteccion del nmedio anbiente y |la pronoci6n
del desarrollo econémico no son desafios independientes —dice |a
Sala-. El desarrollo no puede subsistir en un anbiente de
deterioro de |l a base de recursos y no se puede proteger cuanto |os
pl anes de crecimento constantenente hacen caso omso de ello . Es
preci so optar por el desarrollo sostenible, el cual satisface |as
necesi dades del presente sin conpronmeter nuestra capacidad para
hacer frente a las del futuro . Este desarrollo significa
reconocer que si deseanps tener acceso continuo a |os recursos que
posibilitan la vida y si hacenps expandir |os beneficios del

progreso industrial, tenenbs que estar conscientes de |as
inplicaciones y limtaciones que supone tomar ese derrotero”.
(Sala Constitucional, Sentencia No. 4423-93) . Esta nueva

orientacion de la jurisprudencia, sobre el fendéneno agricola,
reconoce la dependencia del <ciclo bioldgico (propio de la
actividad agraria), con la utilizacién de |os recursos naturales,
vi ncul andol o estrechamente con el concepto de desarrollo
sostenible. “Nuestro pais ha dependido y seguira dependi endo, al
igual que cualquier otra nacién, de sus recursos naturales y su
nedio anbiente para Ilenar |las necesidades basicas de sus
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habi tantes y mantener operando el aparato productivo que sustenta

la economia nacional , cuya principal fuente la constituye |a
agricultura y, en los ultinos afios, el turisno, especialnmente en
su dinmension de ecoturismp. El suelo, el agua, el aire, |los

recursos marinos y costeros, |os bosques, |a diversidad biol 6gica,
los recursos mnerales y el paisaje conforman el nmarco anbiental

sin el cual |as demandas basi cas- cono espacio vital,
al i mentaci 6n, energia, vivienda, sanidad y recreacioOn- serian
i mposi bl es. De igual nodo, nuestra econonia tanbién esta
intimanente ligada al estado del anbiente y de |os recursos

natural es; asi, por ejenplo, tanto |a generaci 6n de divisas por
expl otaci 6n agricola y turistica, conp el éxito de inportantes
i nversiones en infraestructura dependen, en daltinma instancia, de
| a conservaci 6n de aquellos. Las netas del desarrollo sostenible
ti enen que ver con |a supervivencia y el bienestar del ser humano
y con el mantenimento de |os procesos ecol 6gi cos esenciales, es
decir, de la calidad anbiental y de |a sobrevivencia de otras
especies . Hablar de desarrollo sostenible en térnmnos de
satisfacci 6n de |as necesi dades hunmanas presentes y futuras y del
mejoramento de |la calidad de vida es hablar de |a demanda de | os
recursos naturales en el &anbito individual y de Ilos nedios
directos o de apoyo necesarios para que l|la econonia funcione
generando enpleo y creando los bienes de capital, que a su vez
hagan posible la transfornacion de |los recursos en productos de
consuno, de produccién y de exportacioén” (Sala Constitucional,
No. 3705 de las 15:00 horas del 30 de julio de 1993 la negrita no
es del original). XVvil.- Cuando se consagran expresanente en
nuestra Constitucidén Politica el derecho fundamental de todo
ciudadano a wun anbiente sano y ecol 6gicanente equilibrado -
Articulo 50 reformado por Ley No. 7412 del 24 de nayo de 1994- vy
se establece el derecho de |os consumdores a |la proteccién de la
sal ud, anbiente, seguridad e intereses econom cos -articulo 46
Ref ormado Por Ley No. 7607 del 29 de mayo de 1996-, surgen nuevos
principios y valores constitucionales que inpregnan |a |egislacion
especial. Es inportante integrar, a través de la interpretacion
constitucional (sistematica, material y evolutiva), todas aquellas
normas dedicadas a tutelar las relaciones econémcas, con |o0s
principios y valores del desarrollo sostenible. La libertad de
i niciativa econdm ca privada supone, en el anbito de la iniciativa
privada del enpresario agrario (MORALES LAMBERTI, Alicia.
I ntroducci 6n al Derecho Agrario Anbiental (Nacional y Regional),
Argentina, 12. Edicidn, Editora Cdrdoba, 1996, pag. 49-51), el
derecho de elegir la actividad agraria (articulo 56), la libertad
de contratar librenmente para el ejercicio o la constitucion de |a
enpresa agraria (articulo 46), la libertad de circulacion
territorial de los bienes agrarios vegetales o aninales; el
derecho de formar asociaciones agrarias (articulo 25), el derecho

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridicaen L.inea
Convenio Colegio de Ahogados — Universidad de Costa Rica

a gozar de la propiedad agraria productiva en funcion econdnica
social y anbiental (articulo 45), la libertad de conpetencia, el
derecho subjetivo de acceder al nmercado y pernanecer en él
(articulo 46). Pero todas |las nanifestaciones de la libertad de
iniciativa econémca en el anbito de la actividad agraria, y en el
ejercicio de |a propiedad deben estar en funci 6n de |os principios
constitucionales consagrados en los articulos 50 y 69 de Ila
Constitucion Politica, es decir e fomento del desarrollo
sostenible a través de la actividad productiva, garantizando |a
di stribuci6n equitativa de la produccién y el derecho a un
anbi ente sano y ecol 6gi canmente equilibrado. Conb son di sposiciones
de orden constitucional, gue no establecen una normativa
distintiva para |lo agrario, se entiende que |as enpresas agrarias
y los propietarios de innmuebles quedan afectas al cunplimento de
di chas obligaciones. Las exigencias de |os consum dores dentro
mercado agroalinentario van dirigidos a consumr productos
agrarios (vegetales o aninales), sonetidos a procesos de
producci 6n, agroindustria o agroconercializacion con el mninpo de
sust anci as contam nantes que puedan afectar |la salud. Por ello se
exi gen aspectos de calidad higiénico-sanitarias adecuadas tanto en
el proceso productivo, conmb en |os procesos sucesivos de
mani pul aci 6n de los productos agrarios. La actividad agraria
enpresarial debe basarse en técnicas ms naturales y nenos
artificiales. La dismnucién del riesgo bioldégico, propio de la
actividad productiva no debe ir en detrinmento de la salud de |os
consum dores. La actividad agroanbi ental debe reconciliarse con |a
naturaleza en aras de garantizar wun anbiente sano a |os
consum dores. En ello juega un rol fundamental el hecho técnico de
| a agricul tura, par a buscar procesos producti vos y
agroi ndustriales nmenos nocivos para la salud y el anbiente. Toda
actividad agraria basada en métodos artificiales, con sustancias
quim cas toxicas dafa la salud y el nedio anbiente. Por ello se
impone el cunplimento de los principios constitucionales, que
protegen |os derechos del consumdor, a favor de la salud y la
vida humana. La doctrina a profundizado sobre el tema de la
funci 6n ecol 6gica (DELGADO DE M GUEL, Juan Francisco. Derecho
Agrario Anmbiental (Propiedad y Ecologia). Navarra, Editorial
Aranzadi, 1992, 647 p.), cono cualidad inescindible de la funcion
social, pero hace una clara distincion entre una y otra. La
funci 6n ecol 6gica surge del inpacto del Medio Anbiente con un
fundanento ético, dentro de |os Derechos Humanos de |la Tercera
generaci 6n. Se busca proteger los intereses colectivos, y sobre
todo se basa en la solidaridad, para proteger l|la salud y el
anbi ente sano y ecol 6gi canente equilibrado. La funcion social es
insuficiente para |lograr |os propdsitos de |os nuevos val ores que
i npregnan |a sociedad. No solanente se requiere cunplir con el
destino econémico de |los bienes. Es necesario proteger |o0s
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i ntereses ecol 6gicos y anbientales. “La funcidén social por tanto
sum nistra el esquena dogmatico, |la base juridica a partir de la
cual, la funcidén ecol 6gica transforma el derecho de propiedad en
un derecho al wuso l|limtado del propio bien de forma que no
| esiones el Medio Anbiente. Uilizando sindéninbs procedentes de
| as ciencias experinentales dirianbs que la funcidn ecol 6gica es
el catalizador que transforma el réginmen nornmal del domnio en
algo distinto que Ilega a configurarlo y darle una forma bien
precisa no |a que proyecta el titular sobre su cosa, sino la fornma
gque ésta adquiere por el uso de ella mAs adecuado al Medio
Anbi ente, uso que incluye la propia actividad productiva del

agricultor .” (DELGADO DE M GUEL, op. cit., pégina 81) . Por Ilo
anterior, es necesario profundizar, sobre cono se viene
mani f estando esa funci6n anbiental en el seno de |a propiedad,
cuales obligaciones viene inponiendo el | egislador a los
propietarios de terrenos, para lograr |a conservacioén de |os
m snos, asi conp la recuperaci 6n de |os degradados. XVIIIl.- Las

limtaciones agroanbientales de la propiedad, alcanzan gran
cantidad de aspectos en el ejercicio de actividades productivas y
en el anbito de la conservaci6én de |los recursos naturales, la
Bi odi versidad, el uso y conservaci 6n de suelos, la protecci én de

bosque y los ecosistemas, el uso y control de los plaguicidas y
productos de sintesis quimca, el control fitosanitario vy

sanitario ani nmal y vegetal, | os desechos agricol as, | a
conservaci6n de las aguas, la utilizacion y nmanejo de aguas
residuales en agricultura, la recuperacién de suelos y cuencas
hi dr ogr &f i cas, et cétera. En el préxi o  apart ado, har enos
referencia solo a algunas de dichas limtaciones. Dentro del

contexto de los principios y valores constitucionales descritos,
com enza a dictarse gran cantidad de | eyes agroanbi ental es, que no
solo marcan la consolidaciéon de un nodelo de desarrollo
sostenible, sino que adenméds, inponen una serie de |imtaciones
agroanbientales a la propiedad y la |ibertad de enpresa, buscando
consolidar tanbién una nueva cultura agraria y anbiental o
ecol 6gica. 1) La Ley Oganica del Anbiente (No. 7554 del 4 de
octubre de 1995) establece |la obligacion del Estado de propiciar
un desarrollo econémico y anbiental sostenible, o que inplica,

necesarianente inmponer limtes anbientales al ejercicio de |as
activi dades econom cas productivas y al ejercicio del derecho de
propi edad. Pero para que esos linmtes tengan una verdadera

aplicaci 6n, es necesario un canbio cultural. De la cultura agraria
tradi cional, en donde solo inportaba |o econém co, debe pasarse a
una cultura anbiental o agroanbi ent al para el desarrollo
sostenible (Ley Organica del Anbiente, articulos 12, 13, 14, 15 vy
16). Entre los limtes nmas inportantes inpuestos a |a propiedad

para garantizar la funcion econdémca, social y anbiental, pueden
destacarse los siguientes: A - E ejercicio de toda actividad
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agr oanbi ent al , gue pueda alterar o destruir elenmentos del
anbi ente, requiere necesarianente de una evaluacién de inpacto
anbi ental, cuya aprobaci 6n debe ser previa al proyecto. Tanbi én se
exige la evaluaci6n cuando por obras o infraestructura puedan

afectarse recursos marinos, costeros y hunedal es. B.- E
ordenam ento territorial, par a equi | i brar el desarrollo
sostenible, inplica la reubicacion territorial de |as actividades
productivas, l|lo que podria significar |imtes inportantes al

derecho de propi edad, pues deben tonmarse en consideraci 6n, entre
otros aspectos, |los recursos naturales, |las actividades econdni cas
predom nantes, |a capacidad de uso de los suelos y la zonificacion
por productos 'y actividades agropecuari as, en razén de
consi deraci ones ecol 6gicas y productivas. C El Poder £Ejecutivo
estad facultado para incluir dentro de las areas silvestres
protegidas las fincas de particulares necesarias para el
cunplimento de la funcion anbiental, o crear las servidunbres
| egales para la proteccién ecol 6gica. En |los casos donde |la Ley
exija i ndemi zaci 6n, | os particul ares pueden sonet er se
vol untarianente al réginmen forestal, caso en el cual |a propiedad
gueda afectada en el Registro Publico (Ley Organica del Anbiente,
articulo 37). D.- Estéan prohibidas l|las actividades orientadas a
interrunpir los ciclos naturales de |os ecosistemas de hunedal es,
gue puedan provocar su deterioro y la elimnacién (Ley orgéanica
del Anbiente, articulo 45). E.- Las actividades productivas deben
evitar la contam naci 6n del agua, dar tratamento a |as aguas
residuales, inpedir o mnimzar el deterioro o contam naci 6n de

cuencas hidrograficas, asi comb del suelo. F.- La agricultura
or gani ca, cono forma de ejercicio de actividades agrarias
sostenibles, inplica una forma de cunplimento de Ila funciodn

econbm ca, social y anbiental, pues se exige una certificacion
anbi ental de |os productos organicos que se hayan obtenido sin
aplicar insunbs o productos de sintesis quimca (articulos 73-75).
G- El crédito anbiental: esta destinado a financiar |os costos de
reduccion de la contaminacién en procesos productivos. Cuando
inplican el uso del suelo se requiere un plan de nmanejo y uso de
tierras de conformdad con |a capacidad de uso (Ley Orgéanica del
Anbiente, articulo 113). Indudablenente, la estructura de Ila
propiedad y su funcion est& condicionada, en este caso por el
el emento anbiental, requerido en el ejercicio enpresarial. 2) La
Ley Forestal (No. 7575 de 5 de febrero de 1996, reformada por
| eyes No. 7609 de 11 de junio de 1996, 7761 de 2 de abril de 1998
y 7788 de 30 de abril de 1998), orientada por |os principios
constitucionales de uso adecuado y sostenible de los recursos
natural es renovables, establece regulaciones en cuanto a Ila
conservaci on, proteccion 'y admnistracion de |los bosques
naturales, y por |a producci én, aprovecham ento, industrializacion
y fomento de | os recursos forestales, buscando |a incorporaci 6n de
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| os particul ares al ejercicio sost eni do de activi dades
silviculturales. Si bien es cierto, el MNAE estd facultado para
crear areas silvestres protegidas en terrenos privados, ello
requi ere indemi zaci 6n, salvo que el propietario decida soneterse
voluntarianente al réginmen forestal, o sean ya propiedad del

Estado, dentro de su patrinonio de Reservas Nacionales. La Ley
prevé dos claros limtes, en interés de |las éareas protegidas: a:

“Trat andose de reservas forestales, zonas protectoras y refugios
de vida silvestre y en caso de que el pago o |a expropiaci 6n no se
haya efectuado y nmientras se efectula, |as areas quedaran sonetidas
a un plan de ordenam ento anbiental que incluye |a evaluaci6n de

i npacto  anbi ent al y  posteriornente, al plan de nmanejo,
recuperacion y reposicion de recursos .” (Ley Organica de
Anbiente, articulo 37, en relacién con el articulo 2 de la Ley
Forestal . Dicha reforma fue introducida por la Ley de

Bi odi versidad, en el articulo 14). Lo cual constituye un claro
limte para el cunplimento de la funcién anbiental de la
propi edad. B.“Cuando, previa justificacion cientifica y técnica de
interés publico, se determne nediante ley que el terreno es
i mprescindible para conservar |a diversidad bioldégica o 1os
recursos hidricos, quedard constituida wuna Ilimtacién a Ila
propi edad que inpedira cortar arboles y canbiar el uso del suelo .
Esta restricci 6n debera inscribirse conb afectaci 6n en el Registro
Pablico.” (Ley Forestal, articulo 2 parrafo segundo). Conp se
observa, no se trata de un linmte irrazonable. Por el contrario el
propietario podria ejercer su actividad sienpre y cuando sea
conpatible con la funcidon anbienta que, por naturaleza, viene
asi gnada al i nnuebl e, para conservar recursos hidricos o
diversidad biolo6gica. El Titulo IIl de la Ley, referido a la
propi edad forestal privada, conp propi edad especial, establece un
conjunto de derechos y obligaciones para |os propietarios de
bosques que condicionan el cunplinmento de la funcién anbiental

atendiendo a la naturaleza del bien: a) No es permtido a |os
titulares canbiar el uso del suelo , ni establecer plantaciones
forestales. Sin enbargo, la Admnistracién Forestal del Estado
puede otorgar permso para realizar obras conplenentarias a la
actividad agroforestal, sienpre y cuando la corta del bosque sea
limtada, proporcional y razonable (Ley Forestal, articulo 19.
Cuando sea necesari o, se exigiria evaluacién de inpacto
anbiental); b) E aprovechamento del bosque solo se puede
realizar si el propietario cuenta con un plan de manejo que
contenga el inpacto que pueda ocasionar al anbiente, segln
criterios de sostenibilidad cientifica; c) El pago por servicios
anbientales (La Ley define |los servicios anbientales conp: “Los
gue brindan el bosque y las plantaciones forestales y que inciden
directamente en l|a proteccién y el nejoramiento del nedio
anbiente. Son los siguientes: mtigacion de emsiones de gases

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridicaen L.inea
Convenio Colegio de Ahogados — Universidad de Costa Rica

efecto invernadero (fijacioén, reduccién, secuestro, alnmacenam ento
y absorcién), proteccidén del agua para wuso urbano, rural o
hi droel éctrico, proteccién de |a biodiversidad para conservarla y
uso sostenible, cientifico y farmacéutico, i nvestigacion vy
nmej oram ento genético, protecci 6n de ecosistemas, fornmas de vida y
bel | eza escénica natural para fines turisticos y cientificos.),
constituye una de |las manifestaci ones mas nodernas de ejercicio de
la funcidon anbiental, pues el propietario se conpronete a
conservar el bosque por un periodo no inferior a |os veinte afios,
para recibir el Certificado de Conservaci 6n del Bosque. También |o
recibe los propietarios que deseen soneter su innmueble a la
regeneraci 6n del bosque, para areas que por su estado deteriorado
y necesi dades anbi ental es, deben convertirse al uso forestal. Las
afectaciones y limtaciones, asi comp los incentivos se inscribe
en el Registro Publico conb afectacién a la propiedad; d) Las
pl ant aci ones forestal es, incluidos sistemas agroforestales vy
arbol es plantados individual nente, no requieren perm so de corta,
transporte, industrializacidn ni exportaci 6n, salvo cuanto exista
pl an de manejo derivado de un contrato forestal con el Estado; e)
Todo propietario tiene prohibiciones de cortar o elimnar arboles
en | as areas de protecci 6n establ eci das por Ley para |as nacientes
permanentes, rios, lagos y manantiales (Ley Forestal, articulo 33
y 34.). f) Esté prohibido realizar quermas en terrenos forestales,

ni al edaios, sin obtener el permso respectivo de la
Admi ni straci 6n Forestal del Estado; g) Conb parte de la funcidn
ambiental, los innuebles sonetidos voluntarianmente al réginmen

forestal o dedicados a esa actividad, gozan de una proteccion
especi al respecto de invasiones, pudiendo solicitar |a proteccion
innediata de las autoridades de policia; h) El crédito forestal

se consolida conp instituto para financiar a pequeiios y nedianos
productores, nediante créditos y otros necani snos de fonento del
manej o de bosques, procesos de reforestaci 6n, viveros forestales,
sistemas agroforestales, recuperacidon de areas denudadas. El
financiam ento conprende, adenmas, el pago de los servicios
anbi ental es que brindan | os bosques y plantaciones forestales. La
tierra con bosque y los arboles en pie serviran conb garantia de
di chos créditos, guedando anotadas conp afectaciones a la
propi edad (Ley Forestal, articulos 46, 48 y 49). 3).- La Ley de
Uso, Manejo y Conservaci 6n de Suelos (No. 7779 de 30 de abril de
1998), es de fundanental inportancia para el cunplimento de la
funci 6n econoém ca, social y anbiental de |a propiedad. Se pretende
| ograr el manej o, conservacién y recuperaci 6n de suelos en forma
sostenible, integrada con |os demAds recursos naturales, |ogrando
una participaci 6n mas activa de | as comrmuni dades y | os productores,
e inmpulsando |a inplenentacién y control de practicas nejoradas en
los sistemas de uso, para evitar la erosion y degradaci 6n del
recurso. Se plantea |la agroecologia, conb una fornma de lograr |a
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convergencia entre |los objetivos de la produccién agricola y la
conservacion de los recursos suelo y agua. La Ley plantea un
conjunto de |limtaciones agroanbientales, para lograr cunplir con
| os objetivos sefal ados: En areas criticas de cuencas o subcuencas
(con gravedad en degradacion del suelo y su entorno, conp
limtante a cualquier actividad), sean de domnio publico o
privado, |os duefios de terrenos deben aplicar forzosanente todas
| as nedidas y practicas que conlleven |la recuperaci 6n del suelo y
preservaci 6n del anbiente en general.Toda adjudi caci 6n de terrenos
que realice el Instituto de Desarrollo Agrario, tendra conp
[imtacion que el uso del terreno no puede ir en contra de su
capaci dad de uso, cuyo incunplimento se convierte en causal para
revocarla. Conbp obligaciones de |os particulares se establecen
entre otras: Fonentar, contribuir y ejecutar todas las practicas y
activi dades necesarias para el nmanej o, conservaci 6n y recuperaci on
de suelos; es wun derecho obligacién vigilar y controlar el
cunplimento de la legislacion en materia de suelos; prevenir |a
degradaci 6n de |os suelos que pueda ser causada por |as aguas,
para | o cual deberan aplicarse todas |as practicas que aunmenten |a
capaci dad de infiltracion en sus terrenos o |a evacuaci 6n de aguas
sobrantes hacia cauces naturales; prevenir o inpedir | a
contam naci 6n de acuiferos y capas de agua subterranea; permtir
el ingreso de técnicos autorizados para verificar el mantenimento
de | as practicas de nmanejo, conservaci 6n y recuperaci 6n de suel os.
4) Quizads se han nencionado las linmitaciones nas inportantes,
est abl eci das por el Legislador, para el cunplimento de la funcidn
anbi ental de |a propiedad. Podria determ narse nmuchas mas en otras
| eyes especiales, tales conb |la Ley de Aguas, Ley GCeneral de
Sal ud, Ley de Quemms control adas, Ley de Aviacio6n Cvil —-sobre |as
reglas de aviacion agricola -, entre otras. XIX - Uno de |os tenas
mas controvertidos, en materia de limtaciones a la propiedad,
para el cunplimento de su funci én anbiental, es el de |a posesion
y titulacién de bosques y terrenos ubicados en &areas protegidas.
El tratamiento de este temn, en el anbito de la proteccidn
posesoria, de l|la propiedad privada y de |a usucapién ha sido
objeto de analisis y discusi6n, tanto en doctrina conb en
jurisprudencia. El tema de la posesion ecoldégica, no es de
pacifica aceptacidn. Se han dado diversos plantean entos
doctrinales y la jurisprudencia exige denostrar el cunplimento de
la funcion ecol 6gica para proteger |a posesion y propiedad. Todo
se origina en la aplicacién del articulo 7 de la Ley de
| nf or maci ones  Posesori as, qgue en la actualidad establece:
“Articulo 7.- Cuando el innueble al que se refiera la informaci6n
esté conprendido dentro de un area silvestre protegidas

cual quiera que sea su categoria de nanejo, el titulante debera
denostrar ser el titular de |os derechos |egales sobre |a posesion
decenal, ejercida por los nenos con diez afios de antelacién a la
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fecha de vigencia de la ley o decreto en que se cred esa area
silvestre. Las fincas ubicadas fuera de esas areas y que contengan
bosques, sélo podran ser tituladas si el pronovente denuestra ser
el titular de |os derechos |egales de posesiOon decenal, ejercida
por lo nenos durante diez afios y haber protegido ese recurso
natural, en el entendido de que el innueble tendra que estar
debi danente deslindado y con cercas o carriles linpios...” (Ley de
| nf or maci ones Posesorias, articulo 7. Refornmado por Ley Forestal,
No. 7575 del 5 de febrero de 1996). En relacio6n con la aplicacioén
de esta disposicién, contrario a |o sefialado por la a-quo en sus
consi deraci ones de fondo — en cuanto a |la inposibilidad de aplicar
retroactivamente el articulo 7 mencionado - |a Sala Constituciona

ha indicado que es posible aplicar dicha disposicién en form
retroactiva, desde que se produce I|la afectacion al domnio
publico, pues |a posesién decenal consolidada antes de Ia
declaratoria de cualquier reserva o0 area protegida encuentra
tutela en la referida disposicion legal (ver voto de la Sala
Constitucional , No. 4597 de las 15:45 horas del 5 de agosto de
1997). De ahi que no conparta el Tribunal la afirmacion de la
juzgadora de instancia en tal sentido. En todo caso, |a situacién
de este proceso, conp verenps, es totalnente diferente, ya que ni
el actor, ni el demandado han poseido a titulo de duefios, terrenos
gue han pertenecido y continldan perteneciendo al Patrinonio
Forestal del Estado. XX La funcidon ecoldégica incide en la
soluci 6n de conflictos agrarios especificos, pues se |le da mayor
i nportancia a aquellas actividades productivas sostenibles. Dentro
de dicho contexto, la Jurisprudencia ha venido jugando un papel
protagénico en |a buUusqueda del equilibrio entre agricultura vy
nedi o anbiente. La Sala Prinera admti 6 la existencia del Derecho
ecol 6gico y su objeto (Sala Prinera de la Corte, Sentencia No. 189
de las 14 horas veinte mnutos del 30 de octubre de 1991): la
protecci 6n de los recursos naturales. En ella estableci6 que la
propi edad forestal es limtada, y en caso de creaci 6n de una Zona
Protectora no es necesaria |la indemizaci6n, pues el propietario
puede continuar con el ejercicio de una actividad agroforestal

conservando y protegiendo el recurso boscoso. En la sentencia No.
51 de las 15 horas 15 mnutos del 25 de mayo de 1995, l|a Sala
desarroll 6 nuevanente el tema de la propiedad forestal, y aplico
al caso concreto el instituto de la posesion ecoldgica. Se trato
de un conflicto de nejor derecho de posesién, en una area
decl arada cono Reserva Forestal. Se dijo: "La falta de entrega de
una parcela no es motivo suficiente para pretender el nejor
derecho de posesi0n. Lo mAs inportante hubiera sido Ila
conservacion del recurso forestal... se exigidé una posesion
agraria efectiva e incluso la denostraci6n de actos posesorios
encam nados a l|a conservaci 6n del bosque. Este aspecto no fue
denostrado por el recurrente, al contrario se convirtieron
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terrenos de aptitud forestal en potreros... Es decir, a pesar de
la limtacién existente con fines de conservaci 6n |os poseedores
siguieron explotando el bosque. Evidentenente, |os trabajos

realizados no tendian al ejercicio de wuna posesioéon forestal
conforme a |la naturaleza del bien. A contrario deforestaban para
senbrar. Hocieron caso omso a las Ilimtaciones y siguieron
destruyendo el bosque. Sus actos posesorios son, en consecuenci a,
contrarios a la funcion ecol 6gica de conservaci 6n de | o0s recursos
natural es para mantener el equilibrio de los ecosistemas en |a
Reserva Forestal de la Cordillera Vol canica de Cuanacaste ". XX

La maxima reafirmacién de la funcion anbiental de |a propiedad,
cuyo fundanmento constitucional es ya indiscutible, se encuentra en
la reci én pronul gada Ley de Biodiversidad (No. 7788 de 30 de abri

de 1998). Esta Ley responde al conprom so asum do por Costa Rica,
en el anbito nundial, de conservar |a diversidad bioldgica, |os
recursos genéticos, las especies y |los ecosistemas, dentro del
mar co del desarrollo sostenible. Se proyecta dentro del marco del
Convenio sobre |la Biodiversidad Biolégica, y va nms alla -
siguiendo el msnmo convenio- de |a conservaci 6n, pues se regula |la
utilizaci én sostenible de los recursos bioldgicos, se incorporan
normas sobre el acceso a |los recursos genéticos, y se pretende
lograr una distribucion equitativa de los costos y beneficios
derivados de la utilizacién del naterial genético, el acceso a |la
tecnologia y la biotecnologia. EIl articulo 8 de |la Ley incorpora
en forma expresa la funci 6n anbiental de |a propiedad en su texto:

“ Conpb parte de la funcid6n econ6mca y social, |as propiedades
i nmuebl es deben cunplir con una funci 6n anbiental” . El | egislador
no hizo otra cosa que reconocer un principio con un sélido
f undanment o constitucional, y un desarroll o en nuestra

jurisprudencia. Sin enbargo, era inprescindible reafirmar no solo
el principio, sino tanbién las |limtaciones agroanbientales a la
propi edad, en aras del alcanzar un verdadero desarrollo sostenible
en la utilizacion de los recursos de |la diversidad biol 6gica. Es
muy inportante sefialar, la pérdida de |la diversidad biol 6gica se
debe, sobre todo, a factores econdém cos, especial mente al reducido
valor se l|le asignaba y las funciones ecoldgicas, tales conpb |a
protecci 6n de cuencas hidrogréaficas, el ciclo de los nutrientes,
el control de la contaminacién, la formacién de suelos, la
fotosintesis y la evolucidon. Los recursos bioldégicos y la
diversidad de los sistemas que |os nmantienen, constituyen el
fundanmento esencial del desarrollo sostenible. Por otro |ado, hoy
se sabe de la inportancia de la diversidad genética en el
ejercicio de actividades productivas sostenibles. “Los seres
humanos |levan mles de afios utilizando y en algunos casos
i ncrenent ando | a di ver si dad genéti ca, especi al nente en
agricultura. Asi comb |la diversidad genética permte a |as
especi es sobrevivir, los seres humanos, especi al nente | as
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conuni dades indigenas y locales, se han basado en |a diversidad
genética para crear un anplio espectro de cultivos, animales y
m cr obi os, genéti camente  diversos, gue han facilitado su
supervi venci a. Los agricultores han donest i cado ani mal es
silvestres, nejoréandolos para lograr caracteristicas deseables
tales cono tamafio, grosor de su abrigo o enfernedades. |gual nente,
los agricultores han donesticado cientos de especies de plantas
gue, a lo largo del tienmpo, han nejorado para crear decenas de
mles de variedades con caracteristicas deseables tales conp col or
de semllas, sabor, tamafio de los frutos o resistencia a |as
enf ernedades. Los nejoradores nodernos tanbién se apoyan vy
dependen de | a diversidad genética. Por estas razones, l|la efectiva
conservaci 6n de la diversidad genética debe ir nmucho nmas alla de
la sinple conservacion de especies: no resulta suficiente
conservar pobl aci ones vi ables de especies, en |a nedida que dichas
pobl aci ones pueden no tener |a diversidad genética necesaria para
Su propia supervivencia ni para la de los seres humanos.” (U CN
Centro de Derecho Anbiental. Guia del Convenio sobre |a Diversidad

Bi ol 6gi ca, Edi ci 6n en espanfol , 1996, pagi na 27). Era
i mprescindible integrar |a conservaci 6n con el uso sostenible de
la Biodiversidad, la participacion activa de |os sectores

soci al es, para garantizar una sostenibilidad social, econémca y
cultural, a través de la formacién de la cultura y conciencia
anmbi ental . Tanbi én era inprescindible lograr |la consolidaci én del
Sistema Nacional de Areas de Conservaci 6n, creando sistenmas de
incentivos y retribucién de servicios anbientales para la
conservaci on, el uso sostenible y los elenmentos de la
Bi odi versi dad, pues solo de esa nanera se podria garantizar el
cunplimento de la funcién anbiental de |la propiedad publica vy
privada. Las Areas de Conservaci 6n, cuya conpetencia
territorial alcanza todo el territorio tanto en areas protegidas,
conb en areas privadas de explotaci 6n econénica, tienen la difici

tarea de aplicar la |egislacion agroanbiental, en especial, la Ley
Organi ca del Anbiente, La Ley Forestal, la Ley de Conservaci 6n de
la Vida silvestre y la Ley de Creacio6n del Servicio de Parques
Naci onal es. La funci 6n anbiental de |a propiedad, para proteger a
| a biodiversidad, exige que l|las actividades humanas se ajusten a
las nornmas cientificas y técnicas emtidas por el Mnisterio del
Anbiente y Energia y entes publicos conpetentes para el
manteni mento de |os procesos ecol 6gicos vitales, tanto dentro y
fuera de las areas protegidas, pero especialnente en aquellas
activi dades relacionadas con asentam entos humanos, agricultura,
turismbo e industria u otra que pueda afectar dichos procesos.

XXI'l.- Nuestra Sala Constitucional ha desarrollado en reiteradas
sentencias, el tema de la legitimacion de los particulares para
solicitar la tutela del derecho a un anbiente sano vy

ecol 6gi canente equilibrado, protegiendo de esa forma no solo
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intereses nmeranente individuales, sino tanbién de caracter
colectivo, a través de la tutela de los intereses difusos. Al
respecto ha sefial ado: “Tratéandose de la proteccion juridica de

anbi ent e, la legitimacién de los particulares para actuar
judicialmente y lograr la aplicacion de las normas que tienen esa
finalidad o bien, solicitar la tutela jurisdiccional para anparar
sus derechos violados, es de gran inportancia.En el derecho

anbiental, el presupuesto procesal de la legitinmacion debe
extenderse y anpliarse en una dinmensién tal, gque |leva
necesari anente el abandono del <concepto tradicional, debiendo

ent ender que en térm nos general es, toda persona puede ser parte y
gue su derecho no enmana de titulos de propiedad, derechos o
acciones concretas que pudiera ejercer segun las reglas del
derecho convencional, sino que su actuaci 6n procesal responde a |lo
gue | os nodernos tratadi stas denom nan interés difuso, nediante el
cual la legitimacién original del interesado legitno o adn del
sinple interesado, se difunde entre todos |os menbros de una

determ nada categoria de personas que resultan asi igualnente
afectadas por los actos ilegales que |os vulneran. Tratandose de
la proteccion del anbiente, el interés tipicamente difuso que

legitima al sujeto para accionar, se transforma, en virtud de su
incorporaci6n al elenco de |os derechos de la persona hunana,
convirti éndose en un verdadero “derecho reaccional”, que, conp su
nonbre lo indica, |lo que hace es apoderar a su titular para
“reaccionar” frente a la violacion originada en acto su om siones
ilegitinmbs..ello inplica, en general, que una |egitimcion nucho
mas flexible y nmenos fornmalista, es necesaria para asociar a |os
ci udadanos al interés propio del Estado de Derecho de fiscalizar
y, en su caso, restablecer su propia juridicidad..Se trata,
entonces, de intereses individuales, pero, a la vez, diluidos en
conjuntos mas o nenos extensos y anorfos de personas que conparten
un interés y, por ende, reciben un beneficio o un perjuicio,
actual o potencial, mas o nenos igual para todos, por |o que con
acierto se dice que se trata de intereses iguales de |os conjuntos
de personas que se encuentran en determ nadas situaciones y, a la
vez, de cada una de ellas. Es decir, los intereses difusos
partici pan de una doble natural eza, ya que son a |la vez col ectivos
—por ser comunes a una generalidad — e individuales, por |o que
pueden ser reclanmados en tal caracter.”, (Sala Constitucional, No.
3705 de las 15 horas del 30 de julio de 1993, No. 1794 de |as
16: 45 horas del 13 de abril de 1994 y No. 1887 de las 9:45 horas
del 7 de abril de 1995, entre otras). XXIIl.- En la especie, si
bien es cierto estanps frente a un conflicto entre particul ares,
el referido conflicto involucra a un bien demanial, que es parte
del Patrimoni o Forestal del Estado, <confornme |o tuvo por
acreditado |l a Juzgadora de Instancia. Se trata del Refugio de Vida
Silvestre Gandoca-Manzanillo, creado nediante el Decreto No.
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16614- MAG del 11 de octubre de 1985 (ver folios 597-799), por
consi derar que en dicha zona se encuentran recursos de nangl ares,
pant anos, bosques y arrecifes de valor uUnico, entre |os cuales se
encuentra la Unica asociacion de yolillo y orey ( Raphia sp y
Canpnosperma pahanense ) que existe en nuestro pais; adenas,
existen en dicho Refugio, poblaciones de especies en vias de
extincion, tales conp el manati, el cainman y diversas especies de
nmonos y felinos; en su franja litoral y en la zona de arrecibes
existe el Unico banco natural de ostién de nmangle, uno de |os
pogocs criaderos de sabalo y poblaciones recidentes y (nicas de
| angosta. El Decreto se promulgd, atendiendo a la funcion del
Estado por velar por la conservacion de |os recursos naturales,
especialnente aquellos que inplican un nejor bienestar vy
desarrollo social, econ6mco, politico y ecoldgico de Ilos
pobl adores de la regién. Desde el nonento de su declaratoria,
conforne al articulo 2 del referido decreto, dicha zona pasé a
estar bajo la adm nistraci 6n del Departanento de Vida Silvestre de
la Direcci6n General Forestal, substrayéndose, en consecuencia de
a adm nistracion del Instituto de Desarrollo Agrario. Lo anterior
significa que dichos terrenos sienpre han estado bajo Ila
adm ni straci 6n del Estado, prinmero ejercida por el Instituto de
Tierras y Colonizacién, transformado posteriornente en Instituto
de Desarrollo Agrario, y luego por la Direccion Ceneral de Vida
Silvestre, y finalnente por el Mnisterio de Anbiente y Energia.
Siendo un bien del domnio publico, existe interés de cual quier
particular en su proteccio6n, y tanbién de la colectividad, maxine
si se considera el valor ecol 6gico que tiene para nuestro pais. La
i mportancia de dicho Refugio, fue valorada aun mhs cuando Costa
Rica, en aplicacién de la Convenci6n relativa a |os Hunmedal es de
| nportancia |Internacional, especialnente cono Habitat de Aves
Acuéaticas (Aprobado en Ransar, Iréan, el 2 de febrero de 1971, vy
nodi fi cada por el Protocolo de Paris del 3 de dicienbre de 1982 y
| as Emi edas de Regina del 28 de mayo de 1987), aprobado por Costa
Rica nediante Ley No. 7224 del 2 de abril de 1991, considerando
las funciones ecoldgicas fundanentales de |os hunedales conp
regul adores de |os reginenes hidrol6gicos y conp héabitat de una
fauna y flora caracteristicas, especialmnente de aves acuaticas, y
consi derando que constituyen un recurso de gran valor econéni co,
cultural, cientifico y recreativo, cuya pérdida seria irreparable,
deci de designar el calificativo de “Hunedal | nt er naci onal ”,
agregandol o, de conform dad con el articulo 2 de dicha Convenci én,
a la Lista de Hunedales de Inportancia |Internacional (ver
certificacion de folio 942). Con dicha Ley 7224, y su respectivo
Decreto No. 29058-M NAE (denom nado Convenio sobre Hunedales ),
del 23 de julio de 1999, Costa Rica se pone a |la vanguardia de |os
conprom sos internacionales para proteger efectivanente |o0s
humedal es, y crea dentro del Mnisterio de Anbiente y Energia el
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Programa Naci onal de Hunedal es, con el fin de pronover, planificar
y desarrollar los hunedales de Costa Rica. La admnistracion y
manejo de tales hunedales continta bajo la administracién del
Si stema Naci onal de Areas de Conservacion y |os demés 6rganos del
Mnisterio del Ambiente . XXIV. - A la Luz de |lo expuesto en |os
consi derandos anteriores, y en lo que se dird en |os proxinos, no
son de recibo los agravios aducidos por l|la parte demandada, el
sefior Mario Al pizar Vargas, en su caracter personal y conp
representante de Haci enda Manantial Caribefio Soci edad Anénima: A)
Acusa la falta de legitimcion activa del actor, por cuanto de
conformi dad con los articulos 104 y 121 del Cbddigo Procesal Gvil,
esta pretendiendo wun derecho de ©propiedad sobre un bien
i nal i enabl e, que por ende esté& fuera del conercio de |os honbres;
sostiene que |la |legalidad procesal dada al dermandante es errada y
viola el articulo 41 de la Constitucion. En cuanto a este agravio
no |leva razéon el recurrente, toda vez que el sefior José Castafieda
Cast afieda, si bien es cierto no ha denobstrado tener |egitimacidn
activa para reclamar un nejor derecho de posesion, |1o cual fue
declarado asi por la juzgadora de instancia, al rechazar |as
pretensiones d) y e) de su demanda, es tanbi én atendi ble que |as
pretensiones a), b) y c) orientadas a anular el titulo de Ila
| nf ormaci 6n Posesoria obtenido por la parte demandada, es una
forma de defender la posesion innmediata que venia ejerciendo a
nonbre del Estado. Al tener un arrendamento con el Estado, vy
poseer a nonbre del Estado esas tierras, tanbién tiene interés
legitimb en demandar, por cuanto en el Instituto de Desarrollo
Agrario, se habia ordenado |a suspension de los contratos de
arrendam ento, por estar el innmueble incluido dentro del Refugio
de Vida Silvestre Gandoca-Manzanillo (ver certificacion de folio
216). Pero ese interés va ms alla de wun sinple interés
i ndi vidual, pues el actor manifiesta que su mayor interés “.ha
sido mantener |la FLORA Y FAUNA DE ESE LUGAR, |0 que se constituye
en la myor riqueza de dichas tierras y que alcanza un valor
i ncal cul able dado su potencial ecoldgico, el que se ha visto
peligrar debido a la indiscrimnada explotaci 6n nmaderera de |o0s
al rededores. Esto aun cuando, por Decreto Ejecutivo nunero 16614-
MAG del prinmero de julio de m | novecientos ochenta y cinco, se
declar6 REFUG O NACIONAL DE VIDA SILVESTRE GANDOCA MANZANI LLO
(ver demanda a folio 80), actos que realizaba, |06gicanmente en
beneficio del patrinonio del Estado. Con |lo cual es claro que el
actor se hizo portador también de un interés colectivo, y por ende
tiene legitimci 6on al estarse en presencia de un “interés difuso”,
tal y comb lo califica la jurisprudencia constitucional precitada.
Tal interés difuso, en un concepto de legitimacion anplia en
tutela de los bienes del Estado, tendientes a conservar un
anbiente sano y ecol 6gi canente equilibrado, le permte al actor
reclamar la nulidad de los titulos de infornmacidn posesoria,
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| evant ados no solo en su propio interés legitino, sino tanbién de
toda la colectividad. Esa legitinmacién “reaccional”, se extiende
ha otros sujetos, conmb |os que han intervenido conp coadyuvantes
en este proceso, particularnente Alejandro Martinez Martinez, y la
m sma Asoci aci 6n Justicia para |a Natural eza, que si bien no se le
dio participacién en prinmera instancia, si se le tiene por
apersonada en segunda instancia, conp coadyuvante del Estado. En
este caso el interés publico exige la declaratoria de donminio
publico de los terrenos sobre |los cuales versa el litigio, por la
trascendencia que dichos Dbienes tienen para el patrinoni o
ecol 6gico de la Nacion. B) Sostiene que su titulacion la realizo
en base a la legislacion vigente en 1983, por lo que |la normativa
posterior no es aplicable sobre derechos ya adquiridos, |o cua

inmplicaria un quebranto al articulo 34 de la Constitucion, al
tenerse conb bosques de patrinonio Estatal. Tanpoco este agravio
es de recibo. Conmp se ha indicado en | os hechos probados, antes de
gue el demandado procediera a realizar la |nformaci 6n Posesori a,
sobre una posesi 6n “agraria” inexistente, el Estado, a través de

Instituto de Tierras y Colonizaci6n habia dado en arrendam ento
desde 1978, a José Castafieda Castafieda y sus famliares, tales
terrenos, habi éndose publicado un edicto en el Dario Oicial,
justanmente para comuni car que sobre esos terrenos del Estado se
otorgaria el referido contrato. El contrato de arrendam ento quedd
sujeto a las restricciones de varias Leyes, la Ley de Tierras y
Col oni zaci 6n de 1961, la Ley Forestal de 1969, la Ley de Aguas de
1942 (articulos 146, 148, 149, 150), y el propio reglanmento de
arrendam entos agrarios (articulo 9). Toda esa |egislacién estaba
vigente cuando el denmandado solicitdé la inscripcion de |los
i nnuebl es nediante el tramte de Informaci 6n Posesoria, de ahi que
deba aplicarse al caso en concreto, pues es claro que el demandado
no habia adquirido ningun derecho real de posesién o propiedad
sobre los referidos innuebles, eran propiedad del Estado, estaban
dentro de su patrinmonio de reservas nacionales, habian sido
arrendados a terceras personas. Con mas razon es aplicable la
| egi sl aci 6n promul gada después de 1983, donde existe una nayor
tutela de la funcidn anbiental de |la propiedad. XXV.- Sostiene, en
la informaci 6n posesoria si se dio intervencion al Instituto de
Tierras y Colonizacién y al Procurador Agrario, por 1|lo que
tuvieron |a oportunidad de oponerse en el msnb proceso, Yy cono
nadie lo hizo sigui6 su curso normal hasta su aprobaci 6n; adenas,
seflala, no estaba en l|a obligacion de conocer si el innmueble
estaba o no en arrendam ento del Instituto bajo qué condiciones,
de ahi que las diligencias no seria nulas: En cuanto a la nulidad
del titulo de la Informacion Posesoria, conviene hacer |as
siguientes aclaraciones: a) De conformdad con Ila Ley de
| nf or maci ones posesorias, la accion de nulidad puede reclanmarse en
la via ordinaria, dentro de |los tres afios, en via incidental, o en

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridicaen L.inea
Convenio Colegio de Ahogados — Universidad de Costa Rica

la via ordinaria, dentro de los diez afios posteriores a |la
respectiva inscripcion en el Registro Publico de I|a propiedad
(articulo 17). En autos consta que la finca inscrita a nonbre de
| os denmandados, se inscribié el 19 de abril de 1983 (ver folios
753, 754 y 755), y segun la informaci 6n que obra en el expediente,
exi ste constancia del notificador, Eduardo Umafia Quesada, donde
indica que la Comision No. 10-93, entro al Juzgado el dia 16 de
marzo de 1993, y fue notificado personalnente en su casa de
habitaci 6n a |las nueve horas del treinta y uno de marzo de ml
noveci entos noventa y tres . E recurrente alega haber sido
notificado en fecha 11 de mayo de 1993 (folio 279 vuelto), y que
por tanto |a fecha para establecer |a demanda ordinaria se
encuentra prescrita, al haber transcurrido |os diez afos. No Il eva
razon quien recurre, pues es claro que dicho acto se realizé antes
de producirse el pl azo decenal, segun la constancia del
notificador que tiene fe publica ( Ley General de Notificaciones,
N°7637 del 21 de octubre de 1996) B) Pero aun cuando hubiere
transcurrido ese plazo, es necesario hacer notar que el aqui
demandado, titulante, conocia desde antes el vicio de su
titularidad “registral”, pues el misnmo habia planteado en sede
adm nistrativa, ante el Instituto de Desarrollo Agrario, una
incidencia para anular el Contrato de Arrendam ento, otorgado por
ese Instituto a José Castafleda, gestidén rechazada en sede
adm nistrativa, con |lo cual se estaba confirmando la titularidad o
dom ni o del Estado respecto de dichos terrenos (ver certificacion
de folios 129 a 145). C) Pero hay nmas, el titulo obtenido por el
sefior Al pizar Vargas, evidentenmente se levanté contra las |eyes
vigentes, en perjuicio no solo del contrato de arrendam ento
agrario de |los Castafeda, sino sobre todo en perjuicio del
patrinmoni o ecol 6gico del Estado, basandose en prueba testinonial
de dudosa credibilidad, y en una posesi 6n “agraria” o “ecol 6gica”,
i nexi stente juridicamente. Es decir, cuando tramté |a informacion
posesoria no ejercia, ni habia ejercido actos posesorios agrarios
sobre el referido terreno, pues quien se nmantenia en posesion
i nnedi ata del bien era José Castafieda, y en | a posesi6n nediata el
m sno Estado a través del Instituto de Tierras y Col onizaci 6n. Al
no existir posesién, tanpoco podia existir usucapion, |o que hace
posi bl e anular un titulo registral en cual quier tienpo, cuando se
ha |evantado en perjuicio del Estado y afecta un bien de domnio
publico, pues en estos casos |a propiedad es inprescriptible,
inalienable por los particulares, como bien o ha sefialado |a
Juzgadora de Instancia. Tratandose de wun notivo de nulidad
absoluta, es incluso declarable de oficio (articulo 837 del Cbddigo
Cvil). E) En esa tesitura, si no hay posesién, no podria
calificarse la validez, y nucho nenos la eficacia de un titulo
espureo, sin contenido nmaterial real, pues realnente no ha
exi stido una posesién agraria ad usucapionen atil, por parte de
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| os demandados, ni antes ni después de la inscripcidén del titulo
de propiedad en el Registro Publico. El Tribunal Ilega a dicho
convencimento, no solo porque la prueba evacuada en el juicio
verbal, a la cual hace referencia |la Juzgadora, dan fe de la
posesi 6n agraria ejercida por el sefior José Castafieda, conp
poseedor innmediato, y del Estado, cono poseedor nediato al ser
patrinmonio ecoldgico de l|a Nacién, desde antes de 1978, sino
tanbi én porque |os testigos que depusieron en la infornmacion
posesoria, a saber, Juan Méndez Sal as, Al fredo Rios Nifez, Rol ando
Ramirez Canbronero y Alexis Solano Mnge, en ningdn nonmento
aparecen con domicilio registrado en la Provincia de Lindn, (ver
certificaciones de folios 949-996), y sus declaraciones no
resultan contestes con lo existente en el terreno objeto de l|a
di sputa, que conp se ha indicado en su mayor parte son terrenos de
bosques y hunedales. Tanpoco podria calificar conp “poseedor
ecol 6gi co”, la supuesta posesién anparada al contrato de
aprovecham ento de bosques, porque evidentenente tal contrato
atenta contra |la conservaci 6n de |a biodiversidad, de |as especies
forestales, y del réginen hidrol 6gico existente en esos terrenos
de domnio Estatal. XXVI.- Sostiene el recurrente de |la parte, de
conform dad con el articulo 37 de la Ley Organica del Anbiente,
las fincas particulares afectadas quedan conprendidas dentro de
las areas silvestres protegidas solo a partir del pago o la
expropi aci 6n, por |lo cual deberian ser indemizados previanente.
Este argunmento tanpoco resulta de recibo. Conmb se dijo en el
considerando anterior, la parte demandada nunca ejerci6é una
posesi 6n agraria ad-usucapi onem pues quien estuvo en posesion
agraria del fundo fue el nisnpb Estado, e innmediatanente a través
de los contratos de arrendam ento agrario otorgados. La posesion
agraria invocada por |os demandados ha sido inexistente, y por
tanto inutil para efectos de denobstrar |a usucapi6n, por ello no
resulta procedente l|la aplicacién del articulo 37 de la Ley
Organi ca del Anbiente. Se reitera, tratase de terrenos del doninio
publico, patrinmonio ecol 6gico del Estado, el cual esta autorizado
para inponer las restricciones y |limtaciones necesarias a fin de
conservar |os elenmentos naturales de |a biodiversidad, a favor de
| as generaciones presentes y futuras. Maxinme, en la especie se
trata de un Refugio de Vida Silvestre, declarado cono sitio
RAMSAR, patrinonio comin de |a Humanidad (folio 942)."
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