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Al gunos Derechos de la Administraciéon en la Contratacion
Adm ni strativa

Garantia de Participaci 6n

[ ROVERO PEREZ, Jorge Enrique]’

Exi sten dos conocidas cauciones: la de participacién y la de
cunpl i m ent o.

Estas garantias se han venido aplicando durante afios en nuestro
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pai s. De acuerdo a las informaciones recopiladas por Ila
Contraloria General de la Republica , es una mnoria de casos en
los cuales se pasa a l|la ejecucion de dichas garantias (al
respecto, ver las Menorias Anual es de |a Contral oria)

Garantia de parti ci paci 6n

Esta garantia trata de cubrir lo relativo a la intencio6n seria,
responsable y firme de contratar de parte de un potencial vy
posi bl e oferente o participante en una licitaci 6n publi ca.

Garantia de cunplimento

Esta garantia o cauci 6n se solicita para el respaldo que tiene que
poseer | a ejecuci 6n contractual .

(...)

La caucion de cunplimento es un aval que debe rendir el
concontratante con el Estado orientado a garantizar |a correcta
ej ecuci 6n del contrato segun las clausulas del msnb y |la buena
fe.

Al gunos derechos del contratista en Ia Contrataci én Adm nistrativa

[ MUNOZ JI MENEZ, G ovanni]?
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Col aboraci6n y cunplimento de las prestaciones a cargo de la
Admi straci 6n

“Preci sanente, el severo réginen de cunplimento al que esta
sonetido el contratista, provoca que, en todo nonento, Ia
Admi nistraci én Publica deba tener en cuenta el caréacter de
"col aborador" que el contratista particular asune, en relacién con
las funciones que a aquella |le conpeten. Esa col aboracio6n
general mente estarda contenplada en las msmas normas del pacto o
aun en la normativa que regule la materia, tal conp nornal nente
sucede con el acuerdo de anticipos, o bien con las clausulas
normativas que admiten la inclusion de formulas para reajuste de
preci os, sOlo para citar dos ejenplos entre nuchos otros.

La Adm nistraci6n asume asi un papel conplejo que no sienpre
cunple a cabalidad. De un |ado, debe velar celosanente por el
correcto incunplimento del contrato, haciendo uso al efecto de
todas sus potestades y del estrado superior que |e corresponde,
m entras que, por otro | ado, debe prestar a su cocon-

tratante, todo el apoyo que los linmtes |egales y convencional es
|l e permten.

Con todo y su caracter especial, es lo cierto que si el contrato
liga y obliga al contratista particular, igualnmente liga y obliga
a Jla Administracién Pudblica contratante. Es desde esta
perspectiva, que el contratista particular tendra el derecho de
exigir que la Admnistraci é6n cunpla con aquellas obligaciones que
del contrato se deriven a su cargo. Por |o demas, no se trata solo
de que ejecute sus obligaciones, sino de que |o haga de | a nanera
mas correcta y dentro de un plano de buena fe, dentro de |os
pl azos fijados o, a falta de término, dentro del razonable que
corresponda segun | a indole de |a obligacion.

La Administraci 6n debera proporcionar, dentro de su deber de
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cunplim ento, todas aquellas prestaciones a que se obligé en forma
explicita o inplicita; igualnmente deberd respetar el plazo de
ej ecuci 6n convenido en el pacto y reconocer al contratista |as
conpensaci ones pecuni arias a que tuviere derecho

Derecho al equival ente econdm co

El cocontratante de la  Adm nistraci 6n ha dispuesto su
participaci6n en el contrato, con vista en una utilidad razonable
(normal nente), calculada por la prestacion que ejecutara para |la
Adm ni straci 6n. En aplicacion del principio de la "intangibilidad
de la remuneraci 6n del contratista", este tiene derecho a que se
le asegure ese Dbeneficio; el mantenimento del equilibrio
econdm co-financiero del contrato, o reestablecimento de Ila
ecuaci 6n fi nanci era.

(...)

No obstante, no se trata de un "seguro del contratista", contra
eventual es pérdidas de la explotacidn, sino una razonable
equi valencia entre cargas y ventajas de las partes. Conb en todo
contrato, el cocontratante de la Administraci 6n debe soportar, a
su propio costo y riesgo, el alea "nornal" de todo negocio, no asi
el "anormal", cuyas consecuenci as deberan serle resarcidas. Siendo
asi, el contratista puede hacer valer un verdadero derecho al
restablecimento de ese equilibrio cuando ciertas causas han
ocasi onado su ruptura.

Asi las cosas, podenos resumr diciendo, que la alteracidén o
ruptura del equilibrio econdnico-financiero, puede responder a
tres causas: a) inputables directanente a I|a Admnistracién
contratante (responsabilidad contractual de |a Adm nistraci6n; por
ej enpl o, hecho de la Administraci6n en ejercicio de |la "potestas
variandi"); b) inputables indirectamente a la Adm nistracion
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contratante (responsabi | i dad extracontract ual de | a
Adm ni straci6n; v.gr., "hechos del principe", actos de poder
publico); ¢) no inputables a la Admnistracion (responsabilidad
extracontractual, por ejenplo, teoria de |a inprevisiobn).

La cl ausul a de revision

Las clausulas de revision o automaticas, son aquellas que
determinan a la vez las condiciones de revisién y las reglas
precisas a seqguir para el calculo de |os nuevos costos nediante |a
aplicaci6n de formulas algebraicas cuyos conponentes son |os
di ferentes elenmentos del precio y estan fijadas en el contrato en
todos sus detalles...”

Sobre | as Sanci ones

[ RODRI GUEZ ARCE, Her mann]?

La Admi nistraci 6n debe, entonces, nmantenerse vigilante en procura
de la recta actuacién tanto de sus funcionarios conbo de sus
col aboradores en |la contrataci 6n, evitando que |os procedimnm entos
se vean afectados por la pugna de |os contrapuestos intereses,
Il evada irresponsabl enente hasta | a adopci 6n de practicas viciadas
o desl eal es.

La conprobaci 6n de una conducta ilicita de unos u otros, aparte de
| as eventual es nulidades que pueda entrafar, da lugar, con |as
variantes propias de los reginenes vigentes en diferentes paises,
a cierto tipo de sanciones adm ni strativas.

Este poder disciplinario de |las autoridades adm nistrativas, que,
no obstante su caréacter punitivo, queda fuera de la jurisdiccion
penal , constituye una de las tantas prerrogativas reconocidas a |la
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Admi nistracién; 'y, su ejercicio se gobierna por principios
particul ares, no sienpre coincidentes con los de |la materia penal,
conb ocurre con la eventual posibilidad de 'acumulacién de
sanciones, 0 bien la punicid6n a personas norales. Por otra parte
el caracter admnistrativo de tales sanciones, |leva cualquier
litis por supuesto exceso o desviaci 6n de poder al conocimento de
la jurisdiccion contenci oso-adm nistrativa.

Conb contrapartida a la prerrogativa de |la Adm nistracion para
tomar deci siones en esta materia, privan |os principios de derecho
a la defensa y de que el réginen sancionador, de interpretacion
estricta, sea instituido o autorizado por |ey.

El tipo de sanciones que veninos de sefalar, en contra del
particular vinculado directa o indirectamente con |os entes
publicos en procedimentos de contrataci én administrativa, no le
libra de | as responsabilidades, civiles o penales, que |e pudieran
al canzar confornme a |las |eyes correspondi entes; en otros térm nos,
puede ser sujeto de las referidas sanciones admnistrativas (sin
perjuicio de la aplicacién de clausulas penales y de |la ejecucion
de garantias que procedan conforne al réginmen de contratacion
seguido), a la vez que de responsabilidad civil y de sanciones
tipificadas en el Derecho Penal.*8)

A la par de las nedidas expuestas, y con un caréacter aun mas
novedoso, se ha instituido otra sancidén en contra del particular
contratante, especificanente en relaci6n con el contrato cel ebrado
irregul arnente, por omisién de tramites |egales obligatorios o de
aut ori zaci ones indi spensables. Un contrato asi viciado no puede en
principio dar lugar al pago correspondiente, contrarianente a |lo
gue ocurre en negocios tram tados, concluidos y ejecutados en un
todo con ajuste al ordenam ento juridico.

En cuanto a la contrataci 6n adm nistrativa, tanto el dolo conp |a
negl i gencia inexcusable del servidor que causen perjuicio a la
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Admi nistracién o que hayan puesto en peligro los intereses
publicos, constituyen materia disciplinaria; pero, adenmas, |a
constituyen actitudes igualnente dolosas o cul pables que
perjudi quen a |as personas que contratan o suelen contratar con |a
Adm ni straci 6n. Entre otras de |as situaciones consideradas cono
materia disciplinaria, estan la participaci6n de un funcionario
publico en procedinmentos de contrataci 6n admnistrativa, dentro
de los limtes de la prohibicion que establece el Reglanento;
asimsno, |la aceptacién de dadivas o beneficios, comsiones o
regal i as, ofrecidas en relacién con funciones suyas atinentes a la
contrataci 6n adm nistrativa (o a cualquier otra funcidn propia de
Su cargo)

Al gunas consi deraciones de |la Contratacion Adm nistrativa en el
voto N°998-98 Sal a Constituciona

[ MURI LLO A, Mauro]*

3.1. Esta claro que el 182 CP se refiere por Fprincipio a toda la
actividad contractual del '"Estado" ("Estado" en el mis anplio
sentido). Del 182 no surge que el Estado no pueda recurrir a
"Cual quier figura contractual del Derecho Privado, a figuras no
regul adas. Lo inportante es que mantenga el principio de la
l[icitacion y que ese «curso se utilice para nejor satisfacer el
i nterés publico (Considerando |X).

3. 2. En cuanto a |as regl anent aci ones institucionales sobre
contrataci6n, la Sala reitera que la emsion de reglanentos
ej ecutivos es conpetencia exclusiva del Poder Ejecutivo, de donde
es aceptable |la reglanentaci 6n institucional "conplenentaria" solo
en tanto se entienda que "se trata Unicanente de regular Ila
organi zaci 6n o administraci 6n interna que |los jerarcas tienen a su
cargo, tendidos cono reglanentos aut ononos de wunido o de
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organi zacion, con el fin de habilitar los tranmites de la
licitacion", pero |la verdad es que todos estos reglanmentos sienpre
han fungido conp reglanmentos de la ley, aunque subordinados al
regl amento del Poder Ejecutivo.

La Sala entonces no adnmite reglanentos institucionales que regulen
la contrataci6n admnistrativa, salvo en la regulaci6n de |as
conpetencias de | os oOrganos de cada instituci6n que intervengan en
el procedi m ent o. En particul ar no son adm sibles | as
regl ament aci ones institucional es de nodalidades contractuales. Se
debi 6 | 6gi canente anul ar | as nornmas correspondi entes (Considerando

X) .
(...)

3.5. Set tiene cono inconstitucionales |los topes altisinps para
poder apelar |as adjudicaciones, por desproporcionados y por ende
irrazonabl es. Cbvianmente buscaban reducir |as apel aciones ante |a
Contraloria. Esto no ofrece dudas. Enpero, ¢es principio del
articulo 182 |la necesidad de existencia de una apelacid6n de la
adj udi caci 6n, ante la Contral oria?

I nsistinbs en que del articulo 182 no se deriva ningln principio
de control. Es de otras nornmas que se deriva. Insistinps ademas en
gue de esas otras normas (183 y 184) no puede sensatanente
derivarse la necesidad ineludible de controles comb los de
autorizacion o bien la necesidad de que la Contraloria tenga una
funci 6n  "paraj udicial" en estos canpos. La apelacién de
adj udi caciones es fruto de la pura discrecionalidad |egislativa vy,
nada mas elenental, no todo lo inventado por el |egislador es
el evabl e a principio constitucional . ¢ Por qué no se
constitucionaliza entonces tanbién l|a apelacidén de carteles de
licitacion?
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3.6. Situacién interesante es |la del regulado con notivo de |as
apel aciones de a ciones. La Sala estinmd inconstitucional que de
decisién en tienpo pueda entenderse con confirmacién de |o
i mpugnado.

La soluci6n de |la Sala es acertada, i por el deber genérico de |la
Admi ni straci 6r solver expresanente, que en realidad no es c lo
para |a existencia del silencio negativo (c( exclusivos de
i mpugnaci 6n jurisprudencia; porque de hecho con tal solucién, en
estos su de potestades parajudiciales, no se hace ei justicia.

2 NORVATI VA

LEY DE CONTRATACI ON ADM NI STRATI VA’

Derechos de la Admnistracion y de |los contratistas en la
Contrataci 6n Adm nistrativa

A. Der echos de | a Adm ni straci dn

Sum sion a la normati va adm ni strati va.
ARTI CULO 10. -

Sumisiéon a la nornmativa adm ni strati va.

En cual quier procedimento de contratacion adnministrativa, el
oferente queda plenanente sonetido al ordenamiento juridico
costarricense, en especial a |os postulados de esta Ley, su
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Regl amento Ej ecutivo, el reglanento institucional correspondiente,
el cartel del respectivo procedimento y, en general, a cual quier
otra regul aci 6n administrativa rel aci onada con el procedinento de
contrataci 6n de que se trate.

Derecho de rescision y resoluci 6n unil ateral.

Unilateralmente, la Admnistracién podra rescindir o resolver,
segun corresponda, sus relaciones contractuales, por npbtivo de
i ncunpl i mento, por causa de fuerza mayor, caso fortuito o cuando
asi convenga al interés publico, todo con apego al debi do proceso.

Cuando se ponga térmno al contrato, por causas que no se le
imputen al contratista, la Admnistracién deberd liquidarle la
parte que haya sido efectivanente ejecutada y resarcirle |os dafos
y perjuicios ocasi onados.

En | os supuestos de caso fortuito o fuerza mayor, se liquidara en
forma exclusiva la parte efectivanente ejecutada y |os gastos en
gue haya incurrido razonabl enente el contratista en previsioén de
| a ej ecuci 6n total del contrato.

La Administraci 6n podra reconocer, en sede adnmnistrativa, |os
extrenos indicados en |los incisos anteriores. Para hacer efectiva
la resoluci 6n debera contar con la aprobacion de la Contraloria
General de |a Republica.
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Modi fi caci 6n unil atera

Articulo 12. Perecho de nodificaci 6n unil ateral.

Durante la ejecucion del contrato, la Administracién podré
nodi ficar, dismnuir o aunentar, hasta en un cincuenta por ciento
(50%, el obj eto de la contrataci6n, cuando concurran

circunstancias inprevisibles en el nonento de iniciarse |o0s
procedinmentos y esa sea la Unica forma de satisfacer plenanente
el interés publico perseguido, sienpre que l|la suma de Ila
contrataci6n original y el incremento adicional no excedan del
[imte previsto, en el articulo 27 de esta Ley, para el
procedi ni ento de contrataci 6n que se trate.

La admi nistraci 6n podréa recibir objetos actualizados respecto del
bi en adj udi cado, en el tanto se cunplan las siguientes
condi ci ones:

a) Que | os objetos sean de |a m sma natural eza.

b) Que se dé un canbi o tecnol 6gi co que nejore el objeto.

c) Que no se increnmente el precio ofertado.

d) Qe se mantengan |as demas condiciones que notivaron |a
adj udi caci 6n.

En | as contrataciones para |a adquisicion de equi pos tecnol égi cos,
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el adjudicatario estara obligado a cunplir con la entrega de |la
ultima actualizacion tecnoldégica de 1os bienes adjudicados,
sienpre y cuando |la admi nistracién |o haya di spuesto expresanente
en el cartel.

(Asi adicionados | os dos parrafos anteriores nediante el articulo
3° de la ley N° 8511 del 16 de mayo del 2006).

Nueva contrat aci 6n

Articulo 12 bis.—Nueva contratacién. Si, una vez ejecutado un
contrato, la administracién requiere sumnistros o servicios
adi cionales de igual naturaleza, podra obtenerlos del misnp
contratista, sienpre que se cunplan | os siguientes requisitos:

a) Que el contratista convenga en ello.

b) Que el nuevo contrato se concluya sobre las msnmas bases del
pr ecedent e.

c) Que el nonto del nuevo contrato no sune mas del cincuenta por
ciento (50% del contrato anterior.

d) Que no hayan transcurrido mas de seis neses desde |l a recepcion
provi si onal del objeto del prinmer contrato.

(Asi adicionado nediante el articulo 3° de la ley N 8511 del 16
de mayo del 2006).
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Fi scal i zaci 6n

ARTI CULO 13. -

Fi scal i zaci 6n.

La Administracion fiscalizara todo el proceso de ejecucién, para
eso el contratista debera ofrecer las facilidades necesarias. A
fin de establecer la verdad real, podré& prescindir de las formas
juridicas que adopten |os agentes econdm cos, cuando no
correspondan a |la realidad de | os hechos.

En virtud de este derecho de fiscalizacion, la Admnistracién
tiene la potestad de aplicar los térm nos contractual es para que
el contratista corrija cual quier desaj ust e respecto de

cunplimento exacto de | as obligaci ones pact adas.

Si la Administracién no fiscaliza |os procesos, eso no exinme al
contratista de cunplir con sus deberes ni de la responsabilidad
gue | e pueda corresponder.

Derecho de ej ecuci 6n de garantias.

Derecho de ej ecuci 6n de garantias.

Cuando un oferente o un contratista incurra en incunplimento, |a
Adm ni straci 6n podra hacer efectiva la garantia correspondiente.
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La decision admnistrativa de ejecutar esa garantia debe ser
notivada y se daré audiencia previa al interesado para exponer su
posi ci on.

B. Der echos de | os contrati stas

Derecho de ej ecuci 6n

ARTI CULO 17. -

Derecho a | a ejecuci 6n.

Los contratistas tienen derecho de ejecutar plenanente | o pactado,
excepto si se produce alguno de |os supuestos nencionados en el
articulo 11 de esta Ley.

Mant eni m ento del equilibrio econém co del contrato

ARTI CULO 18. -

Mant eni m ento del equilibrio econém co del contrato.

Sal vo cuando se estipulen, expresanente, paranetros distintos en
los térmnos del cartel respectivo, en los contratos de obra,
servicios y sumnistros, con personas o0 enpresas de la industria
de la construccién, la Administracién reajustara |os precios,
aunent &ndol os o di smi nuyéndol os, cuando varien |los costos,
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directos o indirectos, estrictanente rel acionados con |la obra, el
servicio o el sumnistro, nediante l|la aplicaci6n de ecuaciones
mat emat i cas basadas en los indices oficiales de precios y costos,
el aborados por el Mnisterio de Econonia, Industria y Conercio.

Los reajustes se cal cul ardn sobre estinmaci ones nensual es, con base
en los precios de la oferta y los indices correspondi entes al nes
de la apertura de las ofertas. Para aplicar el reajuste, el
contratista deberda presentar, en su oferta, un presupuesto
detallado y conpleto con todos |os elenentos que conponen su
precio, incluyendo un desglose de los precios wunitarios. La
presentaci 6n de facturas, por avance de obra cada nes, seré
obl i gatori a.

( TEXTO MODI FI CADO por Resolucion de la Sala Consitucional N
6432-98 de | as 10: 30 horas del 4 de setienbre de 1998 ).

En las restantes contrataciones, cuando se produzcan vari aciones
en |os costos estrictamente relacionados con el objeto del
contrat o, podran establecerse |o0os necanisnbs necesarios de
revision de precios, para mantener el equilibrio econém co del
contrat o.

Para cunplir con lo estipulado en los parrafos anteriores, en el
Reglanento de la presente Ley se estableceran los criterios
t écni cos por seguir para garantizar |la determninaci 6n objetiva del
reajuste o la revisién de | os precios.

Asim sno, en el cartel de licitaci 6n debe establecerse |a fornma de
revisar precios y determ nar reajustes, asi conp la referencia al
reglamento, en cuanto al necani snb de aplicaci on.
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(Asi reformado este Gltino parrafo por el articulo 1°, inciso d),
de la ley N° 7612 de 22 de julio de 1996)

Reconoci m ento de intereses

ARTI CULO 109. -

Reconocimento de intereses. Por atrasos en el pago de sus
obl i gaci ones, la Administracién reconocera intereses. Est os
i ntereses se reconoceran nediante resolucién admnistrativa, y se
liquidaran segun |a tasa de captacidén pasiva a seis neses,
i ndicada en el reglamento ejecutivo de esta |ley, por el plazo que
nedie entre la fecha en que debi 6 efectuarse el pago y la fecha de
em si 6n del docunento de pago correspondi ente.

(Asi reformado por la Ley N° 7612 de 22 de julio de 1996)

( Este articulo fue anul ado parcial nente por resolucién de la Sal a
Constitucional N 6432-98 de las 10:30 horas del 4 de setienbre de
1998. Veéanse al respecto los considerandos |l y XIV. NOTA: el
texto antes de esta anulacid6n parcial indicaba |o siguiente:
“"Articulo 19.- Reconocimento de intereses. Por atrasos en el pago
de sus obligaciones, |a Adm nistraci 6n reconocerd intereses cuando
la nmora exceda de |los noventa dias naturales. Estos intereses se
reconoceran nediante resolucion admnistrativa, y se |iquidaréan
segun la tasa de captacién pasiva a seis neses, indicada en el
regl anento ejecutivo de esta ley, por el plazo que nedie entre |a
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fecha en que debi6 efectuarse el pago y la fecha de em sién del
docunent o de pago correspondi ente")

DE LAS SANCI ONES

Articulo 25.—FEfectos del incunplimento. La violacio6n del réginen
de prohibiciones establecido en este capitulo, originara la
nul i dad absoluta del acto de adjudicacion o del contrato recaidos
en favor del inhibido, y podr4d acarrear a la parte infractora |as
sanci ones previstas en esta Ley.

(Asi reformado por el articulo 65 de la Ley N° 8422 Ley contra la
Corrupcion y el Enriquecimiento Ilicito en la Funcion Pablica, de
6 de octubre de 2004).

rocedi m ento de sanci 6n.

Las sanciones conprendidas en este capitulo se inmpondran después
de que se cunpla con |as garantias procedi nentales, en vigencia en
el ente u Organo respectivo.

Si para un caso particular no existe un procedimento que pernta
| a debida defensa, se aplicaran |las disposiciones relativas al
procedi m ento ordinario, contenidas en el Libro Segundo de |la Ley
General de la Adm nistraci 6n Publi ca.
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ARTI CULO 94. -

Responsabi | i dad penal y patrinonial.

La aplicacién de |as sanciones admnistrativas previstas en este
capitulo no excluye de las eventuales sanciones penales por
conductas en

gue hayan incurrido |os funcionarios publicos o |os particul ares.
Tanmpoco excluye la posibilidad de exigir |a responsabilidad, por
dafios y perj ui ci os ocasi onados a | a Adm ni straci én.

Sanci ones a funcionari os publicos

ARTI CULO 95. -

Sanci ones a funci onari os cubi ertos por pr ohi bi ci 6n Los
funci onari os publicos cubiertos por |a prohibicidn dispuesta en el
inciso a) del articulo 22 de esta ley, que participen, directa o
i ndirectanente, en un procedimento de contrataci 6n adm nistrativa
incurriran en una falta grave de servicio. La autoridad conpetente
debera conocer de esta falta y adoptar las nedidas que
corr espondan.

Si un diputado o un mnistro infringe esta prohibicidn, se estara
a lo previsto en el parrafo final del articulo 112 de la
Constituci 6n Politica.

Si alguno de |os funcionarios contenplados en el inciso b) del
articulo 22 de esta ley conete la infraccién, incurrird en causa
de despido sin responsabilidad patronal.
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(Asi reformado por el articulo 1°, inciso n), de la ley N0 7612 de
22 de julio de 1996)

Articulo 96.-Qras sanci ones

Se inpondra la sancién de apercibimento escrito, al funcionario
gue incurra en alguna de |as siguientes infracciones:

a) No incorporar oportunanente, debiendo hacerlo, docunentacion
atinente al expediente adm nistrativo.

b) Inpedir o dificultar de manera injustificada el acceso a un
expediente admnistrativo, de <cuyo nmnejo o0 custodia esté
encar gado.

c) No incluir en un informe o dictanmen datos rel evantes para el
estudio de las ofertas, cuando se determine que |os conocia al
rendir su dictanen.

d) Retrasar injustificadanente el tramte de pagos que deba cubrir
| a Adm ni straci 6n a sus proveedores o contrati stas.

e) Retrasar de nodo injustificado | a recepci 6n de bi enes u obras.

f) En general, incunplir los plazos que esta Ley prevé para el
dictado o la ejecuci 6n de | os actos adm ni strativos.
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(Asi reformado el inciso anterior nediante el articulo 1° de la
ey N° 8511 del 16 de mayo del 2006).

g) No atender ni responder a tienpo e injustificadanmente una
prevenci 6n hecha por la Contraloria General de |la Republica en el
ej ercicio de sus funciones.

h) Faltar al deber de diligencia esperada de sus condiciones
personal es y del puesto que ocupa, ya sea por cul pa, inprudencia o
inpericia causando un dafio real a los particulares o a Ila
Admi ni straci 6n, durante un procedimento de contrataci 6n, sienpre
que la gravedad de las circunstancias y la cuantia del dafio no
ameriten una sanci 6n nayor

i) No publicar el encargado de hacerlo, en el tienpo debido, el
programa de adqui sici ones segun se dispone en el articulo 6 de la
presente | ey.

j) No enviar a la Contraloria General de |la Republica, en el plazo
establ ecido, los infornes nencionados en el articulo 101 de esta

| ey.

(Asi reformado por el articulo 1°, inciso n), de la ley N0 7612 de
22 de julio de 1996)

ARTI CULO 96 bi s. - Suspensi 6n sin goce de sal ari o.

Se inpondr& suspension sin goce de salario hasta por tres neses,

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

al funcionario publico que cometa alguna de las siguientes
i nfracci ones:

a) Incurrir, dentro de |os dos afios siguientes a la firmeza de la
sanci 6n respectiva, en nueva infracci6én de la msnma natural eza,
pese a estar apercibido conforme a |os térm nos del primer parrafo
del articulo 96

b) Dar por recibidos bienes, obras o servicios que no se ajusten a
| o adj udi cado, sin advertirlo expresanente a sus superiores.

c) Reconendar la contratacién con una persona fisica o juridica
conprendida en el réginen de prohibiciones para contratar
establecido en el articulo 22 de esta ley, sienpre que haya
conoci do esta circunstancia antes de | a reconendaci 6n.

(Asi adicionado por el articulo 1°, inciso n), de la ley N 7612
de 22 de julio de 1996)

d) Propiciar o disponer |la fragnmentacion ilegal de operaciones,
tram tando contratos que, por su nonto, inpliquen un procedimento
mas riguroso que el seguido al dividir dichas operaciones o
pronover una contratacion irregul ar.

(Asi adicionado el inciso anterior nmediante el articulo 3° de la
ey N° 8511 del 16 de nmayo del 2006).

ARTI CULO 96 ter. -

Despido sin responsabilidad patronal Incurrird en causal de
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despido sin responsabilidad patronal, el servidor publico que
coneta al guna de |las siguientes faltas:

a) Incurrir, después de haber sido sancionado segun |os térm nos
del articulo 96 bis, dentro de los dos afios siguientes a la
firmeza de la sanci6n respectiva, en una nueva infraccién de |as
contenpl adas alli.

b) Suministrar a un oferente infornmacién que le dé ventaja sobre
el resto de proveedores potencial es.

c) Recibir déadivas, comsiones o regalias, de |os proveedores
ordinarios o potenciales del ente en el cual | abora o
solicitarsel as.

d) Hacer que la Administracion incurra en pérdidas patrinoniales
mayores que el nonto equivalente a doce neses del salario
devengado por el funcionario responsable en el nonmento de coneter
la falta, si realiza la accion con dolo, culpa grave o negligencia
en el tramte del procedimento para contratar o en el control de
su ej ecuci on. El despido procedera sin perjuicio de la
responsabi |l i dad de i ndemmi zar que debera ejercerse.

(Asi adicionado por el articulo 1°, inciso n), de la ley No.7612
de 22 de julio de 1996)

ARTI CULO 97. -

Sanci 6n por reci bo de benefici os.
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Incurrird en falta grave de servicio, sancionable de acuerdo con
el régimen de la institucion u oOrgano correspondiente, e

funcionario publico que participe en actividades organizadas o
pat roci nadas por | os proveedores, ordinarios o potenciales, dentro
o fuera del pais, cuando no fornen parte de |os conprom sos de
capaci t aci 6n, formal nente adqui ri dos en cont rat aci ones
adm nistrativas, o0 no sean parte del proceso de valoracion
objetiva de | as ofertas.

Dentro del alcance de esta infraccién, se incluye |la asistencia a
congresos, semnarios o cualquier otra actividad, por cuenta de un
proveedor; excepto si fornma parte de |os planes de capacitacion
ordinarios o las actividades autorizadas expresanente por el
superior jerarquico, en forma razonada, con |la cual denuestre el
beneficio para | a Adm nistraci én.

Articulo 97 bis.—Exclusion del oferente. Si las faltas referidas
en los Articulos 96 ter y 97, se producen cuando se encuentra en
tramte un procedimento de contratacién, el oferente que con su
participaci 6n haya contribuido en esas infracciones, directa o
i ndirectanente, sera excluido del concurso o, en su caso, se
anulard l|a adjudicacion respectiva, independientenente de si
exi sti 6 favoreci m ento.

(Asi adicionado por el articulo 65 de la Ley N° 8422 Ley contra |la
Corrupcion y el Enriquecimiento Ilicito en la Funcion Pablica, de
6 de octubre de 2004).

ARTI CULO 98. -
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Rem si 6n al réginen disciplinario.

Cual quier otra irregularidad en que incurran |os funcionarios
publicos, en el <curso de los procedimentos de contratacion
adm ni strativa, serd sancionada conforme al régimen de personal de
cada 6rgano o ente.

Sanci ones a particul ares

Articul o 99.-Sanci 6n de aperci bi m ento.

Se har4 acreedora a |la sancion de apercibimento, por parte de |la

Admi nistracién o la Contraloria GCeneral de |a Republica, la
persona fisica o juridica que, durante el curso de Ilos
procedimentos para contratar, incurra en las siguientes
conduct as:

a) El contratista que, sin notivo suficiente, incunpla o cunpla
def ectuosa o tardiamente con el objeto del contrato; sin perjuicio
de la ejecuci 6n de las garantias de participaci 6n o cunplim ento.

b) Quien afecte, reiteradanente, el normal desarrollo de |os
procedi m entos de contrataci on.

c) Quien, sin mediar justa causa, deje sin efecto su propuesta en
| os casos en que no se haya requerido garantia de partici paci 6n
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(Asi reformado el inciso anterior nediante el articulo 1° de la
ey N° 8511 del 16 de nmayo del 2006).

d) Quien invoque o introduzca hechos falsos en |os procedi m entos
para contratar o en | os recursos contra el acto de adjudi caci 6n.

ARTI CULO 100. - Sanci 6n de I nhabilitacidén

La Adnministracion o la Contraloria GCeneral de la Republica
inhabilitaran para participar en procedinentos de contratacion
adm ni strativa, por un periodo de dos a diez afios, segun la
gravedad de la falta, a la persona fisica o juridica que incurra
en | as conductas descritas a continuaci on:

(Asi reformado el parrafo anterior por el articulo Unico de la Ley
N° 8439 del 13 de abril del 2005).

a) Después del apercibimento previsto en el articulo anterior,
incurra en una conducta simlar, dentro de los tres aifos
siguientes a | a sanci on.

(Asi reformado el inciso anterior por el articulo Unico de la Ley
N° 8439 del 13 de abril del 2005)

b) ntenga il egal mente informaci 6n confidencial que |a col oque en
una situaci 6n de ventaja, a ella, a la enpresa de su propiedad o a
la enpresa para la cual |abora, respecto de otros conpetidores
pot enci al es.
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c) Sumnistre, directanente o por internmedio de otra persona,
dadivas a los funcionarios involucrados en un procedimento de
contrataci 6n administrativa. En este caso, la inhabilitaci6n sera
por el maxino del periodo establ ecido.

(Asi reformado el inciso anterior por el articulo Unico de la Ley
N° 8439 del 13 de abril del 2005)

d) Suministre un objeto, servicio u obra de inferior condicién o
cal i dad del ofrecido.

e) Contrate o subcontrate obras, maquinaria, equipo, instalaciones
o materiales, para ejecutar obras publicas adjudicadas nediante
licitacion, con enpresas o0 grupos de enpresas relacionadas,
diferentes de las que sefala el Ilistado de subcontratacion
presentado con |la oferta segun el articulo 58 de esta |ey.

(Asi adicionado este inciso por el articulo 1°, inciso A), de la
ley N° 7612 de 22 de julio de 1996)

f) Participe, directa o indirectamente, en un procedimento de
contrataci 6n, pese a estar cubierta por el régi nen de
prohi biciones del articulo 22 de esta |ey.

(Asi adicionado este inciso por el articulo 1°, inciso A), de la
ley N° 7612 de 22 de julio de 1996)

g) Sin notivo conprobado de caso fortuito o fuerza mayor, no
inicie las |abores propias de |la obra de que se trate, dentro de
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mes siguiente al refrendo del contrato respectivo por parte de |la
Contraloria General de l|a Republica, sin perjuicio de I a
ejecucion de la garantia correspondiente o de otro tipo de
responsabi |l i dades | egal es que quepan.

(Asi adicionado este inciso por Ley N 8291 de 23 de julio de
2002)

h) Deje sin efecto su propuesta sin nmediar una causa justa, en |os
casos en que no se haya requerido garantia de participaci én

(Asi adicionado el inciso anterior nmediante el articulo 3° de la
ey N° 8511 del 16 de nmayo del 2006).

REGLAVENTO A LA LEY DE CONTRATACI ON ADM NI STRATI VA®

Derechos del contratista

Articul o 31. —Reajustes o revisiones del precio. Las partes tendran
derecho al reajuste o0 revision del precio sienpre que se acredite
la variacion de los respectivos costos, conforme las reglas
exi stentes. El derecho a reajuste o revision de |los precios rige
desde | a presentaci6n de la oferta y podra ser solicitado una vez
gque dé inicio |la ejecuci 6n contractual.

Las partes estaran obligadas a fundamentar su gestidn y a aportar
| as pruebas en que sustenten su dicho, tomando en cuenta |as
regul aci ones especificas de la materi a.
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Las gestiones por este concepto prescriben en cinco afios, a partir
de que existe la posibilidad de interponer acciones cobratorias en
relacién con la variacién de costos que se denmande. Dicha
prescripci 6n se interrunpe con |la presentaci 6n de |a gesti én.

Der echos de | a Adm ni straci 6n

Articulo 37.—@arantia de participacion. Cuando |lo estine
conveni ente o] necesari o par a sal vaguar dar el i ntereés
institucional, la Admnistracion, podra solicitar en el cartel o

i nvitaci 6n una garantia de participaci 6n porcentual, entre un 1%y
5% sobre el nonto cotizado o bien un nmonto fijo en caso que el
negoci 0 sea de cuantia inestinmable o no |le represente erogaci 6n. Si
el cartel solicitare la presentacion de la garantia de
participaci 6n pero se onmtiere la indicacion de este porcentaje en
el cartel, se entenderd que éste sera de un uno por ciento (1% .

(Asi anpliado el parrafo anterior nediante el articulo 2 del
decreto ejecutivo N° 33758 del 2 de mayo de 2007)

En caso que el interesado presente ofertas alternativas se
garantizara l|a de mayor precio. En ofertas conjuntas, cada
oferente podr& respaldar solo el conponente que cotiza o bien
aportar una sola garantia por todo el nont o, ej ecut abl e
indistintamente de quien incunpla. Tratédndose de ofertas en
consorci o se presentarda una uUnica garantia.
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Si cesare la vigencia de la garantia de participacion, la
Admi nistracién, tan pronto conb advierta tal circunstancia vy
sienpre que no exista otro incunplimento que determne Ia
exclusion de la oferta, prevendra al interesado, aun después de
dictado el acto de adjudicaci6n, para que dentro del térm no de
tres dias habiles proceda a su restabl eci m ento.

En cuanto a las garantias que presenten las PYMES, éstas se
regul aran de conformidad con |lo indicado en |a normativa especia
que regula la pronocién de las msnmas en |las conpras de bienes y
servicios de |l a adm nistraci on.

Articulo 38.—@arantia de participacion insuficiente. La garantia
de participacién insuficiente en plazo o en nonto, podr a
subsanarse por el oferente o a peticion de la Admnistracién,
cuando tales extrenbs no se hayan ofrecido por nenos del 80% de |o
fijado en el cartel.

En caso de adjudicaciones parciales, podran considerarse ofertas
cuyas garantias de participacién no cubran el citado 80% en
rel aci 6n con el nonto ofertado sienpre que se abarque el nonto a
adj udi car.

Articulo 39.—FEjecucién de la garantia de participacién. La
garantia de participaci 6n se ejecutara en aquellos casos en que el
oferente incunpla sus obligaciones. Son causales de ejecucion,
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entre otras, las siguientes:

a) Que se retire una oferta, que no ha sido excluida del concurso.

b) Que se deje de contestar en tienpo, de nanera injustificada
una prevenci 6n de | a Adm nistraci 6n sobre un aspecto trascendente.

c) Que se brinde informaci 6n fal sa.

d) Que quien cotice esté cubierto por una causal de prohibicidn.

e) Que el contratista, de manera injustificada, se niegue a
suscribir el respectivo contrato; brindar la garantia de
cunplimento o bien a satisfacer otros requisitos necesarios para
gue el contrato sea eficaz.
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De previo a ejecutar la garantia, la Adm nistraci 6n daré audi encia
por el plazo de tres dias habiles al oferente sobre |a causal
i mput ada sefial ando | os hechos concretos y |as respectivas pruebas.
Vencido ese plazo y dentro de los cinco dias habiles siguientes,
la Administraci 6n debera resolver notivadanmente, refiriéndose de
manera expresa a | os argunentos invocados por el interesado.

En caso de que la Administracién no haya dictado el acto de
adj udi caci6n en el plazo original mas |la eventual prérroga, |os
of erentes tendréan derecho a dejar sin efecto su propuesta y a que
se les devuelva la garantia de participacion sin que le resulte
apl i cabl e sanci 6n al guna.

Articul o 40. 4Garantia de cunplimento. La garantia de cunplimento
respalda la correcta ejecuci 6n del contrato, confornme |la normativa
vigente. El adjudicatario se entiende obligado a asegurar el
contrato dentro del plazo indicado en el cartel, o en su defecto
dentro de los diez dias habiles siguientes a la firneza de la
adj udi caci 6n; salvo |los casos en |os que se requiera formalizaci 6n
contractual

(Asi anpliado el parrafo anterior nediante el articulo 2
del decreto ejecutivo N° 33758 del 2 de mayo de 2007)

La Administracién solicitard sienpre en las licitaciones publicas
y | as abrevi adas y facul tati vamente en | os restantes
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procedi m entos, una garantia de cunplimento de entre el 5%y el
10% del nonto adjudicado. En caso de onmision cartelaria, se
entendera que |la garantia es de un 5% sobre el respectivo nonto.

En funcidén de las condiciones particulares del negocio, tales
cono, la cuantia inestimable, la Administraci én podré& solicitar un
nonto fijo de garantia.

Cuando la cuantia del contrato resulte nmuy elevada o el plazo
contractual sea muy extenso y ello eleve de fornma desproporci onada
el nonto de la garantia o resulte nmuy oneroso mantenerla, |a
Admi ni straci én, en el cartel, podra solicitar una garantia con una
vigencia nmenor al plazo contractual, bajo |a condicion de que dos
nmeses antes de su vencimento el contratista haya aportado |a
nueva garantia, a riesgo de ejecucion de la anterior, en caso de
i ncunpl i m ent o.

En caso de oferta conjunta, cada interesado podréa garantizar solo
su parte del negocio. Tratandose de oferta en consorcio se rendiré
una garantia que respalde el cunplimento de manera solidari a.

Si el objeto contractual aumenta o dismnuye, |a Adm nistracion
debera prevenir al contratista sobre el ajuste de la respectiva
garantia de cunplimnm ento.

Es una obligacién del contratista nmantener vigente la garantia de
cunplimento mentras no se haya recibido el objeto del contrato.
Si un dia habil antes del vencimento de l|a garantia, el
contratista no ha prorrogado su vigencia, |la Adm nistraci 6n podra
hacerla efectiva en forma preventiva y nmantener el dinero en una
cuenta bajo su custodia, el cual servira conb nedio resarcitorio
en caso de incunmplimento. En este caso el contratista podra
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presentar una nueva garantia sustitutiva del dinero.

Articulo 41.—Procedimento para ejecucion de garantia de
cunplimento. La garantia de cunplimento se ejecutard, parcial o
total mrente, hasta por el nonto necesario para resarcir a Ila
Admi ni straci 6n, por |os dafilos y perjuicios ocasionados por el
i ncunplimento del contrati sta.

La garantia podréa ejecutarse por denora en |la ejecuci 6n del objeto
contractual, en el evento de que no se haya pactado una cl ausul a
penal por ese notivo; en caso contrario se procedera a Ila
ej ecuci 6n de ésta ultinma.

La ejecucion de la garantia de cunplimento o la aplicacion de |la
cl dusula penal por denbra o ejecucibébn prematura, no exine al
contratista de indemizar a la Admnistracién, por |os mayores
dafios y perjuicios que no cubran esas garantias.

Si ejecutada la garantia, el contrato continla en ejecucioén, |a
Admi ni straci 6n, deberd solicitar al contratista su innediata
restituci é6n en | as condici ones pact adas.

De previo a ejecutar la garantia de cunplimento, | a
Admi ni straci 6n, debera dar audiencia al contratista por cinco dias
habi |l es, a efecto de que éste pueda ejercer su derecho de defensa.

En el traslado debera indicarse el presunto incunplinmento, |as
pruebas en las que se fundanenta el reclanp, la estinmacio6n del
dafio y el nonto por el cual se estaria ejecutando |a garantia.
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Vencido el plazo para contestar |a audiencia, l|la Admnistracion
contard con un plazo de hasta diez dias habiles para enmtir una
resol uci 6n razonada que deber& hacer expresa consideraci 6n de |os
argunent os fornul ados por la parte interesada en su descar go.

Si ejecutada una garantia el nonto resulta insuficiente para
i ndemmi zar | os dafios y perjuicios ocasionados, |a Adm nistracién

podra aplicar el nonto de las retenciones del precio que se
hubi eren dado y |os saldos de pago pendientes. En todo caso, |a
ej ecuci 6n de |as garantias, no excluye el cobro en via judicial de
| os dafios y perjuicios ocasionados a l|la Administracién, con el
incunplimento, del oferente o del contratista, si éstos fueran
mayores a | os nontos cobrados en via adm nistrativa.

Articulo 42. Formas de rendir las garantias. Las garantias, tanto
de participacién cono de cunplimento, podran rendirse nediante
dep6sito de bono de garantia de instituciones aseguradoras
reconocidas en el pais, o de uno de |os Bancos del Sistenn
Bancario Nacional o el Banco Popular y de Desarrollo Comunal;
certificados de depé6sito a plazo, bonos del Estado o de sus
i nstituciones, cheques certificados o de gerencia de un banco de

Si stema Bancari o Nacional; dinero en efectivo nediante depésito a
la orden de un Banco del msnp sistema, presentando |la boleta
respectiva o nediante depésito en la Admnistracion interesada.
Asim sno, podran rendirse por nedios electrénicos, en aquellos
casos en que la entidad licitante expresanente | o autorice.

Las garantias tanbién podran ser ext endi das  por bancos
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i nternaci onal es de prinmer orden, seguln reconocimento que haga el
Banco Central de Costa Rica, cuando cuenten con un corresponsa
autorizado en el pais, sienpre y cuando sean emitidas conforne |a
| egi sl aci 6n costarricense y sean ejecutables en caso de ser
necesari o.

Los bonos y certificados se recibiran por su valor de nercado y
deberan aconpafiarse de una estinaci 6n ef ectuada por un operador de
alguna de las bolsas |egalnmente reconocidas. Se exceptlan de
presentar estimacién, los «certificados de depo6sito a plazo
emtidos por Bancos estatales, cuyo vencimento ocurra dentro del
nmes siguiente a |la fecha en que se presenta.

No se reconoceran intereses por las garantias nantenidas en
depésito por |a Adm nistraci 6n; sin enbargo, |os que devenguen | os
titul os hasta el nonento en que se ejecuten, pertenecen al duefio.

Las garantias deben rendirse en la nmsna nmoneda en la cual se
cotizé para lo cual la Admnistracion adoptara |as nedidas
contables que resulten necesarias. Se excepciona de |o anterior,
| as garantias rendidas nediante un depdésito en efectivo o una
transferencia, en cuyo caso podran rendirse en su equivalente en
nmoneda nacional, al tipo de canmbio de referencia para la venta,
cal culado por el Banco Central de Costa Rica, vigente al dia
anterior a la presentaciéon de la oferta o la suscripcion del
contrato. En este ultinmbo caso el contratista estd obligado a
mant ener actualizado el nonto de |a garantia.

Articulo 43.—Vigencia de las garantias. La Administraci én
establecera en el cartel la vigencia nmnima de la garantia de
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participacién y la de cunplimento. En caso de omsion, regiran
| as siguientes reglas:

a) La garantia de participacién hasta por un nes adicional a la
fecha maxi ma establ eci da para dictar el acto de adjudicaci 6n.

b) La garantia de cunplimento hasta por dos neses adicionales a
la fecha probable de Ia recepcidon definitiva del obj eto
contractual

Articul o 44. —Sustituci 6n de garantias y retenciones. Las garantias
de participacién y de cunplimento podran ser sustituidas en
cual qui er nonento, a solicitud del oferente o contratista, previa
aceptaci 6n de |la Adm nistraci 6n, sienpre que con ello no desnejore
los térmnos de |a garantia original.

A solicitud del contratista y previa autorizacion de la
Adm ni straci 6n, cuando | o estinme conveniente, se podran sustituir
| as retenci ones por una garantia adicional.

La Admi nistraci 6n, podr& solicitar la sustitucion de garantias que
presenten riesgos financieros de no pago, cono cuando sSu em sor
esta interveni do.
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Articul o 45. —Pevol uci 6n de |as garantias. La Adm nistraci 6n, tiene
la facultad de devol ver parcialnmente |la garantia de cunplim ento,
ante solicitud del «contratista, en proporcién a l|la parte ya
ej ecutada cuando sean factibles entregas parciales del objeto
contratado. Esta situacion debera advertirse en el respectivo
cartel, sin perjuicio de una valoraci6n particular en la fase de
ej ecuci 6n contractual .

Las garantias seran devueltas, confornme las siguientes reglas,
sal vo di sposicién distinta en el cartel:

a) La de participacion, a peticion del interesado, dentro de |os
ocho dias héabiles siguientes a l|a firnmeza del acto de
adj udi caci 6n. En el caso del adjudicatario, se devolvera una vez
rendida a satisfaccion la garantia de cunplimento y se hayan
observado | as restantes fornmalidades necesarias para el inicio del
contrat o.

En aquellos casos, en que l|la propuesta del oferente hubiera sido
descalificada, el interesado podra retirar la garantia desde ese
nonent o, sal vo que decida inpugnar |a decision, en cuyo caso habra
de mantenerla vigente por todo el tienpo necesario para ello.

b) La de cunplimento, a solicitud del interesado, dentro de |os
veinte dias héabiles siguientes a la fecha en que la
Adm ni straci 6n, haya recibido de forma definitiva y a satisfaccion
el objeto contractual
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Articulo 46.—&ras garantias y retenciones. La Admnistracion,
podré incorporar en el cartel clausulas de retenci én porcentual de
| as sumas pagadas, cuando ello resulte conveniente para asegurar
una correcta ejecucion contractual. E nonto maxinb de esas
retenci ones sera de un 10% de | os pagos a realizar.

Cuando existan adelantos de pago y ello resulte viable, la
Admi ni straci 6n, podr&a solicitar garantias col ateral es, por todo el
nonto que se vaya a girar, no obstante, para esta clase de
garantias se admitiran otros nedi os aceptables por |as entidades
de crédito, conmp las finanzas, aval es, hipotecas y prendas.

Sanci ones

Multas y cl dusul a penal

Articul o 47. —eneral i dades. La Adm ni straci 6n, podra establ ecer en
el cartel, el pago de nultas por defectos en la ejecuci6n del
contrato, considerando para ello, aspectos tales conp, nonto,
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pl azo, riesgo, repercusiones de un eventual incunplimento para el
servicio que se brinde o para el interés publico y |la posibilidad
de incunmplimentos parciales o por |ineas, sienpre que se
considere el nedio idoéneo para el cunplimento y satisfaccién de
| as obligaciones contractuales. Todo |lo anterior con arreglo a
criterios de proporcionalidad y razonabilidad.

En caso de que el objeto esté conpuesto por |ineas distintas, el
nonto méxinmo para el cobro de nultas, se considerard sobre el
mayor valor de cada una y no sobre la totalidad del contrato,
sienpre que el incunplimento de una linea no afecte el resto de
| as obl i gaci ones.

Los incunplimentos que originan el cobro de la multa, deberan
estar detallados en el cartel. Una vez en firne el cartel, se
entendera que el nonto de la nmulta es definitivo por 1o que no se
adm tiran recl anbs posteriores.

Articulo 48. Cobro. Para el cobro de las nultas, no sera necesario
denpstrar |a existencia del dafio o perjuicio.

En caso de incunplimento total de |as obligaciones por parte del
contratista, no procede el cobro de nultas, posteriores a ese
nonento, sino la ejecucién de la garantia de cunplimento y la
adopci 6n de cual quier otra nedida que resulte necesari a.

El cobro de las nultas, podra hacerse con cargo a |as retenciones
del precio, que se hubieran practicado y |os saldos pendi entes de
pago. En caso de que ninguna de esas dos alternativas resulte
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viabl e, se podra ejecutar la garantia de cunplimento hasta por el
nont o respecti vo.

El cobro por concepto de nultas no podr& superar el veinticinco
por ciento del precio total.

Articulo 49.—Prescripcion: La posibilidad de cobrar las nultas
prescribird, en el plazo de cinco afios a partir del hecho
generador. En el contrato de obra, la recepcidén provisional
excluye la posibilidad de cobrar nultas, salvo que |a obra haya
si do reci bi da baj o prot esta o] que se haya reci bi do
provi si onal nente faltando sol anmente pequefios detalles de acabado o
| a correcci 6n de defectos nenores consi gnados en el acta.

La omsion de cobro, ocasionarad responsabilidad civil y
adm nistrativa del funcionario om so, cuando éste fuere
pr ocedent e.

(Asi reformado nediante el articulo 1° del decreto ejecutivo N
33860 del 29 de mayo del 2007).
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Articulo 50.— ausula penal. La cléausula penal procede por
ejecucion tardia o prematura de |as obligaciones contractuales,
| os supuestos y nontos deberéan incluirse en el respectivo cartel y
le seran aplicables las disposiciones indicadas en los articul os
anteri ores.

3 JURI SPRUDENCI A

SOBRE LOS DERECHOS DE LA ADM NI STRACI ON

A. Derecho de rescision y resoluci én unilateral.

Resci si 6n del Contrato Administrativo

[TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO SECCI ON CUARTA]’

"Los suscritos, a pesar de conpartir |os fundanentos esenci al es de
esta sentencia y la parte dispositiva de la msnma, se sirven
aclarar ciertos aspectos que son inportantes para |la solucién de
la litis. Primero debenos indicar que efectivanente y tal y cono
| o dispone el nuneral 11 de la Ley de la Contrataci6n
Adm ni strativa, el ente admnistrativo podr a rescindir
unilateral mente el contrato por notivos de interés publico, caso
fortuito o fuerza nmayor. En el prinmer caso, debera resarcir
cual qui er dafio y perjuicio causado al contratista y en el segundo,
sea caso fortuito o la fuerza mayor, solo se indemmizard |a parte
ef ectivanente ejecutada y los gastos en que haya incurrido el
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contratista para la ejecucidon total del contrato. La apelante
sostiene que la rescision que se estudia en autos no se dio por
notivos de caso fortuito o fuerza nmayor, por |o que no es
procedente aplicar los resarcimentos establecidos por | a
| egi sl aci 6n para tal supuesto. Se considera que en ninglun nonento
en primera o segunda instancia se esta estableciendo |o contrario.
Estda claro que la anulacidén del convenio fue por notivos de
interés puablico, ya que la instituciédn aseguradora no necesitaba
ya los servicios de la actora y por ello estaba en el deber de
rescindir los dafios y perjuicios generados, a fin de no causar
gastos innecesarios al erario publico. Lo que ocurre en autos es
gue lo uUnico que se puede tener conmpb tal, es el dafio noral
sufrido, pues no se ha denpstrado otro tipo de |esiodn que deba ser
i ndemmi zada. No nos encontranps ante un contrato de obra en donde
el contratatista haya perdido su inversion en materiales, pago de
enpleados u otro rubro gastado, sino ante una asesoria para
dirigir un proyecto de tecnologia de ventas en el instituto
demandado y por ende es dificil no s6lo establecer la |esion
sufrida sino tanmbi én denostrarla. Y asi en el sub lite, no se
not an dafios materiales a indemizar, al ser inposible cancelar el
nmonto total de |o acordado inicialnente, dado que |la actora no
ejecutd el contrato por todo el plazo requerido y tal como |o
afirma el denmandado, que sentido tendria el rescindir el acuerdo,
si se debe pagar la totalidad de la contrataci 6n. En ese caso, la
actora estaria enriqueci éndose injustanmente, al recibir un pago
por una |abor no realizada. Es por ello que el Unico dafio a
i ndermi zar es el noral, dada |la angustia e inseguridad que sufrié
| a demandante al quedar sin sustento econdém co, por un plazo en el
gue consi deraba su vida en ese sentido sol ucionada. Por otro |ado,
los seis m| ddolares concedidos son el justo nedio para palear e

dol or acaecido por el ronpimento unilateral del contrato. Esa
suma no es exagerada, ni beneficia en forma injusta a ninguna de
las partes. El Instituto Nacional de Seguros estd obligado a
cancelar |os dafios y perjuicios ocasionados, que se repite, en
este caso | o fueron unicamente de indole noral, y la accionante no
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puede lucrar con el nonto concedi do. Estas son | as consi deraci ones
gue estos juzgadores deseaban aclarar y que conplenentan el fallo
de referencia.”

[ TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO SECCI ON CUARTA] ®

" V. - DE LA POTESTAD MODIFICADORA Y EXTINTIVA DE LA
ADM NI STRACI ON EN LOS DI FERENTES TI POS DE CONTRATOS SUSCRI TOS POR
ELLA. La potestad de |la Adm nistraci 6n para nodificar o extinguir
| os contratos admnistrativos puede traducirse en un aunmento o en
una dismnucion de la prestacion, o en su defecto tanbi én en una
prestaci 6n diferente a |a pactada originalnmente. En igual sentido,

si asi |lo determna puede dejar sin efecto y resarcir |os
convenios ya suscritos con las partes, pues dentro de sus
pot est ades se encuentra |a denom nada “potestas variandi”, y por

lo tanto no verse obligada a continuar con tales conprom sos, ya
pact ados, sobre todo cuando se busca satisfacer de |la nejor nanera
las pertinentes necesi dades  publi cas. Sin enbargo, est as
pot est ades de variaci6n, nodificacién, rescision o extincién del
contrato administrativo que posee |la admnistraciodon tienen
[imtes, los que se encuentran consagrados en l|a |egislacion
vigente de cada ordenamento. ( Sobre el particular se puede
consultar a CASSAGNE Juan Carlos. DERECHO ADM NI STRATIVO. Obra
Col ectiva en Honenaje al Profesor Mguel S. Marienhoff. Editoria

Abel edo- Perr ot . Buenos Aires, Argenti na. 1998, pag 932 y

siguientes). Asi, uno de tales linmtes a esa potestad, |lo
constituye el procedimento admnistrativo que debe |levar a cabo
la Adm nistraci 6n, previo al dictado del acto final que

nodificarda o extinguira la relacion entre las partes ya
constituida; y con él se garantiza al adm nistrado el cunplimento
del principio del debido proceso, y asi |os derechos derivados de
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él, con el fin de que el acto que lo culmna no sea nulo ni
vul nere tal derecho. Dentro de &ellos se encuentran: el
conoci mento del traslado de |os cargos, |os derechos de audi encia
y defensa, y el de doble instancia entre otros. (ver entre otras
la Sentencia de la Sala Constitucional No 1739-92 de las once
horas cuarenta y cinco mnutos del prinmero de julio del afio ml
noveci entos noventa y dos). V.- DEL PROCEDI M ENTO A SEGU R EN EL
CASO DE LA RESCI SI ON DEL CONTRATO SUSCRI TO ENTRE LAS PARTES. Cono
corolario, la adm nistraci 6n se encuentra obligada a |levar a cabo
tal procedimento admnistrativo para que conmb en el caso bajo
estudi o, pudiese rescindir el contrato suscrito con la actora, Yy
asi cunplir con el principio del debido proceso contenplado en el
nunmer al 11 pérrafo prinero de |la Ley de Contratacion
Admi nistrativa. Sin enbargo no fue asi, pues consta en autos que
la uUnica actuacién realizada por el Instituto denmandado fue |a
conunicaci6on a la actora del ronpimento contractual, en un
escueto y efinero escrito sin fundanento al guno.(ver oficio PROV-
1712-2002 del 9 de abril del afio 2002, visible a folio 65 del
expediente administrativo). Al respecto la Sala Prinmera cono bien
| o sefiala |l a juzgadora de instancia en |la Sentencia No 404-F-02 de
| as quince horas quince mnutos del veintidoés de mayo del afio dos
ml| dos, determiné que la Adm nistracion pese a |la potestad de
i nperio que posee de rescindir |los contratos suscritos por ella,

debi 6 Ilevar a cabo tal procedimiento adm nistrativo, a través
del cual ejerciera la actora su derecho de defensa, y a una
audi encia donde pudiese hacer un descargo de 1los hechos a

investigar y a aportar |os nedios probatorios correspondientes

Nada de esto sucedi6 en este caso, sinplenente sin fundanento
al guno, el ente demandado rescinde el convenio a traves del cual
contrat6 a la actora. En tal situacién, con |la vul neraci 6n de este
principio del debido proceso no seguido por |a Admnistraci6on se
le causaron a la accionante dafilos y perjuicios, al verse
sor prendi da i nesperadanente con que no estaba contratada para |a
ej ecuci 6n del objeto de la licitacion de la que |la adjudicataria,
produci éndol e un dafio psicol 6gico, fisico, enocional y noral por
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| a adopci 6n de tan abrupta decision infundada. Tan es asi que
ante la comunicacion de la rescision del contrato dofia Hannia
ejerce los recursos correspondi entes de revocatoria con apel aci 6n,

| os cual es fueron rechazados por el accionado y ante ello, plantea
el dia 17 de junio del afio 2002, el reclanmo de |os dafios vy
perj ui ci os ocasi onados con tal decisién. VI.- DE LA | NDEMNI ZACI ON
DE LOS DANCS Y PERJUI Cl OS OCASI ONADOS Y LA | NDEBI DA APLI CACI ON DEL
NUVERAL 11 DE LA LEY DE CONTRATACI ON ADM NI STRATI VA, Y ARTI CULO
13.3.4.5.6 DEL REGLAMENTO DE ESA M SMA LEY.- La actora manifiesta
su i nconform dad por la denegatoria del pago de |os dafios vy
perjuicios, pues segun su decir el numeral aplicable al caso
concreto es el 11 péarrafo segundo de la Ley de Contratacion
Adm nistrativa, y el nuneral 13.3.6 anbos del Reglanento de |a Ley
de la Contrataci én Adnmi nistrativa por encontrarnos frente a un
resarcinmento por notivo de interés publico, y por esa sola razdn,
se hace acreedora de |os dafios y perjuicios que se |e ocasionan
con tal rescision. Efectivanente, el parrafo segundo del nunera

11 de Ley de Contrataci 6n Administrativa estipula que frente a una
rescision de un contrato con base en el interés publico, Ila
Admi nistracién deberd en resolucidén expresa determ nar y
cuantificar |los dafios y perjuicios que se I|le ocasionan al

contratante ante tal ruptura contractual. Esa indemizacién es
procedente en tanto y cuanto efectivanente se |e hayan causado
dafios y perjuicios al contratante. En el caso bajo estudio, no
exi ste resolucién alguna que haya otorgado a la actora tales
rubros, por lo que recurre al juez, con el fin de que sea éste e

que determine tales extrenbps no cancel ados por |a Adm nistracién

La juzgadora de instancia, en el fallo recurrido, concl uye que
conb a la actora se le cancelé el nonto total debido por la |abor
prestada a la Administracién hasta la fecha en que ésta ultim
decidi 6 rescindir el contrato; sea la suma de diez m | novecientos
treinta y tres dblares con treinta y tres centavos, nho tiene
derecho a conpensaci 6n al guna. Adenmas, de cubrirle lo solicitado,
por la actora, sea el nonto restante por el tienpo que faltaba
para finalizar el contrato seria inprocedente y ayuno de prueba
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por o que es criterio de este Tribunal rechazar tal nonto, pues
conb se dijo se le canceld |o debido hasta |la fecha de la ruptura
del contrato. Ahora bien, dentro de los dafios y perjuicios
pretendidos, la actora no denuestra que se le haya quedado
pendi ente pago al guno por |la |abor realizada, por |o que no existe
notivo para condenar al demando por |o0s eventuales dafios vy
perjuicios solicitados, pues no denmpbstré que no se |e hubiese
dej ado de cancelar sunma al guna por su trabajo realizado, o que se
| e adeudaron gastos en que hubiese i ncurrido. Ademas, de |os
autos se desprende que la actora, si bien es cierto |iquida unos
posi bl es dafios material es que supuestanente sufrid;, no los logra
denostrar ni probar con base en el numeral 317 del Cbddi go Procesa

Cvil. Por otra parte, a myor abundam ento, de acoger su
pretensi 6n de cancelarle |los nontos dejados de percibir por el
periodo restante a la finalizacio6n de la contrataci 6n, estarianos
en presencia de wun enriquecimento sin causa, que iria en
detrinmento de los fondos publicos de |a propia Adm nistracion,
pues seria cancelar la totalidad de una contratacion, la cual se
determné por parte de ella, que no conviene mMAs a sus propios
intereses; y de cubrirle el periodo restante, se haria nugatoria
dicha potestad y no tendria razén de ser tal posi bilidad de |a
Admi nistraci 6n de rescindir un contrato alegando conp causal un
interés publico, si al fin y al cabo se viera obligada a cancel ar
la totalidad del nonto conveni do. En consecuencia, no existe
tanpoco para tales efectos |a indebida apreciacion de |as nornmas
11 parrafo segundo de la Ley de Contratacién y 13.3.4.5.6. de

Regl amento de dicha Ley pues nunca fueron denostrados ni probados
a lo largo del proceso. VII.- EL PAGDO DEL DANO MORAL SUBJETI VO.
I ndica el representante del ente demandado, que el nonto a que fue
condenado por concepto de dafio noral es exagerado y elevado, vy
ademas nunca debié ser reconocido por el a-quo. En autos ha
guedado denbstrado que la actora sufridé un quebranto enocional y
| aboral de conform dad con |o pactado por anbas partes, pues de
forma arbitraria y sin fundamento valido el ente dermandado
rescindi 6 el contrato causéandole tal tipo de lesion, conb se dijo
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a través de una resol uci 6n escueta y efinmera sin notivo al guno. Al
respecto la Sala Prinmera de |la Corte Suprema de Justicia en
Sentencia No 581-F-03 de las once horas quince mnutos del
di ecisiete de septienbre del afio dos ml tres refiriéndose al dafo
noral manifest6: “..1V.- E principio rector en materia de
responsabilidad civil, que |os dafios y su cuantificaci 6n deben ser
probados por quien |los invoca. Sin enbargo, el dafio noral
subjetivo es una excepcién de esta regla, pues no es plausible
exigir una denpbstraci 6n fehaciente, indubitable e incontestable de
la entidad de la lesid6n causada. Se manifiesta por preocupaci6n
perturbaci ones del &nino, enfado, estrés, angustia, y en general
cual quier suerte de padecinmento psicol 6gico ocasionada por una
conducta antijuridica, de ahi que, al afectar la esfera intinm del
suj et o, exigir prueba en este sentido, es, en extreno,
dificultoso. Por ello, el juez utilizando indicios que tam za con
las reglas de |la experiencia y |as presunciones de honbre, pondera
| a situaci 6n soportada por el damificado, a fin de determ nar si
presum bl emente hubo lesion de los valores de |a personalidad.
Justanente con base en estas caracteristicas se ha afirmado que e
dafio noral subjetivo existe “in rep ipsa”, pues su prueba es harto
dificil. No podria ser de otra manera pues, se reitera, infligen
perturbacion en el fuero interno del afectado. (Ver en igual
sentido las sentencias de esta Sala No 923-02 de las 16 horas 40
m nutos del 27 de novienbre del 2002; No 665, de las 10 horas 40
m nutos del 24 de agosto del afo 2001, No 1 de las 14 horas 50
m nutos del 10 de enero de 1996 entre otras). El juez

luego de esta labor, debe proceder a su cuantificacion
Natural nente |os valores de |a personalidad no adnmiten val oraci én
en térm nos econom cos, sin enbargo, l|la Unica nmanera reconocida
por el ordenam ento, de paliar |os efectos nocivos y antijuridicos
ocasi onados por la conducta dafosa, es el otorgamento de una
i ndemmi zaci 6n. No se hace con el fin de volver las cosas a su
estado anterior, pues es inposible borrar |as secuelas que el
evento produjo, pero al nenos, |le resarcird por esas repercusiones
gravosas que soportd injustamente. En esta |abor, el juez debera
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conducirse en forma prudente, guiado por e influo de |los
principios de proporcionalidad y racionalidad, sin propiciar
i ndemi zaci ones abusivas, pues ello entrafaria un lucro con |os
derechos de |a personalidad, que por regla expresa ( articulo 22
del Cbédigo Civil), esta prohibido..”. En |la especie, de |os hechos
acont eci dos se puede determ nar a saber, que la actora si sufrio
un dafio noral subjetivo por el incunplimento del contrato que
habia suscrito con el ente demandado, y al cual se habia
conpronetido a aportar todo su esfuerzo y dedicaci6n con el fin de
Ilevar a cabo una excelente l|abor para la institucidn;, y ésta
abruptamente, y sin que nediara notivo a ella inputable,
determné rescindirlo, ocasionandole inestabilidad econb6mica vy
enoci onal, ya que dofia Hannia contaba con prestar sus servicios
por el periodo fijado en el contrato y cunplir con |o pactado para
el ente accionado por espacio de ese tienpo sea el de un afio

(ver prueba testinmonial a folios 79 y siguientes, y el contrato a
folio 163 a 166 del expediente). Ante tal situacidn, debe
confirmarse |la suma otorgada por el a- quo por concepto de dafo
noral, con el fin de conpensar el sufrimento y la angustia a |la
gue vio perjudicada la actora con tal rescision. Cabe sefal ar que
dofla Hannia vio troncada su vida y su estabilidad econoém ca, pues
se habia ordenado y preparado fisica y nental mnente para prestarle
sus servicios al ente denmandado por un afio y aun faltaban seis
neses para finalizar el contrato, por lo que al verse sin ta

consistencia econ6mica |le produjo el dafio noral subj etivo
solicitado y ante tal situacidn, es acreedora del pago de la suma
gque fijada por el a-quo, la cual es acertada y acorde con el

sufrimento que padecié y con |lo expuesto en las |Ilineas
anteriores. En igual sentido se debe confirmar lo referente al

pago de los intereses |egales sobre tal nonto, por |o dicho en
este m sno consi derando. "
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Resci si 6n unilateral de contrato de enpl eado publico requiere de
procedi mento adm ni strativo

N° 30- 2006

TRI BUNAL CONTENCI OGSO ADM NI STRATIVO Y Cl VIL DE HACI ENDA. SECCI ON
CUARTA. Segundo Circuito Judicial de San José. Coicoechea, a |as
di ez horas cuarenta y cinco m nutos del veinticuatro de marzo
del afio dos m | seis.

Ir al final del docunento

“1V. No Ileva razén el representante estatal, pues si bien es
cierto | a dedi caci 6n exclusiva es de origen netanente contractual,
no es de recibo | a afirnmaci 6n de que automati canente al

i ncunplirse un conveni o, |la admnistraci 6n pueda rescindir o

resol ver unilateralnmente el contrato, sin seguir un procedimento
adm ni strativo en donde se garantice al funcionario la garantia de
su derecho de defensa. Para este Tribunal es claro que de

conform dad con el nuneral 2.h de |la Ley de Contrataci6n

Adm ni strativa, quedan fuera de esa normativa |as relaciones de
enpl eo publico, pero si se desea indicar a nodo de ejenplo, y para
mayor abundam ento, que aun en dicha ley, y concretanmente el
articulo 11 que regula la rescisién y resoluci 6n unil ateral del
contrato, dispone que ésta debe hacerse con apego al debido
proceso. Y acota esta autoridad, con nas razén debe realizarse en
casos en donde est& de por nedio un plus que se inserta en el
salario del trabajador y darsele a éste el derecho de defensa para
gue pueda aportar toda |a prueba que considere pertinente para
denpstrar su inocencia. Es asi conp no es de recibo |o dicho por

el sefior Procurador, maxine en cuanto a las citas del Cddigo
Cvil, ya que debenps recordar que nos encontranmps en materia de
contrataci 6n adm nistrativa y no en un acuerdo de vol untades entre
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| os particulares. Estanps ante una rel aci 6n de enpl eo publico, que
ti ene sus propias peculiaridades y que debe respetar el bloque de
| egal i dad, no ante el principio de autonomia de |la voluntad. V. Es
evi dente que el Estado no respetd el debido proceso en el caso de
marras, pues por mas que se diga, la sancidn que se le inpuso a la
actora fue basada en una investigacion prelinmnar, la cual, tal y
conp acertadanente lo indica |la juez de instancia, es |egal nente
posi bl e, pero ella no puede suplantar el procedimento ordinario
normado en | os nornales 308 y siguientes de |la Ley General de |a
Admi ni straci 6n Publica. A pesar de que el representante estatal
indica que los testigos afirmaron que el demandante tuvo pl eno
acceso al expediente, a las pruebas, y audiencias y a realizar
todos | os alegatos, ello no es cierto, pues |Io que depusieron |os
sefiores Espi noza Zanora y (bando bando es que el sefior Chan se
aperson6 a la investigacion prelimnar y que tuvo acceso a ésta,
pero ello no inplica que se |l e dieran todas |as garantias
procesal es en su defensa, anmén de que ello no esta probado con
docunentos. VI. Tal y cono |o dispone el articulo 1 de |la Ley
Regul adora de | a Jurisdiccion Contencioso Administrativa, la nmisma
es | a encargada de conocer de |as pretensiones que se deduzcan en
relaci 6n con la | egalidad de | os actos y disposiciones de |a

Admi ni straci 6n Publica y sujetos del Derecho Admi nistrativo. Y eso
es precisamente a | o que se circunscribi 6 este proceso, en donde

| a di scusion de si el sefior Chan coneti6 o no las faltas
atribuidas no es el objeto del msno, sino el determ nar si para
Il egar a tal conclusién se vul neraron sus derechos | egales y
constitucionales y no se puede arribar a una conclusi 6n diferente
a |la expuesta en la sentencia de prinera instancia. A mayor
abundam ento es necesario citar varias sentencias de |la Sal a
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, en donde se

est abl ece no s6lo | a obligaci 6n en casos de dedi caci 6n excl usi va,
de cunplir con el debido proceso, sino que inclusive, hay que ir
mas all 4, sea al contencioso de |esividad. Asi, en resol ucio6n
nunero 1620-99 de | as di eci nueve horas con veintisiete mnutos del
tres de nmarzo de mi| noveci entos noventa y nueve sefial 6: “ |.- De
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la lectura del nmenorial inicial y de |a prueba aportada al

expedi ente por el recurrente, se desprende que si bien es cierto
exi ste un contrato suscrito entre él y la corporaci 6n nuni ci pal ,
nada obsta a | a administraci 6n, al tenor de | o dispuesto en | os
articulos 308, siguientes y concordantes de |la Ley General de |la
Admi ni straci 6n Publica, para que ésta inicie un procedimento
ordinario adm nistrativo en el cual se discuta |a posible
revocaci 6n de un beneficio otorgado a un funcionario publico , el
cual, al no ser viable ya, |la Adm nistraci 6n podra revertir sus
ef ectos, sienpre y cuando cunpla con el procedimento de |esividad
contenido en los articulos indicados.” ( el destacado no es del
original ).

En el misnmo sentido, en resoluci 6n 2002-12191 de | as once horas
con veinte mnutos del veinte de dicienbre del dos m| dos dijo: *
I1.- Sobre el fondo.- Estudiado el infornme y | a prueba que consta
en autos, concluye este Tribunal que Ileva razén |la recurrente
pues | os informantes primero reconocen que existe entre la
anparada y el Mnisterio un contrato de dedi caci 6n excl usiva

debi danente autorizado por el Director de Personal y
posteriornente en clara violacién al principio de | os actos
propi os se volvid contra sus actos y |e conuni c6 que se quedaba
sin efecto dicho contrato por no ser procedente y que se le
rebajaria un nonto determi nado nensual a fin de recuperar el

di nero pagado i ndebi danmente. Al respecto esta Sala ha reiterado
que a la Administracién |l e esta vedado suprimr por su propia
acci 6n aquel l os actos que haya enitido, que confieran derechos
subjetivos a los particulares. Asi, |os derechos subjetivos
constituyen un limte respecto de | as potestades de revocaci 6n (o
nodi ficaci 6n) de | os actos adnministrativos con el fin de poder
exigir mayores garantias procedi nental es. La Admi nistraci 6n al
emtir un acto y con posterioridad a emanar otro contrario al
prinero, en nenoscabo de derechos subjetivos, esta desconoci endo
est os derechos, que a través del priner acto habia concedi do. La
Unica via que el Estado tiene para elimnar un acto suyo del
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ordenam ento es el proceso jurisdiccional de |esividad, pues este
proceso estéa concebi do conb una garantia procesal a favor de

adm ni strado. En nuestro ordenam ento existe |la posibilidad de ir
contra | os actos propios en la via adm nistrativa, en |la hipétesis
de nul i dades absol utas, evidentes y nmanifiestas, previo dictanen
favorable de | a Procuraduria General de |la Republica, y de
conform dad con el articulo 173 de |la Ley General de |a

Admi ni straci 6n Publica. En consecuencia, si |la Adm nistraci 6n ha

i nobservado | as reglas de estos procedi mentos, o bien, los ha
omtido del todo, conmpb se evidencia en el presente caso que
ocurrid, el principio de | os actos propios determ na conp efecto
de dicha irregularidad, la invalidez del acto. Aunado a ello del
informe rendido bajo juranento se tiene que |as autoridades del

M ni steri o han reconoci do el derecho de la recurrente a que se le
siga el procedi mento debido por | o que aducen que se dejara sin
efecto la aplicaci6n del oficio DP-3366-2002 y se vel ara por
continuar en cunplimento del contrato de dedi caci 6n excl usiva
hasta tanto exista el pronunciam ento que resuel va esta situaci on.
Por consiguiente, | o que procede es declarar con lugar el recurso
por existir una clara y em nente anenaza al principio de |os actos
propi os y del debido proceso.” Por todo | o expuesto, y dado que

ef ecti vanente esta denpstrada |la clara y evidente viol aci 6n al
debi do proceso en que incurri 6 | a demandada, procede confirmar en
t odos sus extrenos |la sentencia recurrida . "

Posi bilidad del contratista de solicitar reajuste del precio
cotizado a |l a Adm ni straci 6n

[ TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO Y CI VIL DE HACI ENDA, SECCI ON
v °

" V.- RECURSO DEL DEMANDADO EN CUANTO AL FONDO En |o que se
refiere al fondo del recurso, seflala el accionado que el atraso
acusado se dio por la falta de interés de term nar el proyecto,
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gue ha existido mala fe por parte del demandante pues su proposito
es de no cunplir y lograr una indemizacién, tanto asi que retird
las garantias de cunplimento de BANCOOP sin autorizaci én del
PIMA, que es a |la Administracién a quien se |le han causado dafios y
perjuicios con un atraso de 136 dias, con el retiro de Ilas
garantias para que se vuelvan inejecutables. En primer térmno,
es preciso indicar que en autos no existe prueba alguna,
conducente, que evidencie una nala fe por parte del actor en torno
a la forma en que se desarroll 6 la contrataci 6n administrativa en
gue fueron parte, por lo que tal agravio resulta ajeno a I|o
debati do en el proceso, conp tanbién resulta ajeno a esta litis el
tema del retiro de las garantias, lo que en todo caso debid
ventil ar la Administracion demandada en |a via procesal
correspondiente. Por otra parte, sefiala el quejoso, que en |o que
se refiere al tema de |los reajustes de precios, estos Unicanente
proceden cuando el contratista se encuentre al dia en sus
obl i gaci ones, o que no sucedi6 en el caso de estudio, por |o que
no procede autorizar su pago. Argunento que no conparte este
Organo Col egi ado, toda vez que, la posibilidad de que un
contratista solicite un reajuste del precio que cotizéo a la
Admi ni straci 6n, es un derecho que le otorga la Ley de Contratacién
Admi nistrativa en el articulo 18. Sin enbargo, nas que un derecho,
esta posibilidad fue consagrada por |a Sala Constitucional cono

parte del principio constitucional de la licitacion publica
denom nado principio de intangibilidad patrinonial . Sobre esto,
la Sala expuso lo siguiente: “... 9.- de la intangibilidad
patrimonial , en virtud de la cual la admnistracion esta sienpre

obligada a mantener el equilibrio financiero del contrato, sea
i ndemmi zando al cocontratante de todos |os efectos negativos que
se originen en sus propias decisiones, sea conb efecto del
principio de nutabilidad, sea por razones de conveniencia o de
interés publico o por cualquiera otras razones generales o
especiales que Illeguen a afectar el nivel econbémco inicial,
reaj ustando sienpre las variaciones ocurridas en todos y cada uno
de | os costos que conforman | os precios del contrato para mantener
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incolme (sic) el nivel econdm co original mente pactado (reajustes
de precios que pueden originarse en las teorias juridicas de |la
i mprevisioén, rebus sic stantibus, hecho del principe y sobre todo,
en la Ilamada equilibrio de la ecuacié6n financiera del contrato)

." (véase Voto N°998-98 de las 11:30 horas del 16 de febrero de
1998). De tal manera que, |a Adm nistracion Publica esta obligada
a velar porque en el contrato admnistrativo se mantenga sienpre
el equilibrio econoém co-financiero, y es por esa obligacién que
nace un derecho para el contratista, por lo que es claro que un
reclano de reajuste de precios no es materia ligada a |la ejecuci6n
del contrato, sino que enmana directanmente del principio
constitucional de Intangibilidad patrinmonial. Razones que obligan
a rechazar el recurso de apelacion formulado por el accionado.
VI.- RECURSO DEL ACTOR Del |ibelo en que fornula sus agravios e
accionante, se desprende en prinmer térmno que él considera no se
valordé correctanente l|la prueba aportada por su representada en
forma oportuna, visible a folios 47, 53, 73, 74, 81 y 104, y sin
que conste razon para ello. En primer térmno, es nenester
seflalar, que de conformdad con el articulo 330 del Cbdigo

Procesal Civil: “ .Los jueces apreciaran |los nedios de prueba en
conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica, y salvo
texto legal en contrario.” ; la citada norma recoge |o que en

doctrina se ha denomnado “el principio de la unidad de Ila
prueba”, el que ha sido analizado en forma anplia por nuestra

Jurisprudencia; asi la Sala Prinera de |la Corte Suprenma de
Justicia en Sentencia N° 59 de las 14:30 horas del 9 de agosto de
1994, sefal 6: “ .E juez no puede analizar |os elenentos de
juicio que aportan | as partes al proceso, aislada o

i ndi vi dual rente, sino en su conjunto, para darles de acuerdo a la
sana critica o a la tarifa legal, el valor correspondiente. En e

proceso de analisis que realiza el Juzgador, es necesario que
exam ne prineranente |as diversas pruebas con |as que se pretende
denpbstrar cada uno de |os hechos, para |uego evaluarlas
gl obal nente, separando las que son favorables a las hipoétesis
pl ant eadas por |las partes, de |as desfavorables. Finalnente, debe
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estudi arl as conparativanente para que la conclusién que adopte
constituya una verdadera sintesis de la totalidad de |os nedios de
convicci 6n y consecuentenente, de |os hechos que por su nedio se
mani fiestan, y por ultinm aplicar a la relacién factica asi
|l ograda la normativa de fondo atinente al caso... Deben tomarse en
cuenta hasta |os mas pequefios detalles y todas |as pruebas, para
determinar si son o0 no inportantes en la soluci6on de Ila
controversi a. En el proceso de valoracion de los elenentos de
juicio, de conformdad con la sana critica, no basta aplicar la
| 6gica, es también necesario recurrir a las reglas de la
experiencia humana sum ni stradas por |la sicologia, |la sociologiay
la técnica, que son las que verdaderanente dan al Juez el
conocimento de la vida y de los honbres y le permten distinguir
con certeza o que es verdadero de o que es falso.” Por otra
parte la msna Sala en sentencia nunero 145 de las 14:45 horas del
30 de octubre de 1992, expres6 en relacion con la inportancia de

la dilucidacion de los hechos y la sana critica: “ El presente
caso (proceso ordinario) acusa con elocuencia, el enornme interés
gue revisten dentro de un proceso, |os hechos aducidos cono

fundanento de |a demanda. Estos determ nan, recuérdese, no solo e

anbito dentro del cual ha de realizarse el debate, sino adenas,
| a causa de pedir, con arreglo a la cual, debe establecer el
juzgador si la pretensién blandida se ajusta o no a derecho. La
di | uci daci 6n de los hechos, conb trasunto fiel de la realidad
vivida por las partes, resulta vital para los Tribunales en su
funci 6n cardinal consistente en Ilevar la justicia, por nedio de

fallo, al caso concreto. La justicia —ello ha de tenerse sienpre
presente- es la ciencia de la verdad, y el derecho, el vehiculo a
través del cual aquélla es trasladada al canpo de l|las relaciones
humanas. Por ende, objetivo prinordial del juzgador, dentro de

proceso, ha de ser descubrir esa verdad, siguiendo |os
i neam entos arbitrados al efecto por el ordenamento juridico.
Tal descubrimento se efectua por nedio de la verificacion de |os
hechos. Ergo, el debido escrutam ento de éstos constituye uno de
| os objetivos fundanentales del Juez a la hora de resolver. Ese
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proposito | o al canza valiéndose de |as pruebas, conp instrumentos
de traslacidn, para reproducir los eventos pretéritos vy
actualizarlos en l|la sentencia. Una vez logrado |o anterior,
proceden los Tribunales a aplicar el derecho de fondo, para |a
sol uci 6n definitiva de los casos. Pero esto ultinp, es claro, no
podréa al canzarse, sin haberse plasmado antes, en el msno fallo,
la realidad vivida por las partes en el entorno propio del
conflicto a resolver. Esa realidad, esta representada por hechos,
| os cuales precisa recrear por nedio de |a prueba. Sé6lo asi es
posible realizar la justicia .. Por eso la ciencia juridica, que
tanta atenci 6n ha prestado a |os conceptos, no debe soslayar |os
hechos, pues su descuido acarrearia el divorcio de |la realidad, el
fracaso del derecho y la frustracion de la justicia. El enpefio —
aunque insuficiente- observado en el canpo de l|a investigacidn,
respecto a | os hechos, ha propiciado |a elaboraci 6n de institutos
procesales tan inportantes para el descubrimento de la verdad,
cono el de la sana critica. Este ronpe los viejos noldes del
sistema de tarifa | egal de pruebas, donde el Juzgador actuaba cono
un sinple autémata o cuando nas, cono un contable, pues en el
andlisis de la prueba se |le inponia un criterio o
“convencimento”, a contrapelo de su conciencia y de |os dictados
de la ldégica y la experiencia, aplicados a |las circunstancias de

caso concreto. Por ello, atribuyese a l|a sana critica |Ila
valoracion de los hechos puros y sinples referidos por |os
testigos, a la luz de la realidad de la vida o de acuerdo con |lo
aconsejado por la experiencia humana. Con arreglo a este, .., el
j uzgador en sus esfuerzos por desentrafiar |a verdad, ., puede ahora
ejercer su labor de apreciacion con base en principios de la
experiencia, de la razéon y la |06gica —aconpafiadas éstas por la
i maginacién, la sicologia y la sociologia-, asi como de |os
conocimentos cientificos 'y técnicos cuyo enpleo resulte
necesario, en aras de una exitosa dilucidaci6n. Tales son |os

al cances del articulo 330 del Codigo Procesal CGvil, al disponer
gue “ Los jueces apreciaran |os nedios de prueba en conjunto, de
acuerdo con las reglas de la sana critica.”.” VI.- A la luz de
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o anteriormente expuesto, conviene realizar un breve analisis de
la situaci6n factica producida a en la ejecucion de Ila
contrataci 6n admi nistrativa nunero 03-97, para |la conversion de la
bodega 4-1 de CENADA en un nercado noderno para |la
conerci al i zaci 6n de pescado. En primer térmno resulta un hecho
no controvertido por las partes, y debidanente respal dado por la
prueba docunental que obra en autos, que el contrato que firnd |la
adm ni straci 6n con el aqui actor, para la ejecucion de la obra
citada, inmponia en su clausula octava, que el cartel formaba parte
integral del misnb (es pues el reglanento especifico del negocio);
desde esa perspectiva, sin mayor esfuerzo es posible tener tanbién
por cierto el hecho de que de acuerdo con |o dispuesto por el
cartel en el punto dieciséis, en lo refente a las “ extras " a
reali zar por el contratista, Unicanente

podrian incluir un 20% por gastos administrativos o ganancias
(claro esta aparte del costo de los materiales y nmano de obra),
debi éndose acordar, previa present aci 6n del pr esupuest o,
eval uaci 6n y visto bueno del inspector, si estos nuevos trabajos
incluian un aumento del plazo de entrega de la obra. Lo anterior
Il eva aparejado que |os gastos correspondientes a direccion del
proyecto y costo de equipo no formaban parte de |os gastos
posibles de incluir en las anpliaciones, ello por disposicioén
expresa del cartel de licitacién. Ademds segun se ha tenido por
denostrado en autos, el representante del actor al realizar |a
cotizacién o presupuesto de las anpliaciones solicitadas,
ani camrente incluyé lo referente a los nmateriales (renunciando
tacitanente al resto permtido), aun y cuando, desde ya solicitaba
un aunento en el plazo inicial de cuatro semanas, a partir del
nomento en que se autorizaran |los canbios, ( Ver folios 55 y 56 de
| os autos, hecho probado nunero 10 de la sentencia de instancia).
Si no lo hizo conb debia sus gestiones resarcitorias resultan sin
f undanent o, no pudiendo al egar desconoci mento  del cartel
aplicable, téngase en cuenta que a parte de sus derechos, el
contratista tiene el deber de cunplir |lo ofrecido, de verificar el
procedinmento y de ejecutar el contrato, segun |lo previsto en el
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ordenam ento juridico, incluido por su puesto el cartel,
(articulos 20 y 21 de la Ley de la Contrataci 6n Adm nistrativa).
No es posible pensar en que la sola presentacién de una
certificacion de contador publico en la que se inserten dichos
costos, obligue por si a la admnistracién a su pago, pues tal vy
cono se ha sefal ado, |a prueba debe ser apreciada, en su conjunto
y no en forma separada o aislada, y si bien la certificacion
emtida por el Lic. GOscar Mnge Cerdas, Contador Publico
Aut ori zado, no ha sido arguida de falsa, y conp docunento publico
hace plena prueba respecto de los datos que en él se incluya
(articulo 370 del Cbédigo Procesal Civil), es lo cierto que tal
docunento debe necesarianente verse a la luz de todos |os
supuestos de hecho y de derecho que notivaron el presente |itigio.
Por otra parte, es nenester destacar el hecho, de que aun y cuando
|a fecha de entrega de |a obra estaba pactada a dos neses a partir
de la firma del contrato indicado, cunpliéndose dicho plazo el dia
14 de marzo del afio 1998, |a realidad reflejada en | os autos, deja
constancia, que para dicha fecha |a actora se encontraba atrasada
en la ejecucion de la obra, tanto asi que en el informe rendido
por el Ingeniero |Inspector designado Gonzal o Elizondo Morales, con
fecha 28 de abril de 1998, el profesional externa: “ Esta obra se
contrat6 el dia 14 de enero de 1998 y estaba supuesta a
concluirse en un periodo de dos neses (.). Considerando que la
enpresa | NCl SA es acreedora a una anpliaci 6n de plazo debido a la
construcci 6n de obras extras en este proyecto y que dicha
anpliacién es de wun mes calendario, la enpresa |NCESA esté
atrasada en la entrega de este edificio desde el dia 15 de abri

de 1998 (.). Esta inspeccion ha sefial ado a cerca de este atraso en
di versas ocasiones a |la conpafiia constructora pero no henos
| ogrado buenos resultados. Estanps solicitando una reunién a |a

may or brevedad posible con el per sonal de |a enpresa
constructora.” ( Asi en inforne que corre a folios 116 y 117 del
expediente admnistrativo). Lo anterior es confirnmado incluso por

la propia enpresa hoy actora, cuando el 21 de abril de 1998, en
cuanto a la obra principal, presenta al cobro la factura 16552
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sefial ando un avance de obra en un 86.45% (folios 130 a 133 de

expedi ente adnministrativo). Por otra parte, aun y cuando |a
Admi ni straci 6n demandada comrunica el visto bueno para |a ejecucién
de las referidas anpliaciones o extras, el 2 de julio de 1998

medi ante oficio 035-UAL-98, (ver hecho probado numero 15), es lo
cierto que, para esa fecha ya la accionante habia iniciado y
ej ecutado gran parte de esas obras, de lo que deriva que Ila
direcci 6n, administracién y equipos, no se nantuvieron ocio0sos
conb se insinuda, en espera de decisiones de |a Admnistracién,
tanto asi que nediante factura numero 1732 del 23 de junio de
1998, se presenta al cobro el prinmer avance por extras (folios 154
y 156 del expediente admnistrativo); sefialando el Ingeniero a
cargo de la inspeccion en informe de fecha 27 de junio de 1998 el
avance real de la construccién de las extras en la siguiente

forma: Extra N° 1 Construccién de Miro de Parqueo Este. Val or
cobrado ¢461. 490. 00 Valor total de la extra ¢461. 490. 00
Porcentaje real de construccioén 1 00% Extra N. 2 Canbio de
Portones Val or cobrado (040] Valor total de la extra

¢845. 367. 50 Porcentaje real de construccion 0 % Extra N3
Anpliacion de los  Andenes Norte 'y  Sur. Val or cobrado
¢1.476.594.00 Valor total de la extra ¢2.669.543.00 Porcent aj e

real de construcci 6n 55% Extra N°4 | evantar
| os pisos de |Ios Andenes Norte y Sur. Valor cobrado ¢264.600.00
Valor total de la extra ¢561. 396. 50 Porcentaje real de

construcci 6n 47.13% (Asi en folios 160 y 161 de los autos). De
o anterior se concluye que al 27 de junio de afio 98, restaba por
concluir la totalidad de |lo relacionado con |os portones, el 45%
de la anpliacién de |os andenes norte y sur, y el 52.87% de
| evantar |los pisos de esa zona, aunado a |lo anterior, para la
fecha en que finalnente se cunplidé el plazo de un nes otorgado por
| a Adm ni straci 6n denmandada, sea el dos de agosto del afio 98, |a
accionante no habia concluido con |lo pactado, tal y conmb se
desprende de | os propios autos, y en particular del hecho probado
nunero 25, en donde se evidencia que las factura por |os avances
de obra, que presentd la actora al cobro, no contenplan el cierre
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por termnacién de obra. En razén de todo lo anteriornente
expuesto, considera este Organo Col egiado no se ha viol entado el
principio de intangibilidad patrinonial, pues existen notivos
suficientes para deducir gque la actora tanbién propicidé con su
conduct a que el plazo original se extendiera nmas allda de Ilo
pactado, tienpo durante el cual debié necesarianente, enplear |os
equi pos, asi conmp el personal de direcci6n y adnm nistraci 6n; angén
de que el <cartel de licitacién era claro sobre la forma de
proceder en caso de trabajos extras, por o que no resultan de
recibo los argunentos en que sustenta el actor su recurso; y en
consecuencia y por |las razones dadas procede confirmar |a
sentencia recurrida, en este extrenn. VIII.- En lo que se refiere
al extreno sobre intereses, fijado por el Juzgador de Instancia a
partir de la firmeza de la sentencia y no de la interposicion de
la demanda, tal y cual fue solicitado, considera este Organo
Col egi ado, que el recurso fornmulado por el actor debe ser
declarado con Jlugar, pues tal y conb se ha establecido en
consi derandos anteriores, el reclanp de reajuste de precios es un
derecho del contratista que emana directanente del principio de
intangi bilidad patrinonial, razéon por la cual la presente
sentencia no tiene efectos constitutivos, sino declarativos del
derecho, 1o que obliga a reconocer el pago de lucro cesante desde
el nonmento de interposicién de |la demanda, por asi haberse
l[imtado en el tienpo tal pretensidon, en l|la deduccién de la
demanda ( Ver folio 121 del expediente principal), y en este
sentido se nodifica | a sentencia apel ada. "
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B. Der echo de nodificaci 6n unil ateral

Analisis sobre |a potestad nodificadora y extintiva de la
Admi ni straci én en |l os diferentes tipos de contratos

[ TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO SECCI ON CUARTA] *°

" V. - DE LA POTESTAD MODIFICADORA Y EXTINTIVA DE LA
ADM NI STRACI ON EN LOS DI FERENTES Tl POS DE CONTRATOS SUSCRI TOS POR
ELLA. La potestad de |la Adm nistraci 6n para nodificar o extinguir
| os contratos admnistrativos puede traducirse en un aunmento o en
una dismnucion de la prestacion, o en su defecto tanbi én en una
prestaci 6n diferente a |a pactada originalnmente. En igual sentido,

si asi |lo determna puede dejar sin efecto y resarcir |os
convenios ya suscritos con las partes, pues dentro de sus
pot est ades se encuentra |a denom nada “potestas variandi”, y por

lo tanto no verse obligada a continuar con tales conprom sos, ya
pact ados, sobre todo cuando se busca satisfacer de |la nejor nanera
las pertinentes necesi dades  publi cas. Sin enbargo, est as
pot est ades de variaci6n, nodificacién, rescision o extincién del
contrato administrativo que posee l|a admnistracidon tienen
[imtes, los que se encuentran consagrados en |a |egislacion
vigente de cada ordenamento. ( Sobre el particular se puede
consultar a CASSAGNE Juan Carlos. DERECHO ADM NI STRATIVO. (Cbra
Col ectiva en Honenaje al Profesor Mguel S. Marienhoff. Editoria
Abel edo- Perr ot . Buenos Aires, Argenti na. 1998, pag 932 y

siguientes). Asi, uno de tales linmtes a esa potestad, |lo
constituye el procedimento admnistrativo que debe |levar a cabo
la Adm nistraci 6n, previo al dictado del acto final que

nodificarda o extinguira la relacion entre las partes ya
constituida; y con él se garantiza al adm nistrado el cunplimento
del principio del debido proceso, y asi |os derechos derivados de
él, con el fin de que el acto que lo culmna no sea nulo ni
vul nere tal derecho. Dentro de &ellos se encuentran: el
conoci mento del traslado de |os cargos, |os derechos de audi encia
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y defensa, y el de doble instancia entre otros. (ver entre otras
la Sentencia de la Sala Constitucional No 1739-92 de las once
horas cuarenta y cinco mnutos del prinmero de julio del afio ml

noveci entos noventa y dos). V.- DEL PROCEDI M ENTO A SEGU R EN EL
CASO DE LA RESCI SI ON DEL CONTRATO SUSCRI TO ENTRE LAS PARTES. Cono
corolario, la adm nistraci 6n se encuentra obligada a |levar a cabo
tal procedimento admnistrativo para que conmb en el caso bajo
estudi o, pudiese rescindir el contrato suscrito con la actora, Yy
asi cunplir con el principio del debido proceso contenplado en el

nuner al 11 pérrafo prinero de l|la Ley de Contratacion
Admi nistrativa. Sin enbargo no fue asi, pues consta en autos que
la Unica actuacién realizada por el Instituto denmandado fue |a
conmunicacion a la actora del ronpimento contractual, en un
escueto y efinero escrito sin fundanento al guno.(ver oficio PROV-

1712-2002 del 9 de abril del afio 2002, visible a folio 65 del

expediente administrativo). Al respecto la Sala Prinmera cono bien
| o sefiala |l a juzgadora de instancia en |la Sentencia No 404-F-02 de
| as quince horas quince mnutos del veintidoés de mayo del afio dos
ml| dos, determiné que la Adm nistracion pese a |la potestad de
i nperio que posee de rescindir los contratos suscritos por ella,

debi 6 Ilevar a cabo tal procedimiento adm nistrativo, a través
del cual ejerciera la actora su derecho de defensa, vy a una
audi encia donde pudiese hacer un descargo de 1los hechos a

investigar y a aportar |os nedios probatorios correspondientes

Nada de esto sucedi6 en este caso, sinplenente sin fundanento
al guno, el ente demandado rescinde el convenio a traves del cual
contrat6 a la actora. En tal situacién, con |la vul neraci 6n de este
principio del debido proceso no seguido por |a Admnistraci6n se
le causaron a I|la accionante dafos y perjuicios, al verse
sorprendi da i nesperadanente con que no estaba contratada para |a
ej ecuci 6n del objeto de la licitacion de la que |la adjudicataria,
produci éndol e un dafo psicol 6gico, fisico, enocional y noral por
| a adopci 6n de tan abrupta decision infundada. Tan es asi que
ante la comunicacion de la rescision del contrato dofia Hannia
ejerce |l os recursos correspondi entes de revocatoria con apel aci 6n,
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| os cual es fueron rechazados por el accionado y ante ello, plantea
el dia 17 de junio del afio 2002, el reclampo de |os dafios vy
perj ui ci os ocasi onados con tal decisién. VI.- DE LA | NDEMNI ZACI ON
DE LOS DANCS Y PERJUI Cl OS OCASI ONADOS Y LA | NDEBI DA APLI CACI ON DEL
NUVERAL 11 DE LA LEY DE CONTRATACI ON ADM NI STRATI VA, Y ARTI CULO
13.3.4.5.6 DEL REGLAMENTO DE ESA M SMA LEY.- La actora nmanifiesta
su i nconform dad por la denegatoria del pago de |os dafios vy
perjuicios, pues segun su decir el numeral aplicable al caso
concreto es el 11 péarrafo segundo de la Ley de Contratacion
Adm nistrativa, y el nuneral 13.3.6 anbos del Reglanento de |a Ley
de la Contrataci én Adnm nistrativa por encontrarnos frente a un
resarcinmento por notivo de interés publico, y por esa sola razédn,
se hace acreedora de |os dafios y perjuicios que se |e ocasionan
con tal rescision. Efectivanente, el parrafo segundo del nunera

11 de Ley de Contrataci 6n Administrativa estipula que frente a una
rescision de un contrato con base en el interés publico, Ila
Admi nistracién deberd en resolucidén expresa determ nar y
cuantificar |os dafios y perjuicios que se I|le ocasionan al

contratante ante tal ruptura contractual. Esa indemizacién es
procedente en tanto y cuanto efectivanente se |e hayan causado
dafios y perjuicios al contratante. En el caso bajo estudio, no
exi ste resolucién alguna que haya otorgado a la actora tales
rubros, por lo que recurre al juez, con el fin de que sea éste e

que determine tales extrenbos no cancel ados por |a Adm nistracién

La juzgadora de instancia, en el fallo recurrido, concl uye que
conb a la actora se le canceld el nonto total debido por la |abor
prestada a la Administracién hasta la fecha en que ésta ultim
decidi 6 rescindir el contrato; sea la suma de diez m | novecientos
treinta y tres dblares con treinta y tres centavos, nho tiene
derecho a conpensaci 6n al guna. Adenmas, de cubrirle lo solicitado,
por la actora, sea el nonto restante por el tienpo que faltaba
para finalizar el contrato seria inprocedente y ayuno de prueba

por o que es criterio de este Tribunal rechazar tal nonto, pues
conb se dijo se le canceld |o debido hasta |la fecha de la ruptura
del contrato. Ahora bien, dentro de los dafios y perjuicios
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pretendidos, la actora no denuestra que se le haya quedado
pendi ente pago al guno por |a |abor realizada, por |o que no existe
notivo para condenar al demando por |o0os eventuales dafios vy
perjuicios solicitados, pues no denmpbstré que no se |e hubiese
dej ado de cancelar suma al guna por su trabajo realizado, o que se
| e adeudaron gastos en que hubiese i ncurrido. Ademas, de |os
autos se desprende que la actora, si bien es cierto |iquida unos
posi bl es dafios material es que supuestanente sufrid;, no los logra
denostrar ni probar con base en el nuneral 317 del Cbddi go Procesa

Cvil. Por otra parte, a myor abundam ento, de acoger su
pretensi 6n de cancelarle |os nontos dejados de percibir por el
periodo restante a la finalizacio6n de la contrataci 6n, estarianos
en presencia de wun enriquecimento sin causa, que iria en
detrinmento de los fondos publicos de |a propia Adm nistracion,
pues seria cancelar la totalidad de una contratacion, la cual se
determné por parte de ella, que no conviene mMAs a sSus propios
intereses; y de cubrirle el periodo restante, se haria nugatoria
dicha potestad y no tendria razén de ser tal posi bilidad de |a
Admi nistraci 6n de rescindir un contrato alegando conp causal un
interés publico, si al fin y al cabo se viera obligada a cancel ar
la totalidad del nonto conveni do. En consecuencia, no existe
tanpoco para tales efectos |a indebida apreciacion de |as nornmas
11 parrafo segundo de la Ley de Contratacién y 13.3.4.5.6. de

Regl amento de dicha Ley pues nunca fueron denostrados ni probados
a lo largo del proceso. VII.- EL PAGDO DEL DANO MORAL SUBJETI VO.
Indica el representante del ente demandado, que el nonto a que fue
condenado por concepto de dafio noral es exagerado y elevado, vy
ademas nunca debié ser reconocido por el a-quo. En autos ha
guedado denbstrado que la actora sufrid un quebranto enocional y
| aboral de conform dad con |o pactado por anbas partes, pues de
forma arbitraria y sin fundamento valido el ente dermandado
rescindi 6 el contrato causéandole tal tipo de lesion, conb se dijo
a través de una resol uci 6n escueta y efimera sin notivo al guno. Al

respecto la Sala Prinera de la Corte Suprema de Justicia en
Sentencia No 581-F-03 de las once horas quince mnutos del
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di ecisiete de septienbre del afio dos ml tres refiriéndose al dafo
noral manifest6: “..1V.- E principio rector en materia de
responsabilidad civil, que |os dafios y su cuantificaci 6n deben ser
probados por quien |los invoca. Sin enbargo, el dafio noral
subjetivo es una excepcién de esta regla, pues no es plausible
exigir una denobstraci 6n fehaciente, indubitable e incontestable de
la entidad de la lesid6n causada. Se manifiesta por preocupaci6n
perturbaci ones del &nino, enfado, estrés, angustia, y en general
cual quier suerte de padecimento psicol 6gico ocasionada por una
conducta antijuridica, de ahi que, al afectar la esfera intinma del
suj et o, exigir prueba en este sentido, es, en extreno,
dificultoso. Por ello, el juez utilizando indicios que tam za con
las reglas de |la experiencia y |as presunciones de honbre, pondera
| a situaci 6n soportada por el damificado, a fin de determ nar si
presum bl emente hubo lesidon de los valores de |a personalidad.
Justanente con base en estas caracteristicas se ha afirmado que e
dafio noral subjetivo existe “in rep ipsa”, pues su prueba es harto
dificil. No podria ser de otra manera pues, se reitera, infligen
perturbacion en el fuero interno del afectado. (Ver en igual
sentido las sentencias de esta Sala No 923-02 de las 16 horas 40
m nutos del 27 de novienbre del 2002; No 665, de las 10 horas 40
m nutos del 24 de agosto del afo 2001, No 1 de las 14 horas 50
m nutos del 10 de enero de 1996 entre otras). El juez

luego de esta labor, debe proceder a su cuantificacion
Natural nente |os valores de |a personalidad no adnmiten val oraci én
en térm nos econom cos, sin enbargo, la Unica nmanera reconocida
por el ordenam ento, de paliar |os efectos nocivos y antijuridicos
ocasi onados por la conducta dafosa, es el otorgamento de una
i ndemni zaci 6n. No se hace con el fin de volver las cosas a su
estado anterior, pues es inposible borrar |as secuelas que el
evento produjo, pero al nenos, |le resarcird por esas repercusiones
gravosas que soportd injustamente. En esta |abor, el juez debera
conducirse en forma prudente, guiado por el influjo de |Ios
principios de proporcionalidad y racionalidad, sin propiciar
i ndemi zaci ones abusivas, pues ello entrafaria un lucro con |os
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derechos de |a personalidad, que por regla expresa ( articulo 22
del Cbdigo Civil), esta prohibido..”. En |la especie, de |os hechos
acont eci dos se puede determ nar a saber, que la actora si sufrio
un dafio noral subjetivo por el incunplimento del contrato que
habia suscrito con el ente demandado, y al cual se habia
conpronetido a aportar todo su esfuerzo y dedicacion con el fin de
Ilevar a cabo una excelente l|abor para la institucidn; y ésta
abruptamente, y sin que nediara notivo a ella inputable,
determné rescindirlo, ocasionandole inestabilidad econb6mica vy
enoci onal, ya que dofia Hannia contaba con prestar sus servicios
por el periodo fijado en el contrato y cunplir con |o pactado para
el ente accionado por espacio de ese tienmpo sea el de un afio

(ver prueba testinonial a folios 79 y siguientes, y el contrato a
folio 163 a 166 del expediente). Ante tal situacidn, debe
confirmarse |la suma otorgada por el a- quo por concepto de dafo
noral, con el fin de conpensar el sufrimento y la angustia a |a
gue vio perjudicada la actora con tal rescision. Cabe sefial ar que
dofla Hannia vio troncada su vida y su estabilidad econdém ca, pues
se habia ordenado y preparado fisica y nental mente para prestarle
sus servicios al ente denmandado por un afio y aun faltaban seis
nmeses para finalizar el contrato, por lo que al verse sin ta

consistencia econ6mica |le produjo el dafio noral subj etivo
solicitado y ante tal situacidn, es acreedora del pago de la suma
gque fijada por el a-quo, la cual es acertada y acorde con el

sufrimento que padecié y con |lo expuesto en las Ilineas
anteriores. En igual sentido se debe confirmar lo referente al

pago de los intereses |egales sobre tal nonto, por |o dicho en
este m sno consi derando. "

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

C. Fiscalizaci 6n

El equilibrio contractual se asegura nediante |as nornas
referentes a la contrataci én adm nistrativa, asi cono a |os 6rgano
o entidades que tenga la fiscalizacion y el contro sobre tales
act os

[ SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICl Al ™

En cuanto al tienpo tardado por el Area de Adquisiciones de Bienes
y Servicios del Instituto Costarricense de Electricidad para
resolver |a gestidén planteada por el anparado el dieciséis de
dicienbre de m | novecientos noventa y nueve, observa |la Sala que
el hecho de que dicha solicitud haya sido presentada en |as
oficinas del Instituto en Cartago no inpidié a la Adm nistracion
resolverla dentro de un plazo razonable. En efecto, por un |ado
debe ser tomado en cuenta que el articulo 260 péarrafo 2° en
relacién con el 224 y el 68, todos de la Ley GCeneral de la
Admi nistraci 6n Pablica, obligan a |as dependencias publicas que
reci ban gestiones de los admnistrados, a tramtarlas aun si
hubi eren sido presentadas en oficinas o departanmentos de ese
respectivo 6rgano o ente, distintas de |a conpetente para conocer
del asunto. Por otra parte, consta que desde el tres de enero de
dos nmil| el despacho en cuestion recibi6 |a gestién del anparado y
un dia después la trasladé al Departanento Legal, el cua
sol anente se pronunci6 el trece de junio siguiente, y aun asi no
fue respondida la solicitud del petente sino hasta el prinero de
dicienbre de dos ml, varios neses después de contar con el
dictamen técnico respectivo. En razén de que el Area de
Adqui si ciones de Bienes y Servicios del Instituto Costarricense de
El ectricidad resolvid la referida gestion antes de |la presentaci én

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

del presente recurso, de conform dad con los térmnos del articulo
52 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, sobre ese extreno
la Sala omtird pronunciarse.

Sobre |la obligacion que a juicio de anparado tiene la
Admi ni straci 6n de reajustar el indice de utilidad del contrato de
cual él es contraparte, y de la lesién que desde su punto de
vista, produce en sus derechos fundanentales, debe prinero
recordarse | o que expresd esta Sala en |la sentencia nunero 06432-
98, de las diez horas treinta mnutos del cuatro de setienbre de
m | noveci entos noventa y ocho, respecto del tema de | os reajustes
de precios en | os contratos adm nistrativos:

V.- (.) Por todo lo explicado, resulta medular definir coénmo se
debe repartir el riesgo contractual y para ello se parte,
inicialmente, del principio de "contractus lex", al decir de la
doctrina del Derecho Publico que el contrato admnistrativo
participa de la innmutabilidad que domina su ejecucién y por ello
es informado por el principio de riesgo y ventura, en virtud del
cual, el contratista no podra reclamar aunentos en |os precios,
por variaciones previsibles al nomento de formular su propuesta
debi endo asumir la responsabilidad objetiva por l|la ejecuci6n del
contrato. En otras palabras, que al celebrarse el contrato por
Ilegarse a wun acuerdo reciproco de voluntades, se I|le debe
garantizar al contratista |la obtenci6n del beneficio proyectado en
Su propuesta; cuando este beneficio se altera por causas que son
i mputables a la Administraci én, o por causas no inputables a ella,
pero sobrevinientes e inprevisibles, el cocontratante tendra el
derecho y la Adm nistraci 6n el deber de restablecer el beneficio
(utilidad) o en ultin caso, de atenuar |os efectos perjudiciales
para el vinculo y esto es |lo que se conoce conp el derecho al
manteni mento del equilibrio financiero del contrato. La propuesta
que el contratista dirige a la Adnmnistracion en un proceso
licitatorio, cono cualquier otra que se hace en mteria
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contractual, lleva inplicita el "4 ea normal", |o que significa
qgue si el interesado se equivoca en su propia proyeccioén vy
concepci 6n del negocio, y dentro de |las condiciones nornales de
ej ecuci 6n, sufre pérdidas, la Administracién no esta obligada a
resarcir suma al guna; entonces habl anbs de mal a adm ni straci 6n del
contratista o de causas inputables solo a él. En canbio, cuando

opera el "&lea anormal", producto de factores sobrevinientes que
distorsionan el equilibrio de la relacién contractual y que
determnan aunentos en los costos o0 en |los precios, | a

Admi nistraci 6n estara obligada a restituir el nivel econdnco
previsto y querido por anbas partes. Recapitulando: a) so6lo el
riesgo contractual que razonabl enmente fue tomado en cuenta por |as
partes al formalizar el vinculo, conforma el &nbito del 4&lea
enpresarial y en consecuencia, de l|a propia responsabilidad del
cocontrat ant e; b) debe distinguirse entre |las alteraciones
contractuales inputables a las partes de las que no |lo son, de
manera que |la parte inputable tendrd sienpre la obligacion de
asum r y absorver | os desequi |l i bri os sobrevi ni ent es,
responsabilidad que sera sienpre integral y plena, conb lo afirm
la mas calificada doctrina; y c) las alteraciones inprevistas o no
i mputables a ninguna de las partes, pero que desequilibran |as
contraprestaciones, alterando I|a ecuacid6n financiera, exigen
sienpre la restituci én del nivel financiero del contrato.."

De conformdad con los térmnos del fallo antes transcrito, se
tiene que el equilibrio contractual debe ser asegurado por |Ias
normas referentes a la contrataci 6n adm nistrativa, asi conb a |os
6rganos y entes publicos que tengan a sus cargo la ejecucion y
control de los actos de este tipo. No obstante, el recurso de
anparo no es la via idénea para tutelar tales aspectos por una
doble razén. Prinmero, por el caracter sumario de este tipo de
acciones, que |las hace inidoneas para |a determ naci 6n de extrenps
donde deban ser discutidos aspectos técnicos o de cual quier nodo
controvertidos, tales conb la que el recurrente plantea en esta
oportunidad. El proceso de tutela fundanental debe partir de l|a
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di scusi 6n de si un derecho fundanental (liquido y cierto) ha sido
| esi onado o puesto en inmnente riesgo de lesidn; no es la accion
de anparo la via procesal nente adecuada para dilucidar acerca de
la existencia o inexistencia de determ nados derechos. Por otra
parte, porque corresponde a |os Or ganos adm ni strativos
respectivos, asi comb al juez ordinario, la determnacidn de |a
eventual existencia de extrenps que deban ser honrados por parte
de la Adm nistraci 6n, para |os sujetos que privados que, habiendo
contratado con ella, hayan sufrido una pérdida en |os ingresos
proyect ados producto de hechos cuya responsabilidad no les resulta
atri bui bl e.

Asi | as cosas, considerando que |a procedencia del cobro efectuado
por el recurrente al Instituto Costarricense de Electricidad para
el pago de reajuste del rubro de wutilidades por el contrato
efectuado para el reacondicionamento de edificaciones de |as
colonias Plantas Hidroel éctricas del Rio Macho y Cachi, no es un
aspecto que deba dilucidar la Sala a través del procedimento
sumari o del anparo constitucional, |o que procede es desestimar el
presente recurso en cuanto a ese extremp. Por o anterior, no
habi éndose constatado lesién o anenaza grave a |os derechos
fundanment al es del anparado, |o que procede es declarar sin |ugar
el presente recurso en cuanto a todos sus extrenmps, conp en efecto
se hace.

D. Derecho de ej ecuci 6n de garantias

Concept o, importancia y caracteristicas de la garantia de
parti ci paci 6n

[ TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO, SECCI ON SEGUNDA ] *
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" V.- Conviene en primer térmno, referirse al concepto de
garantia de participacion y su inportancia dentro de Ila
contrataci 6n adm nistrativa. Al respecto, se ha expresado que es
“un aval por nedio del cual el contratista denuestra la intencion
seria, responsable y firme de contratar con |a Adm nistracion, es
a través de ella que se avala la solemidad de |la oferta por parte
del contratista; constituyéndose en una sefia precontractua
destinada a asegurar |a celebracion del contrato (.) Entre las
caracteristicas que se pueden enunerar de este tipo de garantia
estan la wunilateralidad, ya que estd dada porque sélo Ila
Admi ni straci 6n puede exigirla, no asi el particular de aquélla. Lo
anterior, se desprende del articulo 33 de la Ley de Contratacion
Admi nistrativa, el cual dispone que la Adnmnistracion exigira , a
| os oferentes, una garantia de participacion. La obligatoriedad es
otra de las caracteristicas de la garantia de participaci 6n, toda
vez que el ordenamiento juridico inpone las garantias conp
presupuestos de la oferta. El articulo 33.1 del Reglanento a la
Ley General de la Contratacion Admnistrativa, establece la
obligatoriedad unicanmente para las licitaciones publicas y por
registro. La tercera, es su consustancialidad y accesoriedad . En
relacién con la prinera, en tanto existe cono nodal i dad propia del
procedim ento administrativo de contrataci 6n; y accesorias, en la
medi da que se encuentran |igadas con |a obligacién principal que
garantiza el nmantenimento de l|a oferta. De la obligaciodn
princi pal depende su duracién, reintegro, devoluciodn, pérdida.
Ora caracteristica es su inenbargabilidad , por cuanto solo
tendria efecto el enbargo sobre el excedente que pudiera resultar
una vez cubiertas |as reparaciones o indemnizaciones a que tenga
derecho la Adm nistraci6n por el incunplimento precontractual o
contractual propianmente dicho. Se dice ademas que es independiente
;. la doctrina propone que |las garantias deben constituirse por
cada contrataci 6n. No se permiten garantias pernmanentes, gl obales,
i ndet er m nadas, et c. Fi nal nent e se enumer an entre sus
caracteristicas su ejecutoriedad , lo anterior significa que el
cunplimento o realizacidén de la ejecuci 6n debe hacerse en forma
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plena y efectiva. En este sentido esta Contraloria Ceneral ha
seflal ado que |l a garantia de participaci 6n no sol o debe tener plena
ejecutoriedad sino que no debe encontrarse condicionada ..
(Contraloria General de |la Republica, resolucién No. RC 701-2002
de las 10 horas del 31 de octubre de 2002). VI.- De conform dad
con el articulo 2 de la Ley 7969 del 22 de dicienbre de 1999, el
transporte renmunerado de personas en |la nodalidad de taxi es un

servicio publico, gue se explota nediante una concesioén
adm ni strativa, para cuyo ot or gam ent o se est abl eci 6 un
procedi miento que se denom né, especial abreviado (articulos 30 y
siguientes), que se rige por esa ley y su reglanento. El
transitorio VI de la msma normativa, expresé: “TRANSITORIO VI. -

Uni camente para el primer concurso posterior a la entrada en
vigencia de la presente ley, se pondra a disposicién la siguiente
cantidad de concesiones por provincia: Al ajuela, 1883; Heredia,
995; (@uanacaste, 563; Linmdn, 890; San José, 7.464; Cartago, 940;
Punt ar enas, 940. La totalidad de estas concesiones admnistrativas
seran adj udi cadas de conform dad con el inciso d) del articulo 1)
por base de operaci 6n, para |lo cual el MOPT tendra un plazo méaxi no
de treinta dias naturales para asignarlas. En el prinmer concurso,
el Consejo de Transporte Publico debera asignar la totalidad de
estas concesiones admnistrativas. | nmedi at amente después de
adj udi cado el prinmer concurso, el Consejo procedera a efectuar |os
estudi os de demanda correspondientes, conforne a esta ley.”
Resulta de interés aqui, el nuneral 32 de la Ley 7969, que exige
conb requisito, “ g) Rendir garantia de participaci 6n equival ente
a un salario base establecido en el articulo 2 de la Ley No. 7337,
de 5 de mayo de 1993, a favor del Consejo de Transporte Publico,
en la forma nencionada en el Reglanento de I|a Contratacion
Adm ni strativa. El propésito es garantizar la seriedad de Ila
oferta mediante la cual concursa . El Decreto Ejecutivo No.
28913- MOPT, publicado en el Alcance No. 62 a La Gaceta No. 179 de

19 de septienbre del 2000, que es “Reglanento del Priner
Procedimento Especial Abreviado de Transporte Renunerado de
Personas Mddal idad Taxi”, en su articulo 7 inciso e), requirid una
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cauci 6n, equivalente a un salario base, a favor del Concejo de
Transporte Puablico, “ nediante los titulos que para tales efectos
establece el nuneral 37 del Reglanento a la Ley de Contratacién
Adm ni strati va, decreto ejecutivo No. 25083-H, que deberan
depositarse en cual qui er agencia del Banco Nacional de Costa Rica,
Secci 6n de Valores en custodia cuenta No. 2745 que sera devuelta
una vez depositada la garantia de cunplimento o en su defecto
para | os que no resulten adjudi cados una vez declarado en firne el
acto de adjudicacién . Comb se observa, el reglanento es nuy
claro sobre la forma en que debian rendirse las garantias de
participacion y su depésito obligatorio en el Banco Nacional de
Costa Rica. VII.- En el caso concreto, el sefior Meneses Carpio,
suscribié la caucion correspondiente a través del Banco Crédito
Agricola de Cartago, pero no |la depositd en la Secci 6n de Val ores
en Custodia de una agencia del Banco Nacional de Costa Rica, conp
lo exigia la normativa transcrita, ni la entregd a la
Admi ni straci 6n para que ésta la tuviera a su disposicion y pudiera
tener la posibilidad de ejecutarla, en el evento de que se dieran
las circunstancias para ello, sino que mantuvo el original en su
poder. ElI denmandante alega que con su plica, adjunté copia
certificada del bono, que era |lo requerido, con o que cunplid
adecuadanente y prueba de ello dice, es que fue recibida sin
obj eci 6n al guna por el funcionario de la Oicina de Correos y que
cuando formulé 1los recursos administrativos correspondientes,
aportdé el original. Efectivanente, el instructivo preparado por |a
Admi ni straci 6n expresa que |os interesados debian aportar con su
oferta, copia certificada del conprobante de pago de |a caucidn

pero o anterior, no puede considerarse en forma independiente a
las normas que rigen el concurso. La exigencia, en el caso de
bonos em tidos por uno de | os bancos del Sistenma Bancari o Naci onal
o el Banco Popular y de Desarrollo Conunal, no se limtaba a la
suscripci 6n del docunmento, sino tanmbi én que el original se pusiera
en custodia en el Banco Nacional — lo que no hizo el accionante-,
y se aportara copia certificada a |la oferta. ¢Por qué esta
altim exigencia, sobre la cual presta atencion el instructivo?
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porque el original debia estar previamente en custodia. La
Admi nistracién no Ilevé a error al sefior Meneses Carpio, sino el
hacer caso om so del decreto ejecutivo 28913-MOPT. El funcionario
de la oficina de correos que recibi6 |os docunentos, dio por
cunplidos los requisitos, porque se le anex6 la copia certificada
requerida, pero no tenia posibilidad alguna de saber en ese
nonento, no se habia puesto el bono bajo custodia del Banco
Naci onal. Cabe entonces preguntarse: ¢qué alcance tiene su
om si6n?. Los articulos 4 y 5 de la Ley de Contratacion
Adm ni strativa, establecen |os principios de eficiencia e igualdad
de participacion de todos |os oferentes potenciales. Si bien por
el prinero, debe darse sienpre una interpretaci6n favorable a |a
conservacion de las actuaciones, cuando ello no afecta 1os
contenidos fundanentales o esenciales de la oferta, tanbién es
cierto, que no puede hacerse en perjuicio de |la igualdad de trato.
La falta de depésito del original del bono, hace que sea inposible
para la Admnistracion hacerlo efectivo, por no contar con el
docunento idbéneo que permta esa accion. Por otra parte, la
entrega al Banco Nacional, debia ser previa y no posterior a la
presentaci 6n de la plica, porque el oferente debe garantizarle a
la Administracion su seriedad desde el instante msnmo de la
recepci6n de ofertas, y no es posible subsanar dicha omsion
presentando el docunento original en un nonento posterior, cono
por ejenplo, cuando se fornulan recursos admnistrativos, porque
atenta contra el principio de igualdad de trato. La Sala
Constitucional en voto No. 998-98 de las 11:30 horas del 16 de

febrero de 1998, considerando XXV expres6: “...Téngase en cuenta
qgue la forma, nodo, nonto, nonento y plazo para presentar |a
garantia estdn regulados por las nornmas positivas de la

contrataci 6n especifica, segun |as especificaciones del cartel, en
tanto su objeto, finalidad o razén de ser, es asegurar o afianzar
el mantenimento de |la oferta durante el plazo estipulado en el
pliego de condiciones. Esta garantia avala la solemidad de la
oferta, y conp tal, constituye una sefia precontractual destinada a
asegurar |la celebracién del contrato o su no cunplimento, conp
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nmedi da cautelar de |a responsabilidad del oferente. La garantia de
participaci 6n constituye el presupuesto de |la oferta, de nmanera
tal, que sin la primera no puede validanente legitinarse la oferta
ante la administracién, a la vez que del mantenimento de Ila
garantia depende la validez |la oferta. En razén de |lo anterior, es
gue, conp elemento sustancial de la contrataci 6n adm nistrativa

cual qui er nodificacion en la garantia de participaci én inplica una
nodi ficaci6on en la oferta...”[...] No se trata entonces, de un
aspecto formal intrascendente, sino una falta de orden sustancia

gue hace inelegible la oferta del sefior Meneses Carpio, por |o que
debe acogerse |la defensa de falta de derecho, al ser inprocedente
| a demanda. "

De I os contrati stas

A. Manteni miento del equilibrio econém co del contrato

Posi bilidad del contratista de solicitar reajuste del precio
cotizado a |l a Adm ni straci 6n

[ TRIBUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO Y CIVIL DE HACI ENDA, SECCI ON
I \/] 13
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" V.- RECURSO DEL DEMANDADO EN CUANTO AL FONDO En |o que se
refiere al fondo del recurso, seflala el accionado que el atraso
acusado se dio por la falta de interés de termnar el proyecto,
gue ha existido mala fe por parte del demandante pues su propoésito
es de no cunplir y lograr una indemizacién, tanto asi que retird
las garantias de cunplimento de BANCOOP sin autorizaci én del
PIMA, que es a |la Administracién a quien se |le han causado dafios y
perjuicios con un atraso de 136 dias, con el retiro de |Ilas
garantias para que se vuelvan inejecutables. En prinmer térmno, es
preciso indicar que en autos no existe prueba al guna, conducente,
gue evidencie una nala fe por parte del actor en torno a la forna
en que se desarroll 6 la contrataci 6n admi nistrativa en que fueron
parte, por lo que tal agravio resulta ajeno a |lo debatido en el
proceso, conb tanbién resulta ajeno a esta litis el tenma del
retiro de las garantias, o que en todo caso debidé ventilar I|a
Adm ni straci 6n demandada en la via procesal correspondiente. Por
otra parte, sefiala el quejoso, que en o que se refiere al tema de
los reajustes de precios, estos Uunicanmente proceden cuando el
contratista se encuentre al dia en sus obligaciones, |o que no
sucedi 6 en el caso de estudio, por o que no procede autorizar su
pago. Argunento que no conparte este Organo Col egi ado, toda vez
gque, la posibilidad de que un contratista solicite un reajuste de

preci o que cotiz6 a |la Adm nistraci 6n, es un derecho que | e otorga
la Ley de Contratacion Administrativa en el articulo 18. Sin
enbargo, nmas que un derecho, esta posibilidad fue consagrada por
la Sala Constitucional cono parte del principio constitucional de

la licitacion puoblica denomnado principio de intangibilidad
patrinonial . Sobre esto, |la Sala expuso |o siguiente: “... 9.- de
la intangibilidad patrinonial , en wvirtud de la cual Ia

adm ni straci 6n esta sienpre obligada a mantener el equilibrio
financiero del contrato, sea indemizando al cocontratante de
todos |los efectos negativos que se originen en sus propias
deci si ones, sea conop efecto del principio de nmutabilidad, sea por
razones de conveniencia o de interés publico o por cualquiera
otras razones generales o especiales que |leguen a afectar el
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nivel econénmico inicial, reajustando sienpre las variaciones
ocurridas en todos y cada uno de |los costos que conforman | os
precios del contrato para mantener incolme (sic) el nive

econém co original mente pactado (reajustes de precios que pueden
originarse en las teorias juridicas de la inprevision, rebus sic
stanti bus, hecho del principe y sobre todo, en la |I|lanmada
equilibrio de la ecuacion financiera del contrato) ...” (véase
Voto N°998-98 de las 11:30 horas del 16 de febrero de 1998). De
tal manera que, la Admnistracion Pablica estd obligada a velar
porque en el contrato admnistrativo se nmantenga sienpre e

equi l i brio econom co-financiero, y es por esa obligaci 6n que nace
un derecho para el contratista, por lo que es claro que un reclano
de reajuste de precios no es nmateria ligada a |la ejecucién de

contrato, sino que enmana directanente del principio constituciona

de Intangibilidad patrinonial. Razones que obligan a rechazar el
recurso de apel aci 6n formul ado por el accionado. VI.- RECURSO DEL
ACTOR. Del libelo en que formula sus agravios el accionante, se
desprende en priner térmno que él considera no se valoré
correctanente |a prueba aportada por su representada en forna
oportuna, visible a folios 47, 53, 73, 74, 81 y 104, y sin que
conste razon para ello. En priner térmno, es nenester sefial ar,
gue de conform dad con el articulo 330 del Cbdigo Procesal Givil

“ .Los jueces apreciaran |los nedios de prueba en conjunto, de
acuerdo con las reglas de la sana critica, y salvo texto |legal en
contrario.” ; la citada norma recoge |o que en, doctrina se ha
denom nado “el principio de la unidad de l|la prueba”, el que ha
sido analizado en forma anplia por nuestra Jurisprudencia; asi |la
Sala Prinmera de la Corte Suprenma de Justicia en Sentencia N° 59 de
las 14:30 horas del 9 de agosto de 1994, sefal6: “ .El juez no
puede analizar |os elenentos de juicio que aportan |las partes al
proceso, aislada o individualnmente, sino en su conjunto, para
darl es de acuerdo a la sana critica o a la tarifa legal, el valor
correspondiente. En el proceso de analisis que realiza el
Juzgador, es necesario que examne prinmeranente las diversas
pruebas con |as que se pretende denostrar cada uno de |os hechos,
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para |uego evaluarlas gl obal nente, separando las que son
favorables a las hipétesis planteadas por las partes, de Ilas
desfavorabl es. Finalnente, debe estudiarlas conparativanente para
gue |l a conclusion que adopte constituya una verdadera sintesis de
la totalidad de los nedios de conviccidén y consecuentenente, de
| os hechos que por su nedio se manifiestan, y por ultino aplicar a
la relacién factica asi lograda |la normativa de fondo atinente al
caso... Deben tomarse en cuenta hasta |os mAs pequefios detalles vy
todas |as pruebas, para determnar si son 0 no inmportantes en la
solucién de la controversia. En el proceso de valoraci6on de |os
el ementos de juicio, de conform dad con la sana critica, no basta
aplicar la ld6gica, es tanmbién necesario recurrir a las reglas de
la experiencia humana suministradas por la sicologia, | a
sociologia y la técnica, que son las que verdaderanente dan al
Juez el conocimento de la vida y de los honbres y le permten
distinguir con certeza |lo que es verdadero de |o que es falso.”
Por otra parte la misma Sala en sentencia nunero 145 de las 14:45
horas del 30 de octubre de 1992, expresdé en relacidén con |la
i mportancia de la dilucidacio6n de |os hechos y la sana critica:
El presente caso (proceso ordinario) acusa con elocuencia, el
enorme interés que revisten dentro de un proceso, |os hechos
aducidos cono fundanento de |a denanda. Estos determ nan,
recuérdese, no solo el anbito dentro del cual ha de realizarse el
debate, sino ademds, |la causa de pedir, con arreglo a la cual

debe establ ecer el juzgador si la pretension blandida se ajusta o
no a derecho. La dilucidaci 6n de |os hechos, conp trasunto fiel de
la realidad vivida por las partes, resulta vital para |os
Tribunales en su funcidén cardinal consistente en Illevar la
justicia, por nedio del fallo, al caso concreto. La justicia -ello
ha de tenerse sienpre presente- es la ciencia de |la verdad, y el
derecho, el vehiculo a través del cual aquélla es trasladada al
canpo de | as relaciones humanas. Por ende, objetivo prinordial del
juzgador, dentro del proceso, ha de ser descubrir esa verdad,
siguiendo los lineamentos arbitrados al efecto por el
ordenam ento juridico. Tal descubrimento se efectla por nedio de
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la verificacion de |os hechos. Ergo, el debido escrutam ento de
éstos constituye uno de | os objetivos fundanentales del Juez a |la
hora de resolver. Ese propésito |lo alcanza valiéndose de |as
pruebas, conb instrunmentos de traslaciodn, para reproducir |os
eventos pretéritos y actualizarlos en la sentencia. Una vez
|l ogrado | o anterior, proceden |los Tribunales a aplicar el derecho
de fondo, para la solucion definitiva de los casos. Pero esto
ualtino, es claro, no podr& al canzarse, sin haberse plasnmado antes,
en el msno fallo, la realidad vivida por las partes en el entorno
propio del conflicto a resolver. Esa realidad, esta representada
por hechos, |os cuales precisa recrear por nedio de l|la prueba.
S6lo asi es posible realizar la justicia .. Por eso la ciencia
juridica, que tanta atenci 6n ha prestado a |os conceptos, no debe
sosl ayar | os hechos, pues su descuido acarrearia el divorcio de la
realidad, el fracaso del derecho y la frustracion de la justicia.
El enpefio -—aunque insuficiente- observado en el canpo de la
i nvestigaci 6n, respecto a |os hechos, ha propiciado |a el aboraci én
de institutos procesales tan inportantes para el descubrimento de
la verdad, comb el de la sana critica. Este ronpe los viejos
nol des del sistema de tarifa |egal de pruebas, donde el Juzgador
actuaba conp un sinple autémata o cuando mas, conp un contabl e,
pues en el andlisis de la prueba se |le inponia un criterio o
“convencimento”, a contrapelo de su conciencia y de |os dictados
de la ldégica y la experiencia, aplicados a |las circunstancias de

caso concreto. Por ello, atribuyese a l|a sana critica |Ila
valoracion de los hechos puros y sinples referidos por |os
testigos, a la luz de la realidad de la vida o de acuerdo con lo
aconsejado por la experiencia humana. Con arreglo a este, .., el
j uzgador en sus esfuerzos por desentrafiar |a verdad, .., puede ahora
ejercer su labor de apreciacion con base en principios de Ila
experiencia, de la razéon y la |6gica —aconpafiadas éstas por la
i magi nacién, la sicologia y la sociologia-, asi como de |os
conocimentos cientificos 'y técnicos cuyo enpleo resulte
necesario, en aras de una exitosa dilucidaci6n. Tales son |os
al cances del articulo 330 del Cbddigo Procesal Cvil, al disponer
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gue “ Los jueces apreciaran |os nedios de prueba en conjunto, de
acuerdo con las reglas de la sana critica..”.” VIl.- Ala luz de lo
anteriornmente expuesto, conviene realizar un breve analisis de |la
situaci 6n féactica producida a en la ejecucién de la contratacion
adm ni strativa numero 03-97, para |la conversion de |la bodega 4-1
de CENADA en un nercado noderno para la conercializaciodn de
pescado. En primer térmno resulta un hecho no controvertido por
| as partes, y debidanente respal dado por |a prueba docunental que
obra en autos, que el contrato que firmd la adm nistraci 6n con e
aqui actor, para la ejecucion de la obra citada, inmponia en su
cl dusula octava, que el cartel formaba parte integral del misnp
(es pues el reglanmento especifico del negocio); desde esa
perspectiva, sin mayor esfuerzo es posible tener tanbién por
cierto el hecho de que de acuerdo con |o dispuesto por el cartel
en el punto dieciséis, en lo refente a las “ extras ” a realizar
por el contratista, uUnicanente podrian incluir un

20% por gastos administrativos o ganancias (claro esta aparte de
costo de los nmateriales y nmano de obra), debiéndose acordar,
previa presentaci 6n del presupuesto, evaluacion y visto bueno del
i nspector, si estos nuevos trabajos incluian un aunento del plazo
de entrega de la obra. Lo anterior |leva aparejado que |os gastos
correspondientes a direccion del proyecto y costo de equipo no
formaban parte de |os gastos posibles de incluir en las
anpl i aci ones, ello por disposicidon expresa del cartel de
licitaci6n. Ademds segun se ha tenido por denpstrado en autos, e
representante del actor al realizar la cotizacién o presupuesto de
| as anpliaciones solicitadas, anicamente incluyé lo referente a
|l os materiales (renunciando tacitanente al resto permitido), aun vy
cuando, desde ya solicitaba un aunmento en el plazo inicial de
cuatro semanas, a partir del nonmento en que se autorizaran |os
canbios, ( Ver folios 55 y 56 de |os autos, hecho probado nunero
10 de la sentencia de instancia). Si no lo hizo cono debia sus
gestiones resarcitorias resultan sin fundanento, no pudiendo
al egar desconocimento del cartel aplicable, téngase en cuenta que
a parte de sus derechos, el contratista tiene el deber de cunplir
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lo ofrecido, de verificar el procedimento y de ejecutar el
contrato, segun lo previsto en el ordenamento juridico, incluido
por su puesto el cartel, (articulos 20 y 21 de la Ley de la
Contrataci 6n Adm nistrativa). No es posible pensar en que la sola
presentaci 6n de una certificaci 6n de contador publico en |a que se
inserten dichos costos, obligue por si a la admnistracién a su
pago, pues tal y conb se ha sefalado, |a prueba debe ser
apreciada, en su conjunto y no en forma separada o aislada, y si
bien la certificacion emtida por el Lic. Oscar Mnge Cerdas,
Cont ador Publico Autorizado, no ha sido arguida de falsa, y conp
docunent o publico hace plena prueba respecto de |os datos que en
€l se incluya (articulo 370 del Codigo Procesal Cvil), es lo
cierto que tal docunento debe necesarianente verse a la luz de
todos |os supuestos de hecho y de derecho que notivaron el
presente litigio. Por otra parte, es nenester destacar el hecho,
de que aun y cuando la fecha de entrega de |a obra estaba pactada
a dos neses a partir de la firma del contrato indicado,
cunpl i éndose dicho plazo el dia 14 de marzo del afio 1998, |la
realidad reflejada en | os autos, deja constancia, que para dicha
fecha la actora se encontraba atrasada en | a ejecuci 6n de |a obra,
tanto asi que en el inforne rendido por el Ingeniero |nspector
desi gnado Gonzal o Eli zondo Mrales, con fecha 28 de abril de 1998,
el profesional externa: “ Esta obra se contratd el dia 14 de enero
de 1998 y estaba supuesta a concluirse en un periodo de dos neses
(.). Considerando que la enpresa INCISA es acreedora a una
anpliaci 6n de plazo debido a la construccion de obras extras en
este proyecto y que dicha anpliacion es de un nmes calendario, la
enpresa | NCESA estd atrasada en la entrega de este edificio desde
el dia 15 de abril de 1998 (.). Esta inspecci6n ha sefialado a
cerca de este atraso en diversas ocasiones a la conpafiia
constructora pero no henos |ogrado buenos resultados. Estanops
solicitando wuna reunion a la mayor brevedad posible con el
personal de |a enpresa constructora.” ( Asi en informe que corre a
folios 116 y 117 del expediente admnistrativo). Lo anterior es
confirmado incluso por la propia enpresa hoy actora, cuando el 21
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de abril de 1998, en cuanto a la obra principal, presenta al cobro
| a factura 16552, sefial ando un avance de obra en un 86.45% (folios
130 a 133 del expediente administrativo). Por otra parte, aun y
cuando | a Adm ni straci 6n demandada conunica el visto bueno para la
ej ecuci 6n de las referidas anpliaciones o extras, el 2 de julio de
1998, nediante oficio 035-UAL-98, (ver hecho probado ndnmero 15),
es lo cierto que, para esa fecha ya |la accionante habia iniciado y
ej ecutado gran parte de esas obras, de lo que deriva que Ila
direcci 6n, administracién y equipos, no se nantuvieron ocio0sos
conb se insinuda, en espera de decisiones de |a Admnistracién,
tanto asi que nediante factura numero 1732 del 23 de junio de
1998, se presenta al cobro el primer avance por extras (folios 154
y 156 del expediente admnistrativo); sefialando el Ingeniero a
cargo de la inspeccion en informe de fecha 27 de junio de 1998 el
avance real de la construccion de las extras en la siguiente
forma: Extra N° 1 Construcci6on de Miro de Parqueo Este. Valor

cobrado ¢461.490.00 Val or t ot al de la extra ¢461.490.00
Porcentaje real de construccion 1 00% Extra N. 2 Canbio de
Portones Val or cobrado ¢O0 Valor total de la extra

¢845.367.50 Porcentaje real de <construccion 0 % Extra N3
Anpliacion de los  Andenes Norte 'y  Sur. Val or cobr ado
¢1.476.594.00 Valor total de la extra ¢2.669.543.00 Porcentaje
real de construcci 6n 55% Extra N°4 | evantar | os
pi sos de | os Andenes Norte y Sur. Val or cobrado ¢264.600.00 Val or
total de la extra ¢561.396.50 Porcentaje real de construccion
47.13% (Asi en folios 160 y 161 de los autos). De lo anterior se
concluye que al 27 de junio de afio 98, restaba por concluir |a
totalidad de |o relacionado con |os portones, el 45% de Ila
anpliaci 6n de | os andenes norte y sur, y el 52.87% de |evantar |os
pisos de esa zona, aunado a lo anterior, para la fecha en que
finalmente se cumplié el plazo de wun nes otorgado por la
Admi ni straci 6n demandada, sea el dos de agosto del afio 98, la
accionante no habia concluido con |lo pactado, tal y conpb se
desprende de | os propios autos, y en particular del hecho probado
nunero 25, en donde se evidencia que las factura por |os avances
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de obra, que presentd la actora al cobro, no contenplan el cierre
por termnacién de obra. En razén de todo lo anteriornente
expuesto, considera este Organo Col egiado no se ha viol entado el
principio de intangibilidad patrinonial, pues existen notivos
suficientes para deducir que la actora tanbién propicidé con su
conducta que el plazo original se extendiera mas alla de lo
pactado, tienpo durante el cual debié necesarianente, enplear |os
equi pos, asi conmp el personal de direccio6n y adnm nistraci 6n; angén
de que el <cartel de licitacién era claro sobre la forma de
proceder en caso de trabajos extras, por |lo que no resultan de
recibo los argunentos en que sustenta el actor su recurso; y en
consecuencia y por |las razones dadas procede confirmar |a
sentencia recurrida, en este extreno. VIII.- En lo que se refiere
al extrenop sobre intereses, fijado por el Juzgador de Instancia a
partir de la firmeza de la sentencia y no de la interposicion de
la demanda, tal y cual fue solicitado, considera este Organo
Col egi ado, que el recurso fornmulado por el actor debe ser
declarado con lugar, pues tal y conb se ha establecido en
consi derandos anteriores, el reclanp de reajuste de precios es un
derecho del contratista que emana directanente del principio de
intangi bilidad patrinonial, razéon por la cual la presente
sentencia no tiene efectos constitutivos, sino declarativos del
derecho, 1o que obliga a reconocer el pago de lucro cesante desde
el nonmento de interposicién de |la demanda, por asi haberse
l[imtado en el tienpo tal pretension, en l|la deduccién de la
demanda ( Ver folio 121 del expediente principal), y en este
sentido se nodifica | a sentencia apel ada. "

Equilibrio financiero del contrato

[ SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A] *

Il .- En sentencia numero 06432-98 de las 10:30 horas del 4 de
setienbre de 1998 | a Sala determ né que:
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".mantener el equilibrio financiero del contrato admnistrativo
(reajustes de precios en nuestro nedio) es un principio
constitucional obligatorio para |la Admnistraci én, para nantener
el equilibrio econdomco del contrato, existe un derecho a |o0s
reajustes de precios, que nace desde el nonmento misno en que el
contratista entrega su oferta a |a Adm ni straci 6n; .."

Tanbi én sefial 6 este Tribunal en esa oportunidad que se debe
repartir el riesgo contractual y para ello se parte, inicialnente,
del principio de "contractus |ex",

“.al decir de la doctrina del Derecho Publico que el contrato
adm nistrativo participa de la innmutabilidad que domna su
ejecucion y por ello es informado por el principio de riesgo y
ventura, en virtud del cual, el contratista no podr& reclanar
aunentos en | os precios, por variaciones previsibles al nonento de
formul ar su propuesta, debiendo asumr |a responsabilidad objetiva
por la ejecucion del ~contrato. En otras palabras, que al
celebrarse el contrato por Ilegarse a un acuerdo reciproco de
vol unt ades, se |le debe garantizar al contratista |a obtenci én de

beneficio proyectado en su propuesta; cuando este beneficio se
altera por causas que son inputables a la Adm nistraci6n, o por
causas no inputables a ella, pero sobrevinientes e inprevisibles,
el cocontratante tendréd el derecho y la Administraci én el deber de
restabl ecer el beneficio (utilidad) o en ultino caso, de atenuar
|los efectos perjudiciales para el vinculo y esto es |lo que se
conoce conmp el derecho al mantenimento del equilibrio financiero

del contrato . La propuesta que el contratista dirige a la
Admi ni straci 6n en un proceso licitatorio, conb cual quier otra que
se hace en materia contractual, lleva inplicita el "alea nornal",

lo que significa que si el interesado se equivoca en su propia
proyecci 6n y concepci 6n del negocio, y dentro de |as condiciones
nornmal es de ejecucion, sufre pérdidas, la Administracién no esté
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obligada a resarcir suma alguna; entonces hablambs de nala
adm ni straci 6n del contratista o de causas inputables solo a él.
(.) —-El resaltado en negritas no es del original-

Posi bilidad del contratista de solicitar reajuste del precio
cotizado a |l a Adm ni straci 6n

[ TRIBUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO Y CIVIL DE HACI ENDA, SECCI ON
I \/] 15

" V.- RECURSO DEL DEMANDADO EN CUANTO AL FONDO En |o que se
refiere al fondo del recurso, seflala el accionado que el atraso
acusado se dio por la falta de interés de termnar el proyecto,
gue ha existido mala fe por parte del demandante pues su propoésito
es de no cunplir y lograr una indemizacién, tanto asi que retird
las garantias de cunplimento de BANCOOP sin autorizaci én del
PIMA, que es a |la Administracién a quien se |le han causado dafios y
perjuicios con un atraso de 136 dias, con el retiro de Ilas
garantias para que se vuelvan inejecutables. En priner térmno, es
preciso indicar que en autos no existe prueba al guna, conducente,
gue evidencie una nala fe por parte del actor en torno a la forna
en que se desarroll 6 la contrataci 6n admi nistrativa en que fueron
parte, por lo que tal agravio resulta ajeno a |lo debatido en el
proceso, conb tanbién resulta ajeno a esta litis el tenma del
retiro de las garantias, o que en todo caso debidé ventilar I|a
Adm ni straci 6n demandada en la via procesal correspondiente. Por
otra parte, sefiala el quejoso, que en o que se refiere al tema de
los reajustes de precios, estos Uunicanmente proceden cuando el
contratista se encuentre al dia en sus obligaciones, |o que no
sucedi 6 en el caso de estudio, por |lo que no procede autorizar su
pago. Argunento que no conparte este Organo Col egi ado, toda vez
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gque, la posibilidad de que un contratista solicite un reajuste de

preci o que cotiz6 a |la Adm nistraci 6n, es un derecho que | e otorga
la Ley de Contratacion Administrativa en el articulo 18. Sin
enbargo, nmas que un derecho, esta posibilidad fue consagrada por
la Sala Constitucional cono parte del principio constitucional de

la licitacion puoblica denomnado principio de intangibilidad
patrinonial . Sobre esto, |la Sala expuso |o siguiente: “... 9.- de
la intangibilidad patrinonial , en wvirtud de la cual Ia

adm ni straci6n esta sienpre obligada a mantener el equilibrio
financiero del contrato, sea indemizando al cocontratante de
todos |los efectos negativos que se originen en sus propias
deci si ones, sea conop efecto del principio de nutabilidad, sea por
razones de conveniencia o de interés publico o por cualquiera
otras razones generales o especiales que |leguen a afectar el
nivel econénmico inicial, reajustando sienpre las variaciones
ocurridas en todos y cada uno de l|los costos que conforman | os
precios del contrato para mantener incolme (sic) el nive

econém co original mente pactado (reajustes de precios que pueden
originarse en las teorias juridicas de la inprevision, rebus sic
stanti bus, hecho del principe y sobre todo, en la I|lanada
equilibrio de la ecuacion financiera del contrato) ...” (véase
Voto N°998-98 de las 11:30 horas del 16 de febrero de 1998). De
tal manera que, la Adm nistracion Pablica estd obligada a velar
porque en el contrato admnistrativo se nmantenga sienpre e

equi l i brio econoém co-financiero, y es por esa obligaci6n que nace
un derecho para el contratista, por lo que es claro que un reclano
de reajuste de precios no es nmateria ligada a |la ejecucién de

contrato, sino que enmana directanente del principio constituciona

de Intangibilidad patrinonial. Razones que obligan a rechazar el
recurso de apel aci 6n formul ado por el accionado. VI.- RECURSO DEL
ACTOR. Del libelo en que formula sus agravios el accionante, se
desprende en priner térmno que él considera no se valoré
correctanente |a prueba aportada por su representada en forna
oportuna, visible a folios 47, 53, 73, 74, 81 y 104, y sin que
conste razon para ello. En priner térmno, es nenester sefial ar,
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que de conformidad con el articulo 330 del Cddigo Procesal Givil

“ .Los jueces apreciaran |los nedios de prueba en conjunto, de
acuerdo con las reglas de la sana critica, y salvo texto |legal en
contrario.” ; la citada norma recoge |o que en, doctrina se ha
denom nado “el principio de la unidad de |la prueba”, el que ha
sido analizado en forma anplia por nuestra Jurisprudencia; asi |la
Sala Prinmera de la Corte Suprenma de Justicia en Sentencia N° 59 de
las 14:30 horas del 9 de agosto de 1994, sefal6: “ .El juez no
puede analizar |os elenentos de juicio que aportan |las partes al
proceso, aislada o individualnmente, sino en su conjunto, para
darl es de acuerdo a la sana critica o a la tarifa legal, el valor
correspondiente. En el proceso de analisis que realiza el
Juzgador, es necesario que examne prinmeranente las diversas
pruebas con |as que se pretende denostrar cada uno de |os hechos,
para |uego evaluarlas gl obal nente, separando las que son
favorables a las hipétesis planteadas por las partes, de Ilas
desfavorabl es. Finalnente, debe estudiarlas conparativanente para
gue |l a conclusion que adopte constituya una verdadera sintesis de
la totalidad de los nedios de conviccidén y consecuentenente, de
| os hechos que por su nedio se manifiestan, y por ultino aplicar a
la relacién factica asi lograda |la normativa de fondo atinente al
caso... Deben tomarse en cuenta hasta |os mAs pequefios detalles vy
todas |as pruebas, para determnar si son 0 no inmportantes en la
solucién de la controversia. En el proceso de valoraci6n de |os
el ementos de juicio, de conform dad con la sana critica, no basta
aplicar la ld6gica, es tanmbién necesario recurrir a las reglas de
la experiencia humana suministradas por la sicologia, | a
sociologia y la técnica, que son las que verdaderanente dan al
Juez el conocimento de la vida y de los honbres y le permten
distinguir con certeza |lo que es verdadero de |o que es falso.”
Por otra parte la misma Sala en sentencia nunero 145 de las 14:45
horas del 30 de octubre de 1992, expresdé en relacidén con la
i mportancia de la dilucidacié6n de |os hechos y la sana critica: *
El presente caso (proceso ordinario) acusa con elocuencia, el
enorme interés que revisten dentro de un proceso, |os hechos
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aducidos cono fundanento de |a denanda. Estos determ nan,
recuérdese, no so6lo el anbito dentro del cual ha de realizarse el
debate, sino ademds, |la causa de pedir, con arreglo a la cual

debe establecer el juzgador si la pretension blandida se ajusta o
no a derecho. La dilucidaci 6n de |os hechos, conp trasunto fiel de
la realidad vivida por las partes, resulta vital para |os
Tribunales en su funcidon cardinal consistente en I|levar Ila
justicia, por nedio del fallo, al caso concreto. La justicia -ello
ha de tenerse sienpre presente- es la ciencia de la verdad, y el
derecho, el vehiculo a través del cual aquélla es trasladada al
canpo de | as relaciones humanas. Por ende, objetivo prinordial del
juzgador, dentro del proceso, ha de ser descubrir esa verdad,
siguiendo los lineamentos arbitrados al efecto por el
ordenam ento juridico. Tal descubrimento se efectla por nedio de
la verificacion de |os hechos. Ergo, el debido escrutam ento de
éstos constituye uno de | os objetivos fundanentales del Juez a |la
hora de resolver. Ese propésito |lo alcanza valiéndose de |as
pruebas, conb instrunmentos de traslacioén, para reproducir |os
eventos pretéritos y actualizarlos en la sentencia. Una vez
logrado | o anterior, proceden los Tribunales a aplicar el derecho
de fondo, para la solucion definitiva de |los casos. Pero esto
altino, es claro, no podr& al canzarse, sin haberse plasnmado antes,
en el msno fallo, la realidad vivida por las partes en el entorno
propio del conflicto a resolver. Esa realidad, esta representada
por hechos, |os cuales precisa recrear por nedio de l|a prueba.
S6lo asi es posible realizar la justicia .. Por eso la ciencia
juridica, que tanta atenci 6n ha prestado a |os conceptos, no debe
sosl ayar | os hechos, pues su descuido acarrearia el divorcio de la
realidad, el fracaso del derecho y la frustracion de la justicia.
El enpefio —-aunque insuficiente- observado en el canpo de la
i nvestigaci 6n, respecto a |os hechos, ha propiciado |a el aboraci én
de institutos procesales tan inportantes para el descubrimento de
la verdad, comb el de la sana critica. Este ronpe los viejos
nol des del sistema de tarifa |egal de pruebas, donde el Juzgador
actuaba conb un sinple autémata o cuando mas, conp un contabl e,
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pues en el andlisis de la prueba se |le inponia un criterio o
“convencimento”, a contrapelo de su conciencia y de |os dictados
de la ldégica y la experiencia, aplicados a |las circunstancias de

caso concreto. Por ello, atribuyese a l|a sana critica |la
valoracion de los hechos puros y sinples referidos por |os
testigos, a la luz de la realidad de la vida o de acuerdo con |lo
aconsejado por la experiencia humana. Con arreglo a este, .., el
j uzgador en sus esfuerzos por desentrafiar |a verdad, ., puede ahora
ejercer su |labor de apreciacion con base en principios de la
experiencia, de la razon y la |06gica —aconpafiadas éstas por la
i maginacién, la sicologia y la sociologia-, asi conmb de |os
conocimentos cientificos 'y técnicos cuyo enpleo resulte
necesario, en aras de una exitosa dilucidaci6n. Tales son |os

al cances del articulo 330 del Codigo Procesal Gvil, al disponer
gue “ Los jueces apreciaran |os nedios de prueba en conjunto, de
acuerdo con las reglas de la sana critica.”.” VIl.- Ala luz de lo

anteriornmente expuesto, conviene realizar un breve analisis de |la
situaci 6n féactica producida a en la ejecucién de la contratacion
adm ni strativa numero 03-97, para |la conversio6n de |la bodega 4-1
de CENADA en un nercado noderno para la conercializacion de
pescado. En primer térmno resulta un hecho no controvertido por
| as partes, y debidanente respal dado por |a prueba docunental que
obra en autos, que el contrato que firmd la adm nistraci 6n con e

aqui actor, para la ejecucion de la obra citada, inmponia en su
cl dusul a octava, que el cartel formaba parte integral del misnp
(es pues el reglanmento especifico del negocio); desde esa
perspectiva, sin mayor esfuerzo es posible tener tanbién por
cierto el hecho de que de acuerdo con |o dispuesto por el cartel
en el punto dieciséis, en lo refente a las “ extras a realizar
por el contratista, uUnicanente podrian incluir un

20% por gastos administrativos o ganancias (claro esta aparte de
costo de los nmateriales y nmano de obra), debiéndose acordar,
previa presentaci 6n del presupuesto, evaluaciodn y visto bueno del
i nspector, si estos nuevos trabajos incluian un aunento del plazo
de entrega de la obra. Lo anterior |leva aparejado que |os gastos
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correspondientes a direccion del proyecto y costo de equipo no
formaban parte de |os gastos posibles de incluir en las
anpl i aci ones, ello por disposicidon expresa del cartel de
licitaci6on. Ademds segun se ha tenido por denpstrado en autos, e

representante del actor al realizar la cotizacién o presupuesto de
| as anpliaciones solicitadas, Uunicanente incluyé lo referente a
los materiales (renunciando tacitanente al resto permitido), aun vy
cuando, desde ya solicitaba un aunmento en el plazo inicial de
cuatro semanas, a partir del nonmento en que se autorizaran |os
canbios, ( Ver folios 55 y 56 de |os autos, hecho probado nunero
10 de la sentencia de instancia). Si no lo hizo conpo debia sus
gestiones resarcitorias resultan sin fundanento, no pudiendo
al egar desconocimento del cartel aplicable, téngase en cuenta que
a parte de sus derechos, el contratista tiene el deber de cunplir
lo ofrecido, de verificar el procedimento y de ejecutar el
contrato, segun |lo previsto en el ordenamento juridico, incluido
por su puesto el cartel, (articulos 20 y 21 de la Ley de la
Contrataci 6n Adm nistrativa). No es posible pensar en que la sola
presentaci 6n de una certificaci 6n de contador publico en |a que se
inserten dichos costos, obligue por si a la admnistracién a su
pago, pues tal y conb se ha sefalado, |a prueba debe ser
apreciada, en su conjunto y no en forma separada o aislada, y si
bien la certificacion emtida por el Lic. Oscar Mnge Cerdas,
Cont ador Publico Autorizado, no ha sido arguida de falsa, y conp
docunent o publico hace plena prueba respecto de |os datos que en
€l se incluya (articulo 370 del Codigo Procesal Cvil), es lo
cierto que tal docunento debe necesarianente verse a la luz de
todos |os supuestos de hecho y de derecho que notivaron el

presente litigio. Por otra parte, es nenester destacar el hecho,
de que aun y cuando la fecha de entrega de |a obra estaba pactada
a dos neses a partir de la firma del contrato indicado,
cunpl i éndose dicho plazo el dia 14 de marzo del afio 1998, |a
realidad reflejada en | os autos, deja constancia, que para dicha
fecha la actora se encontraba atrasada en | a ejecuci 6n de |a obra,
tanto asi que en el inforne rendido por el Ingeniero |nspector
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desi gnado Gonzal o Eli zondo Mrales, con fecha 28 de abril de 1998,
el profesional externa: “ Esta obra se contratd el dia 14 de enero
de 1998 y estaba supuesta a concluirse en un periodo de dos neses
(.). Considerando que la enpresa INCISA es acreedora a una
anpliaci 6n de plazo debido a la construccion de obras extras en
este proyecto y que dicha anpliacion es de un nmes calendario, la
enpresa | NCESA estd atrasada en la entrega de este edificio desde
el dia 15 de abril de 1998 (.). Esta inspecci6n ha sefialado a
cerca de este atraso en diversas ocasiones a la conpafiia
constructora pero no henos |ogrado buenos resultados. Estanops
solicitando wuna reunion a la mayor brevedad posible con el
personal de |a enpresa constructora.” ( Asi en informe que corre a
folios 116 y 117 del expediente admnistrativo). Lo anterior es
confirmado incluso por la propia enpresa hoy actora, cuando el 21
de abril de 1998, en cuanto a la obra principal, presenta al cobro
| a factura 16552, sefial ando un avance de obra en un 86.45% (folios
130 a 133 del expediente administrativo). Por otra parte, aun y
cuando | a Adm ni straci 6n demandada conunica el visto bueno para la
ej ecuci 6n de las referidas anpliaciones o extras, el 2 de julio de
1998, nediante oficio 035-UAL-98, (ver hecho probado ndnmero 15),
es lo cierto que, para esa fecha ya |la accionante habia iniciado y
ej ecutado gran parte de esas obras, de lo que deriva que I|a
direcci 6n, administracién y equipos, no se nantuvieron ocio0sos
conb se insinuda, en espera de decisiones de |a Admnistracién,
tanto asi que nediante factura numero 1732 del 23 de junio de
1998, se presenta al cobro el prinmer avance por extras (folios 154
y 156 del expediente admnistrativo); sefialando el Ingeniero a
cargo de la inspeccion en informe de fecha 27 de junio de 1998 el
avance real de la construccion de las extras en la siguiente
forma: Extra N° 1 Construcci6on de Miro de Parqueo Este. Valor

cobrado ¢461.490. 00 Val or t ot al de la extra ¢461.490.00
Porcentaje real de construccion 1 00% Extra N. 2 Canbio de
Portones Val or cobrado ¢O0 Valor total de la extra

¢845.367.50 Porcentaje real de <construccion 0 % Extra N3
Ampliacion de los  Andenes Norte 'y  Sur. Val or cobr ado
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¢1.476.594.00 Valor total de la extra ¢2.669.543.00 Porcentaje
real de construcci 6n 55% Extra N°4 | evantar | os
pi sos de | os Andenes Norte y Sur. Val or cobrado ¢264.600.00 Val or
total de la extra ¢561.396.50 Porcentaje real de construccion
47.13% (Asi en folios 160 y 161 de los autos). De lo anterior se
concluye que al 27 de junio de afio 98, restaba por concluir I|a
totalidad de |o relacionado con |os portones, el 45% de |la
anpliaci 6n de | os andenes norte y sur, y el 52.87% de |evantar |os
pisos de esa zona, aunado a lo anterior, para la fecha en que
finalmente se cumplié el plazo de wun nes otorgado por la
Admi ni straci 6n demandada, sea el dos de agosto del afio 98, la
accionante no habia concluido con |lo pactado, tal y conb se
desprende de |os propios autos, y en particular del hecho probado
nunero 25, en donde se evidencia que las factura por |os avances
de obra, que presentd la actora al cobro, no contenplan el cierre
por termnacion de obra. En razéon de todo |o anteriornente
expuesto, considera este Organo Col egiado no se ha viol entado el
principio de intangibilidad patrinonial, pues existen notivos
suficientes para deducir que la actora tanbién propicidé con su
conducta que el plazo original se extendiera mas alla de lo
pactado, tienpo durante el cual debi 6 necesarianente, enplear |os
equi pos, asi conmp el personal de direccio6n y adnnistraci6n; anén
de que el cartel de licitacion era claro sobre la forma de
proceder en caso de trabajos extras, por |lo que no resultan de
recibo los argunentos en que sustenta el actor su recurso; y en
consecuencia y por |las razones dadas procede confirmar |a
sentencia recurrida, en este extremo. VIII.- En |lo que se refiere
al extreno sobre intereses, fijado por el Juzgador de Instancia a
partir de la firmeza de la sentencia y no de la interposicion de
la demanda, tal y cual fue solicitado, considera este Organo
Col egi ado, que el recurso fornmulado por el actor debe ser
declarado con Jlugar, pues tal y conb se ha establecido en
consi derandos anteriores, el reclanp de reajuste de precios es un
derecho del contratista que emana directanente del principio de
intangi bilidad patrinonial, razéon por la cual la presente
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sentencia no tiene efectos constitutivos, sino declarativos del
derecho, 1o que obliga a reconocer el pago de lucro cesante desde
el nonmento de interposicién de |la demanda, por asi haberse
l[imtado en el tienpo tal pretensidon, en l|la deduccién de la
demanda ( Ver folio 121 del expediente principal), y en este
sentido se nodifica | a sentencia apel ada. "

Reaj uste de precios por deval uaci 6n nonetari a

[ SALA PRI MERA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A] *°

|.- La [actora] participdé en la licitacion publica [...], donde le
fue adjudicada la conpra de 22 vehiculos marca Chevrolet [...].
Antes de la entrega y pago de |os vehicul os, sobrevino la crisis
nonetaria que origindé la fluctuacién y deval uaci 6n del col 6n. En
virtud de ello, la sociedad adjudicataria solicité reajuste de
precios, anparada en |o establecido por el articulo 239 del
Regl amento de | a Contrataci 6n Adm nistrativa, a lo cual no accedi ¢
la Administracién Publica. Los vehiculos, luego de diversas
vici situdes, fueron finalnmente entregados en abril de 1981, y el
precio respectivo se cancel6 el 4 de febrero de 1982. La actora
solicita en este proceso la nulidad de |os acuerdos nediante |os
cuales el Mnisterio de Seguridad Publica denegé la solicitud de
reajuste de precios, conforme al articulo 239 citado; adenmés, pide
se obligue al Estado a acatar |o dispuesto por esa nornma, junto
con | o establecido por el articulo 113 de la Ley de Adm nistraci on
Financiera de la Republica, y a pagar la suma de [...], o la que
se determ ne en el proceso, conb reajuste de precio, notivado por
el alza de los costos proveniente de |la deval uaci 6n nonetaria de
esa época. Asimisno, solicitd el pago de intereses sobre esa summ
desde la interposicién de |la denmanda hasta |a cancelacién de |a
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deuda, y se condene al Estado al pago de |as costas del proceso.
La demanda fue acogida en prinera instancia, declarandose |a
nulidad de los actos inpugnados y condenandose al Estado a
reconocer y pagar a la accionante |la diferencia total (100%
producida por el increnento en el costo de la conpra, originado
por la variacion del valor del coldén en relacién con el délar de
| os Estados Unidos de América, el cual se determinard al nonento
en que éesta conpré la divisa para cancelar |a deuda contraida con
| os proveedores de |os vehiculos. Tanbién condendé al Estado a
pagar intereses, con una tasa del 8% anual, desde esa fecha hasta
el efectivo pago del reajuste, y las costas del juicio. E
Tri bunal Superior revocé el fallo en cuanto habia determinado |a
nulidad de los actos inmpugnados, al estimar inprocedente tal
pronunci am ento por tratarse, segin su tesis, de un juicio civil
de haci enda. Asimsno, nodificé |o resuelto por el a quo en cuanto
al porcentaje a pagar por el Estado por concepto de reajuste por
al za de costos, determnandolo en un 80% de |o concedido. En Ilo
demds, mantuvo incolume |lo resuelto por el juzgado [...]. E
representante del Estado estima violados los articulos 102,
incisos a y ¢, de la Ley de Administracién Financiera de la
Republica y 82, 86 y 90 del Reglanento de Ila Contratacion
Adm ni strativa. Segun su tesis, en el cartel de licitacion se
estableci6, en forma clara e indubitable, que el precio de I|as
ofertas debia hacerse en col ones. Por ello, concluye el
casacioni sta, segun el principio de la sujecion de |la oferta al
cartel, no podria variarse el precio estipulado. En el sub lite,
enpero, no se ha producido violacién de las normas citadas. La
contrataci 6n adm nistrativa por nedio de licitacion publica, se
realiza a través de un procedimento conplejo, en el cual se
presentan varias etapas, conp, por ejenplo, la determ naci én de
| as necesi dades del ente licitante, |as condiciones del cartel, su
publicacién, la recepcién y calificacion de ofertas, hasta |l egar
al acto final, donde se decide definitivanente la |Iicitacion.
Posteriornmente se entra en |la fase de la ejecucién del acuerdo
entre la admnistracion y el particular, en |la cual debe cunplirse
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con las obligaciones contraidas. En el sub lite, la accionante
presentd6 su oferta conforne al cartel establecido, con |o cual

cunpli6é con la normativa citada en el recurso. Enpero, luego de |la
adjudicacion y en fase de ejecucion del contrato, surgidé un
aconteci miento econémco, la crisis nonetaria acreditada en autos,
| a cual afecto severanente |a econonia de |a conpraventa. En estos
casos, el renmedio juridico contenplado por los articulos 113 de la
Ley de Adnministracién Financiera de |a Republica y 239 del

Regl anento de la Contrataci 6n Adm nistrativa, permte reconocer e

dafio enmergente, e incluso, un porcentaje de la utilidad prevista
no obtenida, conob consecuencia de |as alteraciones de |os aspectos
econdm cos establ ecidos en el cartel, pues el equilibrio origina

del contrato desaparece ante hechos sobrevinientes no inputables
al adm nistrado. El espiritu de esas normas es, precisanmente,
elimnar el perjuicio y la injusticia que se produciria si se

qui si eran i mponer , a cual qui er cost o, | as condi ci ones
originalmente establecidas en el cartel y la oferta aceptada, |as
cuales ya no guardan su equilibrio original. Ello acarrearia

perjuicios no so6lo al particular contratante, sino tanmbién a la
m sma administracion, la cual, en esas condiciones, dificilnente
encontraria interesados en participar en licitaciones publicas. En
el sub lite, las politicas nonetarias produjeron una deval uaci 6n
del colén, la cual, por tratarse de bienes inportados, influyd
negati vanente en |los costos del negocio. El fallo recurrido no
establece la obligacién del Estado de cancelar el nonto de la
licitacion en dolares, sino |a de pagar un 80% de |la diferencia en
el costo de la conpra de |os vehiculos licitados, producida por |a
variaci 6n del tipo de canbio del délar estadounidense, desde el
nonento de | a celebraci én del contrato hasta aquel en el cual |a
accionante conpré las divisas para cancelar su deuda con la
conpafiia [...], enpresa proveedora en el extranjero de |os bienes
licitados. En otras palabras, no se trata de una variacion de |la
noneda establecida en el cartel, sino de un ajuste en |os costos
de | a conpafiia adjudicataria, |os cuales, por |os notivos dichos,
se increnmentaron considerablenente, justificando |a aplicacién del
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réginmen de ajuste establecido por la Ley y el Reglanento citado
(en cuanto a la aplicacion de esta normativa, ver, ademés, |o
establecido en el Considerando | de la Sentencia N° 114 de |as
14:30 horas del 28 de marzo de 1990). Tanpoco se incurrid en la
violacién de los articulos 126, 129, 130, 131, 132 y 220 del
Regl anento de |a Contrataci 6n Adm nistrativa, 1049, 1056, 1072,
1087 del Codigo Cvil; y 444 y 462 del Cbdigo de Conercio. Segln
la tesis del representante del Estado, el precio de los 22
vehiculos licitados era en colones, fijo y definitivo, |o cual
conocia la sociedad actora, quien no objetd la resolucién de |a
Proveeduria Nacional en la cual se adjudicaba la licitacién, ni el
acuerdo de pago [...], donde se condiciond |a efectividad del pago
a la inscripcion de los vehiculos en el Registro de |a Propiedad.
Enpero, |os acontecimentos econémcos que dieron origen a la
aplicacién de los articulos 239 del Reglanento de |la Contratacion
Adm nistrativa y 113 de la Ley de la Adm nistraci 6n Financiera de
| a Republica, sucedieron después de |a adjudicacién y del acuerdo
de pago citados, y eran hechos inprevisibles al nonento de
perfeccionarse el contrato. Para estos casos, conmb se dijo, existe
el necani snb por nedio del cual |a Administraci én debe asumr el
porcentaje de dafio energente establecido, sin que ello quebrante
| as di sposiciones atinentes a |a adjudicaci6n de la licitacién, al
perfeccionamento y formalizacidén del respectivo contrato, ni
tanmpoco violenta las normas referentes a los contratos civiles y
conerciales citados en el recurso. Con respecto a estas Uultinas,
cabe recordar, tanbién |la doctrina que las informa ha excluido su
aplicacién en situaciones de desequilibrio grave de Ilas
prestaciones, originado por eventos inprevisibles, segun |lo
establ ecen las teorias de |a excesiva onerosidad sobreviniente y
de la inprevisién, las cuales no corresponde aplicar en el sub
lite, por existir normas l|legales y reglanentarias especificas que
tutelan la situacion del contratante frente a la Adm nistracion
Publica. Precisanente, las disposiciones de Ila contratacion
adm ni strativa aplicadas por el Ad quem presuponen |a cel ebraci6n
de un contrato definitivo, con sus derechos y obligaciones ya
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est abl ecidos, pero aun pendiente de iniciarse o0 en curso de

ej ecuci 6n, el cual, por nedidas de la propia admnistracidn,
generales o de orden econdnico, se vea severanente afectado en su
economia. Asi, la situacion perjudicial para una de las partes

contratantes se solventa, |ograndose nuevanente |la equidad entre
| as prestaciones. Por altinp, se arguye en el recurso del Estado
la violacion de los articulos 113 de la Ley de la Adm nistracio6n
Financiera y 239 del Reglanmento de la Contrataci 6n Adm ni strati va,
asi conmo del 140 de la Constituci6n Politica, por cuanto, estim
el casacionista, |os actos conbati dos habian sido consentidos por
| a sociedad actora, |o cual |os hace ininpugnables. Los recursos
ejercidos por la adjudicataria, dice el representante del Estado,
fueron dirigidos ante Organo inconpetente, pues la relaciodn entra
la adm nistracion y la sociedad contratante se estableci6 con |a
Proveeduria Nacional y no con el Mnisterio de Seguridad Publica,
quien fue el que resolvido el reclanp de reajuste. Tratandose de
actos consentidos, segun disponen los articulos 21.1 a) y 60. c)
de | a Ley Regul ador a de | a Juri sdi cci 6n Cont enci oso
Adm ni strativa, la accién resultaria inadmsible. Por ello, si la
tesis del recurrente estriba, precisanente, en |a falta de
i mpugnaci 6n debida de los actos en sede adnministrativa, |o cual
haria inprocedente |la aplicacion de los articulos 113 de |la Ley de
la Administracién Financiera y 239 del Reglamento de |a
Contrataci 6n Admi nistrativa, resulta indispensable reclamar conp
violadas |as disposiciones citadas de la Ley Reguladora de ésta
jurisdiccion, lo cual se echa de nenos y hace inatendible el
reparo. En otros térmnos, lo referente a la forma en la cual se
i mpugné el acto administrativo y si ello produjo un consentimento
por parte de la actora, no se relaciona con el contenido propio de
los articulos 113 y 239 citados, sino con |las nornas de |a Ley de

I a Jurisdiccion Contencioso-Adm nistrativa citadas, cuya falta de
aplicacién no fue atacada en el recurso. Por ello, el agravio
resulta inprocedente [...]. Se alega violacioén del Decreto
Ejecutivo N 1319 de 2 de octubre de 1981, por falta de
aplicaci 6n, por cuanto al nonento de cancelar |a Adm nistracion
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Pablica los automotores, el 4 de febrero de 1982, éste se
encontraba vigente, debi éndose reconocer el 100% del dafio
energente. Por error, estim el representante de |a sociedad
actora, el Tribunal aplic6é indebidamente el articulo 239 del
Regl amento de la Contratacién Admnistrativa, segun el texto
original establecido por el Decreto Eecutivo N 7576 de 23 de
setienbre de 1977, el cual establecia solo un 80% de dafo
emergente. Al respecto, lleva razén el recurrente por cuanto el
precio de |los autonotores fue cancelado hasta el 4 de febrero de
1982. Por ende, resulta aplicable el transitorio de la reform
nmenci onada, segun el cual los contratos en curso de ejecucio6n al
nonento de entrar en vigencia l|la reforma, afectados por |os
fendbmenos que contenpla, seréan susceptibles del reajuste, aln
cuando el desglose de los rubros conponentes del precio no se
hubi eran determnado en |a oferta, si existen nedios para su
determnaci6on. En virtud de ello, debe aplicarse el Decreto
nmenci onado y pagar el 100% del dafios energente (véase, en este
m sno sentido, las sentencias de esta Sala N 114 de las 14:30
horas del 28 de marzo de 1990 y N° 54 de las 15:15 horas del 18 de
agosto del presente afo)."

Vari aci 6n sustancial del disefio de |a obra contratada, procedenci a
del pago de gastos por adnmi nistraci 6n prol ongada del proyecto

[ TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO, SECCI ON PRI MERA] '

“ 1l1l).- La construccion de la Cinica de la Caja Costarricense
del Seguro Social en la Suiza de Turrialba atravesd, desde el
nmomento msno  del inicio de las obras por parte de la
adjudi cataria -SEICO S.A - wuna serie de inconvenientes, que
i mpidieron no s6lo el normal desarrollo de los trabajos, sino el
efectivo y exacto cunplimento de los térmnos de la

contrataci6n.- Tal y conp se acreditd en autos, la prinmera traba
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se relacion6é con las condiciones del terreno escogido por la
demandada para |evantar |a obra, pues a pocos dias del prinmero de
febrero de 1991, fecha de inicio de la construccion, un estudio
técnico revel 6 que el sitio no era apto para |los fines queridos,
lo cual dio lugar a que se variara y, posteriornente, a raiz del
acaecimento del terrenmbto que afectd la provincia de Linmn, el 22
de abril del msnpb afo, |a demandada decidi 6 variar el disefio de
la clinica, para adaptarlo al de la de Sixaola, que soportd sin
probl emas ese evento sismico. Por esa razén, y ante |a necesidad
de el aborar nuevos planos, de preparar un nuevo presupuesto y de
readecuar |los cronogramas |la obra, prevista para concluirse en
siete neses (el prinmero de setienbre de 1991), no fue entregada
provi sional nente sino hasta el 30 de novienbre de 1992, valga
decir, 14.83 neses después de I|a fecha establecida en e

contrato.- En el interin, fue necesario nodificar varias veces |os
t érm nos econoémicos del contrato, y por acuerdo de partes, se
amplié el presupuesto total de |la obra de treinta y cuatro
mllones setecientos veintinueve ml| colones a setenta y seis
m |1 ones novecientos nml| colones, lo que inplica una nodificacio6n
de mas del ciento por ciento (100%, en relacion con |lo
inicialnmente previsto.- En este sentido, y sin perjuicio de |o que
se dira luego sobre la incidencia de esas nodificaciones
presupuestarias, en el acapite de “gastos adm nistrativos” en que
incurrid la enpresa por dicho atraso, valga Unicanente advertir,
gue para este Tribunal resulta inaceptable el procedimento
utilizado por las partes para variar, practicanente a su gusto y
antojo, los térmnos de una contrataci 6n que, a no dudarlo, se
rige por el principio de |legalidad propio del Derecho Pablico y no
-conb pareciera ha sido la tdonica en este asunto- por el de
libertad juridica, que conp es sabido, regula |as relaciones entre
privados. El canmbio, a nuestro juicio indebido en el objeto del
contrato, pues se adjudicdé la construccion de wuna obra con
det erm nadas caracteristicas, y luego se vari 6 sustancial nente el
di seflo, asi conmp | as nodificaciones en el precio del contrato por
acuerdo de partes , en los térmnos en que se hicieron, resultan
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ajenos al Derecho de la Contrataci6n Adm nistrativa, sobre todo
por estar involucrados fondos publicos, cuyo uso y disposicién han
de estar sujetos, por nandato constitucional (articulo 182), a un
estricto control, lo que se echa de nmenos en autos, maxinme si cono
acaeci 6 aqui, dichas nodificaciones inplicaron una erogaci6n muy
superior a |la que fue prevista y autorizada durante el
procedimento licitatorio que precedié a la adjudicacién de I|a
obra.- 1V).- Ahora bien, en |o tocante a | os agravios que aduce |a
actora contra la sentencia de prinera instancia, |leva razoéon |la
apoderada de SEICO S. A, en cuanto a |a procedencia del pago de lo
gue denom na gastos por admnistraci 6n prolongada del proyecto.-
En autos ha quedado denpbstrada fuera de toda duda, |a existencia
de un atraso irrazonable en la conclusién de |las obras (14.83
neses mas de |lo previsto) y tanbién que éste es inputable a la
Caja Costarricense del Seguro Social. Lo anterior, en virtud de
gue por una falta evidente de prevision, se escogi 6 un terreno que
no reunia las condiciones ninimas requeridas para instalar una
obra de infraestructura cono |la contratada, y ese hecho, aunado a
la decision unilateral de |a demandada, de variar sustancial nente
el disefio de la obra, bajo el argunento Unico de que una clinica
que se habia construido en otra |ocalidad, habia soportado |os
enbates de un novimento sismico de gran nagnitud, desencadendé una
serie de eventos inprevistos, a saber, |a necesidad de escoger un
nuevo |ugar, de nodificar |os planos constructivos y sobre todo de
presupuestar nuevanente |a obra y variar |os cronogramas de
trabajo.- Es por esa razon, que no es de recibo el alegato de que
existio responsabilidad de SEICO S.A. en la entrega del nuevo
presupuesto o de |os nuevos cronogramas —-conb se hace- pues |o
cierto es que ya la obra se habia adjudicado a la actora, con un
di sefio, un presupuesto Yy un cronograma pre-establecidos, vy
radi cal mente distintos a los que finalmente rigieron la relaciodn
entre las partes, y de no ser por |as decisiones de |a denmandada,
| a enpresa no hubiera tenido que esforzarse por readecuar |a obra,
sino unicanente por cunplir a cabalidad con lo inicialnente
pactado.- Y si ello es asi, es decir, si por causas inputables a
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| a demandada, |a conclusi 6n del proyecto se atrasd por casi quince
neses, |la Adm nistraci 6n esta en el deber de resarcir el menoscabo
patrinmonial que dicho atraso ocasion6é al contratista, lo cual no
es sino una consecuencia absolutanmente |dégica y necesaria, de |la
aplicaci 6n del princi pi o consti tuci onal de i ntangi bi |l i dad
patrinonial, que al decir de la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia, inplica que “.la Admnistraci én estéa sienpre
obligada a mantener el equilibrio financiero del contrato, sea
i ndemmi zando al co-contratante de todos |os efectos negativos que
se originen en sus propias decisiones, sea conb efecto del
principio de nutabilidad, sea por razones de conveniencia o de
interés publico o por cualesquiera otras razones generales o
especiales que Illeguen a afectar el nivel econbémco inicial,
reaj ustando sienpre las variaciones ocurridas en todos y cada uno
de | os costos que conforman | os precios del contrato para mantener

i ncolume el ni vel econémco originalnmente pactado..” (Sal a
Constitucional, sentencia nunero 998-98, de las 11:30 horas del 16
de febrero de 1998).- El apoderado de |a demandada ha venido

al egando, tanto en prinera instancia conb en esta sede, que en |as
nodi fi caci ones presupuestarias que tuvieron |ugar por acuerdo de
partes, durante el desarrollo del proyecto, se incluyeron |os
gastos adm nistrativos que reclama |la enpresa actora, y esta es |la
tesis que acogi6 el Juzgado. En este extrenb, en la sentencia
apel ada se estind que, conp el nonto de la contrataci 6n subi 6 de
treinta y cuatro mllones setecientos veintinueve ml| colones a
setenta y seis mllones y fraccion, e hecho de que la
constructora entregara |o0s nuevos cronogramas y nho manifestara
oposi ci 6n alguna a | os nuevos térmnos del contrato, significa que
estaba aceptando tacitanente la proérroga, y que es claro que
dentro del nuevo precio iban incluidos |os costos correspondi entes
a la extensién del plazo (Considerando |V), cuestiones anbas de
las cuales disiente el Tribunal.- El nuevo presupuesto acordado
por las partes, visible de folios 175 a 186 del expediente, no
contenpla en ninguno de sus acéapites, rubro al guno por concepto de
gastos admnistrativos por el atraso en la construccion de la
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clinica, y de alli que la aceptacion de los térm nos que éste
contenia no puede entenderse a su vez -—conb errodneanente
interpretéd el a quo- conb que se estuviera aceptando el pago de
ese rubro; por el contrario, si éstos se iban a cancelar, debio
i ndi carse asi expresanente, y al no haberse hecho de esa forma, es
de rigor concluir que la elevaci6on del presupuesto no conprendia
su pago. Ademas, tanpoco se desprende de las facturas aportadas a
los autos, y emtidas con posterioridad al 28 de abril de 1992,
gue es la fecha del acuerdo sobre el nuevo presupuesto (ver folios
441 a 501 del expediente adm nistrativo), que a la enpresa se le
reconocieran los rubros que aqui reclama, por |o que en este
aspecto la defensa de falta de derecho opuesta por |a demandada
resulta inprocedente.- V).- Dicho |o anterior, es nenester
analizar la forma en que han de calcularse esos gastos por
adm ni straci 6n prolongada.- Para ello debe tomarse en cuenta |o
si gui ent e: a) Que segun las condiciones iniciales de Ila
contrataci 6n, que son las Unicas a las que el Tribunal da crédito
a los efectos de reajustar el precio del contrato en el extreno
recl amado, dada la forma espuria en que |las partes convinieron en
nodi fi carl as, | os gast os adm ni strativos conpr endi an un
veinticuatro por ciento (24% del <costo total de la oferta,
desgl osados de | a siguiente manera: Direcci 6n 9% arrendam ento de
equi po 4% otros gastos previstos 8% y arrendam ento de servicios
3% b) Qe el precio total de la obra, segin los térmnos
iniciales de la contrataci 6n, ascendia a treinta y cuatro mllones
setecientos veintinueve ml| colones exactos (¢34.729.000.00),
nmonto que incluye el 24% de gastos administrativos; y c) Qe el
nonto total que la CCSS cancel6 a la enpresa SEICO S. A fue de
sesenta y siete mllones setecientos setenta y ocho m| doscientos
cuarenta y cuatro colones <con treinta y cinco céntinos
(¢67.778.244.35).- A partir de l|lo dicho, conmo el porcentaje
establ ecido para cubrir |os gastos adm nistrativos para |os siete
neses que debia durar en principio la construccién de |la clinica,
fue del 24% del total de la oferta, ello da un pronmedi o nensual
del 3.428% (siete neses), y si la conclusidon de |la obra se atraso
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en 14.83 neses nmas de | o previsto, debe entonces reconocerse este
ualtino porcentaje por cada nes de retraso, para un total de
50.83% calculado sobre la diferencia entre |los sesenta y siete
mllones setecientos setenta y ocho m| doscientos cuarenta vy
cuatro colones con treinta y cinco céntinos (¢67.778.244.35)
efectivanente pagados y los treinta y cuatro mllones setecientos
vei nti nueve m | colones exactos (¢34.729.000.00) que original nente
se previeron, pues conb ya se sefial 6, éste Ultinp nmonto si incluye
| os gastos adm nistrativos de |os prineros siete neses.

Asi | as cosas, calculado sobre treinta y tres mllones cuarenta y
nueve ml| doscientos veinticuatro colones con treinta y cinco
céntinos (¢33.049.224.35), debe la Caja Costarricense del Seguro
Social cancelar a la actora, por gastos de adm nistracion
prol ongada, la suma de dieciséis mllones setecientos ochenta y
nueve ml novecientos veinte colones con setenta y tres céntinos

(¢16.789.920.73) , suna sobre |la que deberd pagar intereses al
tipo legal a partir de la presentaci 6n de |la demanda, esto es del
26 de agosto de 1993, lo que se determnard en ejecucion de
sentencia.- "

Sobre | as sanci ones

Posi bilidad de incluir en el cartel clausulas penales y nultas

[ SALA PRI MERA DE LA CORTE SUPRENMA DE JUSTI Cl A] *®

"Xl.- Sexto: en la contrataci 6on adm nistrativa es posible aplicar
ademas de las garantias de cunplimento, cléusulas penales vy
multas. Asi |lo reconoce I|a doctrina, y, la legislacion naciona
de conformi dad con ésta, en el articulo 36 del Reglamento Genera
de la Contratacién Adnm nistrativa dispone: “.36.2 ademas de |a
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garantia de cunplimento, |la Adm nistraci 6n podré incorporar en el
cartel cléausulas de retenci 6n porcentual de l|las sunmas pagadas,
cuando esto sea necesario para asegurar que la ejecucion total se
efectuard dentro de condiciones de satisfaccion del interés
general. 36.3 lgualnmente el cartel podra contenplar |a existencia
de cl dusul as penal es por ejecucion tardia o prematura o multas por
defectos en la ejecucién, tomando en consideracion el nonto de
contrato y el plazo convenido para |la ejecucion o entrega total, y
| as repercusi ones de su eventual incunplimento. Por |a natural eza
de estas clausulas para su aplicacién no sera necesario denobstrar
el dafo.”. En consecuencia, faculta a la Adm nistracién a incluir
en el cartel de contratacion este tipo de sanciones pecuniarias,
previ endo cual quier incunplimento del contratista al nonmento de
ejecutarlo. Se constituyen en nmecani snbs que buscan asegurar |a
fiel observancia de |o pactado, o en su defecto, lograr una
i ndemmi zaci 6n por el perjuicio sufrido. De ahi, que tengan dos
funci ones basicas, la conpulsiva y la resarcitoria. Figuran en el
contrato adm nistrativo, conb eventual es sanci ones, que persiguen
garantizar de nmejor manera a |la Administraci 6n, que el contratante
cunplira con la prestacion dentro del plazo y con |las condiciones
pact adas, prefijando de antemano |a reparaci 6n de |os perjuicios
gue se causarian ante un eventual atraso en el plazo sefialado o un
i ncunplimento. Sobre el particular, la Contraloria CGeneral de |la
Republica en resol uci 6n RC-759 de 13 horas del 15 de novi enbre del
2002, sefal 6: “Merece sefialar que el articulo 36.2 del Reglanento
General de Contrataci 6n Admi nistrativa di spone que el cartel podra
contenplar la existencia de clausul as penal es por ejecucio6n tardia
o multas por defectos en |la ejecuci 6n, tonando en consideraci 6n el
nonto del contrato y el plazo convenido para |la ejecuci6n o
entrega total, y las repercusiones de su eventual incunplimento...
.Asi  pues, con fundamento en |o dispuesto en dicha normativa |a
Adm ni straci 6n esta facultada para incluir este tipo de sancion
pecuniaria en el cartel, previendo cualquier incunplimento del
contratista al nonento de ejecutar el contrato. .las nultas son
aquellos nontos o porcentajes que la Admnistracién en el
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ejercicio de sus pot est ades de i nperio y facul t ades
di screci onal es, establece en el cartel para sancionar el
incunplimento de ciertos requerimentos del objeto contractual o
para sancionar al gunos defectos ya previsibles de |a ejecuci én del
contrato, pues la Adninistracion ha tomado en consideraci6n |os
dafios y perjuicios que eventualnente estos |e causen y ha
tipificado esos eventual es defectos de |la ejecuci é6n contractual .
Para utilizar el nmecanisno de las nultas, en el <cartel deben
puntualizarse y detallarse claramente |os incunplimentos bajos
los cuales la Adnministracion |las podra hacer efectivas, de npdo
que | os oferentes conozcan antes de soneter su oferta, las nultas
gue deberan pagar en caso de que |la ejecuci6n resulte defectuosa”
Segun | o expuesto, en el cartel pueden incluirse clausul as penal es
y multas, las prinmeras aplicadas a | os casos de ejecucion tardia o
anticipada y |as segundas por defectos en el cunplimento. Para
gue puedan ser aplicadas han de formar parte del cartel y estar
cl arament e sefial adas e incluir de forma pornenorizada y cristalina
los incunplimentos en los que tiene la posibilidad de aplicarlas
en la practica. En este punto, es nenester hacer una aclaracion.
En la especie, los juzgadores y las partes se refieren a |as
cl dusulas penales y multas indistintamente, sin enbargo, estos
conceptos desde el punto de vista doctrinal y legal, conmo se
expuso, no son sinoninos. El punto 9° de |as Condiciones Cenerales
para Participar en Licitaciones de JASEC, alude a clausulas
penales no a multas. El reproche en esencia se dirige a atacar el
hecho de que se le apliquen las prinmeras sin formar parte del
cartel y porque en su criterio el nuneral 36.3 del Reglanmento
Gener al de Cont r at aci 6n Adm ni strativa fue erroneanent e
interpretado, al asunmirse algo no establecido en él. Analizados
los autos I|leva razon |la casacionista, en efecto la norma citada
establ ece |la posibilidad de que |la Adm nistraci 6n incorpore en el
cartel clausulas penales por realizaci6n anticipada o retrasada o
multas por defectos en la ejecuci6n. Esto es asi, porque su
aplicaci 6n obedece a casos nuy particulares a criterio de Ila
Admi ni straci 6n, de nanera que deber& decidir si lo sera a todo el
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objeto o a una parte, segun sea la tipificacion del supuesto que
ha efectuado, y tomando en cuenta la inportancia y natural eza de
cada concurso. O sea, que en la utilizacion de estos nedios, en el
cartel deben puntual i zar se y detal | arse cl aranment e | os
incunplimentos en los cuales la Admnistracion |os podra hacer
efectivos, de nodo que |os oferentes conozcan antes de soneter su
oferta, los nontos que deberdan pagar en caso de ocurrir
determ nado i ncunplimento. JASEC en |la especie no lo estipuld en
el cartel, por ende no se establ ecieron | os supuestos y necani snos
nmedi ante los cuales aplicaria la clausula penal (“nulta”) de ser
necesario. En la especie |la actora-reconvenida no pudo conocer a
gqué atenerse sobre el particular, y JASEC no puede pretender su
aplicaci 6n con base en una disposicién general que dice form
parte de todas | as contrataci ones con esa instituci6n, tampoco con
fundamento en el canon 36.3 citado, porque no dispone que éstas
estaran contenidas en toda contrataci 6n, sino que el ente publico
los podra incluir, lo cual no hizo JASEC en este asunto. En
consecuencia, lo resuelto por el Ad guem se encuentra en franca
contradiccién con el marco normativo que rige lo relativo a la
contrataci 6n adm nistrativa en el ordenamento juridico patrio,
porque sea que se trate de cl ausulas penales o nultas, |o correcto
es que consten en el cartel y contrato admnistrativo
correspondi entes, por ende, ha de acogerse |a inconform dad sobre
este extremn. "

Sobre |l a Contrataci 6n Adm ni strati va

[ SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A] ¥

“I'l. LA GESTION DE SER TENI DO COMD " COLABORADOR EXTERNO'. Segun
consta en el expediente, en escrito visible a folios 261 a 285,
Rodol fo Saborio Val verde se apersona ante esta Sala para que, en
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su condici6n de “ ciudadano interesado en el fondo del asunto y
para sumnistrar elementos de juicio adicionales por haber
participado en |a redacci 6n y discusi6n, hasta su aprobaci 6n, de

proyecto de la Ley de la Contratacién Admnistrativa ", se le
tenga cono “ col aborador externo de la Sala en este debate ”. E

articulo 83 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional regula la
figura del coadyuvante, de manera que posibilita apersonarse ante
la Sala a quienes ostenten un interés legitino, con el fin de *
coadyuvar en las alegaciones que pudieren justificar su
procedencia o inprocedencia, o anpliar, en su caso, |os notivos de
i nconstitucionalidad en relacién con el asunto que les interesa ”;
pero, en canbio, no contenpla |la posibilidad de que cual quier otra
persona interesada se apersone a nanifestar sus apreciaciones en
los distintos asuntos que se conocen y tramtan ante este
Tribunal . Téngase en cuenta que, en virtud de la naturaleza de |la
acci 6n de inconstitucionalidad, la gestién resulta inprocedente,
por que:

“I...] la finalidad de la accién de inconstitucionalidad es la
determ naci 6n de la constitucionalidad de |as normas sonetidas al
exanen constitucional, de manera que si se determ na su choque con
el Derecho de la Constitucién , se declare su anulaci6n del
ordenamiento juridico, lo anterior para poder garantizar Ila
suprenmacia de las normas y principios constitucionales, segun el
mandat o consti tuci onal -articulo 10- y el legal -articulo 1° y 3
de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional- enconendado a esta
Sal a. Esta decision, debe tenerse en cuenta que no se |logra por el
consenso de | as partes, noét ese gue | a acci on de
inconstitucionalidad no es un proceso contradictorio, dado que
este Tribunal Constitucional no debe ajustarse a |o nmanifestado
por las partes ni por lo indicado por |la Procuraduria Ceneral de
la Republica -institucién que actua conb Organo asesor de |la
Sala-, ni tanpoco debe sujetarse a | o que consta en el expediente
; la accién se presenta ante este Tribunal y el misnp actia de
oficio con la colaboracion de la Procuraduria General de Ila
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Republica , de manera que la interposicién de la accio6n puede
tenerse conpb una denuncia, ante la cual |la Sala debe manifestarse,
sea determ nando |a conformdad de |as normas inpugnadas con el
orden constitucional, o su disconformdad con él, y en
consecuenci a, declarando su anul aci 6n del orden juridico
" (Sentencia numero 4190-95, de las once horas treinta y tres
m nutos del veintiocho de julio de ml novecientos noventa Yy
ci nco).

En wvirtud de |o anterior, por resul tar mani fi est anent e
i mprocedente, no puede acogerse |a gestion pronovida para que se
tenga a Rodol fo Saborio Val verde conpb asesor externo de esta Sala
en este asunto. Téngase su escrito uUnicanente por acreditado al
expedi ent e.

[11. LA NORMATIVA | MPUGNADA. Conmb ha quedado consignado en el
resultando prinero de esta sentencia y conp ahora se reitera, |os
accionantes cuestionan la constitucionalidad de las siguientes
di sposiciones de la Ley de |la Contrataci 6n Adm nistrativa , nanmero
7494 de 2 de mayo de 1995, reformada por Ley nunero 7612 de 22 de
julio de 1995, y del Reglanento GCeneral de l|a Contratacién
Admi nistrativa , nunmero 25038-H de 7 de marzo de 1996: 1) |los
articulos 3 parrafo segundo, 55 y 109 de la Ley , 28.1 y 66.1 de

Regl anento, en cuanto facultan a l|as admnistraciones para crear
cualquier figura o tipo contractual y prormulgar |os reglanmentos
gue requiera en nmateria de contrataci 6n adm nistrativa, con |o que
se privatiza la contratacion publica admnistrativa y se le
equipara a la contratacion civil, en violacion de | o dispuesto en
los articulos 140 inciso 3) y 182 de la Constitucién Politica ; 2)
articulo 3 parrafo tercero de la Ley , en cuanto establece que el
régimen de las nulidades para |la contrataci 6n adm nistrativa es el
de la Ley General de la Adm nistracion Pdablica , el cual remte a
la Procuraduria Ceneral de |la Republica , cuando ese control
corresponde a la Contraloria General de la Republica , en
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violacién del articulo 183 de la Constitucién Politica ; 3)
articulos 27 inciso a) y 84 de la Ley , al establecer nontos
el evadisinbos para la licitacién publica y para |la apelacién ante
la Contraloria CGeneral de la Republica , con lo que se margina y
destruye conpletanente la licitacion publica, en violacion del
articulo 182 constitucional; 4) articulos 28 de la Ley y 28.3 de
Regl anento, en violacion de 1los principios que regulan Ila
contrataci6n publica y que estan insertos en el articulo 182

consti tucional, de seguridad juridica, buena fe, equi dad,
i gual dad, certeza negocial, etc., al permtir a |la Adm nistracion
usar procedi m ent os de contrataci 6n nmas calificados, no

contenplados en la ley, con lo que se "privatiza" el contrato
publico; 5) articulos 30 y 89 de la Ley y 99.4 del Reglanento, en
cuanto se perjudica al apelante al tener por confirmado el acto
recurrido por no resolver la admnistracion en tienpo el recurso,
en violaci6n de los articulos 27 y 41 de la Constitucion ; 6)
articulos 33 parrafo segundo de la Ley y 33.7 del Reglanento, en
cuanto establecen que por la sinple aceptacion de |la garantia de
participaci6n se tiene por legitimada |la oferta, en violacién de
los principios de la contratacién publica; 7) los articulos 45 vy
48 de la Ley y 59 y 60 del Reglanento, en cuanto establecen |a
obligaci 6n de estar registrado para efectos de tener posibilidad
de participar en los necanisnbs de seleccid6n del contratista
publico, asi conp la posibilidad que tiene |la Admnistraci én de
"invitar" a ciertos oferentes registrados y no a todos, con
viol aci 6n de | os principios reguladores de |la contrataci 6n publica
(equidad, libre concurrencia, libertad de participacién, etc.) y
los articulos 33 y 46 constitucionales; 8) articulos 87 de la Ley
y 99.3 del Reglanento, al establecer una sanci 6n econém ca por
hacer efectivo un derecho fundanental, cual es el derecho de
disentir, discrepar o apelar, en los térnmnos de los articulos 27
y 41 constitucionales, al disponerse la pérdida de |la garantia de
participacién si la Contraloria estima inprocedente |a apelacién

9) articulos 101 de la Ley y 107 del Reglanmento, al convertir a la
Contraloria General de la Republica en un nero receptor de
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papel es, elimnandole su funcidon fiscalizadora de |a Hacienda
Pablica , en violacion de |o dispuesto en los articulos 183 y 183
de la Carta Fundanmental ; 10) articulos 4.4, 56.1, 56.1.1, vy
56.1.2 del Reglanento, en cuanto permiten |a subsanaci on en forma
ilimtada de una serie de vicios y defectos de las ofertas, lo
cual es contrario al principio de legalidad y potestad
reglamentaria; 11) articulo 34 del Reglanento, en cuanto crea la
"garantia flotante" para respaldar la participacién de un nmsnp
of erente en diferentes concursos, |lo cual no tiene respaldo |ega

en violacion del principio de legalidad y del articulo 140 inciso
3) de la Constitucion Politica ; 12) articulo 50.5 del Regl anento,
en cuanto legitinma una oferta aun si ésta no esta firnada o o ha
sido por persona no facultada |egal mrente, con |la sinple aceptacio6n
de la garantia de participacion, por resultar contrario a

principio de la interdiccion de la arbitrariedad de |a potestad
reglamentaria; 13) articulo 54.5 del Reglanmento, que establece un
criterio e extraterritorialidad para l|a aplicacién de Ila
normativa, obligando al extranjero a que establezca |la certeza en

cuanto a su existencia, representacién y capital social, lo cua
es una barrera arancelaria que perjudica el Ilibre conercio
-articulo 46 constitucional-; 'y 14) articulo 56.1.2.4 del
Regl anent o, en cuanto permte la subsanaci6n de datos

sum ni strados en un sistema de nedicién diferente del establecido
en la Ley nanmero 5292.

V.- EL ARTICULO 182 DE LA CONSTITUCION POLIi TICA. Al disponer el
articulo 182 de la Constitucioén Politica

“ Los contratos para |la ejecuci é6n de obras publicas que cel ebren
| os poderes del Estado, l|as nunicipalidades y las instituciones
aut 6nonmas, |as conpras que se hagan con fondos de estas entidades
y las ventas o arrendamentos de bienes pertenecientes a |as
m smas, se haran nediante licitacion, de acuerdo con la ley en
cuanto al nonto respectivo ”;
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desarrolla el principio general que enuncia la prinera obligacion
constitucional en la materia de la contrataci 6n adm nistrativa, en
virtud del cual, “ toda contrataci 6n que cel ebre el Estado, debe
tramtarse por nmedio del procedimento de licitaciéon ", conmo lo
indico esta Sala en |la sentencia nunmero 2101-91, de |as ocho horas
cuarenta y <cinco mnutos del dieciocho de octubre de ml
noveci entos noventa y uno, y lo ha reiterado en su jurisprudenci a.
El propésito de esta disposicion obedecié al interés de |os
constituyentes de darle soluciodn a |os graves problemas econéni cos
de la década de |os afos cuarenta, notivada en el desequilibrio
presupuestario de los Gobiernos de la Republica , el aunento
desnmedido en el gasto publico, |a sensible reducci6n de ingresos
cono inpacto directo de |la Segunda Guerra Mundial, y en especi al

para ponerle fin a la préactica generalizada de “ los contratos sin
licitacion ”, que se daban en el réginmen anterior y que tanto
criticara la Qposicién (Acta 164 de la Asanblea Naciona

Constituyente), de donde naci6 la necesidad de consignar el
principio en la propia Constituci6n, conp expresamente |o indico
el constituyente Castro Sibaja. Por ello, cono lo afirma en su
informe la Contraloria CGeneral de la Republica y se verifica con
el estudio de las actas de |a Asanbl ea Nacional Constituyente, |a
di scusi 6n de la contrataci on del Estado y la creaci én y atribuci6n
de funciones de la Contraloria General de la Republica , genero
poca discusién en el seno de |la Asanblea Nacional Constituyente

dado el consenso nacional de |a necesidad de una normativa firnme
gue coadyuvara a solucionar tales problemas. Y es en este sentido
gue debe entenderse el procedimento de contrataci 6n; es decir,
cono el necanisnb mas apto para el control de |a Hacienda Publica
y de los recursos financieros del Estado, con el fin prinordial de
gue se pronueva una sana admnistracién de |os fondos publicos,
constituyéndose, entonces, en principio de orden publico derivado
de la transcrita norma constitucional, en tanto resulta el * nedio
idéneo para la seleccién del cocontratante de |a Adm nistracion
" (sentencia nunero 1205-96), tal y conb |o concibié con
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anterioridad esta Sala, en sentencia nunmero 3049-94, en la que
indico que la licitacion:

“I...] , es un procedimento de garantia del interés publico, cuya
publicidad garantiza una efectiva participacién de todos |os
i nteresados y acrece |la posibilidad para |la Adm nistraci 6n de una
nej or sel ecci 6n del contratista. ”

Preci sanente, es el interés publico el principio que da fundanento
juridico al procedimento de licitacién; notivos adicionales, pero
conpl enent ari os, cono el pretender las nejores condiciones
técnicas y econdOmicas para la Administracion y el garantizar la
i gual dad de oportunidad para |as posibles personas interesadas en
contratar con ésta y el pronover |la nmaAs anplia conpetencia,
constituyen la justificacion juridica de la escogencia de Ila
licitacion conmo el nmedio por el cual debe verificarse Ia
contrataci 6n adm nistrativa, conmb se indic6 en sentencia nanero
2633-93 de las dieciséis horas tres mnutos horas del nueve de
junio de m | noveci entos noventa y tres:

“ El procedimento de licitacién publica a que ese articulo se
refiere -articulo 182 constitucional- , encuentra su razén de ser
no sé6lo en relacién con el interés del Estado, sino ademas, en
relacié6n con el de |los administrados. En térm nos generales, es
posi ble afirmar que en | o que atafie al Estado, se busca conseguir
mayor es posi bilidades de acierto en el cunplimento del servicio
publico, en la calidad de la prestacion que se brinda a |os
usuarios, y, segun |la naturaleza de cada caso, de |as condiciones
econdm cas, tanto definir la econonia de |a operacion que realiza
el contratista, conmp tanbién el <costo que inplica para |os
usuarios. [...] Es por |o expuesto que puede afirmarse que |a
l[icitacion publica es un « procedimento de garantia» para el
interés publico . ”
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Tanbi én se indic6é que | a escogencia de la licitaci én publica

“I...], no so6lo tiene asidero en el articulo 182 supracitado, y la
calificada doctrina que lo informa, sino ademas, en el principio
de eficiencia de la Administracion (ordinales 140.8 y 191 de la
Constitucion ), asi conb en todas l|las garantias que derivan del
réginen de la licitacién " (sentencias nunmero 0496-91 y nunero
0752-93, de las dieciséis horas dieciocho mnutos del quince de
febrero de m| novecientos noventa y tres).

Y es en este sentido, que se concluye que los fines de |as
regul aci ones para |la contrataci 6n adm ni strativa consi sten,

“[...], por wuna parte, en que el Estado consiga l|as nejores
opci ones de contrataci6on en cuanto a precio y calidad -es decir,
la eficiencia- y, por la otra, en que |los particulares participen
en igualdad de condiciones; [...]"” (sentencia nunero 0787-94, de
las quince horas veintiun mnutos del ocho de febrero de ml
noveci ent os noventa y cuatro);

todo lo anterior, se repite, en aras de proteger el interés
publico. En este orden de ideas, por licitacion debe entenderse el
mecani sno, nodalidad, nmedio o conjunto de principios a |los que
debe sujetarse el Estado -en el sentido més anplio- para poder
realizar su actividad de contrataci 6n, por cuanto en ella se dan
cunplimento los principios constitucionales que informan |a
contrataci 6n adm ni strativa: libre concurrenci a, i gual dad,
publicidad, transparencia y controles, entre otros y que |luego se
desarrollan. Es un procedimento admnistrativo tipificado por una
serie de actos cuyo principal objetivo es la seleccidn del
contratista mas idoneo, para |lo cual se cursa invitacién en forma
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publica y general a |los potenciales oferentes, para que éstos
hagan |legar su ofertas a la admnistracion contratante, con la
finalidad de que ésta las estudie, clasifique y adjudique de
acuerdo con las condiciones establecidas en el cartel, o declare
desierto el concurso, si las msmas no se ajustan a | os requisitos
est abl ecidos, todo |lo anterior, se repite, con el objeto de sanear
| a admi nistraci 6n de |os fondos publicos, tal y conb se definid en
la sentencia nunmero 5985-93, de las catorce horas dieciocho
m nutos del diecisiete de novienbre de m | novecientos noventa y
ci nco:

Reiteradamente esta Sala ha indicado que por disposicioéon del
articulo 182 de la Constitucidén Politica , el procedimento de
l[icitacion publica es una fornalidad previa a los contratos de
Est ado, que debe considerarse un procedimento de garantia para e
i ntereés publi co. Su publ i ci dad busca garanti zar a |los
adm ni strados que la contratacion con el Estado se produzca en
condi ci ones de igualdad tendiendo a evitar tratos preferenciales e
injustos. De igual manera el Estado busca en este procedimento
conseguir mayores posibilidades de acierto en el cunplimento del
contrato, en la calidad de |la prestacio6n, y -segun |a natural eza-
en | as condi ci ones econdm cas ”

concepci 6n que se reitera en |la siguiente consideracién:

“ Debera tanmbién tonmarse en cuenta que la condicién de
perm sionario cede ante |la obtencion de un contrato por el
procedinmento de licitaci én publica, el que conb o ha indicado |Ia
Sala , es un procedimento de garantia de interés publico, cuya
publicidad garantiza wuna efectiva participacion de todos |os
i nteresados y acrece |la posibilidad para |la Adm nistraci 6n de una
nej or sel ecci 6n del contratista ”
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y que conprende toda su actividad contractual; en tanto no puede

estimarse que el articulo 182 constitucional, al hablar de *“
ej ecucion de obras publicas 7, “ conpras”, “ventas o
arrendam entos de bienes ", esta nornma constituye una enuneraci on

cerrada o taxativa de las distintas nodali dades de contrataci 6n a
manera de “nunerus cl ausus”.

V.- ARTICULO 182. Cont.- Es inportante recalcar que |la discusioén
qgue se dio en el seno de |a Asanblea Nacional Constituyente en
relacién con esta norma constitucional, se centr6 en la
det erm naci 6n del procedimento nmas apto para que se realizara |la
contrataci 6n admi nistrativa: en tanto, algunos constituyentes eran
partidarios en elimnar toda restriccion, para que la nmsm se
verificara medi ant e licitacion privada, por cuanto | as
licitaciones publicas no sienpre producen |os nejores beneficios,
por el contrario, otros abogaban por |a necesidad de instaurar el
procedinmento de la licitaci6on conpb principio constitucional de |la
contrataci 6n adm nistrativa, discusion que concluyé en que el
sistema de la licitacién privada se reservaria unicanente para |as
contrataciones cualitativa y cuantitativanmente nenores, cono |o
son las reparaciones, Yy que el resto de las negociaciones
adm ni strativas se realizaria nediante la licitacion publica (ver
acta numero 164 de | a Asanbl ea Nacional Constituyente de 1949).

VI . LOS PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION  ADM NI STRATI VA. La
contrataci 6n admnistrativa se caracteriza por confornmarse a
partir de una serie de principios juridicos. En efecto, desde el
punto de vista del contenido nmaterial de nuestra Constitucion
Pol iti ca, la sola enunciacion que hace el articulo 182
constitucional inplica esa configuraci6n, conp habian manifestado
| os Magi strados Sancho, Calzada y Molina en el voto salvado de |a
sentencia nunero 0787-94, de |as quince horas veintiun mnutos del
ocho de febrero de m | noveci entos noventa y cuatro:
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“ La norma inmpugnada contiene un requisito formal que debe
satisfacer toda persona fisica o juridica, que desee participar en
| os procedimentos de contrataci 6n administrativa, para satisfacer
el principio esencial <contenido en el articulo 182 de la
Constitucion Politica , en virtud del cual «Los contratos para |la
ej ecuci 6n de obras publicas que celebren |os Poderes del Estado,
las Municipalidades y las instituciones auténomas, |as conpras que
se hagan con fondos de esas entidades y las ventas o
arrendam entos de bienes pertenecientes a las misnmas, se haran
nmedi ante licitacién, de acuerdo con la ley en cuanto al nonto
respectivo.» Este principio, que se resune en que « toda
contrataci 6n adm nistrativa, se hara por el procedimento de
l[icitacion », inplica que tienen rango constitucional todos |os
principios del derecho publico que informan |la contratacion
adm nistrativa, en l|la nmedida en que resulten razonables 'y
proporcionados a |los fines que se persiguen . Los tres principios
esenci al es que reconoce la doctrina del Derecho Publico, son la
libre concurrencia, la igualdad de oportunidades y |a publicidad,
princi pios que reproduce la Ley de |la Adm nistraci 6n Financiera de
| a Republica en su articulo 101 y el articulo 31 del Reglanmento de
la Contratacion Administrativa y la norma que se cuestiona, no
| esiona, en forma al guna, ninguno de esos tres principios ”

desarroll o que recogi 6 este Tribunal en pleno con posterioridad,
en sentencia nunero 1206-96 de |as nueve horas del quince de marzo
de m | noveci entos noventa y seis:

“I...], que al disponer el articulo 182 constitucional que debe
cel ebrarse nediante licitacion, inplica que son constitucional es
todos los principios esenciales que informan esa figura,
reconoci dos unani nenent e por | a doctrina del Der echo
Constitucional y Pablico, conb |a equidad, publicidad, igual dad de
oportuni dades, el interés publicoy la buena fe , entre otros ”
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y que reiterd en |a siguiente consideracion:

“ Ha dicho esta Sala que si el articulo 182 de la Constitucion
Politica establece este principio -el de la licitaciodn- , entonces
se encuentran inmersos en el concepto todos |os principios propios
de la Contrataci 6n Admi nistrativa ” (idem.

En virtud de lo anterior, debe entenderse que del articulo 182 de
la Constitucion Politica se derivan todos 1los principios vy
paranetros constitucionales que rigen la actividad contractual del
Estado. Al gunos de estos principios que orientan y regulan la

l[icitacion son: 1.- de la libre concurrencia , que tiene por
objeto afianzar la posibilidad de oposici6n y conpetencia entre
los oferentes dentro de las prerrogativas de la libertad de

enpresa regulado en el articulo 46 de la Constitucion Politica |,
destinado a pronover y estimular el nercado conpetitivo, con el
fin de que participen el mayor nunero de oferentes, para que la
Admi ni straci 6n pueda contar con una anplia y variada gama de
of ertas, de nopdo que pueda sel eccionar |a que nejores condiciones
le ofrece; 2.- de igualdad de trato entre todos |os posibles
of erentes , principio conplenentario del anterior y que dentro de
la licitacion tiene una doble finalidad, la de ser garantia para
| os adnministrados en la proteccién de sus intereses y derechos
cono contratistas, oferentes y conp particulares, que se traduce
en la prohibicién para el Estado de inponer condiciones
restrictivas para el acceso del concurso, sea nediante la
pronul gaci 6n de disposiciones legales o reglamentarias con ese
objeto, conb en su actuaci 6n concreta; y la de constituir garantia
para la admnistracion, en tanto acrece la posibilidad de una
nmejor seleccion del contratista; todo |o anterior, dentro del
marco constitucional dado por el articulo 33 de la Carta
Fundanmental ; 3.- de publicidad , que constituye el presupuesto y
garantia de |os principios conentados, ya que busca asegurar a |os
adm nistrados la nmas anplia certeza de la libre concurrencia en
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condi ciones de absoluta igualdad en los procedimentos de I|a
contrataci 6n adm nistrativa, y que consiste en que la invitacion
al concurso licitatorio se haga en forma general, abierta y |lo nmas
anplia posible a todos |os oferentes posibles, dandosele al cartel
la mas anplia divulgacioén, asi cono el mAs anplio acceso al
expediente, infornes, resoluciones y en general a todo el proceso
de que se trate; 4.- de legalidad o transparencia de |os
procedimentos , en tanto |los procedimentos de seleccién del
contratista deben estar definidos a priori en forma precisa,
cierta y concreta, de nodo que la admnistraci 6n no pueda obvi ar
las reglas predefinidas en la nornma juridica que determ na el
marco de acci 6n, conp desarrollo de |lo dispuesto al efecto en la
Constitucion Politica ; 5.- de seguridad juridica , que es
derivado del anterior, puesto que al sujetarse |os procedi m entos
de la contratacion admnistrativa a las reglas contenidas en |as
di sposiciones normativas, se da seguridad y garantia a |os
of erent es de su partici paci 6n; 6. - formal i sno de | os
procedimentos licitatorios , en cuanto se exijan fornalidades,
éstas actuan a nodo de control es endégenos y de autofiscalizaci6n
de la accion adnmnistrativa, de nmnera que no se tengan cono
obstaculo para la libre concurrencia; 7.- equilibrio de intereses
, en tanto es necesario que en estos procedi mentos exista una
equi val encia entre | os derechos y obligaciones que se derivan para
el contratante y l|a admnistracién, de mnera que se tenga al
contratista cono col aborador del Estado en la realizaci6n de |os
fines puablicos de éste; 8.- principio de buena fe , en cuanto en
los tramtes de las Ilicitaciones y en general, en todo lo
concerniente a la contrataci 6n adm nistrativa, se considera conp
un principio noral basico que la administracién y oferentes actuen
de buena fe, en donde |as actuaciones de anbas partes estén
caracterizadas por normas éticas claras, donde prevalezca el
interés publico sobre cualquier otro; 8.- de la nutabilidad del
contrato , puesto gue la adm nistraci 6n cuenta con | os poderes y
prerrogativas necesarias para introducir nodificaciones a |os
contratos, con el objeto de que cunplan con el fin publico
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asi gnado que debe proteger y realizar; 9.- de intangibilidad
patrimonial , en virtud del cual la admnistracion estd sienpre
obligada a mantener el equilibrio financiero del contrato, sea
i ndemmi zando al cocontratante de todos |os efectos negativos que
se originen en sus propias decisiones, sea conb efecto del
principio de nutabilidad, sea por razones de conveniencia o de
interés publico o por cualesquiera otras razones generales o
especiales que Illeguen a afectar el nivel econbémico inicial,
reaj ustando sienpre las variaciones ocurridas en todos y cada uno
de | os costos que conforman | os precios del contrato para mantener
incolme el nivel econémico originalnmente pactado ( reajustes de
preci os que pueden originarse en las teorias juridicas de la
i mprevisioén, rebus sic stantibus, hecho del principe y sobre todo,
en la |Ilamada equilibrio de la ecuaci6n financiera del contrato);
y 10.- del control de |los procedimentos , principio por el cual
todas las tareas de la contrataci 6n adnm nistrativa son objeto de
control y fiscalizacion en aras de la verificacion, al nenos, de
la correcta utilizacién de |os fondos publicos. De nanera que es

necesari a, en todo el procedimento de |la contratacién
adm ni strativa, cuando nenos, l|la verificacién de |os siguientes
controles: el juridico , para conprobar que ninguna entidad o
funcionario realice acto alguno o asuma conductas que transgredan
la Ley , realizado nediante la verificacién de la existencia
previa de recursos economcos; el contable , que es el examen o

juzgamento de las cuentas de |las dependencias y de los
funcionarios que tienen a su cargo de la administraci 6n de fondos
y bienes del Estado, que deriva de la revision constante vy
sistematica de todas |las operaciones que afectan |os créditos
presupuestarios aprobados por la Asanblea Legislativa o Ila
Contraloria , a fin de que los gastos tengan su respaldo
financiero y se ajusten a la clasificacién establ ecida, realizado
por las oficinas de control de presupuesto y contabilidad de cada
ente o institucion contratante; el financiero , que consiste en |la
fiscalizacion de l|a correcta percepcién de ingresos y de la
| egalidad del gasto publico, de conpetencia de las propias
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oficinas financieras de las instituciones, |a Tesoreria Nacional ,
la Oicina de Presupuesto, y la Contraloria General de Ila
Republica ; y el control econ6mico o de resultados , que se
realiza sobre la eficiencia y eficacia de la gestidn financiera,
es decir, sobre los resultados de dicha gestién, |a determ naci6n
del cunplimento de las netas establecidas y el aprovecham ento
Ooptino de los recursos, control que se Ileva a cabo nuy
parci al nente por parte de las instituciones y no se ha concebido
conb un efectivo instrunento para el desarrollo gerencial e
i nstitucional. Estos principios tienen reconocimento
tanto a nivel doctrinal conmp jurisprudencial, y ya han sido
desarrol |l ados por este Tribunal en reiteradas ocasiones y con
anterioridad a esta sentencia, de |a siguiente nmanera:

“I...], si el recurrido no sigui6 este procedimento, se infringié
no so6lo el articulo 182 <constitucional, que preceptla Ia
l[icitacion conp instrunento de contratacién del Estado, sino
ademas, el principio de igualdad, en su connotaci 6n especifica de
igual dad de trato para |los interesados y potencial es concursantes,
[imtandose adends, indebidanente, l|a libertad de contratar
(derivada de la de comercio), dispuesta por la Carta Politica en
su norma 46, y con todo ello, al no sujetarse a |os procedi m entos
juridicos aplicables, violo6, tanbién, el principio de |legalidad. ”
(Sentencia numero 1490-92, de las dieciséis horas nueve m nutos
del tres de junio de m | novecientos noventa y dos).

Asim snp, en sentencia de anparo nunero 2633-93 de l|las dieciséis
horas tres m nutos del nueve de junio de m | novecientos noventa y
tres, manifesto:

En relaci6n con los particulares el procedimento de licitacidn,
en tanto caracterizado por el principio de “publicidad” que lo
informa, busca garantizar a los adnministrados |la ms anplia

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

garantia de libre ~concurrencia, en condiciones de absoluta
i gual dad, en el procedimento de contratacion. El sistema tiende a
evitar tratos preferenciales e injustos y el procedimento de
licitacion definido por la Ley de la Administraci 6n Financiera de
la Republica y el Reglamento de la Contratacion Adm nistrativa ,
«conmp el medio idoéneo y el nmas deseado instrunento para el tramte
de los contratos admnistrativos», se fundanenta en el doble
propésito de lograr |as nejores condiciones para |a Adm nistraci 6n
Pablica y de garantizar la libertad de oportunidades a |os
interesados y todo ello conforne el |lamado principio de |egalidad
de la contrataci 6n adm nistrativa, al que debe sujetarse todo el
gue quiera contratar con la Adm nistracion (véase el articulo 182
de la Constitucion Politica ”

y se concluy6 que el obviar los procedimentos licitatorios adenmas
de implicar wuna burla al procedimento constitucional de Ia
[icitacion, constituyen tanbi én una viol aci 6n

“I...] de los principios de la mas anplia participacién de |os
adm ni strados y de |a busqueda de |as nejores condiciones para |la
Admi nistracién , propicia y provoca, de hecho, la creacié6n de
nonopol i os de caracter privado, lo que el Estado esta |lanado a
evitar. Y precisanente el camno para hacerlo, es permtiendo,
conb se indicd, |a mayor participaci 6n posible de |los particul ares
i nt er esados, en condiciones de absoluta igualdad, en un
procedinmento anplio y cristalino de contrataci 6n adm nistrativa.

En sentencia de inconstitucionalidad nuUnero 5386-93, de |as
dieciséis horas del veintiséis de octubre de ml| novecientos
noventa y tres, se reitera:

“I...], el procedimento deberia ser concursal, en atencion a la
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l[icitacion comp nedio constitucional de proveer a la libre
conpetencia y a la igualdad de |las enpresas potencialnmente
oferentes (articulo 182 de la Constitucién ). ”

Al resolverse la accién de inconstitucionalidad pronovida contra
las limtaciones que los articulos 107 de la Ley de la
Adm ni straci 6n Financiera de la Republica , 252 parrafo prinero vy
253 del Reglanmento de la Contrataci 6n Adm nistrativa , respecto de
qui énes pueden contratar con |la Adm nistraci 6n , se indicoé:

“ 11).- En refuerzo de |o dicho cabe indicar que las nornas
cuestionadas resultan validas tanbién , a la luz de |os principios
rectores de la contrataci 6n adm nistrativa, especialnente el de |la
libre concurrencia y su derivado, el de igualdad , cuya vigencia
se veria conpronetida de aceptarse en esta sede |la tesis propuesta
en la accion.- El prinero de los principios sefialados -libre
concurrencia- tiene por objeto afianzar la posibilidad de
oposi ci 6n entre todos |los oferentes, y su contrapartida estad en la
prohi bicién para el Estado de inponer condiciones restrictivas
para el acceso al concurso, sea nediante l|a pronulgaci6on de
di sposiciones |legales o reglanentarias con ese objeto, conb en su
actuaci 6n concreta; su consecuencia innmediata es que inpone a |la
Admi nistraci én el deber de adjudicar inparcialnente la nejor
oferta, circunstancia que evidentenente no podria darse, si se
permtiera la participacién en el concurso de |os funcionarios del

mas alto nivel en la Republica , o de sus parientes, quienes
podrian utilizar ilegitimnmente su posicién para influenciar la
escogencia final. Por el segundo de |os principios indicados

-igual dad- la Adm nistraci 6n debe colocar a todos |os oferentes en
pie de igualdad, desde el inicio del procedimento y hasta |a
adj udi caci 6n o formalizacion del contrato, lo que inplica que no
puede crear entre ellos discrimnaciones juridicas ni de hecho

susceptibles de dar ventaja a ciertos concurrentes, o bien de
perjudi carl os. Esa igual dad conprende, al nenos, el deber de que
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| as condiciones sean las msnmas para todos | os conpetidores y que
debe darse preferencia sienpre a quien hace la oferta nas
ventajosa para la Adm nistracion ; su incunplimento, violacion

guebrantam ento o no aplicacion, vicia de nulidad el contrato que,
conb su consecuencia, fuere celebrado; y por ello, en atencidén a
lo expuesto, no encuentra esta Sala que, en general, Ias
di sposi ci ones que prohiben |la participacion de |os mienbros de |os
Suprenos Poderes y o6rganos constitucionales -y los parientes de
aquéllos- en los contratos admi nistrativos, resulten en si msnas
i nconstitucional es dado que encuentran asidero constitucional en
| os principios sefial ados, derivados de |os nunerales 33, 112 y 143
de la Constitucion Politica. ”

Por dltinp en sentencia nunero 1205-96, supra citada, se
consi der 6:

“ Desde esta perspectiva, la Sala ha declarado en Sentencia No.
3495-92 de |l as 14:30 horas del 19 de novienbre de 1992, que existe
un reconocimento constitucional del principio y derecho de
propi edad privada (articulo 45) y libertad de enpresa (articulo
46) y partiendo de anbos se inscribe tanmbién cono principio del
msno rango para el ejercicio de anbos, el de libre contratacio6n
del cual su contenido, ha sido resum do por esta Sala en cuatro
el enentos; y literal mente sefial a esa jurisprudenci a:

«a) la libertad para elegir al co-contratante;

b) la libertad en |la escogencia del objeto msno del contrato vy,
por ende, de la prestacion principal que |o concreta;

c) la libertad en la determ naci 6n del precio, contenido o valor
econém co del contrato que se estipula conb contraprestaci 6n
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d) el equilibrio de las posiciones de anbas partes y entre sus
nmut uas prestaciones; equilibrio que reclama, a su vez, el respeto
a los principios fundanentales de igualdad, razonabilidad vy
proporci onal i dad, segun los cuales |la posicién de las partes y el
contenido y alcances de sus obligaciones reciprocas han de ser
razonabl enente equival entes entre si y, ademas, proporcionadas a
| a natural eza, objeto y fines del contrato. Esto ultino resulta de
necesaria aplicaci én y, por ende, de rango constitucional » ”;

y continga diciendo:

“ Siendo asi, en todo concurso el nunmero de oferentes no puede
tener limtes, dado que, en teoria, pueden concurrir a ella todas
aquellas personas o entidades que, de acuerdo con las normnas
vi gentes, estén en condiciones de presentar una oferta valida . En
este procedimento se presupone |la existencia de una "previa"
justificaci 6n de idoneidad noral, técnica y financiera, y tiende,
en definitiva, a establecer cual persona o entidad es la que
ofrece | a propuesta mas conveniente para el Estado, |lo que resulta
de la conjugacion de varios elenmentos objetivos del contrato de
que se trate, y que no necesarianente estd representado por el
preci o mas bajo. ”

VI1. LAS FACULTADES DE LA CONTRALORI A GENERAL DE LA REPUBLI CA PARA
| NTERVENIR EN LA CONTRATACI ON ADM NI STRATI VA (ARTICULO 183 DE LA
CONSTI TUCION POLITICA ). La Asanbl ea Nacional Constituyente, al
crear la Contraloria General de |la Republica conb una institucion
auxiliar de la Asanblea Legislativa , le confiridé la tarea de la
fizcalizacidon y vigilancia de |a Hacienda Publica -articulo 183 de
la Constitucion Politica-, en cuanto |le corresponde verificar la
correcta wutilizacion de 1los fondos publicos, lo que debe
ent ender se en los términos ya sefial ados con anterioridad por
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este tribunal Constitucional:

“ De la lectura de los articulos 183 y siguientes de la

Constitucion Politica , es posible concluir que la Contraloria
CGeneral de la Republica , tiene en relacion con |os fondos
publicos, una funcién de fiscalizacid6n superior, juridica vy
financiera , que no puede verse Ilimtada a wuna actuacion

automati ca de sinple «aprobaci 6n», puesto que ello inplicaria una
di sm nuci 6n  sustanci al de sus conpetencias constitucional es
" (sentencia nunero 2340-94, de |as quince horas del veintiocho de
mayo de m | noveci entos noventa y cuatro);

“ La Contraloria CGeneral de la Republica , conb su Ley O ganica
remarca (Ley No. 7428 de siete de setienbre de m| novecientos
noventa y cuatro) es un 6rgano de relevancia constitucional,
auxiliar de la Asanblea Lesgislativa , cuya funci6n general es el
control superior de |la Hacienda Publica y la direccion del sistema
de fiscalizacién regulado en la citada Ley ” (sentencia nuanero
5119-95, de las veinte horas treinta y nueve mnutos del trece de
setienbre de m | noveci entos noventa y cinco).

El fundanmento normativo de esta conpetencia especial deriva de |o
di spuesto en el citado articulo 183 constitucional, y que la Ley
ha desarrollado, tanto en la prinmer Ley Oganica de esta
institucién -numero 1253 de veintitrés de dicienbre de ml
noveci entos cincuenta-, que en sus articulos 2 y 3 inciso k) le
confirio a esta institucidn |la especial conpetencia para ejercer
funciones de vigilancia en el manejo de |los fondos publicos y en
| a gesti 6n financiera de | os enpl eados publ i cos, y
especificamente, para intervenir en las licitaciones (contratacion
adm ni strativa); conpb asi tanmbién en Ley Organica vigente y en la
Ley de la Adm nistracion Financiera de |a Republica -numero 1279,
de dos de mayo de m | novecientos cincuenta y uno-, normativa en
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la que se recoge el espiritu y voluntad del constituyente; y segln
se anot6 en sentencia nunmero 2632-95, de |las dieciséis horas seis
m nut os del veintitrés de mayo de mi| noveci entos noventa y cinco:

“I...] la potestad cuestionada de |la Contraloria General de la
Republica de controlar |la hacienda publica, y en concreto a |as

enpr esas publ i cas, subsistiria aun decl ar &ndose I a
i nconstitucionalidad de |la norma inpugnada, por cuanto la msma |le
Vi ene enconendada, en pri mer t érm no, por di sposi ci 6n

constitucional -articulos 183 y 184 de la Constitucién Politica |,
y en segundo térm no, por |as disposiciones contenidas en la Ley

Organica de la Contraloria General de la Republica , tanto la
vigente al nonmento de |os hechos -nunero 1252, de veintitrés de
dicienbre de ml| novecientos cincuenta-, comb |a nueva Ley

Organica de la Contraloria General de |a Republica -numero 7428-,
la cual es mAs explicita -concretanente en su articulo 18 sefial a

la facultad que tiene la Contraloria para controlar 1os
presupuestos de la Administracion , conprendiendo a |as enpresas
publicas de «cualquier tipo, entre las que, |0Ogicanmente se

encuentra RACSA-, en el Reglanmento sobre el Funcionam ento de
Enpresas Estatales Estructuradas conb Sociedades Mercantiles

-Decreto Ejecutivo namero 7927-H, de doce de enero de ml
noveci entos setenta y ocho-, en la Ley de Creaci 6n de |a Autoridad
Presupuestaria , nunmero 6821, de diecinueve de octubre de nil

noveci entos ochenta y dos, y en la Ley del Equilibrio Financiero
del Sector Pablico, nunero 6955, de veinticuatro de febrero de ml
noveci entos ochenta y cinco; por lo cual, la pretensién de RACSA
no se veria protegida, y la declaratoria de inconstitucionalidad
gue se solicita no tendria el efecto de pernmitir a la enpresa
accionante la libre disposicion de los recursos publicos y asi
evitar la supervision de l|la Contraloria , al subsistir las
atribuciones de esta institucion, y ninguna variacién se
produciria en relacién con el nanejo de |os fondos publicos
adm ni strados por dicha enpresa ”;
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de manera que la Contraloria , en ejercicio de las atribuciones
conferidas por el ordenam ento juridico -segun se anotoé
anteriornmente-, se encarga de ejercer un control financiero y de
| egalidad en el manejo de |os fondos publicos, que conprende |as
di versas operaciones de ejecucién del presupuesto del Estado,
control que consiste en fiscalizar |a coincidencia entre |la accion
adm nistrativa financiera y la norma juridica, por |lo que, conp
| 6gi ca consecuencia, no escapa a este control de la Contraloria |,
la actividad referente a la contrataci én admini strativa, segun |lo
i ndi cado por esta Sala en sentencia nunero 2398-91, de |as quince
horas veinte mnutos del trece de novienbre de m| novecientos
noventa y uno:

“ En prinmer térmno, conforme a |lo establecido en la Ley Organica
de la Contraloria GCeneral de la Republica , la Ley de Ila
Admi nistraci 6n Financiera de |la Republica y el Reglanento de la
Contrataci 6n Administrativa , corresponde a la Contraloria Genera
, ejercer las funciones de fiscalizaci6n y control en todo |o que
concierne a | os procedi m entos de contrataci 6n admini strativa. ”

Dentro de las funciones conentadas, |a Contraloria resulta
conpetente para fiscalizar a |os funcionarios encargados de |a
adm nistracion de los fondos publicos, segun se indicé en
sentencia numero 3607-94, de las quince horas del diecinueve de
julio de m | novecientos noventa y cuatro:

“ En este sentido, olvida el petente que el articulo 183 de la
Constituci 6n Politica di spone que:

« La Contraloria General de la Republica es wuna institucion
auxiliar de |a Asanblea Legislativa en l|la vigilancia de Ila
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Haci enda Publica , pero tiene absoluta independencia funcional vy
adm ni strativa en el desenpefio de sus | abores. »

Notese que las facultades cuestionadas se otorgan al o6rgano
constitucional creado para el control y fiscalizacion de la
haci enda publica, y las funciones que le enconienda |la Ley de |la
Admi nistracién Financiera vienen a desarrollar el presupuesto
constitucional, razén por la que la fiscalizacion e investigacion
de los funcionarios publicos «que reciben, custodian, pagan o
adm ni stran bienes o valores del Estado», no esta mas allé& de |as
funci ones enconendadas a este o6rgano, mas bien responden al
interés del buen funcionamento de |os servicios y dependencias
adm ni strativas ”;

y continta diciendo:

“I...] lo que la ley encomenda a la Contraloria es la de
fiscalizacion del cunplimento de la Ley de la Admnistracion
Financiera , lo que conlleva al control de 1os funcionarios
publicos que nmanejan fondos publicos, constituyendo |a |abor de
i nvestigaci 6n una consecuencia ld6gica de la msm, Yy que se
Ilevara a cabo cuando exista mal uso de |os bienes y val ores del
Estado. ”

Asim snp, estina esta Sala que, aun cuando no existiera normativa
| egal especifica que desarrollara |as conpetencias propias de esta
institucién -Contraloria Ceneral de |la Republica-, la msnm si
estaria legitimda para ejercer actuaciones tendentes a vigilar vy
fiscalizar la Hacienda Publica , precisanmente por estar basada su
conpetencia en normas de rango constitucional. En este sentido

cualquier reforma o nodificacién tendrd conmp especial fin el
anpliar, aclarar o conplenentar l|as atribuciones que ya estan
dadas por |la propia Constitucion Politica, segun lo posibilita el
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inciso 5) del articulo 184 constitucional; de nanera que el
| egi sl ador comin no puede rebajarlas, dismnuirlas, suprimrlas o
atribuirselas a otros Organos publicos, cuando |a nodificaci6n en
este sentido, resultare contraria a |los paranetros y principios
consti tuci onal es conent ados

VI1l.- CONCLUSION GENERAL | NIClAL. Con fundanento en |as
anteriores consideraciones resulta evidente, a juicio de esta
Sala, que 1los principios derivados del articulo 182 de Ia
Constitucion Politica , y cono tales, de rango constitucional, han
sido anplia vy repetidamente  confirmados por su propi a
j urisprudenci a. Pero adensgs, qgue en esa nisma direccion,
tradi ci onal rente, desde que entrd en funciones, |os ha protegido
la propia Contraloria General de la Republica en el ejercicio de
sus funciones constitucionales, segln sus propios precedentes
adm ni strativos. En razén de |lo afirnmado, se concluye que en ese
sentido ha sido el desarrollo, tanto por |la jurisprudencia
adm nistrativa conbo de la judicial, desde Ila promnulgacion de
nuestra Carta Fundanental en el afio de m | novecientos cuarenta y
nueve, del tema de la contratacion admnistrativa. Pero |lo dicho
no excluye una breve consideraci 6n sobre la notivacion de |la Ley
gue en estas acciones acunuladas se examna, sobre el |[|lamdo
principio de eficiencia del Estado en |la administraci 6n de |la cosa
publica: la Sala admite, conp es ldgico inferirlo de las distintas
mani f estaciones que se han dado en el presente caso, que es
politica legislativa definir los alcances de los sistemas de
contrataci 6n adm nistrativa, conb consecuencia derivada del texto
del articulo 182 de la Constitucién Politica ya conentado, en el
sentido de que la contratacion admnistrativa debe hacerse por
nmedio de licitacion "de acuerdo con la ley en cuanto al nonto
respectivo". Pero ello no excluye que este Tribunal, en razén de
su funci 6n esencial de ser custodio del principio de |Ia suprenmacia
consti tucional, deba exam nar | a razonabi | i dad y | a
proporcional i dad de |as normas, para determ nar si son conformes a
| os principios esenciales ya sefal ados. Y conp conclusi én genera
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inicial, que emana del exanen de |los principios, de |la doctrina vy
la jurisprudencia que se han expuesto en |os considerandos
anteriores, sé6lo puede afirmarse que el sistenma de contratacion
adm ni strativa estd conformado, por un lado, por |os principios
constitucionales que emanan del articulo 182 de la propia
Constituci6n, y por otro |ado, conb conplenento, por el sistema de
control ejercido directanente por el 6rgano constituci ona
encargado de la fiscalizacién y vigilancia de |a Hacienda Publica
, sea la Contraloria Ceneral de la Republica , que se establece
conp garantia de la correcta utilizacién de |os fondos publicos en
aras de la satisfaccion del interés publico. Es a la luz de estas
normas y principios que se entra a analizar la razonabilidad y
proporcionalidad de la normativa inpugnada, referente a Ila
contrataci 6n administrativa contenida en la Ley y el Reglanento
i mpugnados.

| X.- DE LA 1 MPUGNACION DE LOS ARTI CULOS 3 PARRAFO SEGUNDO DE LA
LEY DE LA CONTRATACI ON ADM NI STRATIVA Y 66 DE SU REGLAMENTO. Los
accionantes inmpugnan los articulos 3 parrafo segundo de la Ley y
66.1 del Reglanento, en cuanto facultan a |as adm nistraciones
para crear cualquier figura o tipo contractual en materia de
contrataci 6n adm ni strativa, con |lo que consideran que se
privatiza la contrataci 6n publica admnistrativa y se |e equipara
a la contratacion civil, en violacion de |lo dispuesto en |os
articulos 140 inciso 3.) y 182 de la Constitucidén Politica. E

andlisis de estas nornas debe partir del principio genera

conmentado en | os considerandos anteriores, por el que |la exigencia
que se deriva del articulo 182 constitucional, es en cuanto el

Estado debe sujetar su actividad contractual a la licitaci én, esto
es, a la nodalidad o conjunto de principios derivados de |a norna
constitucional, cono procediniento de garantia de control del

interés publico. En este sentido, no puede entenderse que esta
norma constitucional -articulo 182- constituya una lista cerrada
y taxativa con respecto a los distintos tipos o figuras
contractuales, a manera de “ nunerus clausus ", en tanto se
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refiere a “ la ejecucién de obras publicas ", o “conpras”,
ventas o arrendam entos”; sino que debe entenderse que se trata de
una enuneraci 6n ejenplarizante de actividades que puede realizar
el Estado, con lo que el sentido juridico de la norma conduce a
entender que ella se refiere a toda |la actividad contractual del
Est ado, sin inportar las distintas nodalidades, o tipos
contractuales que la administracién utilice para lograr su fin

sea la satisfaccidon del interés publico. Lo anterior, sienpre y
cuando su inplenentacién se haga con respeto de |as nornas,
principios y requisitos constitucionales conentados. Conpb |o
afirma la Procuraduria General de la Republica , la utilizacién de
figuras contractuales no reguladas en forma expresa en e

ordenam ento juridico adm nistrativo no resulta contrario al orden

constitucional, por cuanto se reconoce al Estado, tanto Ia
capaci dad de Derecho publico conb de Derecho privado -articulo 1
de la Ley General de la Adnmnistracion Publica-. E sentido

indicado es el que permte concebir al Estado actuando dentro de
| as | ineas nodernas de contrataci 6n, pero sienpre dentro del canpo
del Derecho admnistrativo y ello evita desenbocar, por el
contrario, dentro de un marco inflexible de actuaci ones, que cono
tal seria il égico, porque limta |la capacidad contractual del
Estado, cifiéndolo a un listado agotado de “negocios” que estara
determ nado por ley; esto inplicaria “amarrar” a |a Adm ni straci 6n
en su propio perjuicio y desde luego, en detrinmento de Ila
satisfacci6n del interés publico que tiene enconendado. En este
sentido, estina esta Sala que en tanto, el articulo 3 péarrafo
segundo de |l a Ley di spone:

“ Cuando lo justifique la satisfaccion del fin publico, Ila
Adm ni straci 6n podra utilizar, instrumental mente, cual quier figura
contractual que no se regule en el ordenamiento juridico
adm ni strativo. En todos |os casos, se respetaran |os principios,
los requisitos y los procedimentos ordinarios establecidos en
esta Ley, en particular en lo relativo a la formacion de Ila
vol untad adm ni strativa ”
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y el articulo 66.1 del Reglamento, en tanto faculta a la
Admi ni straci 6n a acudir a cual quier tipo contractual,

“[...], sienpre que |o haga dentro del marco general de |os
procedi mientos ordinarios que establece la Ley de Contratacion
Adm nistrativa y regula este Reglanmento, y justifique que con
ellos se «contribuye a satisfacer el interés general y no
ani camente el interés de la institucién ”

esas normas no resultan contrarias al orden constitucional, por
| 0 que debe desestimarse |a acci 6n en estos extrenps.

X. DE LOS ARTICULOCS 55 Y 109 DE LA LEY Y 28.1 DEL REGLAMENTO
Al egan | os pronoventes que los articulos 55 y 109 de la Ley y 28.1
del Reglamento resultan contrarios a |o dispuesto en los articul os
140 inciso 3) y 182 constitucionales, en cuanto facultan a |as
diferentes admnistraciones a pronulgar los reglanmentos que
quieran en relacién con la contrataci on admnistrativa. Las nornas
cuestionadas di sponen: a) de la Ley de Ila Contratacion
Adm ni strativa

“ Articulo 55.- Tipos abiertos.

Los tipos de contrataci 6n regul ados en este capitulo no excluyen
| a posi bi | i dad par a | a Admi ni straci 6n de definir,
regl anentariamente, cualquier otro tipo contractual que contribuya
a satisfacer el interés general, dentro del marco general y |os
procedi m entos ordinarios fijados en esta Ley ”;

“ Articulo 109.- Regl anmento.
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El Poder Ejecutivo reglanentara esta Ley, dentro de |los tres neses
si gui entes de su publicaci 6n.

Cada uno de los o6rganos o0 entes sujetos a |la presente Ley podra
emtir los reglanmentos conplenentarios, que se necesiten para el
nej or desenpefio de las actividades propias de l|la contratacion
adm ni strativa.

La reglanentaci é6n ejecutiva, en materia de requisitos previos,
garantias, prohibiciones, sanciones y recursos, estard fuera del
al cance regulatorio de los entes sujetos a esta Ley. Para tales
ef ect os, deberéan acogerse plenanente al Reglanento que, acerca de
esas materias, pronul gue el Poder Ejecutivo.

La falta de reglanentaci 6n especial, por parte de algun 6rgano o
ente, la suplira la vigencia del reglanento ejecutivo que se
adopte ”;

y b) del Regl anent o:

“ Articulo 66.- Tipos abiertos.

66.1 La Administraci6n podra, por via de reglanmento, definir
cual quier tipo contractual a que podr& acudir, sienpre que |o haga
dentro del marco general y los procedimentos ordinarios que
establece la Ley de Contratacidon Admnistrativa y regula este
Regl anento, y justifique que con ello se contribuye a satisfacer
el interés general y no unicanente el interés de |la institucion.
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66.2 Los reglanentos que regulen esta nateria deberan ser
consultados con anterioridad a la Contraloria General de Ila
Republica , <con el objeto de arnonizar conceptos, nornmas Yy
procedi nientos sobre la especie. Esta opinidon serd obligatoria y
vi ncul ante. ”

La potestad reglanentaria que se otorga al Poder Ej ecutivo deriva
expresanmente de | o dispuesto en los incisos 3) y 18) del articulo
140 constitucional y que ha sido definida por esta Sala, de manera
gque el reglanmento se supedita a la Ley , conpb norma secundari a,
subalterna, inferior y conplenentaria de la norma de caréacter
| egal, por lo que su adopci 6n requiere de una “autorizaci 6n” caso
por caso. Ha expresado la Sala :

Su sunmisién a la ley es absoluta en varios sentidos: no se
produce mas que en los anbitos que la ley le deja, no puede
intentar dejar sin efecto |os preceptos |egales o contradecirl os,
y no puede suplir la ley alli en donde ésta es necesaria para
producir un determ nado efecto o regular un cierto contenido.
Sobre esta base se articula lo que se Ilama el «orden jerarquico
de | as normas»”;

segun la doctrina y jurisprudencia reiterada de esta Sala (entre
otras ver sentencias nunmero 1870-90 de las dieciséis horas del
di eci nueve de dicienbre de m | novecientos noventa, 1635-93 de |as
dieciséis horas del catorce de novienbre de ml novecientos
noventa y tres, 5227-94 de |las quince horas seis mnutos del trece
de setienbre de m | novecientos noventa y cuatro, 2381-96 de |as
once horas doce mnutos horas del diecisiete de myo de ml
noveci entos noventa y seis). Esta potestad reglanentaria se
reconoce en dos sentidos: la relativa a la reglanmentacion vy
desarrollo de | as |eyes, gue se encuentra contenida en el inciso
3) del articulo 140 constitucional, en tanto sefiala | a atribuci6n
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del Poder Ejecutivo de “ reglanentar las |eyes, ejecutarlas,
sancionarlas y velar por su exacto cunplimento ”; y la relativa a
la organizacion y funcionamento de las oficinas y dependencias
adm ni strativas, en los térmnos del inciso 18) del citado nuneral
constitucional “ Darse el Reglamento que convenga para el réginmen
interior de sus despachos ”. Los reglanmentos dictados conforne a
o dispuesto en el citado inciso 3) se denom nan reglanmentos o
decretos ejecutivos; y los segundos son los reglanentos
i ndependi entes o aut 6nonps, conro se ha indicado en la

jurisprudenci a anot ada:

“ Las categorias en las cuales se distinguen |os reglanentos son:
a) reglanmentos de ejecucién: que tienden a realizar |a ejecucion
concreta de las |eyes, especialnmente cuando sean de al cance nas
bien genérico; b) reglanmentos independientes o autodnonos de
cual quier disposicion legislativa, y relativos a naterias de
conpetenci a del Poder Ejecutivo no regul adas por ley, o regul adas
parci al nente. Entre estos pueden figurar |os |lamdos reglanentos
de organi zacion, que se refieren a la institucion y estructura de
| os diversos oficios publicos. Derivado de la anterior, puede
definirse |a materia propia de los reglanentos: la nmateria
adm ni strativa, que conprende |os aspectos oganizativos de la
Admi ni straci 6n Publica -entiéndase Poder Ejecutivo en el desenpefo
de las funciones que |l e son propias-.”

En sintesis, la potestad de dictar reglamentos ejecutivos I|a
confiere expresanente la Constitucion Politica en forma exclusiva
al Poder Ejecutivo (al Presidente de la Republica y al Mnistro de
Gobi erno respectivo) , de manera que l|las distintas dependencias
adm ni strativas, sea la admnistracion descentralizada y Ila
desconcentrada estan inposibilitados para reglanentar |as |eyes

cual quiera que sea su nhatural eza. Hecha esta delimtaci6on de |os
al cances de |a conpetencia para dictar reglanentos, la Sala no
encuentra que sea inconstitucional la facultad que se otorga a |os
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6rganos sujetos a la contratacion admnistrativa para emtir

regl amentos conplenentarios ” a la normativa referente a esta
materia, en violacion de los articulos 9, 11 y 140 inciso 3) de la
Constitucion Politica , por constituir un exceso de l|la potestad

reglanentaria cono se alega. La Sala entiende que en este concepto
se trata Unicanente de regular |a organizaci én o adm nistracion
interna que los jerarcas tienen a su cargo, entendidos cono
regl ament os aut 6nonos de servicio o de organi zaci 6n, con el fin de
habilitar los tramtes de la contratacion admnistrativa, conp
seflala |la Procuraduria General de la Republica ; y si por el

contrario, se tratara de regular diferentes nodalidades o tipos de
contrataci 6n no concebidos en la |egislacién vigente, de nanera

gue se trata de verdaderos reglanentos ejecutivos, en tanto
desarrollo de los principios contenidos en los articulos 55 y 109
de la Ley , la facultad estaria reservada al Poder Ejecutivo,
seguln se ha dicho. Por | o expresado es que la Sala estina que debe
rechazar |as inconstitucionalidades invocadas bajo este epigrafe,
con |la siguiente salvedad. El parrafo final del articulo 109 de la
Ley , dispone textual nente que:

"La falta de reglanentaci 6n especial, por parte de al gun 6rgano o
ente, la suplira la vigencia del reglanento ejecutivo que se
adopte”;

extrenbo que resulta inconstitucional a partir del deslinde que se
hace en |l os parrafos anteriores entre el reglanento ejecutivo y el
aut 6nono. Prinero, porque esta reservado al Poder Ejecutivo
reglanentar las |eyes, conpetencia que es intransferible; vy
segundo, porque el reglanmento autoénono nunca podra invadir el
canpo reservado al ejecutivo y si por reglamento especia
ent endenps aut 6nono, su vacio normativo nunca podra ser suplido
por el reglanento ejecutivo. El péarrafo sefialado resulta ser un
exceso normativo, una entelequia, porque le esta dando valor
juridico al "conjunto vacio" que se forma entre |as conpetencias
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del Poder Ejecutivo y la de |os demas O6rganos y entes publicos. En
consecuenci a, procede declarar la inconstitucionalidad del péarrafo
final del articulo 109 de la Ley , en la forma conp se dira en la
parte dispositiva de esta sentencia.

Xl . - DEL REG MEN DE NULI DADES DE LA CONTRATACI ON ADM NI STRATI VA
(ARTI CULO 3 PARRAFO TERCERO DE LA LEY ). En las acciones, adenas,
se inpugna el articulo 3°, parrafo tercero de la citada Ley, en
cuanto establ ece que el réginen de las nulidades aplicable para |la
contratacion admnistrativa es el de la Ley General de la
Adm ni straci 6n Pablica , el cual remte -se afirma- el contro

a la Procuraduria General de la Republica , cuando | o correcto es
gque corresponda a la Contraloria General de la Republica y todo
ello viola el articulo 183 de l|a Constitucion Politica. Es

criterio de la Sala que esta  disposiciodn no resulta
i nconstitucional ya que, en el texto de la Ley Organica de |la
Contraloria GCeneral de |a Republica , nanmero 7428 de 7 de
setienbre de 1994, se reformd el articulo 173 de |a Ley General de
la Administracién Publica , de manera que quedd de la siguiente
f or ma:

“ Cuando |la nulidad absoluta de un acto declaratorio de derechos
fuere evi dente y mani fi est a, podr a decl ar ar se por | a
Administracién en la via admnistrativa sin necesidad de recurrir
al contencioso de |esividad sefialado en los articulos 10 y 35 de
la Ley Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso Admnistrativa
previo dictamen favorable de I|a Procuraduria General de Ia
Republ i ca.

Cuando la nulidad verse sobre actos adm nistrativos directanente
rel aci onados con |a Hacienda Publica , el dictanen debera rendirlo
la Contraloria Ceneral de |la Republica ”
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con esta nodificacién del articulo 173, no hay nenoscabo a |as
funciones que la propia Constitucidon Politica |le confiere a la

Contraloria Ceneral de la Republica , en su condicién de o6rgano
encargado de la fiscalizacion y control de la Hacienda Publica |,
constituyéndose, mas  bi en, en un reconocimento de sus

atribuciones. Asimsnp, cabe seflalar que con anterioridad esta
Sala se habia nmanifestado respecto de l|la participacién de Ila
Contraloria en |los procesos de nulidad de actos adm nistrativos,
sujetando su participaci6n a que la msma resultare conpatible con
las funciones constitucionales que I|le son propias. Asi, en
sentencia nunero 5119-95 de las veinte horas treinta y nueve
m nutos del trece de setienbre de m| novecientos noventa y cinco,
sefial 6:

“ V.- La Contraloria Ceneral de la Republica comb su Ley Organica
remarca (Ley No.7428 de 7 de setienbre de 1994) es un Organo de
rel evancia constitucional, auxiliar de la Asanblea Legislativa ,
cuya funci é6n general es el control superior de |la Hacienda Publica
y la direccién del sistema de fiscalizacion regulado en |a citada
ley. Ejerce principalmente las atribuciones especificas que la
Constitucion le confiere en el articulo 184. El inciso 5) del
citado articulo constitucional di spone que son deberes vy
atribuciones de la Contraloria |os demas que la Constitucién y |as
| eyes | e asignen. Esa disposicién no puede interpretarse conb una
autori zaci 6n dada al |egislador para que agregue atribuciones que
distraigan a la Contraloria de su funci6n propia establecida en |la

Constitucion , o la obstaculice con la asignhacion de otras
extrafias por conpleto a su especialidad organica. El |egislador no
puede | egiti manmente desfi gurar o] di st or si onar el di sefio

constitucional del o6rgano al punto de que éste no se reconozca,
suprim éndol e conpetencias constitucionales, asignandole otras
propi as de otros 6rganos, o confiriéndol e conpetencias que aunque
no sean propias de otros Organos, transfornmen el disefio basico del
organo establecido en la Constitucidn. Lo que el |Iegislador si
podria hacer es afadirle otras funciones conpatibles o conexas con
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| as que constitucionalmente |le corresponden. En ese sentido, se
observa que la nornma inpugnada otorga una atribucién a Ila
Contraloria que en realidad no le es ajena y que no corresponde en
forma exclusiva a otro o6rgano de relevancia constitucional. La
Contraloria , en ejercicio de las atribuciones que le confiere la
Constitucion y que desarrolla su ley organica, se encarga entre
otras cosas de ejercer un control de legalidad en el manejo de |os
fondos publicos. Dicha potestad la realiza en el anbito de su
conpetencia, el cual estd constituido por el conjunto de entes y
6rganos que integran la Hacienda Publica. Segun se expone, el
ejercicio del control de legalidad de los actos de la
Admi ni straci 6n no es una funci 6n inconpatible con |as atribuciones
que la Constitucion confiere a la Contraloria , por lo que no
podria afirnmarse en este caso que se estén usurpando o
interfiriendo funciones propias de otros o6rganos, o inpidiendo a
la Contraloria ejercer las suyas propias al afiadirle Ilas
i mpugnadas. En este punto debe indicarse que la Contraloria fue e

organo que el |egislador consider6, en un nonento dado, idoneo
para ejercer el control de legalidad de | os actos adm nistrativos,
ent endi endo, sin enbargo, que esa atribuci6n se conferia en el
marco de su conpetencia constitucional y legal. De ahi se infiere
gue dado que la norma inpugnada no establece cual ha de ser el
contenido del dictanen que le corresponde rendir a la Contraloria
en estos casos, o la materia sobre la cual debe pronunciarse, se
entiende que la atribuciodn que la norma cuestionada |le confiere a
ese Organo debe realizarse en asuntos relacionados en térm nos
generales con su especialidad. De o anterior se desprende que |a
frase final del articulo 156 inciso 3) de la Ley Ceneral de la
Admi ni straci én Pabl i ca no resulte contraria al orden
constitucional. ”

Debe tenerse en cuenta que el procedimento que |la Ley Ceneral de
la Administracién Publica establece en orden a declarar |as
nulidades de los actos admnistrativos, resulta claro vy
conprensi vo, ademds de que en el msnp se otorga plena garantia
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del debido proceso; es decir, que no se puede instaurar un
procedimento que tienda a declarar |la nulidad de un contrato

adm nistrativo, si no se conceden, cuando nenos, las msnas
garantias contenidas en el procedimento ordinario de l|la Ley
General de la Administracién Pablica , puesto que en esencia se

trata de dejar sin valor juridico un acto declarativo de derechos.
Con fundanento en |lo anterior es que procede desestinmar |a accion
en este extreno.

XIl.- DE LA FIJACION DE LOS MONTOS PARA LA DETERM NACION DE LOCS
DI FERENTES PROCEDI M ENTOS LICI TATORIOS EN EL SISTEMA ANTERI OR
Cuestionan |os accionantes el contenido del articulo 27 de la
Ley de la Contratacion Admnistrativa , en cuanto establecen
nont os el evadi sinos para definir los linites de la licitacion y el
procedimento aplicable, con |o que se nmargina Yy destruye
conpl etanente | a nodalidad de licitaci6on publica, en violacién del
articulo 182 constitucional. Compb se indicdé en |os Considerandos
V., V. y VI. de esta sentencia, |os constituyentes establ ecieron
conbo regla general que la contrataci 6n adm nistrativa debia de
verificarse nediante licitacion, procedimento ordinario por el
que se garantiza la proteccion del interés publico, en tanto
exi sten principios constitucionales claros que la orientan vy
controles internos -en |lo que respecta al procedimento regul ado
por Ley de conformdad con tales principios-, y externos -en
prinmer térmno, de conpetencia de la Administracion o institucioén
contratante y luego de la Contraloria Ceneral de |la Republica |,
conb oOrgano constitucional encargado de l|la fiscalizacién de Ila
Haci enda Publica-, reservandose |la contratacion privada y directa
del Estado para |as contrataciones nenores de |la Adm nistracion o
a |las que por su especialidad y razonabilidad, deban ser objeto de
un trato distinto, a nodo de excepciones de este principio

general. En el sistema anterior -regulado por l|la Ley de Ila
Admi nistracién Financiera de la Republica y el Reglanmento de
Contrataci 6n Adm nistrativa-, los principios aludidos de Ia
contrataci 6n adm ni strativa deri vados del articulo 182
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constitucional se ejercian plenanente, en tanto, con notivo de |la
fijacion de los nontos, la nmayoria de la contrataci 6n del Estado
se realizaba nediante el procedimento de la licitacién publica

De este nodo, se posibilitaba una mayor participaci 6n de oferentes
y adm nistrados en los distintos concursos de |la Adm nistracion ,
asi cono el poder recurrir en apelacion ante la propia Contraloria
General de la Republica , tanto del cartel de la licitacién conp
la adjudicacion de la msma, en todos |os supuestos en que se
contratara nediante la licitacion publica -conb se establecid en
los articulo 102 inciso f) de la Ley de la Admnistracion
Financiera de la Republica y 134 del antiguo Reglanmento-. E

anbito de aplicaci 6n de |os procedimentos de contrataci 6n se fijé
en los articulos 93, 94 y 95 de la Ley de la Admnistracion
Financiera de la Republica y el parametro para definir |os
si stemas aplicables, con fundanento en el presupuesto ordinario de
las instituciones y se crearon tres categorias: a.- las que tenian
un presupuesto ordinario superior a los cien mllones de col ones;
b.- las que tenian un presupuesto ordinario que oscilaba entre
diez y cien mllones de colones; y c¢.- las que tenian un
presupuesto ordinario inferior a los diez mllones de colones.
Estos nontos eran reformados y actualizados periddi camente por |a
propia Contraloria General de la Republica , de conform dad con
las atribuciones fijadas en el articulo 119 de la citada Ley, que
di sponi a:

“ Facultese a la Contraloria General de la Republica para
nodi ficar, hasta en un doscientos por ciento, los Ilimtes
econém cos del réginmen de contrataci 6n regul ados por los articul os
93, 94, 95 y 96 inciso b), de esta ley. Para estos efectos, la
Contraloria General de la Republica emtira, cada vez que se

requiera, una nodificacion en tal senti do, nedi ante |a
correspondi ente resoluci 6n razonada, que debera publicarse en el
diario oficial “ La Gaceta ", y que conenzard a regir treinta dias
después. ”
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En el primer grupo, la licitacién publica se establecié para |os
si gui entes supuestos: enajenacion o arrendam ento de bienes cuyo
nonto fuera superior a los <cinco mllones de colones;
arrendam ento por cualquier nonto cuando fuere por tienpo
i ndefinido, adquisicion de innuebles o contratos de obra cuyo
nonto excediera |los diez mllones de colones; y todo contrato cuyo
nonto superara los cinco mllones de colones; l|a contratacion
privada procedia en esta categoria, cuando |os nontos fueren
inferiores a los limtes indicados; |la contrataci é6n directa cuando
el nmonto de la contrataci 6n fuere inferior al mllo6n de colones y
el remate, conp procedmiento alterno en |a enajenaci 6n de bienes y
arrendam ento, previa autorizacion de la Contraloria General de |la
Republica. En el segundo grupo, la licitacién publica se previo
conb sigue: enajenacion o arrendamento de bienes cuyo nonto sea
superior a los tres mllones de colones; arrendamento por
cual qui er nmonto cuando fuere por tienpo indefinido, adquisicion de
inmuebles o contratos de obra cuyo nonto excediera |los seis
mllones de colones; y todo contrato cuyo nonto superara |los tres

mllones de colones; |la contratacion privada procedia en este
grupo, <cuando los nontos fueren inferiores a los Ilimtes
i ndi cados; la licitacién directa cuando el nonto de la

contrataci 6n fuere inferior a los seiscientos ml colones y el
remate, conb procedmiento alterno en |la enajenaci 6n de bienes y
arrendam ento, previa autorizacion de la Contraloria General de |la
Republica. En el tercer grupo, la contrataci6n publica se fijo
para |a enajenacion o arrendam ento de bienes cuyo nonto fuera
superior al mlldén quinientos ml colones; arrendamento por
cual qui er nmonto cuando fuere por tienpo indefinido, adquisicion de
inmuebles o contratos de obra cuyo nonto excediera los tres
m |l ones de colones; y todo contrato cuyo nonto superara el mllon
quinientos ml| colones; |a contratacién privada para estas
instituciones procedia cuando |os nontos fueren inferiores a |os
[imtes indicados; la contrataci6n directa cuando el nonto de la
contrataci 6n fuere inferior a los trescientos ml colones y el
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remate, conp procedimento alterno en |la enajenaci 6n de bienes y
arrendam ento, previa autorizacion de la Contraloria General de |la
Republica. De npbdo que la contratacién privada efectivanente se
tenia reservada para |as negoci aci ones de nenor cuantia, en razon
de que la participacion se restringia y no habia, en tales casos,
garantia absoluta de los principios de igualdad de trato vy
publicidad. Asimsnp, la contratacién directa se concibié6 cono un
procedi nmi ento excepcional, tanbién para negoci aciones ya fuera de
menor cuantia o de especial es condiciones segin |o determ naba |a
propia Ley, en la que se requeria, en todos los casos , de la
autorizacion de la Contraloria General de |la Republica y procedia
cuando en virtud de la naturaleza de |la negociacio6n, no cabia
concurso alguno, <conob por ejenplo cuando se trataba de Ia
actividad ordinaria de la institucién, adquisicion de bienes y
servicios calificados conp “Unicos”, adquisicién de terrenos para

satisfacer el interés general, |a transacci én notivada en “ aninus
benefacendi ", y la contratacié6n |lamda interadmnistrativa. En
el nuevo nodelo, de conformdad con los nontos fijados para que
proceda la licitacion publica y |los estudios aportados, se

constata que la nmayoria de la contrataci 6n adm nistrativa se hara
mediante los procedimentos de la contratacién denom nados
“licitacion por registro" vy “licitacion restringida" , anbas
nodal i dades, que son, en realidad, tipos o subdivisiones de |o que
fue la anterior licitacion privada, que estaba regulada de
conform dad con | o dispuesto en el articulo 103 de la Ley de la
Admi nistraci 6n Financiera de la Republica , en tanto resultaban
procedinmentos en los que, en razon de |a excepcionalidad, se
disminuian los requisitos de la publicidad y |ibre concurrencia de
| os adm ni strados interesados en contratar con la Administracioén vy
no contenplaba ms que el recurso de revocatoria ante la propia
entidad contratante conp nedi o de inpugnaci 6n, en tanto esta nornma
di sponi a:

“ El procedimento de la licitacion privada se regird por |as
di sposiciones siguientes y por |las conplenentarias que establezca
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la |ey:

a) La Administracién invitara a cotizar, respecto al renglén o
renglones a que se refiere la contrataci 6n que promueve, a un
nunero de oferentes que estime representativo de |os potenciales
conocidos en |a especialidad de que se trate. Cuando | os hubiere,
ese nunero no debe ser nmenor de cinco; ”

b) Las ofertas, dentro del procedimento de licitacion privada,
una vez depositadas en la oficina receptora; vy;

c) En contra del acuerdo de adjudicacién s6lo cabe, en la via
adm ni strativa, el recurso de revocatoria, el cual se interpondré
ante el o6rgano que lo dictd, dentro de los tres dias habiles
siguientes a la notificaciodn a |os interesados.

En lo no previsto en el presente articulo y en cuanto sea
conpatible con la naturaleza de licitacion privada, se aplicaréan
| as disposiciones de los articulos anteriores sobre licitacion
publica. ”

En consecuencia, si el nuevo sistema ha variado |os principios
para convertir la licitacién privada en el sistema de contrataci 6n
por antonomasia -entiéndase la restringida y por registro en
cuanto a la aplicacion de |os principios sefialados y en el control
respectivos-, ent onces se irrespetaria el articulo 182
consti tucional, al resul tar | a norma  desproporcionada e
irrazonable; es decir, la norma afecta directanente la forma cono
se verifica la contrataci 6n del Estado, reduciendo o suprim endo,
segun el caso, los principios constitucionales que la informan y
t anbi én, desde luego, el sistenma de control, con |lo que se
convierte en un evidente problema de constitucionalidad,
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susceptible de ser revisado en esta via. Por elloy a juicio de la
Sala , pierde sustento juridico el alegato de la Procuraduria
General de la Republica al sefialar que el asunto constituye un
asunto de nera “ discrecionalidad |legislativa ” porque se trata de
privilegiar o no wun procedimento determnado. La Sala no
desconoce, efectivanente, la conpetencia legislativa, pero el
resultado efectivo, sea |la norma concreta, debe estar sujeta a |os
paranetros de constitucionalidad ya referidos, de proporcionalidad
y razonabilidad y en este caso, todo ello comp resultado de
conpararla con los referidos principios constitucionales innersos
en el articulo 182 de la Constitucidon Politica y al sistema de
control que quiso, concibi6 y puso en practica el constituyente de
1949.

XI1l. LIMTES ECONOM COS PARA LA PROCEDENCIA DE LA LIC TACI ON
PUBLICA (ARTICULO 27 DE LA LEY DE LA  CONTRATACI ON
ADM NI STRATI VA ). Los linmtes econom cos fijados para que proceda
la licitaci6n publica, tal y conpo se dispone en el articulo 27 de

la Ley de la Contratacién Adm nistrativa , en |los seis grupos
est abl eci dos con fundanento en |os nontos de |os presupuestos de
| os ent es publ i cos, ef ectivanente resul tan excesi vos,

desproporci onados e irrazonables a criterio de esta Sala, en cuya
fijacion o determinacién se onmtieron estudios técnicos que
respal den la el ecci én escogida, conp se evidencia de |os infornes
rendidos por la Contraloria General de la Republica. Conp en
esencia el sistema de contrataci6n admnistrativa, tanto el
anterior comb el que ahora se examna, se trata de organizar
di vi siones del todo para que, partiendo de la licitacion publica,
se descienda a subdivisiones atenuadas en sus requisitos; la
razonabilidad de Ila norma debe estar informada por estudios
econoém cos generales y por el exanen de |os rangos usual es por |os

que |as di stintas instituciones adm ni strativas adqui eren
conprom sos (bienes y servicios) para establ ecer sobre esas bases,
las conclusiones y limtes correspondientes para |os distintos

procedimentos licitatorios, en procura de la prevalencia de |os
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principios y controles ya referidos. La Sala no deja de advertir
gue |la determnacion por via legal de los limtes econdm cos,
dificultan la necesidad de actualizarlos, cuando |la variaci6n de
| as condi ci ones econdnmicas del pais varian; pero tampoco ignora
gque juridicanente es posible que la norma juridica de base, tenga,
cono en el anterior, una remsién a una facultad para que un
6rgano objetivo -comb lo es la Contraloria General de la
Republica , por ejenplo- haga la determinacion de los linmtes.
Pero en | o que atafie al caso concreto que se analiza, |la omsion
en |la deterninaci 6n razonable se constata con solo verificar que

en un priner nmomento se dispuso la licitacidon puablica para
contrataci ones superiores a |los seiscientos mllones de col ones en
relaci 6n con el priner grupo de instituciones publicas, |limte que

se baj6é posteriormente a partir de los cuatrocientos cincuenta
m |l ones de colones, sin que nediara ninguna discusion ni estudio
al respecto. De tal suerte que en el sistema que se acusa
inconstitucional, la licitacién publica se limta unicanente: 1.-
a las contrataciones superiores a |los cuatrocientos cincuenta
mllones de colones para las instituciones con un presupuesto
anual de mAs de cuarenta ml mllones de colones; 2.- a |las
contrataciones superiores a los trescientos mllones de colones
para las instituciones con un presupuesto anual que va de veinte
ml| mllones de colones a cuarenta ml| mllones de colones; 3.- a
| as contrataci ones superiores a |los ciento cincuenta mllones de
colones para las instituciones con un presupuesto anual de diez
ml| mllones de colones a veinte ml| mllones de colones; 4.- a
| as contrataci ones conprendidas entre diez mllones de colones vy

cien mllones de colones, para las instituciones con un
presupuesto anual entre cinco ml| mllones de colones y diez m
mllones de colones; 5.- a las contrataciones superiores a |os

setenta y cinco mllones de colones para las instituciones con un
presupuesto anual entre cinco ml mllones de colones y ml
mllones de colones; 6.- a las contrataciones superiores a |os
cincuenta mllones de colones para las instituciones con un
presupuesto anual entre quinientos mllones de colones y ml
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mllones de colones; y 7.- en las instituciones en que el
presupuesto sea inferior a los quinientos mllones de col ones, se
remte a la tabla que dicte la Contraloria General de |a Republica
al efecto. Sobre estos limtes ha dicho la Contraloria General de
| a Republica que olvidan | os |egisladores y |la propia Procuraduria
CGeneral de la Republica , que aun cuando las instituciones
adm nistrativas tienen un presupuesto asignado, el msnb no se
dedica en su totalidad a la contratacion de bienes y servicios
durante el ejercicio fiscal respecti vo; Sus  presupuest os
contenpl an provi siones econdém cas para enfrentar tanbién a otro
tipo de responsabilidades, conb lo son |la obligaci6n de pagar
cargas sociales -salarios, incapacidades-, |os gastos personales y
adm ni strativos, asi conp |las partidas para atender |os “servicios
de deuda”, entre otros; y la suma que queda disponible para |a
contrataci 6n adm nistrativa es solanente un porcentaje de dicho
presupuesto total, sienpre mnoritario. Lo anterior se constata
con el Anexo 3 aportado por la Contraloria General de |a Republica
(en menorial visible a folios 435 a 489) en que se enlistan |os
presupuestos ordinarios para el afio de m| novecientos noventa y
siete, de varias instituciones del Estado, asi por ejenplo, el
Instituto Costarricense de Electricidad, que se ubica entre |as
gque tienen un presupuesto de mas de cuarenta ml mllones de
col ones (prinmer grupo), por tener asignado un presupuesto total de
doscientos dos ml mllones trescientos dieciocho mllones
qui nientos cincuenta y ocho ml colones, en el que la licitacion
publica procede para |las contrataciones de nas de cuatrocientos
cincuenta mllones de colones, en l|la partida de materiales y
sum ni stros, tienen presupuestado cuarenta y nueve m |l seiscientos
cinco mllones quinientos dieciséis ml colones, en la partida de
maquinaria y equipo, se les asigné una partida de ocho ml
ochocientos cincuenta mllones setenta y siete ml| colones, en |a
partida de construccién, adiciones y nejoras, el presupuesto
asignado es de cuatro ml ochenta y siete mllones seiscientos
treinta y un ml col ones. Al Mnisterio de Educaci 6n Publi ca,
otra institucién ubicada en el primer grupo por tener un
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presupuesto total de ciento doce ml| setenta mllones veinte m

qui nientos colones, se le asigné un presupuesto de doscientos
ochenta y cinco mllones quinientos ochenta m| cien colones para
la partida de materiales y sumnistros, un presupuesto de ciento
cincuenta y nueve mllones ciento cincuenta ml colones para |a
partida de naquinaria y equipo, Yy un presupuesto de veinte
mllones de colones para |la partida de construcci 6n, adiciones y
nejoras. Y se confirma la anterior consideracion con | o expresado
en menorial visible a folios 261 a 285 del expediente, en tanto

seflala que “ el procedimento de la licitacidn publica se estéa
reservando para l|las contrataciones de gran envergadura de cada
ente ", en virtud de lo cual , “ la licitacién puablica deja de ser
el procedimento de contrataci 6n por excelencia ;” de nmanera que “

| os procedi m entos nmAs numerosos sean | os que se tramitan a través
de las licitaciones por registro y las restringidas, en |os que se

garanti zan “plenanente”, la publicidad e igualdad de participaci6n
", concluyendo, que en consecuencia, “ no resulta valido pregonar
la idoneidad de la licitacion publica conb Unico nedio para

contratar, ya que no se puede establecer cono regla universal ~
(folios 272 y 273). Debe tenerse en cuenta que medi ante Ley nunero
7612, de veintidos de julio de ml novecientos noventa y seis se
reformaron los incisos ¢c) y d) de la norma, pero nanteniendo |os
el evados nont os i npugnados, inclusive, en la tercera categoria -en
| as adm ni straci ones cuyo presupuesto ordinario es inferior a
veinte ml mllones de colones pero superior a diez ml| mllones
de colones, los nobntos previstos para la licitacidn por registro
se elevaron, ya que habi éndola previsto para contrataci ones que
van de los veinte mllones a |los cincuenta mllones de col ones, se
reformd de tal manera que se establece para |as contrataci ones que
van de los veinte a los ciento cincuenta mllones de col ones, con
lo que se limta aun mas |la posibilidad de que |as contrataciones
adm nistrativas se celebren nediante el procedimento de Ila
licitacion publica. En virtud de |lo anterior, es que dentro de |as
conpetencias que tiene asignada esta Sala, de conform dad con |o
di spuesto en el articulo 89 de la Ley de Ila Jurisdiccion
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Constitucional , se debe declarar |a inconstitucionalidad de anbos
textos, tanto del woriginal del articulo 27 de la Ley de la
Contrataci 6n Administrativa , numero 7494, de dos de nmayo de mi
noveci ent os noventa y cinco, cono el de la reforma introducida por
Ley numero 7612, de veintidés de julio de mil|l noveci entos noventa
y seis. En virtud de esta declaratoria de inconstitucionalidad y a
|l os efectos de evitar una grave dislocacién de la seguridad y la
justicia admnistrativas, de conformdad con |o que dispone el
articulo 91 de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional , procede
graduar en el tienpo los efectos de I|a declaratoria de
i nconstitucionalidad, y por ello, deben quedar vigentes |as nornas
reformadas, sean los articulos 93, 94 y 95 de la Ley de Ila
Admi ni straci 6n Financiera de |la Republica , nunero 1279, de dos de
mayo de m | novecientos cincuenta y uno y sus reformas, para que
sea la Contraloria GCeneral de |la Republica la que adecue esos
sistemas de contratacion a los de la ley vigente y regule el
funcionamento de los |Ilimtes que pernmten el recurso de
apel aci 6n, hasta tanto no proceda el |egislador ordinario a dictar
l as normas sustitutivas con observancia de |os principios que en
esta sentencia se desarrollan.

XI'V.- DE LA PGSl BI LI DAD DE UTI LI ZAR PROCEDI M ENTOS MAS CALI FI CADGS
DE LOS ESTABLECI DOS EN LA LEY. Cuestionan tanbi én |os accionantes
los articulos 28 de la Ley y 28.3 del Reglanento, por considerar
gue resultan violatorios de los principios de seguridad juridica,
buena fe, equidad, igualdad y certeza negocial, que regulan la
contrataci6n publica y que estan insertos en el articulo 182
consti tucional, al permtir a | a Admi ni straci 6n usar
procedi m entos de contrataci 6n mas calificados, no contenpl ados en
la ley, con lo que estiman se "privatiza" el contrato publico.
Conparte la Sala los criterios de la Procuraduria Ceneral de |a
Republica y la Contraloria Ceneral de la Republica , que sefal an
gue las normas inmpugnadas no resultan contrarias al orden
constitucional, ya que aunque l|la redacci6n del articulo 28 de la
Ley no resulta todo |lo clara que precisa, la Sala entiende que su
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sentido conduce a que |la Adm nistraci 6n estd facultada, Unicanente
, para seguir los procedimentos licitatorios regulados en |a Ley
, Yy que el posibilitar la utilizaciéon de “ procedimentos mas
calificados 7, no significa otra cosa que “agravar” el
procedi m ento que corresponde en razon del nonto, de tal suerte,
gue cuando proceda una licitacion restringida, la contratacion se
realice nmediante licitacion por registro o por licitacion publica.

Lo anterior, lejos de constituir wuna privatizacién de |os
procedinmentos y de afectar |la seguridad juridica, se hace con el
propésito de proteger el interés publico, ya que los

procedi m entos de contrataci 6n adm nistrativa tienen una gradaci on
en cuanto al rigor de sus controles y normas por las que se
garantiza la publicidad y la libre concurrencia de |os oferentes
en igual dad de condiciones, sobre todo si se repara en que en |a
licitaci6on publica son mayores las garantias, en |0 que respecta a
sus controles y libre participacion de |os oferentes en igual dad
de condiciones, conb se indic6 anteriornente. En este sentido, es
mas clara la redaccion del articulo 28.3 del Reglamento de la
Contrataci 6n Adm nistrativa , que dispone:

“ La Adm nistraci 6n podra enplear procedinmentos mas calificados o
mas rigurosos que el correspondiente a |la naturaleza y nonto de |a
respectiva contrataci 6n, cuando asi convenga a |la satisfacci én del
fin publico ”;

En razén de lo anterior, es que procede desestimar |a inmpugnacién
de constitucionalidad que se hace de los articulos 28 de la Ley de
la Contrataci 6n Administrativa y 28.3 del Regl anento.

XV.- LA | MPUGNACI ON DEL ARTI CULO 30 DE LA LEY DE LA CONTRATACI ON
ADM NI STRATI VA. Los accionante cuestionan, ademas, el articulo 30
de la Ley , en tanto estiman que se perjudica al apelante, al
tener por confirmado el acto recurrido por no resolver la
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Admi ni straci 6n el recurso en tienpo, en violacion de |los articul os
27 y 41 constitucionales, aspecto que sera resuelto en otro
consi derando de esta sentencia; por ahora, de la lectura de la
norma, se constata que la msm no se refiere al silencio de |a
adm ni straci 6n, sino mas bien a la facultad que se le otorga a
ésta para “aliviar” los procedinentos licitatorios en la
contrataci 6n adm nistrativa, de nanera que,

“ S se produce una licitacion publica infructuosa, I a
Admi ni straci 6n podra utilizar el procedimento de licitacio6n por
registro en el nuevo concurso.

Si una licitacion por registro resulta infructuosa, | a
Admi nistracién estd autorizada para enplear wuna licitacidn
restringida.

En el caso de un remate, la Adm nistracion , podra dismnuir, la
base fijada por el aval Uo respectivo, hasta en un veinticinco por
ciento (25% cada vez. ’

Lo que la norma inpugnada permte es “aliviar” |os procedi m entos
licitatorios en la contratacion admnistrativa, |lo que no Ila
convierte en inconstitucional, ya que aunque se ha indicado que |a
[icitaci6on constituye un “ procedimento de garantia del interés
publico ”, conpb necanisnb nmas apto para el control de |os fondos
publicos -Hacienda Pdblica-, en el cual se garantizan |os
princi pios constitucionales derivados del articulo 182 de la
Constitucion Politica , tales compb la libre concurrencia, igualdad
de trato entre todos |os oferentes, publicidad, |egalidad,
seguridad juridica, formalisnp de |los procedimentos licitatorios,
equilibrio de intereses, principio de buena fe, nutualidad del
contrato, equilibrio fi nanci ero, t ransparenci a de | os
procedinmentos y control de |Ios msnps, no parece |6gico sujetar a
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la Adm nistracion para que reitere un procedimento determ nado
cuando por notivos a ella ajenos -conp o podrian ser la falta de

participacion o de presentacion de ofertas-, el msno resulta
i nfructuoso . Ahora bien, precisanmente en atencion a |a natural eza
de la licitacion (conp procedimento de garantia del interés
publico, se reitera), es que esta “degradaci 6n” en la rigurosidad
de | os procedi m ent os l[icitatorios en | a contrataci 6n
adm ni straci 6n debe sienpre ir precedida de |a debida autorizaci 6n
de la Contraloria Ceneral de la Republica , por ser la suya la

principal funcion fiscalizadora de |la actividad contractual del
Estado y conp jerarca inpropio de la Adm nistracion en pleno en
esta tarea, sobre todo, porque las causas del fallido
procedimento ms bien podrian encontrarse notivadas en |as
propi as actuaciones u om siones de |la administraci én contratante,
conb lo es |la falta de claridad del cartel, el retardo en la
calificacion o valoracion de las ofertas, la falta de rigurisno en
| a seleccion del cocontratante, o la ausencia de publicidad del

concurso, |o que necesarianente |levaria al oOrgano contralor a
negarl e esta autorizacién. Si no se exigiera este control previo a
cargo de la Contraloria , estima esta Sala que facilnmente |a

Admi nistracién podria obviar y burlar |os procedimentos de
contrataci6on, y |o ms grave aun, notivado en su propia
negligencia, lo que si resultaria inconstitucional, en atenciodn a
la flagrante violacion del articulo 182 constitucional que ello
implicaria. Asim smo, en |lo que se refiere a la
posi bilidad de dismnuir |la base fijada por el aval 0o respectivo
hasta en un veinticinco por ciento en cada remate infructuoso,
entiende este Tribunal que tanpoco esta disposicién resulta
i nconstitucional, en tanto debe nediar previanente autorizaci 6n de
la Contraloria General de |la Republica , en los térmnos y por |as
razones ya dichas, y segln se anotd en parrafos anteriores de esta
sentenci a. Debe agregarse que asi |o entiende este Tribunal, con
vista de | o dispuesto en el parrafo final del articulo 3 de la Ley
de la Contrataci 6n Administrativa , al sefal ar que
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" Las disposiciones de esta Ley se interpretaran y se aplicaran,
en concordancia con |las facultades de fiscalizacion superior de la
haci enda publica que |e corresponden a |la Contraloria General de
la Republica , de conformdad con su Ley Oganica y Ila
Constitucion Politica "

de manera que con fundanento en |as razones anteriores, es que
procede desestimar | a inpugnaci 6n del articulo 30 inpugnado.

XVI.- LA | MPUGNACI ON DE LOS ARTIi CULCS 33 PARRAFO SEGUNDO DE LA LEY
, 33.7 Y 50.5 DEL REG.AMENTO. Seiialan |o0s accionantes que |os
articulos 33 parrafo segundo de la Ley , 33.7 y 50.5 del
Regl anment o, resultan contrarios a |los principios de Ila
contrataci 6n publica, en tanto establecen que por la sinple
aceptaci 6n de la garantia de participacion se tiene por |egitinmada
la oferta, aun si ésta no esta firmada o | o ha sido por persona no
facul tada | egalmente, |lo que resulta contrario al principio de la
interdiccion de la arbitrariedad de |a potestad reglanentaria.
Ef ectivanmente, a juicio de la Sala , son desproporcionados |os
efectos de |la aceptacidon de la garantia de participaci 6n, conp
requisito Unico y esencial para la legitimacién de |a propuesta
dentro del concurso licitatorio, |lo cual, obvianmente, tiene cono
consecuencia la violacion de los principios que rigen la
contrataci6n adm nistrativa, en tanto, no se atiende a las
formal i dades genéricas por las que se tiene acreditada la
| egitimaci 6n de | os oferentes, es decir, si quien firma la oferta
tiene o no capacidad juridica para actuar en nonbre propio, en
representaci 6n de un tercero o de una conpafiia, si la oferta esté
firmada por quien debe y puede hacerlo, conpronetiendo a |a
enpresa, y si se cunplen |los demds requisitos objetivos que se
exi gen, todos ellos inportantes a efectos de legitinmar
razonabl enente una oferta para participar en un procedimento
licitatorio. El articulo 33 parrafo segundo de | a Ley di spone:
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“ La oferta se legitimard por la garantia de participacion
aceptada por la Administracién . Una vez adnitida la garantia, |a
Admi ni straci 6n debera solicitar al oferente corregir defectos
formal es subsanables, conp: falta de tinbres, de copias, de
autenticacién de firmas, o de docunentos. Los defectos deberéan
subsanarse en el plazo que indique el Reglanento de esta Ley,
sienpre que no se afecte el contenido de |la oferta en cuanto a | os
bienes y los servicios ofrecidos, |os plazos, de entrega ni |as
garantias. ”

A su vez, el articulo 33.7 del Reglanmento establ ece:

" Cuando esta se hubiere pedido, la garantia de participacion
aceptada por la Adnministracion legitimara |la oferta presentada ”

y por ultino, el articulo 50.5 del Reglanento sefal a:

“ 50.5 Toda propuesta debe ser firnmada por el legitino
representante del oferente, sin enbargo, en aquellos casos en que
se haya exigido garantia de participacién y ésta haya sido rendida
correctanente, la oferta sera valida independientenente que no
haya sido firmada, o |o hubiera sido por persona no facultada
| egal mrente para hacerlo. No obstante, en este uUltinmo caso, si el
legitino representante adujere la falta de autorizacion de quien
firmb, la oferta se tendrd por insubsistente y se ejecutarda la
garantia a favor de |a Adm nistracio6n. ”

Al analizar |os alegatos de |las acciones, no se trata de enjuiciar
si el legislador opté6 por un sistenma en que hace preval ecer el
fondo (la eficiencia del proceso) sobre el formalismo (Ilos
requi sitos obj etivos), cono  sefal an qui enes defiende I|a
constitucionalidad de estas nornas, atribuyendo que se trata de un
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problema de nera “ discrecionalidad legislativa ", y que en
consecuenci a escapa al control constitucional. Recuérdese que en
parrafos anteriores se examiné el tema del formalisno y se sefal 6
que los procedimentos licitatorios actuan conbp un necani sno de
control de la acci6n admnistrativa, que en el caso concreto, se
traduce en la garantia de que contrate con la adm nistracion,
Uni canmente quien esté legitinado para ello; todo |lo anterior, se
repite, conop necanisno de depuracion y de fiscalizacién de |as
act uaci ones adm nistrativas en favor del interés publico, que esta
innerso en la wutilizacion y disposicién de |os recursos
financieros del Estado. En este sentido, debe tenerse presente que
entre los elenmentos del contrato admnistrativo -para que éste
tenga plena validez-, se encuentra el subjetivo que se constituye

por las partes invol ucradas, y que se integra <con la
Admi ni straci 6n -en sentido genérico- y por el cocontratante, de
manera que es nenester que qui én se proponga contratar con ella,
actue dentro de su aptitud legal para obligarse, |o que se
denomi na | egitinmaci 6n o capacidad juridica plena para hacerlo. Dos
principios interactdan: el de legalidad por el gue la

adm ni straci 6n debe respetar | a igualdad de condiciones para todo
i nteresado, pero ademas, el marco juridico para poder contratar, y
por otro lado, el de la capacidad juridica del oferente, que debe
ser conforme a Derecho; y al final, las dos voluntades se unen en
un contrato si nal agmat i co, aunque regul ado por | as
particul ari dades que desarrolla el Derecho Adm nistrativo. Desde
este punto de vista, pueden ser tenidos conb cocontratantes de |a
adm ni straci 6n, tanto personas fisicas conp juridicas, nacionales
y extranjeras, domciliadas dentro o fuera del territorio de la
Republica , inclusive entes publicos no estatales; todos con
reglas propias para acreditar su condicién, |la que depende de su
situaci 6n particular. Por ello es que este Tribunal estim que
constituye una exageracion juridica y por ello desproporcionada,
permtir que se tenga por legitimda |la oferta con la sola
aceptaci 6n de |la garantia de participaci 6n, puesto que ello puede
conducir a que esa msnma propuesta sea defectuosa porque no se
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observen serias onisiones en su legitinmacién para actuar conp
oferente, conb podrian ser la falta de poder otorgado conforne a
la ley o la falta de representaci 6n, de capacidad juridica para
actuar y en general, la presencia de vicios juridicos que al ser
sustanci al es podrian traer conb consecuencia, o |la inexistencia de
la oferta frente al concurso publico o la inposibilidad de I|a
adm ni straci 6n para ejecutar el contrato; pero por otro | ado,
estima la Sala que no es exagerada la posibilidad de que Ila
adm ni straci 6n pueda, si constata la onmsién de uno o varios
el ementos o requisitos de este rango, prevenir al interesado para
gue subsane |os defectos y denegar la admsibilidad de la oferta
en caso de que tales vicios no sean subsanados. Pero hacer
descansar esta posibilidad de correccién de errores y vicios no
sustanciales en la condicion de definir la existencia juridica de
la oferta en la sola aceptacion de |la garantia de parti cipacion,
gue no deja de ser un sinple requisito conplenmentario de Ia
oferta, pero que no puede sustituirla en su valor intrinseco,
resulta inconstitucional, porque deja sin efectos de control vy
conb consecuencia, de admision, |las ofertas que aunque tengan una
garantia correcta, no cunplen con |los requisitos esenciales de |la
ley, el reglanento y el cartel de la licitacion. Nada de |lo dicho
excluye, ad limne , que nuestro sistema contenple nodernas formnas
de presentaci 6n de las ofertas, utilizando |os nedi os el ectroénicos
de conmunicaci6n y transnmsién de datos, bajo las que la firma de
la oferta podria no sujetarse, sobre todo cuando |as propuestas
provi enen del extranjero, a los nmedios de firma y autenticacién
(notari al o consular) tradicional nente exigidos. Pero para
nodi fi car esos sistenmas | egal es deben dictarse, cuando nenos, |as
nmedi das elenmentales de <control, para que no se quiebre el
principio de igualdad de participacion de los potenciales
oferentes y se conserve |la idoneidad de |la presentaci 6n por esos
nmedios, todo lo cual, si Ileva a sustituir un sistema |egal
vigente, seria reserva de ley, por |lo que no podrian dictarse
reglamentos que quiebren los sistemas juridicos tradicionales
vigentes. Por todo |o expuesto estima la Sala que resultan
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i nconstitucionales |as normas inpugnadas, sean l|la frase inicial
del parrafo segundo del articulo 33 de la Ley , en tanto dice “ La
oferta se legitimara por |la garantia de partici paci 6n aceptada por

la Adm nistracion. Una vez adnmitida la garantia, ”; asi cono |os
articulos 33.7 y 50.5 del Reglanento, por cuanto constituyen una
violaciéon a los principios que informan la contratacion
adm ni strativa derivados del articulo 182 constitucional, el

supeditar la legitinacién de |la oferta unicanente con fundanento
en la garantia de participaci 6n, de manera que |a Adm nistraci 6n ,
previo a tener por legitinmada una oferta, debe tener clara l|a
situaci 6n particular de |os oferentes.

XVII.- LICCTACCON POR REGSTRO Y LICITACION RESTRING DA. Los
acci onantes inmpugnan, tanbién, los articulos 45 y 48 de la Ley y
59 y 60 del Reglanento, en cuanto establecen |a obligaci 6n de todo
interesado de estar registrado en el Reglanmento de Proveedores de
la institucion contratante, para efectos de tener posibilidad de
participar en |os necani snbs de selecci én del contratista publico,
asi cono la posibilidad que tiene |la administraci é6n de "invitar" a
ciertos oferentes registrados y no a todos, en violacion de |os
princi pios reguladores de |la contrataci 6n puablica (equidad, libre
concurrencia, libertad de participacioén, etc.) y de los articulos
33 y 46 constitucionales. Sobre este punto concreto manifiesta |a
Procuraduria General de |la Republica que constituye un “ asunto de

mera discrecionalidad legislativa ” el privilegiar uno u otro
procedimento, ya que “ no existe wun sbélo procedimento
licitatorio ", y basta con que se recurra a los previstos en |a

Ley. La Sala concuerda con esta alegaci6n, con fundanento en lo
seflal ado por su jurisprudencia y lo dicho especificanente en |os
anteriores considerandos de esta sentencia, ya que en virtud de |lo
di spuesto por el articulo 182 de la Constitucion Politica ,
constituye principio de orden publico que toda contrataci 6n que
cel ebre el Estado deba tram tarse nedi ante con observancia de |os
principios previanmente desarrollados . Por su parte, | a
Contraloria General de |la Republica , sefiala que estructurar un
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sistema de contratacién administrativa sobre la base de un
registro de proveedores o de posibles oferentes, en el que
previ anente deba estarse inscrito para poder participar, conporta
una seria lesion a los principios constitucionales de igualdad,
libre <concurrencia y publicidad, propios de la contratacion
adm ni strativa; ya que conp esta propuesto en |la normativa de la
materia -tanto en la Ley conb en el Reglanento-, cada interesado
debe inscribirse de previo al cierre del plazo para formalizar
ofertas, en todos y cada una de |as adm nistraciones publicas en
las que tenga interés de que se le considere conp eventua

oferente, con el agravante de que en cada una de ellas, |os
requi sitos y condiciones son distintas, puesto que ni en la Ley ni
en el Reglanento se especifican |as bases sobre |las que se debe
orientar la reglanmentaci 6n  particul ar; adenmas, se onte
especificar el nmétodo que debe wusar la admnistracién para
sel eccionar a qui énes de |l os registrados cursa la invitacioén, y
no se dan paranetros de sel ecciodn, con |lo que se deja |la decision
a la “discrecionalidad” de la institucion contratante, | o que no
garantiza un trato igualitario para todos. Estim esta Sala que
efectivanente I|leva razén la Contraloria , desde dos puntos de
vista diversos : a) si se entendiera que la myoria de Ila
cont rat aci 6n adm ni strativa se verifica medi ant e est os
procedinmentos y b) si se dejan esos sistemas de contrataci 6n sin
la protecciéon de los controles derivados del derecho del

particul ar de inpugnar |a adjudicacion; pero en el tanto resulta
i nconstitucional el articulo 27 de la Ley de la Contratacion
Admi nistrativa , segun ha quedado explicado en |os considerandos
anteriores, entonces esas apreciaciones no resultan validas,
puesto que nodificandose |os nontos establecidos para |os
diferentes procedimentos licitatorios, las diferencias entre la
licitaci6on publica y la licitacion por registro y la restringida
seran cuantitativas, resultando estas dos Ultims ser excepciones
del principio general, procedentes cuando lo permta el

ordenamiento juridico en razén del monto y natural eza del asunto.
Es entonces que debe entenderse que estas nodalidades de
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contrataci 6n no constituyen especies de la licitacion publica,
conop afirma la Procuraduria , cuando sefiala que existen diferentes
“grados” de publicidad, igualdad y libre concurrencia, que en
estos procedi mentos se dan en nenor escala que en la licitacion
publica; sino nas bien debe entenderse que son variedades de |o
gue se ha conocido en el pais conb contrataci én privada, y conp
tales, los principios de igualdad, libre concurrencia y publicidad
pueden validanente limtarse, ya que la inportancia econémica de
la negociacion y las especiales condiciones de l|la natural eza
juridica de estas nodalidades, son sustancialnmente distintas. En
el sistema anterior, se regulaba este tipo de contrataci 6n de una
manera mas sencilla, pero efectivanmente conprendia anbos tipos
-licitacion por registro y la restringida-, aunque no se
denom naban de esta manera, pero se establecia la exigencia de
un registro de proveedores, Yy en e caso de que para |la
contrataci 6n requerida hubiera nenos de cinco proveedores, se
facultaba a la adm nistraci6n para cursarles invitacion directa a
| os m snos, conb se desprende de | o dispuesto en los articulos 103
de la Ley de la Administraci 6n Financiera de |la Republica , cuando
sefal aba:

“ El procedinmiento de licitacion privada se regira por |as
di sposi ciones siguientes y por |las conplenentarias que establezca
el reglanento:

a) La Administracion invitard a cotizar, respecto al rengldén o
renglones a que se refiere la contrataci6n que promueve, a un
nunero de oferentes que estime representativo de |os potenciales
conocidos en |a especialidad de que se trate. Cuando | os hubiere,
ese nunero no debe ser nmenor de cinco;

b) Las ofertas, dentro del procedimento de licitacio6n privada, no
podran ser nodificadas, dejadas sin efecto, ni retiradas, una vez
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depositadas en |la oficina receptora; y

c) En contra del acuerdo de adjudicacién s6lo cabe, en la via
adm ni strativa, el recurso de revocatoria, el cual se interpondré
ante el o6rgano que lo dictd, dentro de los tres dias habiles
siguientes a la notificaciodn a |os interesados.

En lo no previsto en el presente articulo y en cuanto sea
conpatible con la naturaleza de licitacion privada, se aplicaréan

| as disposiciones de los articulos anteriores sobre licitacion
publica ”;
y en el articulo 159 del Regl anento de  Contrataci6n

Adm ni strativa, al definir que :

“ Constituye la licitacién privada un procedimento de concurso
nmedi ante el cual participan conp oferentes Unicanmente aquellas
personas o0 enpresas invitadas por la Administracién a cotizar
Los avisos relativos a la licitacion privada que se promnueve,
ef ectuados por cualquier nedio informativo, s6lo tienen la
finalidad de permitir a la Administracién conpletar el nanmero de
invitaciones que convengan al procedimento, conforme con |o0s
regl anentos o di sposiciones internas que rijan en concordancia con
| o ordenado por este decreto ”

y en los articulos 162 y 164 idem cuando establecian el
procedi nmento de sel ecci 6n de los “invitados”:

“ Articulo 162.- Para la determnacion de las personas o firnas
gue han de invitarse en el procedinmento de licitacion privada, se
cunplira con | os siguientes requisitos:
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a) Respecto a entes publicos conprendidos por |la prinmera categoria
presupuestaria, segun la clasificacion que establece el articulo
24; mantendran una lista-registro de proveedores potenciales de
bienes 'y servicios, debi danente clasificada por género de
actividad vy, deseablenente, <con informacidén respecto de |os
ant ecedent es, solvencia, sanciones adm nistrativas inmpuestas, nodo
de ejecuci 6n de contrataciones anteriores, experiencia, etc. D cha
lista debera estar actualizada y sera consultable por cual quier
i nteresado; vy

b) Respecto a entes publicos conprendidos por |as dos restantes
categorias presupuestarias, en que l|la lista-registro no se
justifica; haran en cada ocasi6n en que prormuevan la licitacién
una prospecci 6n o indagaci 6n de personas o firmas que, conforne
con |la natural eza de sus negocios o intereses, pudieran participar
en el concurso, o bien, utilizaran la lista registro de algun ente
publico que la |l eve adecuadanent e.

Di chas |istas deberan mant enerse actuali zadas. ”

“Articulo 164. - La Adnministracion procurard invitar a Ila
l[icitacion privada que pronueva a todos los interesados que
figuren en la lista-registro; sin enbargo, cuando su nunero fuere
tan <crecido que &ello resulte inpractico, tratard de dar
oportuni dades en futuras contrataciones a otros grupos de personas
inscritas. ”

XVITlI. LICCTACCON POR REG STRO Y LICITACION RESTRING DA. Cont. -
Las normas inmpugnadas regulan en detalle |as dos nodalidades de
licitacion privada posibles en nuestro sistema juridico, en
térmnos tales que esta Sala no puede considerar violatorios de
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los principios que rigen la contratacion administrativa, en tanto
inclusive presenta mayores garantias que en el sistema anterior
Con respecto a la licitacion por registro, se establece en la Ley
act ual :

“ Articulo 45.- Estructura mninma

En la licitacion por registro, se invitara a participar a todos
| os proveedores del bien o el servicio, acreditados en el registro
correspondiente. De ello, se dejara constancia en el expediente
respecti vo.

Cuando el namero de proveedores inscritos para un determ nado
objeto sea superior a diez, se faculta a la Administraci én para
invitar a participar, en la licitacién, por nedio una publicacién
en el Dario Oicial vy, facultativanente, en dos diarios de
ci rcul aci 6n naci onal

Cuando el numero proveedores inscritos para un determ nado objeto
sea inferior a cinco, la Adm nistracion debera invitar a
participar en la licitacion, por nmedio de una publicacién en el
Diario Oicial y, facultativamente, en dos diarios de circulacion
naci onal por | o nenos ”;

y se conplenenta en | o dispuesto en su articulo 59 del Regl anmento:

“ Supuestos y procedi m ento.

59.1 La licitacion por registro procede en |os casos previstos por
la Ley de Contratacion Administrativa, en atencion al nonto de
presupuesto ordinario de la Admnistracién interesada en el
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concurso respectivo, y a la estinaci é6n de |a negoci aci 6n.

59.2 Este tipo de procedimento de contratacion requiere de |a
exi stencia de un registro de proveedores, al cual podra ingresar
todo interesado en contratar con la Adnministracion , sienpre que
sati sfaga | os requi sitos de sol venci a, ant ecedent es, y
experiencia, que cada O6rgano o ente establezca nediante regul aci 6n
i nterna debi danmente publicada en el Diario Olicial. En el caso de

Gobierno Central, |as unidades que operen desconcentradanente,
deberan consultar el Registro que para tales efectos admnistra |la
Proveeduria Naci onal .

59.3 A efecto de nmantener actualizados dichos registros, Ila
Admi nistracién invitard a los interesados en integrarlo, nediante
publicacién en el Dhario Oicial y dos diarios de circulacion
naci onal, al nmenos una vez al afio. Todo interesado tendréa acceso a
Il a i nformaci 6n de di chos registros.

59.4 Los oOrganos o0 entes sujetos a los procedimentos de
contrataci 6n adm ni strativa podr an est abl ecer acuer dos de
intercanbio de informacidén de sus registros de proveedores de
manera que puedan actualizar y anmpliar la informaci 6n disponible.
| gual nrente, aquellos entes que por el volunen de sus operaciones
no dispongan de un registro apropiado, podran wutilizar |os
regi stros de otras instituciones.

59.5 Los registros podran mantenerse en nedios electroénicos y si
se cuenta con un sistena confiable, la Administracién podré
utilizarlo para enviar l|las invitaciones correspondi entes, recibir
of ertas, acl araciones u otras conuni caci ones ofi ci al es.

59.6 En la licitacion por registro se invitara a participar a
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todos | os proveedores del bien o del servicio, acreditados en el
registro correspondiente, nediante conunicacion dirigida a la
di recci 6n indicada por el respectivo proveedor. La Adm nistracion
podra adjuntar el pliego de condiciones y especificaciones del
concurso, o indicar la oficina en la cual podrda el invitado
retirarl o.

59.7 La Administracion dejara constancia en el expediente del
concurso, de que la invitacion respectiva ha Il egado a su destino.

59.8 Si el nunero de proveedores inscritos para una determ nada
prestaci 6n es superior a diez, la Admnistracion podra invitar a
participar en la licitacién nediante publicacion en el Dario
Oicial y la facultativamente en dos diarios de circulacion
nacional, o bien dirigir la invitacion a todos |os proveedores
debi danment e regi strados.

59.9 Cuando el namero de proveedores inscritos para una
determ nada prestacion sea inferior a cinco, la Admnistracion
debera invitar a participar en la licitacion por nedio de una
publicacién en el Diario Oicial y, facultativanmente, en dos o nas
di ari os de circul aci 6n naci onal .

59.10 Ademds de los invitados, podra participar en el concurso
cual qui er proveedor no registrado, si antes del vencimento del
plazo para presentacion de ofertas, logra formalizar su
i nscripci on.

59.11 El plazo para recibir ofertas no podra ser inferior a diez
dias hébiles. La apertura se regird por las reglas de la
licitacion publica y la adjudicacién o declaratoria de desercion
del concurso deberd producirse dentro del plazo que indique el
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pliego de condiciones, o0 en ausencia de indicacién expresa, dentro
de los treinta dias hébiles siguientes a |la apertura de ofertas

La comunicaci6n de |a adjudicacion se verificara por el msno
nmedi o enpl eado para invitar a participar. Cuando se conuni que por
notificacion, esta deber4d efectuarse a todos |o0s interesados
dentro de los tres dias habiles siguientes a la firneza de la
adj udi caci 6n.

59.12 La Administracién aplicara a los principios y nornas de la
licitaci6on publica, particularnente en |o que concierne a la
preparaci 6n del cartel, los requisistos de l|la oferta y las
condi ciones de seleccidon y adjudicacién, en la nedida que sea
conpatible con |a naturaleza de la licitaci én por registro. ”

En consecuenci a, consi dera esta Sal a gue no resul tan
i nconstitucionales estas nodalidades de contrataci én, conceptos
gue deben conpletarse, para que exista total coherencia en el
sistema de contratacion, desde luego, en relacién con lo
expresado sobre el articulo 27 de la Ley y lo que luego se dira
sobre el derecho a |a inpugnaci én del acto adjudicatario. Y ello
asi, porque estima el Tribunal que efectivanente podria pensarse,
dentro del esquema que se esta analizando, que disponer en el
sistema cuestionado que la notificacidén de |la adjudicacién de |la
licitacion se pueda hacer una vez que la mism esté firne (inciso
11 del articulo 59 del Reglanento), resultaria una norma extrafia
al procedimento, por cuanto, conb principio general del Derecho
Pablico, los recursos Uunicanente proceden contra |os actos
adm ni strativos que no han al canzado el grado de firnmeza tal, que
lo Unico que se podria hacer es conbatirlo en la via

jurisdiccional - cont enci oso-adm ni strativa-; sin enbargo, | a
correcta interpretaciéon de los articulos 39 y 41 de la
Constitucion Politica , sefiala que cualquiera y todos |os actos

adm ni strativos pueden ser inpugnados en la via admnistrativa, en
aplicacién de los principios que integran el debido proceso. En
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virtud de |lo anterior es que la Sala entiende el concepto de “ la
firmeza * contenida en el articulo 59.11 del Regl anment o
consecuente con la articulacion de los articulos 27 y 84 de la Ley
gue se hace en esta sentencia. A su vez, en relacion con la
l[icitacion restringida, el articulo 48 de la Ley dispone su
estructura ninim

“ La Admnistracion invitard a participar en la licitacion
restringida, por |lo nenos a cinco proveedores acreditados en el
regi stro respectivo.

Cuando el nunmero de proveedores para el objeto de |la contrataci6n
sea inferior a cinco, la Administraci 6n dejara constancia expresa
en el expediente admnistrativo e invitard& a los oferentes
acredi t ados.

Al despachar la invitacion nencionada en este articulo, la
Admi ni straci é6n incorpora una copia en un registro permanente y de
facil acceso para cualquier proveedor eventual interesado en

participar en la licitacién ”;

y el articulo 60 desarrolla lo anterior:

“ Supuestos y procedi m ento.

60.1 El procedimento de licitacion restringida sera de aplicacio6n
en |os supuestos previstos por el articulo 27 de la Ley de
Contrataci 6n Admi nistrativa, en atencio6n al nonto del presupuesto
ordinario de la Administracién interesada en el concurso y a la
estimaci 6n del negoci o.
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60.2 Este procedimento de contrataci én requiere de |la existencia
de un registro de proveedores, a los cuales la Adm nistracion

podra cursar invitacion a participar en la licitacion,
sel eccionando entre ellos por Io nenos a cinco a quienes por Ssus
ant ecedent es y at est ados garanticen el cunplimento

satisfactorio de |la prestaci 6n objeto del contrato.

60.3 Cuando en el registro respectivo el nuanmero de proveedores
para el objeto que se interesa sea inferior a cinco, la
Admi ni straci 6n dejaréa constancia expresa de ello en el expediente
adm ni strativo correspondiente a la contratacién e invitarda a |os
of erentes acreditados que hubi ere.

60.4 Al despachar la invitacion respectiva, l|a Adm nistracion
i ncorporara una copia del pliego de condiciones en un expediente o
registro pernmanente y de féacil acceso para cual quier proveedor

eventual interesado en participar en la licitacion, a efecto de
garantizar los principios de igualdad y de l|libre conpetencia a
eventual es of erentes, quienes podréan intervenir en el concurso sin
que nedie respectiva invitacién, si se encuentra registrado, caso
contrario, si se inscribe antes de vencerse el plazo de recepcion
de ofertas.

60.5 El plazo para recibir ofertas no podrd ser inferior a tres
dias habiles y su apertura se regird por las reglas de la
licitaci 6n publica. La adjudicacion o declaraci 6n de deserci 6n del
concurso debera producirse dentro del plazo fijado por la
Admi nistracién , y en defecto de este, dentro de |los veinte dias
habi |l es siguientes a |a apertura de ofertas.

60.6 La Administracion aplicara los principios y nornmas de |a
licitacion publica, particularmente en 1o que concierne Ila
preparaci 6n del <cartel, los requisitos de la oferta y las
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condi ciones de seleccidon y adjudicacién, en la nedida que sea
conpatible con |la naturaleza de la licitacién restringida. ”

En virtud de las anteriores consideraciones, |as normas inpugnadas
no resultan inconstitucionales, puesto que no se violan |os
principios constitucionales de igualdad, |ibre concurrencia vy
publicidad, si se interpretan en el sentido supra sefal ado, es
decir, que debe entenderse que la licitacion por registro y la
restringida constituyen nodalidades de la licitacién privada, con
| as caracteristicas que se han exam nado.

XIX.- LA | MPUGNACION DEL ARTICULO 84 DE LA LEY DE CONTRATACH ON
ADM NI STRATI VA. Cuestionan |os accionantes el articulo 84 de la
Ley de Contrataci 6on Administrativa, en cuanto establece nontos
el evadi sinbs para que proceda la apelacién ante la Contraloria
General de la Republica , con lo que se nmargina y destruye
conpletanente la licitaci6n publica, en violacién del articulo 182
constitucional. En relacién con esta inpugnhaci 6n, antes que nada,

debe recordarse que, precisamente de la concepci6n de |la norma
constitucional material del articulo 182 de la Carta Fundanenta

derivan los principios que rigen la contrataci 6n adm nistrativa, y
gue en consecuencia, son de acatam ento obligatorio, cobra especia
inmportancia el control que ejerce directanente l|la Contraloria
General de la Republica. Efectivanente , desde el punto de vista
del derecho recursivo que se reconoce a todo participante en un
concurso publico de contratacién administrativa, |a disposicion
i npugnada es |a que establece los limtes que nmarcan el hito a
partir del cual se puede apelar la adjudicacién ante Ila
Contraloria Ceneral de la Republica y lo hace con base en |os
nontos de l|las contrataciones. A estar supeditado ese derecho (a
l a inpugnaci 6n) a |os nontos que se establecian en el articulo 27
de la msma Ley, pierde su sustento juridico el articulo 84, por
cuanto, conp se analizdé en el considerando Xl Il de esta sentencia,
el articulo 27 de la Ley que era su sustento juridico, es
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inconstitucional por lo que esta otra norma resulta evidente vy
mani fi estamente inconstitucional. Y |lo es porque de una nmanera
subrepticia, o que se persigue es hacer caso omso al principio
de orden publico derivado del articulo 182 constitucional, de que
toda contrataci 6n que cel ebre el Estado debe verificarse nediante
[icitaci6n, con todas sus consecuencias y con observaci 6n de todos
sus principios, para lo cual se acude a una limtacion que por
exagerada en sus nontos, resulta desproporcionada e irrazonable

En lo que respecta propianmente al derecho de recurrir, debe
indicarse que con anterioridad esta Sala ha sefalado que |os
principios que informan el debido proceso tanbi én son de obligada
aplicacién en los procedimentos admnistrativos; asi, en
sentencia nuanmero 2130-94, de las catorce horas cincuenta y siete
mnutos del tres de mayo de m | novecientos noventa y cuatro,
sefial 6:

“ ...] los alegatos del accionante son inprocedentes. E
ordenam ento juridico nacional establece una anplia gama de
garantias y principios procesales de caracter fundanental, de
aplicaci én plena no s6lo en el anbito jurisdiccional, sino tanbién
en todo procedimento admnistrativo |, de forma que su
i nobservanci a ocasi ona | a nul i dad absol ut a, por

inconstitucionalidad de todo |o actuado, especialnente en casos
conp el presente, en que la Administraci 6n estd facultada por |ey
para elimnar un acto creador de derechos subjetivos -para el caso
una concesi on- dictado en favor del adm ni st rado. Di chos
principios y garantias derivan, en general, de los articulos 39 y
41 de la Constituci6n Politica , y mas especificanente de la Ley
General de la Administracién Publica cuyos principios de

procedimento, por la especial naturaleza de la mteria que
regulan, resultan de acatamento obligatorio. Dentro de ellos,
segun la sentencia nunmero 15-90 de | as dieciséis horas cuarenta y
cinco mnutos del cinco de enero de m!| novecientos noventa de
esta Sal a, se encuentran:
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« ... a) Notificacion al interesado del caracter y fines del
procedi m ento; b) derecho a ser oido, y oportunidad del interesado
para presentar |os argunmentos y producir |as pruebas que entienda
pertinentes; c¢) oportunidad para el admnistrado de preparar su
al egaci on, lo que incluye necesarianente el acceso a la
informacién y a |los antecedentes adm nistrativos, vinculados con
la cuestion de que se trate; ch) derecho del admnistrado de
hacerse representar y asesorar por abogados, técnicos y otras
personas calificadas; d) notificaci6n adecuada de |a decisién que
dicta la Admnistracion y de los notivos en que ella se funde y e)
derecho del interesado de recurrir la decision dictada... » ”;

criterio que ha sido reiterado por la juriprudencia de esta Sala
(en este misnb sentido ver la sentencia nuamero 2360-94 de |as
quince horas seis mnutos del diecisiete de mayo de ml
noveci ent os noventa y cuatro). Ahora bien, cono el recurrir contra
los actos admnstrativos que nos perjudican es un derecho
fundanmental, es que es posible, y ademas necesario, regular la
forma en que debe ejercerse este derecho, tal y conmb se indicd en
sentencia numero 1420-91 de l|las nueve horas del veinticuatro de
julio de m | noveci entos noventa y uno:

“ En efecto, el principio de razonabilidad inplica que el Estado
pueda limtar o restringir el ejercicio abusi vo del derecho,
pero debe hacerlo en forma tal que la norma juridica se adecle en
t odos sus elenentos, cono el notivo y el fin que persigue, con e
sentido objetivo que se contenpla en Ia Constitucién. ”

Notese que |lo que se ha adnmitido es uUnicanmente |la regul aci 6n de
este derecho, de nmanera que no es posible establecer ningun tipo
de obstaculo que dificulte en forma irrazonable el acceso a la
justicia adm nistrativa, o haga inposible o nugatorio este derecho
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;. 'y en este caso, no debe olvidarse que el agotamiento de la via
adm nistrativa es requisito de adm sibilidad para poder acceder a
la via jurisdiccional, especificamente la via contencioso
adm ni strativa. En razén de lo anterior, es que es dable concluir
que l|la <celeridad de 1los procedimentos de la contratacion
adm nistrativa debe afianzarse en nedios que no resulten
concul catorios de |os derechos fundanentales, conmo |lo son el
derecho de defensa y el acceso a la justicia pronta, cunplida y
sin denegaci 6n, de manera que no pueden inhibirse en form
excesiva ni irracional las posibilidades recursivas de |os
participantes en |os concursos pronovidos por |a Admnistracién

Cabe aclarar que tanto en el texto original del articulo 84
i mpugnado -Ley nuamero 7494-, cono en la reforma operada por Ley
nunero 7612, |os nontos establecidos para poder apelar resultan
violatorios de este principio, de dificil o inposible acceso , en
tanto se dispuso que procedia el recurso de apelacion, en |as
adm ni straciones citadas en el inciso a) del articulo 27, cuando
el nmonto de l|la adjudicacién superara la suma de |os cincuenta
m |l ones de colones, bajandose el nonto nediante la reforma a
cuarenta mllones de colones; en |as adm nistraciones citadas en
el inciso b) del articulo 27, cuando el nobnto de |a adjudicacion
superara |los cuarenta y cinco mllones de col ones, bajandose el
nmonto nediante la reforma a los treinta y seis mllones de
colones; en las admnistraciones citadas en el inciso c) de ese
articulo, cuando el nonto de |la adjudicaci é6n superara | os cuarenta
m |l ones de colones, bajandose el nonto nediante la reforma a
treinta y dos mllones de colones; en |as admnistraciones citadas
en el inciso d) de |la citada norma, cuando el nonto de la
adj udi caci 6n superara los treinta y cinco mllones de colones,
baj andose el nonto nediante la reforma a veintiocho millones de
colones; en las admnistraciones citadas en el inciso e) del
articulo 27, cuando el nonto de la adjudicacién superara |os
treinta mllones de colones, bajandose el nonto nediante la
reforma a veinticuatro mllones de col ones; y en las
adm ni straciones citadas en el inciso f) de ese articulo, cuando
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el nonto de |a adjudicacion superara |los veinticinco mllones de
col ones, baj andose el nonto nediante la reforma a veinte mllones
de colones. (bsérvese que ni siquiera se previdé que en todos |os
casos en que procedia la licitacién puablica era factible pronover
el recurso de apelacion, sino que se |linmté a tal punto, que
dificilmente era posible acudir ante la Contraloria CGeneral de la
Republica en apelaci 6n. En este sentido, no debe ol vidarse que el
control de los procedimentos licitatorios constituye un principio
esencial de la contrataci én adm nistrativa, precisanmente en aras
de proteger y garantizar el interés publico en |lo que atafie a |la
verificaciéon y fiscalizacion de la correcta utilizacidén de |os
fondos publicos. El principio anterior fue confirnado por esta
Sala en sentencia nunero 2514-93 de |as nueve horas seis mnutos
del cuatro de junio de ml novecientos noventa y tres, en que

consideré6 que no resulta inconstitucional la facultad que se
otorga a la admnistraci on para declarar desiertos |os concursos,
pero si lo seria la denegatoria de recursos contra |as

resol uci ones adjudicatorias de las licitaciones publicas, en |os
si gui entes térm nos:

“ Conforme al articulo 9 de la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional , la presente gestién debe rechazarse por el fondo,
ya que el articulo 131 del Reglanento de Ila Contratacién
Adm ni strativa permite la revocacion o nulidad de oficio del acto
gue declara la desierto un concurso, pero no concede recurso
alguno para ante oOrganos no jurisdiccionales a las partes
eventual nente afectadas, regulacidon que per se no infringe |os
princi pi os fundanental es del debido proceso ni |os infornmadores de
la libre conpetencia y transparencia propios de la contratacion
adm ni strativa, pues no podria afirmarse que |os participantes en
una licitaci 6n cuenten con un derecho fundanental a que aquella no
sea declarada desierta, o a que la ley prevea un recurso en sede
adm ni strativa para inpugnar esa declaracién y de toda suerte,
conp se diré, el ordenamiento prevé un renmedi o |egal para inmpugnar
la decision final que recayere en «toda licitacion del Estado»;
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declararla desierta conlleva el ejercicio de una potestad
di screcional del o6rgano licitante que esta Sala no podria
sustituir. Ha de quedar sentado que |a denegatoria de recursos
contra resol uci ones que adjudi quen una licitaci én publica si seria
notivo de anparo, pues atentaria contra el debido proceso ya que
adj udicada una licitacién -al contrario del acto que la declara
desierta- si puede afirmarse que |os participantes cuentan con un
derecho fundanental a que el punto sea examnado por la
Contraloria General de |la Republica , porque el negocio juridico
ha sido concl ui do con trascendencia econémica para | a
Admi nistraciéon y para |los participantes, mentras que la
declaratoria de desierta no precluye que el concurso de nuevo sea
convocado. ”

En orden a |[|o anterior, es que |la Sala conprueba Ia
i nconstitucionalidad del articulo 84 de la Ley de Contratacion
Admi nistrativa, tanto del texto original dado por Ley numero 7494,
de dos de mayo de ml novecientos noventa y cinco, cono el
reformado por Ley nunero 6712, de veintidés de julio de ml
noveci entos noventa y seis. No sobra sefialar que esta Sala no
conparte el criterio de que sea el derecho a |la inmpugnaci 6n de |as
adj udi caci ones | o que entorpece, por si solo, el procedinento de
contrataci 6n y que por eso deba ser abolido. El |egislador cuenta
con los nedios necesarios para sancionar a las enpresas que
litigan de mala fe y la administraci 6n con |os renmedi os necesari 0s
para hacer | o propio con |os funcionarios que coneten infracciones
y arbitrariedades en |os procesos de contrataci 6n adm nistrativa,
y evidentenente | o que procede es instrunmentar nedi os adecuados de
control interno y dotar a las licitaciones de |as necesarias
seguri dades procesales para que no sean un instrunento de
obstrucci 6n injustificada en contra del interés publico. En virtud
de la declaratoria de inconstitucionalidad de los articulos 27 vy
84, y para evitar una grave dislocacion en |a admnistracién de |la
justicia adm ni strativa vi ncul ada con | a contrataci 6n
adm nistrativa, debe |la Sala dinmensionar |os efectos de esta
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declaratoria y dejar vigentes las normas refornadas que se diran

cono efecto derivado del principio que contenia el inciso f) del
articulo 102 de la Ley de la Admnistracion Financiera , que
di sponi a:

“ f) El acto o los actos de adjudicacién de la licitacidn publica
podran ser apelados ante la Contraloria General de |a Republica
cuyo fallo agota la via administrativa, de acuerdo con |os nontos
gue para este recurso establecen esta Ley y su regl anento.

La apel aci 6n debe interponerse dentro de los tres dias habiles
siguientes a la publicacién en el Diario Oicial de la respectiva
adj udi caci 6n, contando el interesado con dos dias adicionales para
fundanmentar el recurso”;

de manera que quedan vigentes |os sistemas establecidos en |os
articulos 93, 94 y 95 de la Ley de Administraci é6n Financiera de la
Republica , nunero 1279 de 31 de abril de 1951 y su reforma, es
decir, que en tanto el legislador no supla la norma sustitutiva
qgue se confornme con los térmnos de esta sentencia, l e
corresponderd a la Contraloria General de la Republica fijar |os
l[imtes y nontos que definen las distintas nodalidades de
licitacion para celebrar |los contratos adm nistrativos, de manera
qgue se dejen intactos los principios constitucionales aqui
desarrol | ados, i ncluyendo el derecho de los particulares
i nteresados a recurrir contra el acto de adjudi caci 6n.

XX. LA | NCONSTI TUCI ONALI DAD DE LOS ARTICULOS 87 DE LA LEY DE
CONTRATACI ON ADM NI STRATI VA Y 99.3 DEL REGLAMENTO. Los acci onantes
i mpugnan los articulos 87 de la Ley y 99.3 del Reglanento por
est abl ecer una sanci 6n econénica por hacer efectivo un derecho
fundanmental, cual es el derecho de disentir, discrepar o apelar,
en los térmnos de los articulos 27 y 41 constitucionales, al
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di sponerse la pérdida de la garantia de participacion si la
Contraloria estima inprocedente |a apelacion. En relaci én con este
punto, este Tribunal conparte el criterio de |a Procuraduria
General de la Republica y la Contraloria CGeneral de |la Republica ,
por el que consideran que la pérdida de la garantia de
partici paci 6n establecida en las normas cuestionadas si resulta
inconstitucional, al constituir una verdadera sanci 6n econonica al

ejercicio de un derecho fundanental, msm que resulta
desproporcionada e irrazonable al limtar el acceso de la justicia
adm nistrativa y a que un Organo inparcial -Contraloria General de
la Republica- revise los actos de adjudicacion de la

Admi ni straci 6n activa, derechos que encuentran fundanento en lo
di spuesto en los articulos 39 y 41 constitucionales. Sobre este
msno temn, con anterioridad, esta Sala sefial 6 que efectivanente
resulta inconstitucional inponer sanciones de orden patrinonial en
lo que se refiere al acceso a la justicia admnistrativa, de
manera que, en sentencia numero 1420-91 de las nueve horas de

veinticuatro de julio de ml| novecientos noventa y uno, declard |la
i nconstitucionalidad del parrafo final del articulo 103 del Cddigo
Muni ci pal , con fundanmento en | as sigui entes consi deraci ones:

“ 1).- | NCONSTI TUCI ONALI DAD ALEGADA CONTRA EL PARRAFO FINAL DEL
ARTI CULO 103 DEL CODIGO MUNICIPAL.- La norma inpugnada dispone
iteral nente:

«En | os recursos contra adjudicaciones de licitaciones, privadas y
publicas, se pagaran tinbres nmunicipales por valor del uno por
ciento del nonto de la licitacion recurrida.- N ngun recurso sera
tram tado si no se ha pagado el tinbre correspondi ente»

Para |la Procuraduria General de la Republica , esta disposiciédn
viol a el principio constitucional del debido proceso sustancial,
derivado de la correcta inteligencia de los articulos 39, 41 y 42
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de la Constitucidén Politica , en relaci6n con |Io que dispone el
inciso 2) del articulo 173 ibidem en el msnm sentido, al
calificar |a disposicion conmb obstaculo para ejercer el derecho a
recurrir contra los actos admnistrativos de adjudicacion de |as
licitaciones en el anbito municipal, asi |o consideré tanbién |a
Contraloria General de |la Republica.- En efecto, el principio de
razonabilidad inplica que el Estado pueda limtar o restringir el
ej ercicio abusivo del derecho, pero debe hacerlo en forma tal que
la norma juridica se adeclUe en todos sus el enmentos, conb el notivo
y el fin que persigue, con el sentido objetivo que se contenpla en
la Constitucion.- Quiere ello decir que deba existir una
proporcionalidad entre la regla juridica adoptada y el fin que
persigue, referida a la inperiosa necesidad que |la ley satisfaga
el sentido conmin juridico de la comrunidad, expresado en |os
valores que consagra la msma Constitucién.- Es asi que si el
articulo 173 de la Constitucion Politica , establece que todo
acuerdo munici pal podr& ser recurrido por cual quier interesado; v,
que los articulos 39, 41 y 42 Constitucional es consagran el debido
proceso sustantivo, conp nedio adecuado para que todos puedan
accesar la justicia admnistrativa, obtener |os necesarios reparos
y las debidas protecciones a sus derechos, nediante el Ilibre
ejercicio del derecho de defensa, la inposicio6n de un inpuesto
cono el que contiene |la norma inpugnada, quebranta esa necesaria
proporcionalidad entre la disposicion y el fin que persigue en
perjuicio de |los derechos de los particulares y del sentido
univoco que persigue la Constitucién con la norma principal. Ese
derecho a inpugnar |as decisiones de |os gobiernos |ocales en
asuntos de interés de los particulares, no debe hacerse nugatorio
inpidiendo el acceso a los niveles de justicia, con Ila
estipul aci 6n de una carga irrazonable, comb lo es el pago de un
tributo excesivo del uno por ciento del valor cotizado, conp
requisito previo para ejercer ese derecho a disentir, que le ha
conferido la propia Constitucion Politica.- Por ello estinma la
Sala que |la conpetencia legislativa, manifestada al aprobar el
i mpuesto, resulta excesiva sobre los limtes de lo que es
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razonable y contraria a la msma Constitucién.- Por ello se inpone
declarar la inconstitucionalidad y consecuente nulidad del péarrafo
final del articulo 103 del Cd4di go Municipal. ”

En concreto, |as normas inpugnadas en estas acci ones di sponen:

" La garantia de participacion se ejecutard en beneficio de la
Adm nistracion licitante, si la Contraloria General de la
Republica resuelve que no hubo notivo suficiente para apelar. Esta
i ndemmi zaci 6n no inpedira que la Administraci én inicie un reclano
por dafios y perjuicios si han sido superiores al nonto de I|a
garantia de participacién " (articulo 87 de la Ley de Ilas
Contrataci 6n Adm ni strativa);

“ A dictar la resolucioéon final, la Contraloria Ceneral analizara
el caracter bien fundado o no de la apelacion, a efectos de
est abl ecer |la procedencia de aplicar |la sanci én adm nistrativa que
se seflala en el articulo 87 de la Ley de Contratacion
Adm nistrativa. Si del contexto del expediente se establece que
hubo notivo suficiente para apelar y que tanpoco |a conducta del
apel ante puede considerarse conp tenmeraria o antojadiza, no podra
i mponerse esta sanci6on " (articulo 99.3 del Reglanmento de
Contrataci 6n Admini strativa).

Asim snmo, en cuanto a l|las razones de fondo, se remte a lo
sefial ado en el Considerando Xl X anterior, respecto del derecho a
recurrir y al acceso a la justicia adm nistrativa, razones todas,
con fundamento en las cuales, los articulos 87 de la Ley de
Contrataci 6n Adm nistrativa y 99.3. del Regl amento resultan
i nconstitucional es; ademds, conb ha quedado dicho, es preciso
entender que ante una apelaci6n nmanifiestanmente inprocedente, lo
pertinente es un rechazo de plano, pero no la ejecucidén de |la
garantia de participacion y ante un recurso nmalicioso o
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i nterpuesto exclusivanente para obstruir el procedimento, su
rechazo  por el f ondo, sin perjuicio de |as sanci ones
adm ni strativas que procedan.

XXI. DEL SILENCIO NEGATIVO. Alegan |los pronoventes que |os
articulos 89 de la Ley y 99.4 del Reglanmento, son contrarios a lo
di spuesto en los articulos 27 y 41 constitucionales, en tanto se
tiene por confirmdo el acto recurrido al no resolver la
Contraloria General de la Republica en tienpo el recurso. Conp |o
ha sefial ado con anterioridad esta Sala, del articulo 41 citado se
derivan un conjunto de principios basicos a los que, tanto |os
particulares conbo el Estado deben ajustar sus actuaciones a fin
hacer realidad el val or Justici a, de tal suerte que Ila
adm nistracion estd4 obligada a pronuniciarse en un térmno
razonable, en procura de tutelar |os derechos quebrantados y de
garantizar a aquellos que |lo solicitan, el anmparo del réginen de
derecho, de hacer justicia “ pronta y cunplida, sin denegacién y
en estricta conformdad con la ley ”". Asi, en sentencia nunero
1589-90 se i ndicbé:

“I...], el derecho de peticion, cuando reviste la forma particul ar
de derecho de accionar, previsto en el articulo 41 ibidem inplica
gue a los admnistrados debe hacérseles justicia, es decir,
resol ver el diferendo que les interesa, no so6lo prontanente, sino
t anbi én con pronunciam ento sobre todos |os extrenos conprendi dos
en el debate, sin denegaciones injustificadas cono podrian ser |os
retrasos innecesarios, y en estricta arnonia con el ordenam ento
gue es aplicable en cada caso . ”

Asi m sno, en sentencia nunero 0661-91 de |las trece horas cincuenta
y ocho mnutos horas del veintisiete de marzo de m | novecientos
noventa y uno se agregoé:
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“"[...] no puede avalar el criterio del Banco accionado accionado
[Banco Crédito Agricola de Cartago] en el sentido que es su
privilegio guardar silencio frente a los requerimentos que le
dirigen los admnistrados para dar por agotada la via
adm ni strativa. El sentido correcto de la libertad de peticion,
debe concebirse, que sea en forma individual o colectiva ante |a
Adm nistracion y el correlativo deber juridico de ésta, de
contestar a las pretensiones de los interesados [...] El silencio
de la Administracién no es su derecho; al contrario, es una
garantia en favor de los msnbs particulares que tiene conb objeto
evitar que se haga nugatorio el derecho fundanental a obtener
pronta respuesta de parte de la Administracién ; es decir, evitar
a todo trance, que |os adm nistrados sean injustanmente agravi ados
en sus derechos y en forma indefinida, por la inactividad de quien
debe resolver su requerimento. Es por ello que |los efectos del
silencio negativo de |a Adm nistracion ani canmente son procesal es,
dej ando expedito el camno de los tribunales de justicia, para que
puedan acceder a ellos |os agraviados en defensa de sus intereses
legitinops. Entender el silencio en los térmnos del Banco, conp
una forma de denegar la pretension del interesado dejando
transcurrir oci osanent e el pl azo, es concederl e a | a
Adm ni straci 6on un privilegio que no tiene y contradecir un derecho
f undanent al de obtener sienpre la oportuna respuesta, sin
denegaci 6n de ni nguna especie y confornme a la ley. ”

De manera que, l|la admnistracién no puede dejar de resolver |os
asuntos sonetidos a su conocimento, alegando conplejidad o falta
de tienpo, asi conob tanpoco constituye wuna potestad de Ila
adm ni straci 6n para dar por agotada la via admnistrativa por
medi o del silencio negativo o adm nistrativo . En concordancia con
la tesis anterior, en sentencia nunmero 1711-94, se consi der0:

" El silencio negativo, usualnmente, ha sido un mecanisnmo claro
para negarle a los particulares la justicia admnistrativa a que
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tienen derecho. En efecto, es de conocimento pleno en el canpo

juridico, qgue uno de los nedios mas utilizados ©por Ila
Adm nistracion , es el de guardar silencio, para forzar al
interesado a ir a la via jurisdiccional, en donde el asunto

perdera actualidad, con el solo transcurrir de |os afios. Tal forma
de proceder, que no solo es antijuridica e injusta, sino ilegitim
por violar de frente el juranmento constitucional, en |lo que se
refiere al cunplimento fiel de |os deberes del destino de cada
uno de los funcionarios, ha sido fuente constante de viol acion,
t anbi én, de | os derechos a obtener una respuesta oportuna "

y agregbé en esa msnma resol uci 6n que:

“"[...] frente a un reclano admnistrativo, en que el particular
pide la declaracion o restitucion de un derecho subjetivo, la
Admi ni straci 6n debe pronunciarse sobre |la procedencia legitim del
m sno. Esto es, si aplicando el réginmen de derecho vigente, deba
acogerse l|la pretension en todo o en parte, |o que se hace
emitiendo un acto administrativo que debe ser vélido y eficaz
(principio de legalidad). Pero o que es inposible de admtir, es
gue |la Adm nistraci6n eval te, para esos fines, la "oportunidad y
la conveniencia" de la decision que deba emtir sobre Ilo
pl ant eado. Aceptar tal notivacion, nos conduciria a definir el
deber de resolver conb una facultad discrecional de la
Admi ni straci 6n , entendi da sobre todo, conp la |libertad de escoger
entre varias alternativas, con base en fundanmentos extrajuridicos

(el i mpacto econémico del recurso sobre otras situaciones
simlares en curso en Jla sede admnistrativa, razones de
di sponi bilidad presupuestari a, etc.) qgue en la realidad,
resultaria en la emsion de un juicio subjetivo de Ila

Admi ni straci 6n. Y desde |uego, proceder en tal forma nos |levaria
directamente a l|a desviacion de poder, o sea, al uso de una
facultad discrecional para un fin distinto de aquel para el que
fue concedida esa facultad. No |le cabe duda a la Sala , que |o que
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el informe del Mnisterio de Cbhras Publicas y Transportes sefial a
conb notivacién para justificar el atraso en resolver, conform
una ilegitimdad sustancial del acto, puesto que el jerarca
confiesa bajo juranento en el informe, que lo que se evalla es |la
conveniencia y oportunidad del reclanp, y esto inplica que el acto
que asi de dicta, tenga un fin distinto del ©principal, con
detrinmento de éste ".

Esta es la jurisprudencia que se aplica respecto del silencio
adm nistrativo, que ha sido reiterada en forma constante por este
Tribunal y que confirmd en sentencia namero 1206-96, supra citada,
en virtud de |a cual

“I...] resulta que la Administracién , a la luz del articulo 41
consti tuci onal tiene la obligaciéon de garantizarle a |os
adm nistrados el cunplimento de la justicia pronta y cunplida,
sin denegacion, lo que inplica a la vez su obligacion de actuar
con diligencia y celeridad en aras no sé6lo del nejor servicio
publico, sino en especial, para evitar |esiones innecesarias a |os
derechos fundanental es de |as personas. Asi, el hecho de que a |os
adm ni strados se |les deba hacer justicia pronta y cunplida y sin
denegaci 6n, significa que se |les debe resolver |os diferendos que
| es i nteresa, no sél o pront anent e, si no t anmbi én con
pronunci am ento sobre todos |os extrenps conprendidos en el
debate, sin denegaciones injustificadas conmp podrian ser |os
retrasos innecesarios y en estricta arnonia con el Ordenam ento
gue debe ser aplicable en cada caso, elimnandose de ese nodo el
estado de incertidunbre en que se podria colocar a |los
adm ni strados cuando no se actua de ese nodo. La Sala , al
respecto ha indicado «... que la Administracién esta obligada a
resolver las gestiones de |los admnistrados en el plazo que al
efecto establezcan la ley o el respectivo reglanmento...», de
manera tal que, «...la falta de resolucién de |as gestiones
interpuestas por el recurrente inplican, en el fondo, una
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denegaci 6n de justicia admnistrativa» (sentencia No.7277-94 de
| as nueve horas dieciocho mnutos del nueve de dicienbre de ml
noveci ent os noventa y cuatro). ”

Con fundanento en la jurisprudencia transcrita de este Tribuna
Constitucional, el articulo 89 de la Ley de Contrataciodn
Adm ni strativa, en tanto di spone:

“ El recurso de apelaci6n deberd ser resuelto dentro de |os
cuarenta dias habiles siguientes al auto inicial de trasl ado.

En casos nuy calificados, cuando para resolver el recurso haya
sido necesario recabar prueba pericial especialnente inportante
gue, por su conplejidad no pueda ser rendida dentro del plazo
normal de resolucidn, el periodo podra prorrogarse, nediante
deci si 6n notivada, hasta por otros veinte dias héabil es.

Vencido el plazo para resolver o su prérroga, sin que se haya
dictado la resolucioén final, el acto de adjudicaci é6n se tendra por
confirmado automati canmente ”

resulta inconstitucional en su parrafo tercero, tanto en su
redacci 6n original, dada por Ley nunero 7494, de dos de mayo de
m | novecientos noventa y cinco, conb en su texto refornado por
Ley numero 7612, de veintidés de julio de mil| noveci entos noventa
y seis, inconstitucionalidad que se hace extensiva tanbién al
articulo 99.4 del Reglanmento, por cuanto en él se establ ece:

“ 99.4 Si la Contraloria CGeneral no se pronuncia dentro del plazo
est abl eci do, |a adjudicacion inpugnada quedara autométi canente en
firm ”;
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XXI'|. DE LA FUNCI ON FI SCALI ZADORA DE LA CONTRALORI A GENERAL DE LA
REPUBLI CA EN LA CONTRATACION ADM NI STRATIVA. Los pronoventes
al egan que en virtud de lo dispuesto en los articulos 101 de la
Ley y 107 del Reglanento, se convierte a la Contraloria General de
la Republica en un nmero “receptor” de docunentos, con |lo que se
elimna su funcidén fiscalizadora de |a Hacienda Publica , en
violaci én de | o dispuesto en los articulos 182 y 183 de la Carta
Fundanment al . Las di sposi ci ones i npugnadas, al efecto establ ecen:

“ Articulo 101.- Deber de infornar.

La Administracion renmtira, cada tres neses, un reporte a la
Contraloria General de la Republica , en el cual informard sobre
la actividad contractual desplegada durante ese periodo. En ese
informe, por |lo nenos, se sumnistrard un detalle de 1los

procedi m ent os de cont rat aci 6n i ni ci ados, | os act os de
adj udi caci 6n, las calidades del contratista, el objeto y el nobnto
de las operaciones, l|la partida presupuestaria que respalda |a

erogacion y |los demas datos de interés, que se definiran
reglanentariamente ” (de la Ley ); vy

“ Articulo 107.- Deber de infornar.

107.1 Los sujetos que soneten su actividad contractual a |os
térmnos de la Ley de Contrataci é6n Administrativa, remtiréan cada

tres neses un informe a la Contraloria General , en donde
detallaran en forma sucinta la actividad contractual desplegada
durante ese periodo. En el <caso del Gobierno Central, esta

informaci 6n se remtira a través de |l a Proveeduria Nacional.

107.2 En el informe se consignara al nenos |os procedi mentos de
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contrataci 6n iniciados, los actos de actos de adjudicacion, |as
cali dades del contratista, el objeto y nonto de |as operaciones,
|a partida presupuestaria que respalda la erogacion y |os demés
dat os de interés.

107.3 La Contraloria GCeneral podra indicar, nediante resol ucion

qgue otra informacion de relevancia deberan contener dichos
i nf ornes. | gual nente podra establecer formatos generales de
presentaci 6n que faciliten su procesam ento. ”

Estas disposiciones no son derogatorias de |as facultades
constitucionales y legales de control juridico y contable propios
de la Contraloria General de |la Republica. Conb se indicé en |os

considerandos VII. y VMIIl. de esta sentencia, a eéste 04rgano
constitucional |e corresponde, por disposicion expresa de la
Constitucion Politica , ejercer las funciones de fiscalizacidn y
control en todo lo que concierne a |la Hacienda Publica , lo que

consecuentenente inplica, que directanente |e conciernen, conp
parte de su conpetencia, |os procedinientos de l|la contratacion
adm ni strativa, cono conpetencia contenida en |o dispuesto
expresamente en los articulo 182 y 183 de la Constituci 6on Politica
y en su Ley Orgénica, especificanente en los articulos 11, 12 ,
14, 17, 20, 25, 30 y 37 inciso 3) , que al efecto seifial an:

“ Articulo 11.--Finalidad del ordenamento de control y
fiscalizaci 6n superi ores.

Los fines prinordiales del ordenam ento contenplados en esta Ley,
seran garantizar la legalidad y la eficiencia de los controles
internos y del manejo de |los fondos publicos en los entes sobre
los cuales tiene jurisdiccion la Contraloria General de Ila
Republica. ”
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“ Articulo 12.--Organo Rector del O denani ento.

La Contraloria CGeneral de la Republica es el o6rgano rector del
ordenam ento de control y fiscalizacién superior , contenplados en
esta Ley.

Las di sposiciones, normas, politicas y directrices que ella dicte,
dentro del anbito de su conpetencia, son de acatamento
obligatorio y preval ecerdn sobre cual esquiera otras disposiciones
de | os sujetos pasivos que | e opongan.

La Contraloria General de la Republica dictara, t anmbi én
instrucciones y o6rdenes dirigidas a |os sujetos pasivos, que
resulten necesarias para el cabal ejercicio de sus funciones de
control y fiscalizacion.

La Contraloria General de |la Republica tendra, tanmbién la facultad
de determinar entre |los otros entes, Organos O personas sujetas a
su control, cudles deberan darle obligada col aboraci 6n, asi conp
el marco y la oportunidad, dentro de |los cuales se realizaré esta
y el conjunto razonable de nmedios técnicos, humanos y naterial es
que deberéan emplear. ”

“ Articulo 14.--De la Auditoria General de Enti dades Fi nanci eras.

La Auditoria CGeneral De Entidades Financieras estara sonetida a |la
fiscalizacion de la Contraloria General de |a Republica.

En materia de su conpetencia constitucional y legal, Ilas
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deci siones de la Contraloria General de |a Republica preval eceréan
sobre las de la Auditoria General de Entidades Financieras. ”

“ Articulo 17.--Potestad de control de eficiencia.

La Contraloria GCeneral de l|la Republica ejercera el control de
eficiencia, previsto en el articulo 11 de esta Ley, de acuerdo con
la disponibilidad de sus recursos, para lo cual rendira 1|os
informes con las conclusiones y reconendaci ones pertinentes,
efectuara las prevenciones y dictara las instrucciones y |as
ordenes procedentes. ”

" Articulo 20.-- “ Potestad de aprobaci 6n de actos y contrat os.

Dentro de un plazo que no podréa exceder de treinta dias héabiles,
la Contraloria aprobard |os contratos que celebre el Estado y |os
gque por ley especial deben cunplir con este requisito. No estan
sujetos a este tramte obligatorio, los contratos de trabajo ni
| os que constituyan actividad ordinaria, de conformdad con la
ley. La falta de pronunciamento dentro de este plazo da lugar a
silencio adm ni strati vo.

La admnistracion obligada debera gestionar y obtener la
aprobaci 6n, previanente a dar la orden de inicio de ejecucio6n de
respectivo contrato.

La Contral oria Gener al de | a Republ i ca det er m nar a,
regl amentarianmente, l|as categorias de contratos que, por su
origen, naturaleza o cuantia, se excluyan de su aprobaci 6n; pero,
en este caso, podra sefalar, por igual via, cuédles de estas
categorias estaran sonetidas a |a aprobaci6n por un o6rgano del
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suj eto pasi vo.

En todos |os casos en que un acto o contrato exija |legalnente |a
aprobaci 6n de la Contraloria Ceneral de la Republica o de otro
ente u Organo de la Hacienda Publica , la inexistencia o la
denegaci 6n de la aprobacion, inpediran |la eficacia del acto o
contrato y su ejecuci 6n quedara prohibida, so pena de sanci 6n de
nul i dad absoluta. Cuando | a ejecuci6n se de, nediante activi dades
0 actuaciones, estas generaran responsabilidad personal de

servidor que |las ordene o ejecute. ”

“ Articulo 25.--Potestades sobre control de ingresos vy
exoner aci ones.

La Contraloria General de |a Republica podra fiscalizar si |os
responsabl es dentro de |a adm nistraci 6n activa, encargada de la
det erm naci 6n, gestion de cobro, percepcioén, custodia y depoésito
de las rentas y otros fondos publicos, cunplen a cabalidad su
funci on.

La Contraloria , de conformdad con la disponibilidad de sus
recursos, fiscalizara que las de la admnistracion activa
encar gadas de ot or gar a suj et os privados, benefi ci os

patrinoni ales, gratuitos o sin contraprestaci 6n al guna, ajusten su
acci 6on al ordenamiento y realicen, en forma eficiente, el contro
sobre el uso y el destino de esos beneficios, dentro de |os
limtes sefial ados en esta Ley. ”

“ Articulo 30.--Conpetencia y validez de sus actos.

Las conpetencias de la Contraloria General de |la Republica no se
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extinguiran por el transcurso del plazo |egal nente sefal ado para
ej ercerlas; en consecuencia, |os actos extenporéaneos que enita, en
cunplimento de su funcion de fiscalizacion superior, no
adol eceran de nulidad por esa sola circunstancia, sin perjuicio de
| as responsabilidades disciplinarias de orden interno, ni de |as
propi as de | os sujetos pasivos y de sus servidores.

“ Articulo 37.--QOras potestades y facultades.

La Contraloria General de la Republica tendr4a, ademas de |as
anteriores, |las siguientes facultades y potestades

3.- Contrataci é6n administrativa: intervenir, de acuerdo con la
ey, en lo concerniente a |la contrataci én adm ni strativa.

En atenci6on a |lo anterior, es que no puede dudarse de |as
funciones que atafien a la Contraloria General de la Republica |,
conp 6rgano constitucional auxiliar de la Asanblea Legislativa ,
en o que corresponde a la efectiva fiscalizacion y vigilancia de
| a Hacienda Puablica , entendida ésta, en un sentido nuy genérico,
cono |l os fondos puablicos y recursos financieros del Estado. Y es
en ese sentido, que cabe sefialar que |o dispuesto en |las normas
i mpugnadas no sustituyen, en nodo al guno, |os otros necani snos de
control de que dispone esta institucién para ejercer sus
conpetencias y atribuciones, por |o que en cuanto a estos extrenos
deben declararse sin lugar |las acciones. No obstante |o anterior

no conparte esta Sala el alegato de la Contraloria General de |la
Republica , en tanto estima que esta norna carece de todo sentido,
por cuanto la msma constituye un control mas dentro de 1|os
procedi m entos de la contrataci 6n admi nistrativa, que aunado a |os
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anteriores -conb lo son la objecién al cartel y el recurso de
apel aci 6n de |a adjudicaci6n, anbos de conocimento de la propia
Contraloria General-, hacen mas efectiva la l|abor realizada por
esta institucion. Es asi conb en sentencia nunero 2340-94, de |as
gui nce horas del veinticinco de nmayo de m| novecientos noventa y
cuatro, al resolverse la consulta legislativa referente a Ila
actual Ley Organica de la Contraloria General de la Republica , se
i ndi co:

“111.).- Sefialan los consultantes, que el inciso 1) del articulo
20 del Proyecto de Ley en cuestioOn, pareciera dar una orden
inmperativa a la Contraloria para «aprobar» actos o contratos que
celebre el Estado, |lo que de interpretarse de esa nanera podria
| esionar el articulo 183 parrafo prinmero de la Constitucion
Politica , que |le otorga anplias potestades a esa institucion para
«exam nar y resolver» en relacidn con los actos y contratos que
Ilegan a su conocinmento. De la lectura de los articulos 183 vy
siguientes de la Constitucién Politica , es posible concluir que
la Contraloria CGeneral de |la Republica , tiene en relacién con |os
fondos publicos, una funcién de fiscalizaci6n superior, juridica y
financi era, que no puede verse limtada a una actuaci 6n autonmética
de sinple «aprobaci 6n», puesto que ello inplicaria una dism nuci6n
sustanci al de sus conpetencias constitucionales. No escapa a l|a

Sala , que la aprobacid6n, <conb ejercicio del control «a
posteriori» que ejerce conmb requisito de eficacia de |os actos
adm nistrativos, lleva inplicita la facultad de revisar el acto o

contrato sonetido a conocimento del ente de que se trate y por
ello el térmno involucra, tanbién, que el acto sonetido a contro

puede no ser aprobado, por no conformarse sustancial nente con el
ordenam ento juridico (articulos 128 y 145.4 de la Ley Ceneral de
| a Admi nistracién Publica ). De lo anterior se deduce que |la norma
no resulta inconstitucional. Sin enbargo, cono la utilizacidn e
interpretacion literal y gramatica del vocablo, podria presentar
probl emas conmb el que sefiala la consulta, |o que evidentenente
resultaria en una lesién a la conpetencia genérica de Ila
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instituci 6n, aunque la norma segun |lo dicho no sea contraria a la
Constitucion Politica , parece aconsejable adecuar |a redacci 6n de
esta norma a la termnologia del texto del articulo 184.2
constitucional, que wutiliza para estos <casos l|las voces de
«exam nar, aprobar o inprobar». ”

Estima esta Sala que es con fundanento en esta informacidon -la que
en forma obligatoria deben sum nistrar cada tres nmeses |os entes y
oficinas admnistrativas, relativas a la actividad contractual
realizada en ese periodo-, que la funcion de contralor vy
fiscalizador de |la Hacienda Publica que conpete a la Contraloria
General de la Republica , puede ser ejecutada de una nanera nas
eficiente, puesto que a partir de esa informacidn genera

aportada, podra poner en funcionam ento sus facultades para “ ex
am nar, aprobar o inprobar " la actividad contractual realizada
por la admnistracion, todo lo anterior, con fundamento en la
normas constitucionales y legales citadas. Por ello es que no
puede entenderse que se trata de una nmera “rem sion y recepci 6n de
docunentos”; entenderlo asi inplicaria aceptar que nediante una
di sposicion de caracter legal se disminuyan y elimnen |as
funci ones que la propia Constitucion Politica | e ha conferido.

XXI'Tl.- LA |IMPUGNACION DEL ARTICULO 4.4 DEL REGLAMENTO DE
CONTRATACI ON ADM NI STRATI VA. Los acci onantes tanbi én inpugnan el
articulo 4.4 del Reglanmento, en cuanto pernmten |a subsanaci 6n en
forma ilimtada de una serie de vicios y defectos de |las ofertas,
lo cual alegan contrario al principio de legalidad y potestad
reglamentaria. El disponer |a subsanaci 6n de defectos fornmales con
fundamento en disposiciones de caracter reglanentario no resulta
contrario a norma O principio constitucional, sienpre y cuando
tal es disposiciones tengan sustento en |la Ley y Illenen Ias
expectativas de razonabilidad de la norna, cono ya se indico en el
considerando X. de &esta sentencia al analizar |a potestad
reglamentaria en esta materia, seflalando que esta supeditada en
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todo a cunplir los principios esenciales de la contratacion
adm nistrativa. Por ello, este Tribunal no conparte el criterio de
la Procuraduria General de |la Republica , en cuanto sefiala que “
la regulacién del mayor informalisno en la presentaci 6n de |as
ofertas, es un asunto que conpetente en forma exclusiva al

| egislador . Se trata, mas bien, de un problema de
constitucionalidad que conpete dilucidar a esta Sala, si por esa
via se crean criterios de desigualdad, ilegalidad, injustos o

discrimnatorios. La oferta estd confornada por wuna serie de
el ementos de distinta naturaleza, segun se indicé6 en sentencia
nunero 1420-91, de las nueve horas del veinticuatro de julio de
m | noveci entos noventa y uno:

“ El proceso de seleccio6n del contratista es un acto conpl ejo, que
i mplica necesarianente |la confrontaci 6n de |a oferta que presenta,
con el cartel de la licitacion y el réginen de |egalidad, que
informa dicho proceso. La oferta, cominnmente, se integra por un
cumulo de inportante de requisitos: los formales , que son
aquellos que la ley previanente ha calificado cono inportantes de
cunplir, comb lo son, entre otros, |a conprobaci 6n de personerias
de los firmantes, |as declaraciones juradas y certificaciones que
se deban presentar, poderes, etc.; los conerciales , que atafen a
la validez y presentaci 6n de |os precios y demés condi ci ones, conp
|l os plazos de entrega, la fornma de pago, descuentos, seguros y
transporte; los técnicos que tienen que ver con |a descripcion del
objeto que se licita, cuyas condiciones son especiales, por |o
general invariables y de obligatorio cunplimento; y por daltino,
existen tanbién las referencias , la literatura adicional vy
conplenmentaria, atestados de la oferente y en general todos |os
docunent os, publicos o privados, que ayuden a conformar o dar una
nmej or conprension de |la oferta y del historial del oferente. ”

Por principio general de Derecho Adm nistrativo, especificanente
en lo que atafie a la contrataci 6n adm nistrativa, el parénetro
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de la constitucionalidad del sistenma de subsanacidén de |os
requi sitos formales de una oferta estd reflejado en el interés
publico, en el sentido de que sol anente se pueden permte corregir
“ defectos formal es subsanables ”; o en otro giro, requisitos que
no sean esenciales, que no inpliquen nodificacidn o alteraci 6n de
| as condiciones establecidas, comp |o establecian los articulos
121 y 122 del antiguo Reglamento de |la Contrataci 6n Adm nistrativa
;0 bien, conob lo enlista a manera de ejenplo el parrafo segundo
del articulo 33 de la Ley , que se declara inconstitucional en
esta Sentencia, pero referido con sentido ilustrativo, al indicar
cono subsanables la “ falta de tinbres, de copi as, de
autenticaci 6n de firmas o de docunmentos. ” De manera que entender
| a subsanaci 6n de “ cual quier defecto formal”, segin el texto de

articulo 4.4 inmpugnado, no es desnedido y extralimtado si se
aplica conforme a |o que ha quedado explicado en este
consi derando; sobre todo, porque no puede quedar al «criterio
di screci onal del administrador decidir qué es “subsanable” y “qué

no lo es”. Es decir, que esta enmenda no puede inplicar la
nodi fi caci 6n “ del precio, objeto y condiciones ofrecidos y no se
vulneren los principios generales desarrollados " en ese

Regl ament o, cono di spone a continuaci é6n el propio articulo 4.4. En
razon de lo anterior es que no resulta inconstitucional |a norma
i mpugnada, sienpre y cuando se aplique confornme a |os paréanetros
dados por la Ley , en tanto no es posible |a subsanaci 6n de
defectos formales que afecten los contenidos fundanmentales o
esenciales de |l a oferta.

XXI V. - LA | MPUGNACION DEL ARTICULO 56.1 DEL REGLAMENTO DE
CONTRATACI ON ADM NI STRATIVA. Con respecto al articulo 56.1 del
Regl anento, se remte a |lo dicho anteriornmente respecto del
articulo 4.4 del msnmo cuerpo reglanmentario, de nmanera que |a
norma no resulta inconstitucional; en efecto no estina esta Sala
desnedida |la facultad que se otorga a la adm nistraci 6n para que
durante todo el proceso de seleccion y pasado el térmno de |os
cinco dias héabiles establecido para ennendar |las onisiones
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formal es, pueda prevenir a los oferentes “ la subsanacion de
defectos no advertidos durante los prinmeros cinco dias habiles ”,
en la nedida que este proceso de subsanacion estéd referido,
exclusivanmente, a lo que ya se dijo sobre la innutabilidad de |a
propuesta en aspectos esenciales o fundanentales. Ello es asi para
no conproneter la transparencia de |os procesos de contratacion
adm ni strativa, ademas de proteger |la aplicacién plena de |os

principios de igualdad, libertad de concurrencia y especial nente
el de legalidad, sobre todo porque si se entiende que esa facultad
de correccidn es ilimtada, se colocaria al oferente onmiso en una

situaci 6n de ventaja con relacion a |los demas. La Sala no estim
inconstitucional la norma, puesto que el sentido correcto es el
gue se ha expresado.

XXV.- LA |IMPUGNACION DEL ARTICULO 56.1.2 DEL REG.AMENTO DE
CONTRATACI ON ADM NI STRATI VA, Dispone el articulo 56.1.2 del
Regl anent o:

| gual nent e podr an subsanarse, al nenos, |os siguientes defectos:

56.1.2.1 EIl plazo de vigencia de la garantia de participacion,
sienpre y cuando no se haya establecido por nenos del 80% del
pl azo sefial ado en el cartel

56.1.2.2 Cualquier error de I|la garantia de participacion
rel aci onado con la identificacion del concurso, si del docunento
resulta claro que queda debi danente garanti zada | a Adm ni straci 6n

56.1.2.3 La vigencia de |la oferta, sienpre y cuando no se haya
est abl eci do por nenos del 80% del plazo sefial ado en el cartel.
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56.1.2.4 La inclusié6n de datos en uni dades de nedida diferentes a
| as del Sistema |Internacional de nedi das.

56.1.2.5 La presentaci6n de literatura técnica y conplenentaria en
i dioma diferente del espafol. ”

Conb se indicdo en el Considerando anterior, son |as bases que
fijan el contorno constitucional y los principios alli sefal ados,

el marco de referencia de esta norma reglanmentaria; con |o cual,
constata esta Sala que el contenido de los incisos 56.1.2.1 y
56.1.2.3 del Reglanmento desborda el nmandato |egal, puesto que via
reglanentaria se permte la substancian, y aun nas, | a
nodi fi caci 6n de uno de |los elenmentos substanciales de la oferta

cual es la garantia de participacion, en tanto permte anpliar o
nodi ficar el plazo su vigencia -articulo 56.1.2.1- y la vigencia
de la misma -articulo 56.1.2.3-. En este sentido, se reiteran |os
princi pios constitucionales que se indicaron en el considerando X
de esta sentencia respecto de l|a potestad reglanmentaria; sin
enbargo, debe tenerse claro, que |as disposiciones inmpugnadas, no
sol anente resultan contrarias al articulo 140 incisos 3) y 18 de
la Constitucion Politica , en cuanto inplican un exceso de |a
potestad reglanentaria, por contradecir expresanente el nandato
| egal, sino que tambi én son violatorias de |os principios rectores
de la contrataci6on admnistrativa. Téngase en cuenta que la form

nodo, nonto, nonento y plazo para presentar la garantia estan
regul ados por las normas positivas de la contrataci 6n especifica,
segun las especificaciones del <cartel, en tanto su objeto,
finalidad o razén de ser, es asegurar o afianzar el nmantenimento
de la oferta durante el plazo estipulado en el pliego de
condi ciones. Esta garantia avala la solemmidad de la oferta, vy
cono tal, constituye una sefla precontractual destinada a asegurar
la celebracion del contrato o su no cunplimento, conbp nedida
cautelar de la responsabilidad del oferente. La garantia de
participaci 6n constituye el presupuesto de la oferta, de nmanera
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tal, que sin la primera no puede validanente legitinarse la oferta
ante la admnistracion, a la vez que del mantenimento de la
garantia depende la validez |la oferta. En razén de |lo anterior, es
gue, conp elemento sustancial de la contrataci 6n adm nistrativa
cual qui er nodificacion en la garantia de participaci én inplica una
nodi ficacion en la oferta. Asimisnb, no conparte esta Sala el

criterio de la Procuraduria General de |la Republica , en cuanto
estima que se trata de un asunto de nera “ discrecionalidad
| egislativa ”; puesto que debe tenerse en cuenta que la validez y

eficacia de la contratacién administrativa se supedita, conp
reiteradanente se ha dicho en esta sentencia, precisanente al
cunplimento de las fornmalidades exigidas por |as disposiciones
gque rigen la materia, en cuanto regulan la forma y procedimento
de la msma, formalisnmo que actla conp un necani sno de control de
la accion admnistrativa, en tanto se garantiza que Ila
adm ni straci 6n contrate Unicanmente con quien esté legitinado para
ello, todo o anterior, se repite, conp necanisno de control del
interés publico que estd inmerso en la utilizacion de |os recursos
financieros del Estado. En consecuencia, |0 que procede es
declarar la inconstitucionalidad de 1los incisos 56.1.2.1 vy
56.1. 2.3 del Reglanento de Contrataci 6n Adm nistrativa.

XXVI . - | MPUGNACI ON DEL ARTICULO 56.1.2.4 DEL REGLAMENTO DE
CONTRATACI ON° ADM NI STRATIVA. En |lo que respecta a |a inpugnaci 6n
de esta norma, por permtir |a subsanaci 6n de datos sum ni strados
en un sistenma de nmedicion diferente del establecido en la Ley
namero 5292, en atencion a la razonabilidad de la norma, estim
esta Sala que la msnma no es contraria a principio constituciona

al guno, por cuanto la presentaci 6n de ofertas bajo un sistema de
nmedici 6n contrario al que se establece en la Ley nunero 5292 no
constituye una violacién de derechos fundanentales, sino nmas bien
una contradiccion con el precepto legal; y en segundo |ugar, por
pretender esta subsanaci 6n el dar cunplimento a la Ley , en tanto
o que busca es uniformar el sistema de nmedicion al autorizado

pero no el permtir otros, conb alegan |os accionantes. De manera
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que, al no cunplirse con la prevencidn hecha al efecto, para
aclarar la oferta, obliga a |la Admnistracion a descalificar al
oferente, sienpre y cuando tales datos sean indispensables a |a
oferta, tal y conop se sefial6 en sentencia numero 1420-91, supra
ci t ada:

“ Desde esta perspectiva, no todo desajuste a Ila exigida
obl i gaci 6n de indicar las unidades de nedida en el Sistenn
| nternacional provoca la nulidad de la oferta. Lo juridico vy
razonable, es que la actuacion de |la Adnmnistraci 6n se encuentre
dentro de los limtes de los fines que la msma ley contenpla y
qgue la Contraloria GCeneral de |a Republica ha explicado en su
i nf orne: «Resulta inportante sefalar que el criterio que
reiteradanente ha externado este Ogano Contralor sobre la
aplicacién de la Ley N ° 5292 en la contrataci én adm nistrativa
es que cuando un docunmento contiene alguna violacion a |as
uni dades que dicho sistema establece, |0 que procede es tener
di cho docunmento, nanifestacién o referencia conbo no puesta, Yy
val orar entonces dentro del contexto de |la oferta que |o contiene,
qué incidencia tiene el hecho de l|a onmision del referido
docunmento, manifestacion o referencia.» Es decir, que se inpone
hacer un exanen critico de la violacion presunta, para definir el
i mpacto sobre el réginen de legalidad de la misnma licitacién. Por
ello en el caso concreto, en el que la Minicipalidad de Naranjo

declaré inelegible a Ia accionante, evi dentenente se ha
interpretado | a norma con exceso de poder y mas alla del limte de
lo razonable. En efecto, la so6lo wutilizacion del térmno

"pul gadas" para definir el nodelo de una bonba de agua que se
incluyé en la lista del equipo a utilizar en el proyecto, dentro
de una oferta conpleja de mas de 100 péagi nas, no puede ser notivo
suficiente para dejar a la oferta fuera del concurso, cono se
di spuso. Resulta entonces <claro para la Sala |, gue es
i nconstitucional y nula la interpretaci 6n del parrafo cuesti onado,
en la forma que la hizo la Minicipalidad de Naranjo, apreciando
|l os docunentos que describen parte del equi po ofrecido
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erroneanente, por |o que deba asi declararse, acogiendo |a accion
t anbi én en este extreno. ”

XXVI1.- | MPUGNACION DEL ARTICULO 56.1.2.5 DEL REGLAVENTO DE
CONTRATACI ON ADM NI STRATI VA. Considera este Tribunal que |la norma
gue posibilita al of erente  subsanar la presentaci 6n de

docunentaci 6n técnica y conplenentaria en idioma diferente del
espafiol, no contiene roces constitucionales, especificanmente del
articulo 76 de la Carta Fundanental , al expresar que: “ E
espafiol es el idioma oficial de la nacion ”. Es |06gico entender
gue | a substancian procede si en el pliego de condiciones -cartel-
no se ha especificado la obligatoriedad de presentar todos |os

docunentos en idiona espafiol. En aplicacion del principio de
razonabi | i dad, la oferta debe poder ser valorada por I|a
adm ni stracion con fundanento en |los otros docunentos vy

especificaciones de la propuesta, sobre todo si se trata de
docunent aci 6n técnica y conplenentaria. Sin enbargo, no es posible
prevenir al oferente ennendar esta omsion, si una de las
condiciones de la oferta es, precisanente, su presentacion en el
i di oma espafiol, o que convertiria a la exigencia en un requisito
razonabl enente esencial. Desde este punto de vista, la norma no
resulta inconstitucional, cono ha quedado dicho.

XXVIT1.- LA | MPUGNACI ON DE LA NORVA QUE PCSI BI LI TA LA FI GURA DE LA
GARANTI A DE PARTI Cl PACI ON “FLOTANTE’. Cuestionan |os accionantes
el articulo 34 del Reglanento, en cuanto crea la "garantia
flotante" para respaldar la participaci6n de un msno oferente en
di ferentes concursos, lo cual no tiene respaldo |egal en violaciodn
del principio de legalidad y del articulo 140 inciso 3) de la
Constitucion Politica. Efectivamente, el parrafo prinero del
articulo 33 de la Ley de Contrataci6n Administrativa es la norma
de rango legal que da respaldo a |la garantia de participacioén, la
cual es concebi da conp sigue:
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“ La Administraciéon exigird, a los oferentes, una garantia de
participaci 6n, entre un uno por ciento (1% y un cinco por ciento
(5% del nonto de la propuesta, el cual se definira en el cartel o
pliego de condiciones respectivo, de acuerdo con |la conplejidad
del contrato ”;

de manera que el disponer:

“ La Adm nistraci 6n podréa establecer nediante reglanmento interno,
| a posibilidad de enplear |a nodalidad de garantias flotantes, que
puedan respaldar l|a participacion de un msnmo oferente en
di stintos concursos”,

via reglanentari a, constituye en exceso de |a potestad
reglamentaria que se otorga al Poder Ejecutivo en virtud de lo
di spuesto en los incisos 3) y 18) constitucionales; lejos de
constituir un “ licito " desarrollo de |os preceptos |egales
correspondi entes, en orden a asegurar |os principios, objetivos y
fines de la contratacidén admnistrativa, cono afirma la

representaci 6n de la Procuraduria Ceneral de la Republica , esta
norma extralimta el espiritu de la Ley , puesto que en la msmm
no se delimtdé la natural eza, alcance ni nodo de operar de esta
“garantia flotante”, sino que se estructuré6 el sistema en la
garantia independiente para cada negociacion. Lo anterior, trae
conb consecuencia la violacion de |os principios constitucional es
de la contrataci 6n administrativa, en tanto se afecta serianente
el equilibrio de la relacién contractual en perjuicio de Ila
adm ni straci 6n, y en consecuencia, del interés publico, en tanto
se |limta l|a capacidad de respuesta del oferente y futuro
contratista frente a un eventual incunplimento ante la
Admi nistraci én Publica. Téngase en cuenta lo dicho en el
consi derando XXV. de esta sentencia, respecto a |la natural eza de
la garantia de participacién, cuanto su objeto es el asegurar o
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afi anzar el mantenimento de la oferta durante el plazo estipul ado
en el pliego de condiciones, y no puede cunplirse ese fin, si una
m sma garantia, que esta determ nada por el nonto de |a propuesta
para un concurso en particular, puede respal dar, no esa
licitacion, sino dos o tres nmas, O un nunero infinito de
procedi m entos, segun sea la participacion del oferente en la

contrataci 6n adm ni strativa. Por resul tar evi dente y
mani fi estamente contrario a l|la potestad reglanentaria y a |os
princi pi os consti tuci onal es que rigen | a cont rat aci 6n
adm ni strativa, procede declarar la inconstitucionalidad del

articulo 34 del Reglanento de Contrataci 6n Adm nistrativa, que
establ ece la garantia de participacién “flotante”.

XXI X.- DE LA |MPUGNACION DEL ARTICULO 54.5 DEL REGLAMENTO DE
CONTRATACI ON ADM NI STRATI VA. Fi nal nent e, cuesti onan | os
accionantes, el articulo 54.5 del Reglanento, que establece un
criterio de extraterritorialidad para l|a aplicacién de la
normativa, obligando al extranjero a que establezca |la certeza en
cuanto a su existencia, representacién y capital social, lo cua

estiman constituye una barrera arancelaria que perjudica el libre
conercio -articulo 46 constitucional-. Dispone |a norna inpugnada:

“ El cartel establecerd los requisitos que deberan aportar |os
of erentes nacionales y extranjeros para establecer la certeza en
cuanto a la existencia, representacion y capital social de estos.

Como bien sefialan la Procuraduria General de la Republica y la
Contraloria GCeneral de la Republica , no hay violacién a |os
principios alegados conmp infringidos, todo |lo contrario, estim
esta Sala que el remtir al cartel para que éste determne |os
el ementos de juicio que |los oferentes deben presentar a Ia
adm ni straci 6n con el fin de acredi tar su exi st enci a,
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representaci 6n y capital social, constituye una garantia para que
la administraci 6n constate la legitimdad de |os oferentes, sean
estos nacionales o extranjeros. Recuérdese que constituye un
el emento fundanental de la contratacién la legitinmaci6n de |os
participantes en |los distintos procedimentos licitatorios, en
virtud de lo cual, nunca estd de nmas el que |a admnistracién
pretenda asegurarse y constatar con quién esta contratando. En
virtud de lo anterior, es que procede desestimar |a inmpugnacién
del articulo 54.5 del Reglanento de Contrataci 6n Adm nistrativa.

XXX. - CONCLUSI ONES FI NALES. Por resultar contrarios a |os
articulos 182 y 183 de la Constitucidén Politica y a todos |os
principios de rango constitucional que informan |a contrataci én
adm nistrativa, |o procedente es declarar |a inconstitucionalidad,
y en consecuencia, su anulacién del ordenamiento juridico de |as
si gui entes disposiciones: a) articulo 27; del articulo 33, parrafo
segundo, la frase inicial que dice “ La oferta se legitimra por
la garantia de participaci 6n aceptada por |a Admnistracién , Una

vez admtida la garantia, ”; los articulos 84, 87, 89 parrafo
final y 109 parrafo final todos de la Ley de |a Contratacion
Admi nistrativa ; los articulos 27 y 84 tanto en su texto origina

de la Ley nunmero 7494 conp en su reforma por Ley nunero 7612; b)
los articulos 33.7, 34, 50.5, 56.2.1, 56.1.2.3, 99.3 y 99.4 del
Regl anento  General de Contratacion Admnistrativa, decreto
ej ecutivo namer o 25038- H. Est as decl aratori as de
i nconstitucionalidad son retroactivas a la fecha de vigencia de
las normas que se anulan, sea, al prinero de mayo de ml
noveci entos noventa y seis, en relacidén con el texto original de
los articulos 27, 33 parrafo segundo, 84, 87, 89 parrafo final vy
109 parrafo final de la Ley General de Ila Contratacion
Admi nistrativa , nunero 7494, de dos de nmayo de m | novecientos
noventa y cinco, conb en los textos de los articulos 27 y 84
ref ormados por Ley numero 7612, de veintidos de julio de ml
noveci entos noventa y seis. En virtud de l|la declaratoria de
i nconstitucionalidad de los articulos 27 y 84 de la Ley de la
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Contrataci 6n Adm nistrativa guedan vigentes |os sistenas
establecidos en los articulos 93, 94 y 95 de la Ley de Ila
Admi ni straci 6n Financiera de |la Republica , nanero 1279, de 31 de
abril de 1951 y su reforma. De conform dad con |o dispuesto en e

parrafo primero del articulo 91 de la Ley que rige esta
Jurisdiccién, las inconstitucionalidades que se declaran son sin
perjuicio de |os derechos adquiridos de buena fe, al anparo de |as
normas que se anulan; de manera que |os procedimentos de
contrataci 6n pendi entes, deberéan adecuarse conforme a | o dispuesto
en esta sentencia, estimando l|la Sala que conforme con su
j urisprudenci a, se debe tomar conb punto de partida la
adj udi caci 6n de las contrataciones correspondientes. En todo lo
demds, se declaran sin lugar |las acciones. Los Mgistrados Mra y
Arguedas concurren con el voto de mayoria, excepto en |lo que se
refiere a los articulos 27, 33 parrafo segundo, 89 parrafo final y
109 parrafo final de la Ley de la Contrataci 6n Adnministrativa , y
los articulos 33.7, 34, 50.5, 56.1.2.1, 56.1.2.3, y 99.4 del
Regl anento. El Magistrado Solano salva el voto y declara que no
son inconstitucionales los articulos 33 parrafo segundo de la Ley
y 33.7 y 50.7 del Reglanento. El Magistrado Piza salva el voto, en
cuanto declara inconstitucionales tanmbién los articulos 3.2, 30,
45 y 48 de la Ley de la Contrataci 6n Adm nistrativo , y 56.1, 60 y
66 del Reglanento, y pone nota en relacion con los articulos 84 vy
101 de la Ley. Los Magistrados Mrra y Arguedas tanbi én ponen nota
en cuanto al articulo 84 de la Ley. ”

FUENTES Cl TADAS
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