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TEMA: PROH Bl Cl ON DE EXPENDI O DE BEBI DAS ALCOHOLI CAS

RESUMEN. En el siguiente inforne investigativo, se aborda desde
una perspectiva normativa y jurisprudencial, la prohibicidn |egal
que inpide el expendio de bebidas alco6holicas durante |os dias
festivos de jueves y viernes santo, asi conb en dias en que se
efectien comicios. De esta nmanera se exam nan diversos textos
| egal es, asi conp al gunos extractos jurisprudenciales, en |os que
| a Sal a Consti t uci onal , se ha mani f est ado sobre | a
proporcional i dad de |as sanciones inpuestas por la Ley 7633, asi
cono |a potestad del Tribunal Suprenmo de El ecciones de poner en
ej ecuci 6n | o establecido en |l a nornma citada.
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DESARRCLLO

1. Normativa

a. Constitucion Politica?

Articulo 28.-

Nadi e puede ser inquietado ni perseguido por |a nmanifestaci 6n de
sus opi niones ni por acto alguno que no infrinja la |ey.

Las acciones privadas que no dafien la noral o el orden publico, o
gue no perjudiquen a tercero, estan fuera de la accio6n de la |ey.

No se podra, sin enbargo, hacer en forma alguna propaganda
politica por clérigos o seglares invocando notivos de religién o
val i éndose, conp nedi o, de creencias religiosas.

Articul o 140. -

Son deberes y atribuciones que corresponden conjuntanmente al
Presidente y al respectivo Mnistro de Gobi erno:

1) Nonbrar y renover libremente a los menbros de |a fuerza
publica, a los enpleados y funcionarios que sirvan cargos de
confianza, y a |os demas que determ ne, en casos nuy calificados,
la Ley de Servicio Gvil;

2) Nonbrar y renover, con sujecién a |os requisitos preveni dos por
la Ley de Servicio Cvil, a los restantes servidores de su
dependenci a;

3) Sancionar y pronulgar las |eyes, reglanentarlas, ejecutarlas y
vel ar por su exacto cunplim ento;

4) En |los recesos de la Asanblea Legislativa, decretar |a
suspensi 6n de derechos y garantias a que se refiere el inciso 7)
del articulo 121 en los msnobs casos y con las msnmas |imtaciones
gue alli se establecen y dar cuenta innediatanente a |a Asanbl ea.
El decreto de suspensi6n de garantias equivale, ipso facto, a la
convocatoria de la Asanblea a sesiones, |la cual debera reunirse
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes. Si la Asanblea no
confirmare |a medida por dos tercios de votos de la totalidad de
sus menbros, se tendran por restablecidas |as garantias.

Si por falta de quérum no pudiere |la Asanblea reunirse, 1o hara a
dia siguiente con cual quier numero de diputados. En este caso el
decreto del Poder Ejecutivo necesita ser aprobado por votaci én no
menor de |as dos terceras partes de | os presentes;
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5) Ejercer iniciativa en la formacion de las leyes, y el derecho
del veto;

6) Mantener el orden y la tranquilidad de la Nacién, tomar |as
provi dencias necesarias para el resguardo de las |libertades
publ i cas;

7) Disponer |a recaudacion e inversion de |las rentas nacional es de
acuerdo con | as | eyes;

8) Vigilar el buen funcionamento de |os servicios y dependencias
adm ni strativas;

9) Ejecutar y hacer cunplir todo cuanto resuelvan o dispongan en
| os asuntos de su conpetencia |los Tribunales de Justicia y los
organi snos el ectorales, a solicitud de | os m snos;

10) Cel ebrar conveni os, trat ados publicos 'y concordatos,
pronulgarlos y ejecutarlos una vez aprobados por |a Asanblea
Legislativa o por wuna Asanblea Constituyente, cuando dicha
aprobaci 6n | a exija esta Constitucion.

Los protocol os derivados de dichos tratados publicos o convenios
i nternaci onal es que no requi eran aprobaci én |egislativa, entraran
en vigencia una vez pronul gados por el Poder Ejecutivo.

11) Rendir a la Asanblea Legislativa los infornes que ésta le
solicite en uso de sus atribuciones;

12) Dirigir las relaciones internacionales de |a Republica;

13) Recibir a los Jefes de Estado asi conb a |os representantes
di pl omaticos y admitir a | os Cdnsul es de otras naci ones;

14) Convocar a la Asanblea Legislativa a sesiones ordinarias vy
extraordi nari as;

15) Enviar a la Asanblea Legislativa el proyecto de Presupuesto
Nacional en |a oportunidad y con los requisitos determ nados en
esta Constituci on;

16) Disponer de la fuerza publica para preservar el orden, defensa
y seguridad del pais;

17) Expedir patentes de navegaci 0n;

18) Darse el Reglanento que convenga para el réginen interior de
sus despachos, y expedir |los demas reglanmentos y ordenanzas
necesarios para |l a pronta ejecuci 6n de |as |eyes;

19) Suscribir los contratos adm nistrativos no conprendi dos en el
inciso 14) del articulo 121 de esta Constitucion, a reserva de
soneterlos a la aprobacion de l|la Asanblea Legislativa cuando
estipul en exenci6n de inpuestos o tasas, 0 tengan por objeto |la
expl otaci 6n de servicios publicos, recursos o riquezas naturales
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del Estado.

La aprobacion legislativa a estos contratos no |les dar& caracter
de leyes ni los eximra de su réginmen juridico adm nistrativo. No
se aplicara lo dispuesto en este inciso a |os enpréstitos u otros
convenios simlares, a que se refiere el inciso 15) del articulo
121, los cuales se regiran por sus nornmas especi al es.

20) Cumplir los demas deberes y ejercer las otras atribuciones que
| e confieren esta Constitucion y las |eyes.

(*) E numeral 10) del presente articulo ha sido reformado
nmedi ante Ley No. 4123 de 30 de mayo de 1968.

(*) E nuneral 19) del presente articulo ha sido adicionado
medi ante Ley No.5702 de 5 de junio de 1975.

b. Cbdi go El ectoral?

Articulo 80.- Nornmas para celebrar mtines (*)

Los mienbros de los partidos politicos no podran celebrar
reuniones o mitines en zonas publicas, en un msnmo distrito
electoral, el msnpo dia. Asimsnb, no podran reunirse en puentes,
i ntersecciones de vias publicas ni frente a tenplos religiosos,
estaci ones de bonberos o de la Cruz Roja o a nenos de 200 netros
de hospitales o dependencias de la Autoridad de Policia ni de
centros educativos cuyas funciones nornmales puedan resultar
perj udi cadas.

Corresponderd a la oficina o al funcionario designado por el
Tri bunal Supreno de Elecciones conceder |o0os permsos para
reuni ones. Los otorgard en estricta rotacion de partidos y en el
orden en que los solicitan. Para ello, fijard la sucesion en que
| os partidos podran reunirse en una | ocalidad.

La solicitud de perm so debera presentarse por escrito, dentro de
los dos neses anteriores a la convocatoria a elecciones y, en
ella, el petente justificara que el partido esta inscrito o, por
lo nenos, organizado de conformidad con el articulo 57. No
obstante, dentro de los dos neses anteriores a |as elecciones,
s6lo los partidos con candidaturas inscritas para participar en
cual quiera de las diferentes elecciones podréan realizar reuniones
o mtines en zonas publi cas.

La oficina o el funcionario respectivo hard constar en la
solicitud la hora y fecha de |la presentaci 6n. Enseguida, debera
notificar la concesion del permiso a |os personeros de |os denas
parti dos y obtener constancia de tal conunicaci6n. En su despacho,
fijara una copia de | os perm sos concedi dos.
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El funcionario designado por el Tribunal Supreno de Elecciones
para conceder |os perm sos, tendra |a facultad de denegarlos si, a
sSu juicio, la celebracién del mtin o la reunion puede resultar
peligrosa, ya sea por cercania a |la poblacion donde otro partido
politico realizard una actividad de esta natural eza, previanente
autorizada, por el uso de las msnmas vias de conunicaci 6n o por
otro notivo justificado. Contra la resolucién que tonme el
funci onari o, podra interponerse recurso de revocatoria v,
subsi di ari anente, de apel aci 6n ante este Tri bunal .

El dia de las elecciones convocadas por el Tribunal Supreno de
El ecci ones, el anterior el siguiente y el dia en que haya reunidn
o mtin en una poblacién, deberan pernanecer cerrados alli |os
expendios de licores. Asinmsnp, ese dia se prohibe distribuir o
vender licores en esa poblacio6n, de conform dad con | o dispuesto
en la ley de Regul aci 6n de horarios de funcionani ento en expendi os
de bebi das al cohdli cas.

El propietario, adm nistrador o responsable de un establecimento
0 quien expenda bebidas alcohdlicas o las distribuya en form
publica durante los dias indicados en el parrafo anterior, seré
sanci onado de acuerdo con |lo que se estipula en el articulo 7 de
la citada |ey.

(*) El presente articulo ha sido nodificado nediante Ley No. 7653
del 10 de Dicienbre de 1996. LGt 246 de 23 de dicienbre de 1996.

Articul o 173.- Prohibicidn de expender o repartir licores
Es prohi bido expender o repartir licores el dia de |as el ecciones.

c. Ley que regula el horario, funcionamento y expendio de
bebi das al cohdl i cas?

Articulo 3.- G erre de negocios

Los expendi os de bebidas al cohdlicas deberan pernmanecer cerrados
los Jueves y Viernes Santos, el dia de |las el ecciones convocadas
por el Tribunal Suprenmb de Elecciones, el dia anterior y el
siguiente. Asimsnp, tendran que cerrar en |as poblaciones donde
el Tribunal autorice, de conformdad con la ley, reuniones o
mtines.

No obstante la disposicién anterior, |0s negocios que expendan
bebi das al cohdlicas, sin que esa sea su actividad principal,
podran pernmanecer abiertos en |las fechas antes indicadas, sienpre
y cuando cierren |la secci 6n dedicada a venderlas. Las autoridades
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correspondi entes obligaran a cunplir con |lo dispuesto en este
articulo nediante el sistema que consideren mas eficaz.

2. Jurisprudencia

a. |mpugnaci 6n constitucional de sanciones establecidas por
la Ley No. 7633

[ SALA CONSTI TUCI ONAL] #
“Las normas inpugnadas |iteral nente dicen:
"Articulo 5.- Sanci 6n por vender bebi das al cohélicas a nenores.

Sera sanci onado con multa equivalente a diez salarios base, quien
venda bebi das al cohdlicas a nmenores de edad.

Quien tolere la permanencia de nmenor es dentro de un
establecimento cuya actividad principal sea la venta de bebidas
al cohdl i cas, sea conp propietario, adm nistrador, responsable o
dependi entes, seré& sancionado con nmulta equivalente a cinco
sal ari os base.

Articulo 6.- Sancion por infringir el articulo 2.

Qui en venda bebidas al cohélicas fuera del horario establecido en
el articulo 2 de esta |ley, sera sancionado con nulta equivalente a
siete sal ari os base.

Sera sancionado con nulta equivalente a tres salarios base, el
propi etario, adm nistrador o responsable de un establecm ento que
expenda bebidas alcohélicas y no cunpla con la disposicién de
ubicar, en lugares visibles, ro6tulos con el horario y las
ocndi ci ones permtidas para venderl| as".

En la Sentencia No. 8015-99 de las 11:57 hrs. del 15 de octubre de
1999, la Sala considerd que:

"'V .- En esta Consulta se plantea |a duda de si los articulos 3 vy
7 de la Ley de Regulacion de Horarios de Funcionanmento en
Expendi os de Bebidas Alcohdlicas, nunmero 7633 de veintiséis de
septienbre de m | noveci ent os novent a y sei s, son
inconstitucionales por cuanto se <considera que violan |os
principios de razonabilidad y proporcionalidad que son paranetros
de constitucionalidad contenidos en el articulo 39 de la Carta
Fundanental . Considera el consultante que tales articulos atentan
contra el principio de razonabilidad porque permiten |a inposicion
de una nulta confiscatoria ya que el expendedor con nuchas penas
podra pagarla por |o cual pasa de ser una pena pecuniaria a una
sanci6n que llevaria a la ruina al infractor, asi cono tanbién
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considera que es desproporcional pues por la venta de licor se
esta inponiendo una nmulta que sobrepasa la lesién al bien juridico
conb o es la preservacion de |los valores religiosos en época de
refl exi on.

V.- Las normas objeto de consulta, disponen:
"Articulo 3°. Ci erre de negoci os.

Los expendi os de bebidas al cohdlicas deberan pernmanecer cerrados
los Jueves y Viernes Santos, el dia de |as el ecciones convocadas
por el Tribunal Supremb de Elecciones, el dia anterior y el
siguiente. Asimisnp, tendran que cerrar en |as poblaciones donde
el Tribunal autorice, de conformdad con la ley, reuniones o
mtines

No obstante la disposicién anterior, |0s negocios que expendan
bebi das al cohdlicas, sin que esa sea su actividad principal,
podran pernmanecer abiertos en |las fechas antes indicadas, sienpre
y cuando cierren |a secci 6n dedicada a venderlas. Las autoridades
correspondi entes obligaran a cunplir con |lo dispuesto en este
articulo nediante el sistema que consideren nmas eficaz."

"Articulo 7. Sanci6n por infringir el articulo 3

El propietario, adm nistrador o responsable de un establecimento
gue expenda bebi das al cohélicas y abra en cual quiera de |las fechas
i ndicadas en el articulo 3 de esta ley, el negocio o la seccion
dedicada a la venta de estas bebidas, serd sancionado con nulta
equi val ente a doce sal ari os base."

A partir de lo establecido en estos articulos, el consultante
cuestiona la razonabilidad de |la pena desde el punto de vista
constitucional. Indica que |la proporcionalidad y |a razonabilidad,
son anbos paranmetros del control de constitucionalidad y si lo
razonable es 1o justo, |o aconodado a la razéon y | o proporciona
es un nedi o adecuado al fin, la ley 7633 en sus articulos 3 y 7
resulta irrazonable y desproporcional asi cono tanmbién inplicaria
una nulta confiscatori a.

1l .- La pena, consecuencia necesaria de la falta conetida por un
sujeto penalnente responsable, debe ser adecuada al hecho
antisocial que le sirve de antecedente, es decir, debe haber
proporcionalidad entre delito y pena, adecuacién en la que Ila
gravedad del hecho, los notivos determ nantes, |a personalidad del
autor y en especial el grado de culpabilidad, tienen marcada
trascendencia. Existen tres clases o niveles de individualizacion
de la pena: legal, judicial y admnistrativa. En el plano
| egi slativo, mas que individualizacidén, |o que hace el |egislador
es fijar paranetros en cuanto al nonto de |la pena a inponer y |os
noti vos de atenuaci 6n o agravaci 6n de la mism, a |os cual es debe
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adecuar el juez su actuacion. Es el juez quién verdaderanente
individualiza la pena, en la sentencia condenatoria, es él que
determina cudl es la pena justa y equitativa que |e corresponde a
sujeto en |los casos concretos sonetidos a su conocimento. Las
posi bi | i dades de realizar una acertada individualizacion judicia
de la pena, estéan en relacién directa con la anplitud del margen
de discrecionalidad, que el Ilegislador le deje a |os 0Organos
jurisdiccionales encargados de aplicar la ley penal a |os casos
concretos. Entre nmas anplio sea ese margen, nmyores seran tanbién

| as posiblilidades de que el juez pueda adecuar correctanmente |a
pena a las particularidades del caso y a |la personalidad de |os
sujetos que debe juzgar. El gue exista ese nmargen de

di screcionalidad para el juzgador, no representa entonces una
violacién a los principios constitucionales, sino ms bien una
garantia de que la pena se inpondra en forma individualizada,
atendiendo a las caracteristicas y circunstancias concretas del
caso en particular. Ahora bien, esta aplicacién de |la pena, debe
hacerse en consonancia con |os paranetros establecidos en el
articulo 71 del Coddigo Penal, el que establece:

"Articulo 71: El Juez, en sentencia notivada, fijara |la duracion
de | a pena que debe inponerse de acuerdo con los |imtes sefial ados
para cada delito, atendiendo a la gravedad del hecho y a la
personal i dad del participe.

Para apreciarlos tomara en cuenta:

Los aspectos subjetivos y objetivos del hecho puni bl e;
La inportancia de la |lesion o del peligro;

Las circunstancias de nodo, tienpo y |ugar;

La calidad de | os notivos determ nantes;

Las denmas condici ones personal es del sujeto activo o de la victim
en |la nedida en que hayan influido en la com sio6n del delito; y

La conducta del agente posterior al delito.

Las caracteristicas psicoldgicas, psiquiatricas y sociales, |o
msnmo que las referentes a educacion y antecedentes, seran
solicitadas al Instituto de Crimnologia el cual podrd incluir en
su infornme cualquier otro aspecto que pueda ser de interés para
nmej or informaci 6n del Juez."

Es entonces a partir de este articulo que el juez cuenta con
det ermi nados paréanetros a |os que debe circunscribirse para fijar
el nmonto y tipo de |la pena a inponer dependi endo de cada caso en
concreto. Sin enbargo, para que se pueda hablar de una sana
aplicaci 6n de | o dispuesto por este nuneral, es indispensable que
l as normas que contienen |as sanciones sean claras y le permtan
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al juzgador noverse dentro de un grupo de sanciones diferentes a
aplicar en la nedida en que son diferentes |as conductas a juzgar;
gue exista un sistenma de graduaci 6n de |as sanciones con limtes
nmninobs y maxi nos de pena bien delimtados, que le permtan al
j uzgador operar dentro de los msnps y que atiendan a criterios de
razonabi l i dad y proporcionalidad.

IV .- El principio de razonabilidad surge del |lamado "debido
proceso substantivo ", que significa que |os actos publicos deben
contener un substrato de justicia intrinseca, de npodo que cuando
de restriccion a determ nados derechos se trata, esta regla inpone
el deber de que dicha limtaci6on se encuentre justificada por una
razon de peso suficiente para legitimar su contradicci 6n con el
principio general de igualdad. Asi, un acto limtativo de derechos
es razonable cuando cunple con una triple condicioén: debe ser
necesari o, idéneo y proporcional. La necesidad de una nedida hace
directa referencia a la existencia de una base factica que haga
preciso proteger algun bien o conjunto de bienes de la
colectividad —o de un determ nado grupo- nediante |a adopci 6n de
una nedida de diferenciacién. Es decir, que si dicha actuaci 6n no
es realizada, inportantes intereses publicos van a ser |esionados.
Si la limtacién no es necesaria, tanpoco podra ser considerada
conb razonable, 'y por ende constitucionalnente valida. La
i donei dad, por su parte, inporta un juicio referente a si el tipo
de restriccion que sera adoptado cunple o no con la finalidad de
satisfacer |a necesidad detectada. La inidoneidad de |a nedida nos
i ndicaria que pueden existir otros mecani snbs que en mnejor manera
solucionen |la necesidad existente, pudiendo algunos de ellos
cunplir con la finalidad propuesta sin restringir el disfrute de

derecho en cuestion. Por su parte, |la proporcionalidad nos renite
a un juicio de necesaria conparaci 6n entre |la finalidad perseguida
por el acto y el tipo de restriccidén que se inpone o pretende
imponer, de manera que la limtacién no sea de entidad
mar cadanente superior al beneficio que con ella se pretende
obtener en beneficio de la colectividad. De |os dltinpos el enentos,
podria decirse que el prinero se basa en un juicio cualitativo, en
cuanto que el segundo parte de una conparaci 6n cuantitativa de |os
dos objetos analizados. Tanbién, sobre el tema, en la sentencia
nunero 5236-99 de las catorce horas del siete de julio de este
afio, se di spuso:

"Para realizar el juicio de razonabi | i dad la doctrina
est adouni dense invita a examnar, en priner térmno, la |lanmada "
razonabilidad técnica" dentro de la que se examina la norna en
concreto (ley, reglanmento, etc.). Establecido que |a norna el egida
es la adecuada para regular determnada materia, habra que
exam nar si hay proporcionalidad entre el nedio escogido y el fin
buscado. Superado el criterio de " razonabilidad técnica" hay que
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analizar la " razonabilidad juridica" . Para |lo cual esta doctrina
propone exam nar: a) razonabilidad ponderativa , que es un tipo de
val oraci 6n juridica a |la que se concurre cuando ante |la existencia
de un determ nado antecedente (ej. ingreso) se exige una
determ nada prestacion (ej. tributo), debiendo en este supuesto
establ ecerse si |la msm es equivalente o proporcionada; b ) la
razonabilidad de igualdad, es el tipo de valoracion juridica que
parte de que ante iguales antecedentes deben haber iguales
consecuenci as, Ssin excepciones arbitrarias; c) razonabilidad en el
fin: en este punto se valora si el objetivo a alcanzar, no ofende
los fines previstos en la constitucion. Dentro de este msnp
analisis, no basta con afirmar que un nedio sea razonabl enente
adecuado a un fin; es necesario, adenmas, verificar la indole y el
tamafio de la limtaci 6n que por ese nedi o debe soportar un derecho
personal. De esta manera, si al msno fin se puede || egar buscando
otro nmedio que produzca una limtaci6on nenos gravosa a |os
derechos personales, el nedio escogido no es razonable (en simlar
sentido pueden consultarse |las sentencias nuneros 1738-92, de |as
once horas cuarenta y cinco mnutos del prinero de julio de ml
noveci entos noventa y dos y 08858-98 de las dieciséis horas con
treinta y tres mnutos del quince de dicienbre de m | novecientos
noventa y ocho). La doctrina alemana hizo un aporte inportante al
tema de la " razonabilidad " al lograr identificar, de una manera
muy clara, sus conponentes: |egitimdad, idoneidad, necesidad vy

proporcionalidad en sentido estricto, ideas que desarrolla
afirmando que ".. . La legitimdad se refiere a que el objetivo
pretendido con el acto o disposicién inmpugnado no debe estar, al
menos, |egalnente prohibido; | a idoneidad indica que |la nedida
estatal cuestionada deber ser apta para al canzar efectivanmente el
objetivo pretendido; | a necesidad significa que entre varias

medi das igualmente aptas para alcanzar tal objetivo, debe la
autori dad conpetente elegir aquella que afecte |o nenos posible |a
esfera juridica de la persona; y | a proporcionalidad en sentido
estricto dispone que aparte del requisito de que |la norna sea apta
y necesaria, |o ordenado por ella no debe estar fuera de
proporci 6n con respecto al objetivo pretendido, o sea, no le sea
"exigible" al individuo." ( sentencia de esta Sala nunero 3933-98
de | as nueve horas cincuenta y nueve m nutos del doce de junio de
m | noveci entos noventa y ocho)."

V.- Ahora bien, a partir de todo |lo dicho anteriornente, en el
caso concreto del articulo 7 de la Ley de Regul aci 6n de Horari os
de Funci onam ento en Expendi os de Bebi das Al cohdlicas, se observa
gue la sancién que se establece es una multa fija equivalente a
doce salarios base. Esta norma cuestionada, en criterio de la
Sala, no establece para el juez, la posibilidad de contar con
parametros claros y precisos para |la aplicacion de |a sancion toda
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vez que, por el contrario, el juez se topa con una norma que tiene
una sancion fija, por |o cual debera inponer una sancién que
consiste en una nulta equivalente a doce sal arios base, sin que se
contenple en la norma |la posibilidad de que el Juez pueda escoger
entre diferentes niveles de nmulta con lo cual no existe un nmargen
de escogencia atendiendo a las circunstancias del hecho concreto
gue se pretende sancionar. En esta materia debe tenerse en cuenta
que la sanci6n se relaciona con |la actuacion que tuvo el sujeto y
en esa nedida la sanci6on que se vaya a inponer, resultard
consecuencia del hecho conetido |lo cual presupone |a necesaria
exigencia de una valoracion razonable y proporcional entre el
hecho conetido, |a afectacion del bien juridico que se didé con la
accion atribuida al sujeto activo del ilicito y la sancidén con |a
cual se pretende castigar la actividad ilicita. Sin enbargo, en el
caso concreto, la sancién conb pena o0 castigo es razonable por
cuanto es adecuada para regular y proteger el bien juridico que se
pretende tutelar, y en esa nedida es proporcional por cuanto hay
relaci 6n entre el medio escogido y el fin buscado; sin enbargo, el
nonto fijo en que se traduce la sancién a inponer, resulta ser
irracional y desproporcional en relacion con la aplicacion
concreta en cada caso en particular. Efectivanente, estima |la Sal a
que en el caso concreto del articulo 7 cuestionado, el |egislador
omti6é cunplir con la exigencia de crear |eyes garantistas de |os
derechos fundanentales y ello es asi por cuanto, en nateria
sancionatoria, el |egislador debe fijar paranetros en cuanto al
nonto de la pena a inmponer y los notivos de atenuaciodn o
agravacion de la msma, a los cuales debe adecuar el juez su
actuaci 6n, toda vez que es éste quien verdaderanente individualiza
la pena en |la sentencia condenatoria y es quien determ na cual es
la pena justa y equitativa que le corresponde al sujeto en |os
casos concretos sonmetidos a su conocimento, |o que hace a partir
de los elenentos que le brinda |la norma. Sin enbargo, en el caso
concreto, el juez no cuenta con posibilidad al guna de realizar una
acertada individualizacién de la pena y no puede utilizar su
potestad wvalorativa por cuanto el legislador no Ile dejo
posi bilidad toda vez que la norma |le inpone un Unico nonto que se
debe i nponer conb sanci6on para el supuesto en que un
establ ecimiento de bebidas al cohdlicas sea encontrado abierto un
jueves 0 viernes santo. No tiene entonces |la norma un margen para
qgue el juzgador valore cada caso en concreto y asi pueda
i ndividualizar la sanci6on y por ende, no se esta en presencia de
una norma garantista , sino por el contrario, de una norma |esiva

de los principios de legalidad, igualdad, proporcionalidad vy
razonabilidad , asi conp tanbi én, dependi endo del caso concreto,
podria tratarse de una norma confiscatoria. Desde esta

perspectiva, el |egislador puede y debe desarrollar el contenido
concreto de las sanciones a inponer, pero le estd vedado hacerlo
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de manera que |a sancién resulte inoperante en relacio6n con |o que
se pretende evitar. FEfectivanente, en el caso concreto, Ila
construccion de la norma que contiene la sanciodn, permite que la
aplicaci 6n en concreto pueda ser desproporcional en relacidn con
el caso particular del sujeto activo. A partir de |lo dicho se
tiene entonces que la sancion contenplada en el articulo 7

cuestionado, incide directanente en |la capacidad financiera o
econbémca del obligado y ello es precisanmente o que convierte a
esta sancion en desproporcionada e irrazonable, asi cono

confiscatoria por los efectos que produce en el patrinonio del
infractor. De este npodo, al establecerse un nonto fijo, puede ser
desproporcionado para algunos de los sujetos y en esa nedida,
puede ser confiscatorio por cuanto hay un exceso en la cuantia
prevista por el legislador ya que establece una nulta fija sin
graduaci 6n alguna ni atenuaciones en atencién a las diferentes
circunstancias particulares que se pueden dar en cada caso
concreto y por ello tanbién puede ser lesiva del principio de
i gual dad. Asi las cosas, si la razonabilidad de una norma juridica
significa la verificacion de la proporcion entre el fin querido vy
| a medi da adoptada para lograrlo, en el caso concreto no se estina
gue la norma cuestionada tenga un nonto de sancid6n que sea
razonabl e ni proporcional al fin que se desea proteger en relacion
con |la actuaci 6n conetida; y no es que el problenma se encuentre en
| a sanci 6n conp tal que establece el articulo sino que el problem
esta en el nonto de la pena a inponer. Probablenmente Ia intencion
del Legislador era crear un sistema adecuado tendiente a inducir
un canbio en |los habitos de conducta de los individuos frente a
valores religiosos y electorales conb |los que se pretenden
proteger con |a prohibicidén sentada en el articulo 3 de la ley de
regul aci 6n de horarios de funcionam ento en expendi os de bebidas
alcohélicas y para proteger tal finalidad, se pensara en la
conveni enci a de inmponer una sanciOn a quienes actuaran en contra
de tales principios; sin enbargo, ese fin no esta proporcional ni
razonabl enente tutelado con el nonto fijo de |la sanci6n inpuesta
gue definitivamente causa un desequilibrio de otros aspectos
cuando se inpone su aplicaci6n préactica pues viendo el caso en un
ejenplo en concreto, no es |lo msno sancionar con doce salarios
base a una enpresa que produce mllones de litros de licor al afo
cuyas gananci as son consi derabl es, que sancionar con doce sal ari os
base a un pequefio conerciante que apenas produce el dinero
suficiente para sobrellevar su negocio. Desde esta perspectiva, el
articulo 3 de la Ley de Regulaci 6n de Horarios de Funcionam ento
en Expendi os de Bebi das Al cohdli cas, no resulta ser
inconstitucional, a diferencia del articulo 7 consultado.

VI.- Asi las cosas, en nmérito de lo dicho, la Sala estim que la
sanci 6n establecida en el articulo 7 de la Ley de Regul aci 6n de
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Horari os de Funci onam ento en Expendi os de Bebi das Al cohdélicas, es
i nconstitucional, debiendo quedar claro que esta Sala no estim
gque sea inconstitucional la sanci6on conp tal por cuanto
ef ecti vanente existe un bien juridico que ha de protegerse y por
el cual se justifica la sanciédn, sino que la inconstitucionalidad
se declara por cuanto el |egislador establecié un nonto fijo de
sanci 6n que, precisanente por no permtir la graduacion de |a
pena, podria ser irracional y desproporci onado dependi endo de cada
caso en concreto, y por ende, lesivo del principio de igualdad.
Asi las cosas, deberd el |legislador en uso de sus facultades vy
dentro de un plazo razonable, corregir esta situacion a efecto de
gue en este articulo 7 se establezca una sanci 6n de bandas, con
mninos y nmaxinos dentro de |os cuales el juzgador pueda val orar
| a aplicacion de |a sanci 6n para cada caso en concreto."

Lo dispuesto en esa resolucidon es plenanente aplicable al objeto
de esta consulta, ya que las nornas de cuya constitucionalidad
duda el Juez, al no permtirle graduar las nmultas entre un ninino
y un maxi nb son irrazonables y, ademés, lesionan el principio de
igualdad en |a nedida en que se aplican por igual por |la comsion
de una infraccién nmenor entidad que por una grave, por |lo que la
Sala declara inconstitucionales las nultas fijas establecidas en
los articulos 5y 6 de la Ley No. 7633.”

b. Facultad para prohibir la venta de licor en periodo
el ectoral

[ SALA CONSTI TUCI ONAL] ®

“El recurrente alega que el Jefe del de Inspectores de Ila
Muni ci pal i dad de Puntarenas, ordené el cierre del restaurante del
Hot el Monteverde Lodge, propiedad de su representada, con notivo
de | as el ecciones nacionales. Afirma que el funcionam ento de un
restaurante no es conpetencia del Tribunal Supreno de El ecciones.
De |la prueba aportada por el recurrente, se observa copia del
oficio inpugnado, en el que el Jefe de Inspectores recurrido no
ordend el cierre del restaurante conb |o alega el recurrente, sino
que se trata de una notificacion a todos |os negoci os que expenden
licores, en el que se les comunica |la prohibicién de la venta de
bebi das al cohdli cas en sus negoci os, por |as el ecciones nacional es
convocadas por el Tribunal Supreno de Elecciones para el tres de
febrero del dos m |l dos, de conformdad con |o dispuesto en el
articulo 80 del Codigo Electoral y los articulos 3 y 19 de la Ley
N°7633. | gual nente se informd que para el caso de los
restaurantes, |a venta de bebidas alcohdlicas se suspenderia a
partir del prinero de febrero del dos m!| dos a las dos y treinta
horas, y se mantendria hasta el cuatro de febrero, con la
advertencia que de no cunmplir con esa nedida, se elaboraria el
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parte respectivo. Seglun se advierte, y se indicé expresanente en
la notificacidén referida, |la actuacién de la autoridad recurrida
esta basada en |o establecido en el articulo nanmero 80 del Cdadigo
El ectoral y los articulos 3 y 10 de la Ley N 7633, Regulaci6n de
Horari os de Funci onam ento en Expedi os de Bebi das Al cohdlicas, por
| o que no constituye una nedida que interfiera en forma arbitraria
o ilegitima en el funcionamento del restaurante propiedad de
Al bergues Monteverde S.A.. Tal conp se indico, el recurrido no
ordené el cierre del restaurante, conb lo reclam el accionante,

uni canmente se advirtié la prohibicién de vender bebi das
al cohélicas por notivo de |las elecciones nacionales. Sobre dicha
pr ohi bi ci én, esta Sala ya se ha pronunciado en varias
oportuni dades. Asi, en sentencia nunero 0721-94 de diez horas

treinta mnutos del cuatro de febrero de m | novecientos noventa y
cuatro, dispuso | o siguiente:

"De conform dad con |la jurisprudencia de esta Sala, | o actuado por
el Tribunal Supreno de elecciones no solo esta fundado en I|o
di spuesto en los articulos 80 y 173 del Codigo Electoral, sino que
estos, a su vez, tienen asidero constitucional en normas Yy
principios conb los contenidos en los articulos 28 y 140 de
constitucionales. En efecto, para fechas tan inportantes y donde
se requiere gque haya absoluto respecto a las ideas politicas de
todas | as personas, y en donde el orden para que |a organizacion y
desarroll o del proceso electoral se nantengan, y asi pueda Costa
Rica seguir gozando del reconocimento internacional en este
canpo, la nedida que se inpugna es absolutanente razonable vy
proporci onada. Por ello, con base en |os precedentes de la propia
Sal a, el recurso debe rechazarse de plano."

Asi mi sno, nediante sentencia nunero 0598-94 de |as diez horas con
treinta mnutos del veintiocho de enero de ml| noveci entos noventa
y cuatro, se indico:

"lo.- Si bien es cierto |as anenazas o vi ol aci ones que se susciten
en detrinmento del principio de legalidad o l|a libertad de
conercio, en Ssu caso, constituyen materia constitucional y por
ende, materia susceptible de ser ventilada en esta sede, tanbién
lo es que, la anenaza o violacion reclanada en el caso del
recurrente repercute, en forma directa, sobre materia electoral

pues |la orden dictada por el Tribunal recurrido -dentro del anbito
de su conpetencia- constituye una consecuencia de |os actos de
fiscalizacion de la actividad electoral que se desarrolla en la
actualidad en el pais -anparada a |lo dispuesto en el parrafo
segundo del articulo 80 del Codigo Electoral-, circunstancia que
tiene la virtud de inhibir a la jurisdiccién constitucional del
conocimento del conflicto planteado y l|a de hacerlo de Ila
conpetencia del Tribunal Supreno de Elecciones. Tribunal este
altimo  al que, en definitiva, corresponde interpretar la
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Constitucion y las leyes en lo relativo a la organizacion,
direccion y fiscalizacion de los actos relativos al sufragio, cono
se expuso en la sentencia nunmero 3666-93 de |as ocho horas con
treinta y nueve mnutos del treinta de abril ultino entre otras.
Lo anterior conlleva que el recurso sea inadm sible."

En virtud de | o expuesto, estima la Sala que |a actuaci 6n del Jefe
de Inspectores de |la Minicipalidad de Puntarenas recurrido en este
anparo, no resulta violatoria de |os derechos constitucional nente
protegi dos. En todo caso, cualquier reparo referido a la forma en
que se les comunicd la prohibicidén en cuestiodn, podran alegarlo
ante la propia Minicipalidad, si a bien lo tiene el recurrente o
| a soci edad anparada. Consecuentenente, el recurso es inprocedente
y asi debe declararse. Finalnmente, cabe aclarar que al no ser
adm sible el recurso de amparo, no corresponde otorgar plazo para
i nterponer accion de inconstitucionalidad contra los articulos 80
del Cbdigo Electoral y los articulos 3 y 10 de la Ley N°7633, conp
lo solicita el recurrente.”

c. Prohibicién de venta de licor los dias jueves y viernes
santo

[ SALA CONSTI TUCI ONAL] ©

“Es corrientenente aceptada la tesis de que algunos derechos
subjetivos no son absolutos, en el sentido de que nacen |imtados;
en prinmer lugar, en razon de que se desarrollan dentro del marco
de las reglas que regulan la convivencia social; y en segundo, en
razébn de que su ejercicio estd sujeto a limtes intrinsecos a su
propia natural eza. Estos linmtes se refieren al derecho en si, es
decir, a su contenido especifico, de rmanera tal que |a
Constituci6on al consagrar una libertad publica y remtirla a la
ley para su definicidén, |o hace para que deternmi ne sus al cances.
No se trata de restringir la libertad cuyo contenido ya se
encuentra definido por la propia Constitucion, sino Gnicanmente de
precisar, con normas técnicas, el contenido de la libertad en
cuestiéon. Las linmtaciones se refieren al ejercicio efectivo de
las |ibertades publicas, es decir, inplican por si misnms una
disminucion en la esfera juridica del sujeto, bajo ciertas
condiciones y en determnadas circunstancias. Por esta razon
constituyen las fronteras del derecho, mas alléa de las cuales no
se estda ante el legitino ejercicio del msnp. Para que sean
validas las limtaciones a |os derechos fundanmental es deben estar
contenidas en la propia Constitucidén, o en su defecto, la msm
debe autorizar al |egislador para a inponerlas, en determ nadoas
condi ci ones.

Los derechos fundanentales de cada persona deben coexistir con
todos y cada uno de |os derechos fundanental es de |os demés; por

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridicaen L.inea
Convenio Colegio de Ahogados — Universidad de Costa Rica

o que en aras de la convivencia se hace necesari o nuchas veces un
recorte en el ejercicio de esos derechos y libertades, aunque sea
Unicamente en la nedida precisa y necesaria para que las otras
personas |os disfruten en iguales condiciones. Sin enbargo, el

principio de la coexistencia de las libertades publicas -el
derecho de terceros- no es la uUnica fuente justa para inponer
[imtaciones a éstas; |os conceptos "noral", concebida conp el

conjunto de principios y de creencias fundanental es vigentes en |a
soci edad, cuya violaci 6n ofende gravenente a |l a generalidad de sus
m enbros-, y "orden publico", tanbién actian conb factores
justificantes de las limtaciones de |os derechos fundanentales.
Se trata de conceptos juridicos indetern nados, cuya definiciodn es
en extreno dificil.

No escapa a esta Sala la dificultad de precisar de npodo univoco el
concepto de orden publico, ni que este concepto puede ser
utilizado, tanto para afirmar | os derechos de |a persona frente al
poder publico, conp para justificar |imtaciones en nonbre de |os
intereses colectivos a |os derechos. No se trata unicanente de

manteni mento del orden material en las calles, sino tanbién del
mantenimento de cierto orden juridico y noral, de nmanera que esta
constituido por un nininmo de condiciones para una vida social,
conveniente y adecuada. Constituyen su fundanento |a seguridad de
| as personas, de |los bienes, |la salubridad y la tranquilidad.

Al hablar de las razones justas para inmponer limtaciones a |os
derechos fundanental es debe hacerse obligada menci 6n del articulo
28 constitucional; que establece los limtes de las |ibertades

publicas, de nmanera tal que "las acciones privadas que no sean
contrarias a la noral, el orden publico, ni dafien a terceros, se
encuentran fuera del domnio de la ley." Estas consideraci ones han
sido reiteradas por esta Sala, incluso renmtiéndose a antecedentes
de la Corte Plena en funcidén de tribunal constitucional. Por
ej enpl 0, segun sesi 6n extraordinaria nunmero 51 de las trece horas
treinta mnutos del veintiseis de agosto de ml| novecientos
ochenta y dos, cuando se dijo:

“... el articulo 28 de la Constitucidén Politica preserva tres
val ores fundanental es del Estado de Derecho costarricense: a.) el
principio de libertad, ... ; b.) el principio de reserva de |ey,
; y c.) el sistema de la libertad, conforme el cual |as
acciones privadas que no dafien |la noral, el orden publico o las
buenas costunbres y que no perjudiquen a terceros estan fuera de
la accion, incluso, de la ley. Esta norma, vista conp garantia
inplica la inexistencia de potestades reglanentarias para
restringir la libertad o derechos fundanentales, y |la pérdida de
las legislativas para regular |as acciones privadas fuera de |as
excepci ones, de ese articulo en su parrafo 2°, el cual crea, asi
una verdadera reserva constitucional” en favor del individuo, a
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quien garantiza su libertad frente a sus congéneres, pero, sobre
todo, frente al poder publico.

En el sentido sefialado en el aparte anterior es que esta Sala ha
consi derado que (ver Sentencia nunero 3550-92, de las 16:00 horas
del 24 de novienbre de 1992), para que las restricciones a l|a
libertad sean licitas, constitucional nente:

"deben estar orientadas a satisfacer un interés publico
i nperativo. Entre varias opciones para alcanzar ese objetivo debe
escogerse aquella que restrinja en nenor escala el derecho

protegido ... la restriccion -por otra parte- debe ser
proporcionada, al interés de l|a justicia, y debe ajustarse
estrechanente al logro objetivo.” (Corte Interanericana de

Der echos Humanos. Cc5/85, pgr. 46.)

"En verdad, |os conceptos de noral, de orden publico o de Ila
necesaria proteccion de los derechos de terceros, cono
i ndet erm nados, autorizan una cierta flexibilidad, pero que no
implican en ningun caso arbitrariedad y que esta sujeta, conpb |lo
estd la msma discrecionalidad, al ~contralor jurisdiccional;
contralor que, segun lo han reconocido invariablemente Ia
jurisprudencia y la doctrina, tiene que ejercerse segun criterios
de racionalidad y razonabilidad (articulos 15 y 16 de la Ley
Gener al de Admi ni straci 6n Publ i ca); fl exi bilidad, o]
di screcionalidad, pues, que en ningun caso pueden inplicar
arbitrariedad.” (Ver Considerando XIX de la sentencia 3550-92).
"El orden publico, la noral y los derechos de terceros deben ser
interpretados y aplicados rigurosamente, sin licencias que
permtan extenderlos mas alléa de su sentido especifico; que a su
vez debe verse con el principio pro libertate, el cual, junto con
el principio pro hom ne constituye el neollo de |la doctrina de |os

der echos humanos; segun el pri nmero, debe i nterpretarse
extensivanmente todo |lo que favorezca y restrictivanente todo |lo
que |limte la Ilibertad; segun el segundo, el derecho debe

interpretarse y aplicarse sienpre de |la manera que mas favorezca
al ser humano. De acuerdo con ello, el orden publico, la noral vy
| os derechos de terceros que permten, al nenos a la ley, regular
| as acciones privadas, tienen que interpretarse y aplicarse de tal
manera que en el priner caso, se trate de anenazas graves al orden
publico, entendido conb la integridad y supervivencia de |os
el ement os fundanental es del Estado; o conp

“... el conjunto de principios que, por una parte, atafien a l|a
organi zaci6n del Estado y su funcionamento, 'y, por otra,
concurren a la proteccion de |os derechos del ser humano y de |os
intereses de l|a conunidad, en un justo equilibrio para hacer
posible la paz y el bienestar de la convivencia social" (Corte
Pl ena, sesién extraordinaria del 26 de agosto de 1982).(Ver
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Consi derando XX, del voto nunero 3550-92).

El réginen de los derechos y libertades fundanentales es nmateria
de reserva de la ley. Este principio tiene rango constituciona
(articulo 39 de la Constitucion); rango legal, en este sentido se

encuentra consagrado expresanente en la Ley Ceneral de
Admi nistracién Publica -"el régimen juridico de |os derechos
constitucionales estard reservado a la ley" (articulo 19); "los
regl anentos, circul ares, instrucciones y demas disposiciones

adm ni strativas de caracter general no podran establ ecer penas ni
i mponer exacciones, tasas, multas ni otras cargas simlares"

(articulo 124)-, y tanbién tiene reconocimento jurisprudencial,
tanto constitucional cono admnistrativa, que han declarado
aplicables a l|a mteria disciplinaria, las garantias de Ila
| egal i dad penal. "Lo anterior da lugar a cuatro corolarios de |la

mayor inportancia para la correcta consideracion de |la presente
acci 6n de inconstitucionalidad, a saber:

"a.) En prinmer lugar, el principio msno de "reserva de ley", de
cual resulta que solanente nediante ley formal, ermanada del Poder
Legi slativo por el pronunciamento previsto en la Constitucion,
para la enmisién de las leyes, es posible regular y, en su caso

restringir los derechos y |libertades fundanentales, todo, por
supuesto en la nedida en que la naturaleza y réginmen de éstos lo
permta, y dentro de | as i mtaciones consti tuci onal es

apl i cabl es-;

b.) En segundo, que sélo |los reglanentos ejecutivos de esas |eyes
pueden desarrollar |os preceptos de éstas, entendi éndose que no
pueden increnmentar |as restricciones establecidas, ni crear |las no
establecidas por ellas, y que deben respetar rigurosanente su
"cont eni do esencial "-;

c.) En tercero, que ni aun en |os reglanmentos ejecutivos, ni mnucho
nmenos en | os auténonbps u otras normas o actos de rango inferior
podria validamente la ley delegar |a determ naci 6n de regul aci ones
o restricciones que s6lo ella esta habilitada a inponer, de donde
resul ta una nueva consecuenci a esenci al :

d.) Finalnente, que toda actividad admnistrativa en esta materia
es necesarianente reglada, sin poder otorgarse a |la Adm nistracio6n
pot est ades di screcional es, porque éstas inplicarian obvianente un
abandono de la propia reserva de ley." (Ver sentencia nunmero 3550-
92.)

La innediata consecuencia de esto es que, si bien existe una
potestad o conpetencia del Estado para regular |as acciones
privadas que si dafien la noral o el orden publico, o perjudiquen
| os derechos iguales o superiores de terceros; no lo es en razon
de cual quier tipo de disposicion estatal |a que puede limtar esas
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acciones privadas dentro de |as excepciones previstas por el
articulo 28 constitucional, sino Unicanente |las normativas con
rango de ley, excluyéndose asi, expresanente |os decretos o
regl anentos dictados por el Poder Ejecutivo, y |los reglanentos
aut 6nonos, dictados por el msno Poder Ejecutivo o por |as
enti dades descentralizadas, |o msno que cual quier nornma de igua
o inferior jerarquia. (Ver sentencia numero 1635-90 de las 17:00
horas del 14 de novienbre de 1990.)

La libertad religiosa encierra, en su concepto genérico, un haz
conplejo de facultades. En este sentido, en prinmer lugar se
refiere al plano individual, es decir, la libertad de conciencia,
gue debe ser considerado conb un derecho publico subjetivo
i ndividual, esgrinmdo frente al Estado, para exigirle abstencioén y
protecci 6n de ataques de otras personas o entidades. Consiste en
| a posibilidad, juridicanente garantizada, de aconodar el sujeto,
su conducta religiosa y su forma de vida a |lo que prescriba su
propi a conviccion, sin ser obligado a hacer cosa contraria a ella.
En segundo lugar, se refiere al plano social, la libertad de
culto, que se traduce en el derecho a practicar externanente |a
creencia hecha propia. Ademas l|la integran la libertad de
proselitismo o propaganda, la Ilibertad de congregacién o
fundaci 6n, la libertad de ensefanza, el derecho de reunidn vy
asoci aci 6n y | os derechos de | as conuni dades religiosas, etc.

La libertad de culto, en cuanto nanifestacion externa de Ila
libertad religiosa, conprende el derecho a mantener |ugares de
culto y a practicarlo, tanto dentro de recintos como en el
exterior, sienpre dentro de las |limtaciones establecidas por el
ordenam ento, sea por norma constitucional o norma legal. En este
sentido, es el msno texto constitucional que permte el libre
ejercicio en la Republica de otros cultos -de la religion
catdlica-, sienpre y cuando "no se opongan a la noral universal
ni a | as buenas costunbres" (articulo 75).

El articulo 75 de la Constitucion dispone que el Estado debe
contribuir al "mantenimento" de la religién Catélica, esta norma
constitucional no puede interpretarse en sentido restrictivo; por
el contrario, se entiende que el Estado tiene una obligacién, en
sentido general, de cooperar con las diferentes confesiones
religiosas que profesan |los habitantes del pais y en form
especifica con la lIglesia Catélica. Esta obligaci 6n constitucional
consiste en posibilitar la formacion religiosa en |o0s centros
docentes publicos, en la creaci6n necesaria para su desarrollo vy
no concretanente en |la asistencia de financianm ento econdm co. Con

est o, la nornma suprema considera de interés (general | a
satisfacci 6n de l|las necesidades religiosas, pese a la existencia
de personas gue no participen de ellas. Adenas, debe

interpretarse, no conb un indicador de parcialidad de Ia
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Constituci 6n en beneficio de una confesi én religiosa determ nada,
sino comb un indicador de una realidad socioldgica, cual es la
menci 6n expresa a la confesion indiscutiblenmente nmas arraigada y
extendida en nuestro pais, 1o que en ningun nmonento inplica una
di scrim naci 6n por parte de |os poderes publicos para |las denas
confesiones o para | os ciudadanos aconfesi onal es.

En este msno orden, el articulo 147 del Codigo de Trabajo al

establecer los dias feriados que el patrono debe por ley al
trabaj ador, expresanmente incluye el Jueves y el Viernes Santos, de
nodo que aunque no sea la religi6n de todos | os habitantes de este
pais, si lo es de su mayoria, |o que denuestra una vez mas el

reconom ento que han hecho nuestros |egisladores de una realidad
soci ol 6gi ca insoslayable: la Religién Catdlica en Costa Rica, y el

deber del Estado de fomentar el desarrollo y manteniento de ésta
en la nacion, a través de sus instituciones y ordenamento
juridico.

De lo anterior se concluye que |la Constituci én reconoce un derecho
a los habitantes de l|la Nacion, para practicar cualquier culto,
sienpre que no se oponga a la noral wuniversal ni a |as buenas
costunbres, y los Organos del Estado estan en |a obligacion de
facilitar la practica religiosa dentro de esas confesiones,
pudi endo par a hacer efectivo ese der echo, restringir
razonabl enente otros, que conop la libertad de conercio -en este
caso de licores-, pueden afectar en determ nadas circunstancias e

recogimento propio de las préacticas religiosas. Los catdlicos
realizan durante los dias Jueves y Viernes Santos en recordaci 6n
del Nuestro Sefior Jesucrito, su pasién y nuerte, una serie de
actividades con participaci 6n popular, que puede verse afectada
por la ingesta indiscrimnada de alcohol de |a conunidad, |o que
se facilita con la apertura de |los bares y cantinas en donde se
expende licor. Si validanmente pueden establecerse limtaciones a
otros derechos, para facilitar la practica religiosa, y conp
medi da necesaria para el mant eni mento del orden publico

entendido en un sentido anplio y no de sinple orden material en |a
calle, conmprendiendo |a salvaguardia de |la seguridad, la salud y
la noralidad, elenmentos constitutivos de esa noci 6n, objetivo que
es cunplido por la norma inpugnada, ya que a través de la
prohi bici 6n de vender licor los dias Jueves y Viernes Santos, se
viene a facilitar el anmbiente de recogimento y tranquilidad
propios de las fiestas a celebrarse en esos dias, la norm
i mpugnada no resulta contraria a la |libertad de conercio que al ega
conb quebrantada el recurrente, razon por la que |la accién debe
ser declarada sin lugar. Se trata de una plasnaci 6n positiva de la
i nevitabl e ponderaci 6n de derechos que es preciso realizar en todo
supuesto en el gue surja un conflicto entre derechos
constitucional es de distintos sujetos.”
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FUENTES ClI TADAS:
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CONSTI TUCI ON POLI TI CA DE LA REPUBLI CA DE COSTA RICA, 7 de novienbre de
1949.

Ley Niunero 1536. Costa Rica, 10 de dicienbre de 1952.
Ley Ninero 7633. Costa Rica, 26 de setienbre de 1996.

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPRENMA DE JUSTICI A Resoluci on No.
8744-2000, de las catorce horas con cuarenta y siete ninutos del
cuatro de octubre de dos nil.

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPRENVMA DE JUSTICI A Resoluci on No.
1245-2002, de las ocho horas con cuarenta y nueve mnutos del ocho de
febrero de dos ml dos.

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPRENMA DE JUSTICI A Resol uci 6n No.
3173-1993, de las catorce horas con cincuenta y siete nminutos del seis
de julio m| novecientos noventa y tres.



