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RESUMEN:. ElI presente trabajo aborda el tema de la Validez vy
eficacia del acto adm nistrativo. Se incorporan |os conceptos de
val i dez, invalidez, eficacia del acto admnistrativo, asi cono el
marco normativo de referencia , para culmnar con un desarrollo
jurisprudencial sobre |la validez, invalidez y los distintos tipos
de nulidades del acto adm nistrativo.
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1 DOCCTRI NA

Validez del Acto Administrativo

[ SABORI A VALVERDE, Rodol fo]*

“La noci 6n de validez del acto administrativo nos permte exam nar
el ajuste de la actuacién de la Admnistraciéon a |os canones
est abl eci dos por el ordenami ento juridico.

(...)

La idea de validez del acto admnistrativo nos remte
necesari anente cono punto de partida al principio de |egalidad,
esto es, al sonetimento del quehacer de |la Admnistraci6n al
ordenam ento juridico.

Esta interrelaci 6n conceptual se explica por el hecho de que es el
m sno sistenma de Derecho el que fija los cauces por |os cuales
debe encaminarse la Administracién para el cunplimento de |os
fines publicos que | e han sido enconendados.”
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| nval i dez

[ SABORI O VALVERDE, Rodol f 0] 2

“ La invalidez del acto administrativo consiste en su
di sconform dad sustancial con el ordenanmiento juridico
(...)

la nmejor forma de detectar la invalidez del acto administrativo es
el anadlisis de sus elementos a fin de ubicar la existencia de
al gn vicio en uno de éstos.

[ PERAZA RODRI GUEZ, G ovanni]?®

“A prinera vista la invalidez de un acto es su disconform dad con
el Odenamiento Juridico y por eso invalidar un acto significa
retirarlo del rmundo juridico en razon de |os vicios que adol ece.

(...)

Por ser la invalidez un térm no genérico, viene a darse dentro de
los actos irregulares, para los que |os autores han hecho una
clasificacion tripartita, o sea que tenenbs actos juridicanente
i nexi stentes, actos con invalidez absoluta y actos con invalidez
relativa. Oros autores hablan que |os dos tipos basicos de
invalidez son la nulidad absoluta o de pleno derecho y Ila
anul abilidad o nulidad relativa; es esta la aplicacién que sigue
| a doctrina espafol a”

Act o inexistente
[ PERAZA RODRI GUEZ, G ovanni]*

“El concepto de acto inexistente obedece a la clasificacion
tripartita de la nulidades de |os actos irregul ares

(...)

Asi msnmb se ha caracterizado a |os actos inexistentes conp
aquellos a los que les falta un elenento esencial, organico o
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estructural para su formaci 6n, por ejenplo un acto realizado por
un agente o persona inconpetente. Tenenos entonces, que todo acto
juridico se conpone de un conjunto de elenentos organicos
i mprescindi bles o especificos que supone su estructura u objeto

La falta de alguno de esos elenentos destruye totalnente la
integridad del acto y le inpide producir efectos juridicos, e
incluso no producira efecto legal y consecuentenente no es
susceptible de confirmaci6n, ni precribe la accid6n para hacerlo
desapar ecer”

Efi caci a
[ SABORI A VALVERDE, Rodol f 0] ®

La eficacia del acto admnistrativo consiste en su capacidad
actual para producir los efectos juridicos que el ordenamento
juridico ha previsto para la concreta funci6n admnistrativa que
se ejerce. El acto admnistrativo adquiere eficacia |uego del
cunplimento de ciertos requisitos fijados por el msno acto o por
el ordenam ent0”

2 NORVATI VA
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Ley General de |la Adm nistraci on Publica

Articulo 128. -

Sera valido el acto administrativo que se conforne sustancial nente
con el ordenamiento juridico, incluso en cuanto al nmbvil del
funcionario que | o dicta.

Articulo 129. -

El acto debera dictarse por el Organo conpetente y por el servidor
regul armente designado al nonento de dictarlo, previo cunplimento
de todos los tramites sustanciales previstos al efecto y de |os
requi sitos indi spensables para el ejercicio de |a conpetenci a.

Articulo 130. -

1. El acto debera aparecer objetivanente conb una manifestaci 6n de
voluntad |ibre y <consciente, dirigida a producir el efecto
juridico deseado para el fin querido por el ordenani ento.

2. EIl error no serd vicio del acto administrativo pero cuando
recaiga sobre otros elenmentos del misnp, l|la ausencia de éstos
viciara el acto, de conform dad con esta |ey.

3. El dolo y la violencia viciaran el acto uUnicamente cuando
constituyan desvi aci 6n de poder.
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Articulo 131.-

1. Todo acto administrativo tendra uno o varios fines particul ares
a |l os cual es se subordinaran | os dengs.

2. Los fines principales del acto seran fijados por el
ordenam ento; sin enbargo, l|la ausencia de ley que indique |os
fines principales no creara discrecionalidad del admnistrador al
respecto y el juez deberd determ narlos con vista de |los otros
el enentos del acto y del resto del ordenam ento.

3. La persecucién de un fin distinto del principal, con detrinento
de éste, serd& desviacion de poder.

Articulo 132. -

1. El contenido deberd de ser licito, posible, claro y preciso y
abarca todas l|as cuestiones de hecho y derecho surgidas del
noti vo, aunque no hayan sido debatidas por |as partes interesadas.

2. Debera  ser, adenmas, proporci onado  al fin 1egal y
correspondi ente al notivo, cuando anmbos se hal |l en regul ados.

3. Cuando el notivo no esté regulado el contenido debera estarl o,
aunque sea en forma inprecisa.

4. Su adaptacion al fin se podra lograr nediante la insercidn
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di screci onal de condiciones, térm nos y nodos, sienpre que, adenas
de reunir las notas del contenido arriba indicadas, éstos 0ltinos
sean | egal nente conpati bles con |a parte reglada del m sno.

Articulo 133.-

1. El nmotivo deberd ser legitino y existir tal y conp ha sido
tomado en cuenta para dictar el acto.

2. Cuando no esté regul ado deberé ser proporcionado al contenido y
cuando esté regulado en forma inprecisa debera ser razonabl enente
conforme con |os conceptos indeterm nados enpleados por el
or denam ent o.

Articulo 134. -

1. El acto admi nistrativo debera expresarse por escrito, salvo que
su naturaleza o las circunstancias exijan forma diversa.

2. El acto escrito debera indicar el o6rgano agente, el derecho
aplicable, la disposiciéon, la fecha y la firma, nencionando el
cargo del suscriptor

Articulo 135. -
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1. Cuando deba dictarse una serie de actos de |la m sma natural eza,
tales conmp nonbrami entos, permisos, licencias, etc., podran
refundirse en un sé6lo docunento que especificard |las personas y
otras circunstancias que individualicen cada uno de |los actos, y
sol o di cho docunento |levard la firma de rigor

2. Los actos a que se refiere el articulo anterior seréan
considerados a todos los efectos, tales conp notificaciones e
i mpugnaci ones, etc., conp actos adm ni strativos diferenciados.

Articulo 136. -

1. Seran notivados con nenci on, sucinta al menos, de sus
f undanent os:

a) Los actos que inpongan obligaciones o que limten, suprimn o
deni eguen derechos subjeti vos;

b) Los que resuel van recursos;

c) Los que se separen del criterio seguido en actuaciones
precedentes o del dictamen de 6rganos consul tivos;

d) Los de suspensi 6n de actos que hayan sido objeto del recurso;

e) Los reglanentos y actos discrecional es de al cance general; y

f) Los que deban serlo en virtud de |ey.
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2. La motivacién podrd consistir en la referencia explicita o
i nequivoca a los notivos de |la peticidén del administrado, o bien a
pr opuest as, di ct Anmenes o] resol uci ones previ as gue hayan
determ nado real mente |a adopci 6n del acto, a condicion de que se
aconpafie su copi a.

Articulo 137. -

Los conportami entos y actividades nmateriales de |la Adm nistraci6n
gue tengan un sentido univoco y que sean inconpatibles con una
voluntad diversa, serviran para expresar el acto, salvo que la
natural eza o circunstancia de éste exijan manifestaci 6n expresa.

Articulo 138. -

El acto podra expresarse a través de otro que |lo inplique
necesari anente, en cuyo caso tendré existencia juridica propia.

Articulo 139. -

El silencio de la administracién no podrd expresar su voluntad
salvo |l ey que disponga |o contrari o.

De la Eficacia

De la Eficacia en General
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Articul o 140. -

El acto administrativo producird su efecto después de comuni cado
al adm nistrado, excepto si |e concede Uunicanmente derechos, en
cuyo caso | o producira desde que se adopte.

Articulo 141. -

1. Para ser inmpugnable, admnistrativa o jurisdiccional nente, el
acto debera ser eficaz. En todo caso, |a debida comunicaci én sera
el punto de partida para los térm nos de inpugnaci6n del acto
adm ni strativo

2. Si el acto es indebidanmente puesto en ejecuci 6n antes de ser
eficaz o de ser conunicado, el administrado podr4d optar por
consi derarl o inpugnable desde que tone conocimento del inicio de
| a ej ecuci On.

Articulo 142. -

1. El acto adnmnistrativo producird efecto en contra del
adm ni strado Uni camente para el futuro, con |as excepci ones que se
di ran.

2. Para que produzca efecto hacia el pasado a favor del
adm nistrado se requerird que desde la fecha sefalada para el
inicio de su efecto existan |os notivos para su adopcion, y que |la
retroacci 6n no |esione derechos o intereses de terceros de buena
fe.
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Articul o 143. -

El acto admnistrativo tendra efecto retroactivo en contra del
adm ni strado cuando se dicte para anul ar actos absol utamente nul os
gue favorezcan a éste; o para consolidar, haciéndolos validos o
efi caces, actos que | o desfavorezcan.

Articulo 144. -

1. El acto administrativo no podr& surtir efecto ni ser ejecutado
en perjuicio de derechos subjetivos de terceros de buena fe, salvo
di sposi ci 6n expresa o0 inequivoca en contrario del ordenam ento.

2. Toda lesi6n causada por un acto a derechos subjetivos de
terceros de buena fe deberd ser indemmizada en su totalidad, sin
perjuicio de |la anul aci é6n procedente.

Articul o 145. -

1. Los efectos del acto admnistrativo podran estar sujetos a
requisitos de eficacia, fijados por el msnb acto o por el
or denam ent o.

2. Los requisitos de eficacia produciran efecto retroactivo a la
fecha del acto admnistrativo, salvo disposicioOn expresa en
contrari o del ordenam ento.
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3. Cuando el acto requiera autorizacio6n de otro 6rgano la msmm
deber & ser previ a.

4. Cuando el acto requiera aprobacién de otro 6rgano, nientras
ésta no se haya dado, aquél no sera eficaz, ni podra conunicarse,
i mpugnarse ni ej ecutarse.

Articul o 158. -

1. La falta o defecto de algun requisito del acto adm nistrativo,
expresa o inplicitanente exigido por el ordenamento juridico
constituira un vicio de éste.

2. Serda invalido el acto sustancialnmente disconfornme con el
ordenam ento juridico.

3. Las causas de invalidez podran ser cual esquiera infracciones
sust anci al es del ordenam ento, incluso | as de normas no escritas.

4. Se entenderan incorporadas al ordenam ento, para este efecto
las reglas técnicas y cientificas de sentido univoco y aplicacién
exacta, en las circunstanci as del caso.

5. Las infracciones insustanciales no invalidaran el acto pero
podréan dar lugar a responsabilidad disciplinaria del servidor
agent e.
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Articul o 160. -

El acto discrecional sera invalido, ademds, cuando viole reglas
el ementales de |d6gica, de justicia o de conveniencia, segun |o
i ndi quen | as circunstanci as de cada caso.

Articulo 163. -

1. Los vicios propios de la ejecucion del acto invalido se
i mpugnaran por aparte de |os que afecten el acto.

2. Los vicios propios de los actos preparatorios se inpugnaran
conjuntanente con el acto, salvo que aquellos sean, a su vez
actos con efecto propio.

3. Los vicios de los actos de contralor o, en general, de |los que
afecten la eficacia del acto en forna desfavorable a éste, se
i mpugnar an por aparte.

Articulo 164. -

1. La invalidez de un acto no inplicara la de |os sucesivos en el
procedi m ento que sean independi entes del invalido.

2. La invalidez parcial del acto no inplicara la de |las demés
partes del m snb que sean i ndependi entes de aquell a.

Articul o 165. -

La invalidez podrad manifestarse cono nulidad absoluta o relativa,
segun | a gravedad de | a violaci 6n coneti da.
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3 JURI SPRUDENCI A

Val i dez del acto administrativo

[ SALA PRI MERA DE LA CORTE SUPRENMA DE JUSTICl A]°

"V.- Respecto del prinmer agravio fornulado el recurrente al ega que
el fallo debe ser casado ya que quebranta por no aplicacioén |os
nunmerales 11, 140, 146, 214 y 215 de la Ley GCeneral de Ila
Admi ni straci 6n Publica, por cuanto al no pronunciarse sobre la
validez y eficacia del acto adm nistrativo, estas condiciones se
presunmen. Sobre el particular cabe sefialar que la jurisdiccion
contenciosa adm nistrativa se encuentra dispuesta en el texto de
la Constitucidén Politica y posee conpetencia, entre otras cosas,
conforme | o dispone el ordinal 49 de la Carta Magna, para el
control wuniversal de la funcidon administrativa del Estado, sus
instituciones y de todas |las entidades sujetas al Derecho Publico
(sin desconocer el ensancham ento conpetencial efectuado por via

de ley). En este msnb sentido la Ley Reguladora de la
Jurisdicciéon Contenciosa Administrativa, en el nunmeral 1.1.
di spone que corresponde a esta jurisdiccion “...conocer de |as

pretensi ones que se deduzcan en relaci6n con la legalidad de |os
actos y disposiciones de l|la Administracién Publica sujetos al
Derecho Administrativo” . Es evidente que el control a que esta
sujeta la Administracion Pablica en sentido anplio, se confronta
con el Ordenamiento Juridico en su plenitud, concepto que integra
tanto las fuentes escritas conb las fuentes no escritas que |o
conponen. En esta inteligencia, la legalidad adm nistrativa supone
una arnonia de |las actuaciones y om siones de |los 6rganos y entes
publicos, con el Odenamiento Juridico que delinmta su réginen de
conpetencias, conforne |o dispone el nuneral 11 de |la msna
Constitucion en relacién a |los preceptos 11 y 13 de |la Ley General
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de la Adm nistraci 6n Publica. Por su parte, el nuneral 128 de esta
altima normativa, asocia dicha concordia al concepto de validez,

térmno que debe entenderse conb la conformidad de la
mani f estaci 6n adm ni strativa (actuaci 6n, funcion u omi sién) con el
Ordenam ento Juridico, ent endi endo por éste ultino, conp se ha

di cho, todas aquellas fuentes escritas y no escritas que regul an
el acto y configuran su esquerma |legal. La validez, analizada desde
esta arista, se constituye conb un efecto del principio de
| egalidad, en tanto toda actuacion o funci6n admnistrativa debe
sustentarse en una norma juridica valida que la autorice,
aj ustando todos sus elenentos a la finalidad msnma de |a potestad
y conpetencia publica, lo que tanbién inplica, desde |uego, el
respeto a l|la razonabilidad, proporcionalidad y conveniencia
(articulos 11 y 13 de la ley de referencia). Por el contrario, |la
invalidez se entiende conop |la disconformdad del acto con el

Ordenamiento Juridico (articulo 158.2 Ley General de la
Admi ni straci 6n Publica), de npdo que sus causas pueden ser
cual esquiera infracciones a dicho Odenamento, incluso, con
referencia a las normas no escritas (conb |la costunbre, la
jurisprudencia o los principios generales del Derecho). Es

preci sanente dentro de la jurisdiccién contenciosa adm nistrativa
donde se realiza un analisis por parte del juzgador, de la validez
o no de |as manifestaciones de |os 6rganos y entidades sujetas al
Derecho Administrativo. De tal suerte que en caso de existir
al guna patologia en la estructura del acto, se debe declarar |a
nul i dad del msno, sea esta de natural eza absoluta (articulo 166
de la Ley Ceneral) o bien de corte relativo (ordinal 167 ibidem

Asi , el control de legalidad que ejerce la jurisdicciodn
contenci osa admi nistrativa, permte la revision de |la conform dad
de las nmanifestaciones publicas con el Odenamento Juridico, a
efectos de determinar si se han dictado acorde al msnmo. En el
caso concreto, el casacionista alega que |la sentencia recurrida no
analiz6 la presuncion de validez del acto de despido, con |lo cua
sostiene esa condicion y ajuste al principio de legalidad. E
agravio resulta inprocedente desde cual quier Optica. Por el solo
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hecho de sonmeter |a conducta inmpugnada a control del juez
contencioso, se inicia un analisis respecto de la validez vy
arnonia de la funcion administrativa con el Ordenam ento Juridico,
pues es esta la funcion y atribuci én que por esencia y natural eza,
otorga la Constitucién y la ley a la jurisdiccién contenciosa, por
lo que el planteam ento del recurrente en el sentido de que esta
tematica no fue objeto de andlisis, no es de recibo. En casos conp
el presente, cuando un juzgador ha establecido la nulidad de |os
actos objeto de inpugnaci 6n, no pueden entenderse protegi dos por
| a presunci 6n de validez y eficacia, argunmento que resulta il égico
en si msnpo, en tanto, al haberse anul ado, han perdido su validez.
La validez de los actos en cuestion es precisanente |a condicion
juridica que ha sido objeto de debate dentro del presente proceso,
medi ante |la pretensién anulatoria que fornul6 la parte actora en
la formalizacién de la demanda y que permite que el asunto sea
obj eto del conoci m ento de | a jurisdiccion cont enci 0so
adm ni strativa. Desde este plano, l|as falencias detectadas por el
Tribunal constituyen aspectos que viciaron el acto y que en el
control de legalidad que ejerce la jurisdicci6n contenciosa sobre
el msno (articulo 49 de la Constitucion Politica y 1.1 de la Ley
Regul adora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa) |Ievaron
a su anulacién. En lo tocante a la eficacia, es claro que ante la
anul aci 6n de | os actos cuestionados, se inpone |a cesaci 6n de sus
efectos, al nmenos en la totalidad de | os extrenps que establ ecian,
pues si bien la separacion en el cargo se nmantiene, por haberlo
asi dispuesto el Tribunal de alzada, han de cancel arse a favor de

actor las partidas dispuestas por aquel juzgador. Bajo esta
inteligencia, al anularse dichos actos, acaba su presunci6on de
legitimdad y conpo efecto automatico de esto, fenecen sus efectos
en | os térmnos supra indicados."

Nul i dad absoluta, evidente y manifiesta del acto adm nistrativo

[ SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICl A]’
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“I'll.- LA ANULACCON O REVISSION DE OFICIO DE LOS ACTOS
ADM NI STRATI VOS FAVORABLES O DECLARATORI OS DE DERECHOS PARA EL
ADM NI STRADO . Esta posibilidad que tienen |as adm nistraciones
publicas y sus 6rganos constituye una excepcién calificada a |a
doctrina de la inderogabilidad de |os actos propios y favorables
para el admnistrado o del principio de intangibilidad de |os
actos propios, al que esta Sala especializada |le ha conferido
rango constituci onal por derivar del ordinal 34 de |a Constitucidn
Politica (Ver sentencias Nos. 2186-94 de las 17:03 hrs. del 4 de
mayo de 1994 y 899-95 de las 17:18 hrs. del 15 de febrero de
1995)-. La regla general es que la admnistracion publica
respectiva no puede anular un acto declaratorio de derechos para
el adm ni strado, siendo |as excepciones |la anulacion o revision de
oficio y la revocacio6n. Para ese efecto, la admnistracion
publica, cono principio general, debe acudir, en calidad de parte
actora y previa declaratoria de lesividad del acto a |os intereses
publicos, econ6mcos o de otra indole, al proceso de |esividad
(articulos 10 y 35 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion
Cont enci 0so- Adm ni strativa), el cual se ha ent endi do,
tradi ci onal rente, conp una garantia para |os adm nistrados. Sobre
este particular, este Tribunal Constitucional en el Voto No. 897-
98 del 11 de febrero de 1998 sefial 6 que “... a la Adm nistracion
le estd vedado suprimr por su propia accion aquellos actos que
haya emtido confiriendo derechos subjetivos a |os particul ares.
Asi, | os derechos subjetivos constituyen un limte respecto de |as
potestades de revocacion (o nodificacién) de los act os
adm ni strativos, con el fin de poder exigir nmayores garantias
procedi mrentales. La Administracion, al enitir un acto y con
posterioridad al emanar otro contrario al prinmero, en nenoscabo de
derechos subjetivos, estd desconociendo estos derechos, que a
través del primer acto habia concedido, sea por error o por
cual quier otro notivo. Ello inplica que la Unica via que el Estado
tiene para elimnar un acto suyo del ordenam ento es el proceso de
jurisdiccional de |esividad, pues este proceso esta concebi do conp
una garantia procesal a favor del administrado, o bien, en nuestro
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ordenam ento existe la posibilidad de ir contra |os actos propios
en la via admnistrativa, en la hipotesis de nulidades absol utas,
evidentes y manifiestas, previo dictanen de |la Contraloria General
de la Republica y de la Procuraduria General de |a Republica (conp
una garantia mas a favor del administrado) y de conform dad con el
articulo 173 de la Ley Ceneral de la Adm nistracion Publica. En
consecuencia, si la Adm nistracion ha inobservado |las reglas de

estos procedimentos, o bien, las ha omtido del todo o en
parte... el principio de |los actos propios determ na conp efecto
de dicha irregularidad la invalidez del acto.”. A tenor del

numeral 173 de la Ley GCeneral de la Admnistracién Publica, un
ente u 6rgano publico bien puede anular en via admnistrativa un
acto declaratorio de derechos para el admnistrado pero |esivo
para los intereses publicos o patrinoniales de la prinera, sin
necesidad de recurrir al proceso contencioso admnistrativo de
| esi vidad nornmado en los articulos 10 y 35 de |la Ley Regul adora de
la Jurisdiccién Contenci oso-Adm nistrativa (proceso en el cual la
parte actora es una administracién publica que inpugna un acto
propio favorable para el admnistrado pero lesivo para ella)
cuando el msno este viciado de una nulidad absoluta evidente y
mani fiesta. La nulidad absoluta evidente y manifiesta debe ser
di ctam nada, previa y favorablenente, por la Procuraduria o la
Contraloria Cenerales de |la Republica —acto preparatorio del acto
anulatorio final— Le correspondera a la Contraloria cuando |a
nul i dad verse sobre act os adm ni strativos rel aci onados
directanmente con el proceso presupuestario o la contratacion
adm ni strativa (Hacienda Publica). Ese dictanmen es indispensable,
a tal punto que esta Sala en el Voto No. 1563-91 de las 15 hrs.
del 14 de agosto de 1991 estimd que “... Es evidente, entonces,
que a partir de la vigencia de |la Ley General de la Adm nistracion
Publica, la conpetencia de anular en sede adm nistrativa sol anente
puede ser admtida si se cunple con el deber de allegar un
criterio experto y externo al oOrgano que va a dictar el acto
final.”. Se trata de un dictanen de caracter vinculante —del que
no puede apartarse el 6rgano o ente consultante— puesto que, el
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ordinal 2° de la Ley Organica de la Procuraduria Ceneral de la
Republica establece que es de acatamiento obligatorio, a través
del cual se ejerce una suerte de control previo o preventivo de
| egal i dad, en cuanto debe anteceder el acto final del
procedimento ordinario incoado para decretar la anulacion
oficiosa, que no rifie con ninguno de |os grados de autononia
adm ni strativa, por ser manifestaci 6n especifica de |a potestad de
control inherente a la direccion intersubjetiva o tutela
adm ni strativa. Resulta |6gico que tal dictamen debe ser favorable
a la pretension anulatoria de |la administracién consultante, vy
sobre todo que constate, positivanente, l|la gravedad y entidad de
los vicios que justifican el ejercicio de |la potestad de revision
o anulacio6n oficiosa. La Adm nistracion publica respectiva esta
inhibida por el ordenamento infraconstitucional de determ nar
cuando hay wuna nulidad evidente y nanifiesta, puesto que, ese
extrenop le esta reservado al o6rgano técnico-juridico y consultivo
denomi nado Procuraduria General de I|a Republica, conmo 6rgano
desconcentrado del Mnisterio de Justicia. En |os supuestos en que
el dictamen debe ser vertido por |la Contraloria General de la
Republica, tanbién, tiene naturaleza vinculante en virtud de lo
di spuesto en articulo 4°, parrafo in fine, de su Ley O génica No.
7428 del 7 de septienbre de 1994.

V.- LA NULIDAD EVIDENTE Y MAN FI ESTA COMD PRESUPUESTO QUE
HABI LI TA A LAS ADM NI STRACI ONES PUBLI CAS PARA EJERCER SU POTESTAD
DE ANULACI ON OFI Cl OSA DE ACTOS ADM NI STRATI VOS FAVORABLES PARA EL
ADM NI STRADO. No cual quier grado de invalidez o nulidad autoriza a
un ente u 6rgano publico para decretar |a anul aci 6n oficiosa de un
acto adm nistrativo declaratorio de derechos para un adm ni strado,
dado que, el ordenamento juridico admnistrativo exige que
concurran ciertas caracteristicas o connotaciones especificas vy
agravadas que la califiquen. La nulidad que justifica la revision
de oficio debe tener tal trascendencia y magnitud que debe ser, a
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tenor de o establecido en el nunmeral 173, parrafo 1°, de la Ley
General de la Administracién Publica, “evidente y manifiesta”. Lo
evidente y manifiesto es |o que resulta patente, notorio,
ostensi bl e, pal pable, claro, cierto y que no ofrece ningdn margen
de duda o que no requiere de un proceso o esfuerzo dialéctico o
| 6gico de verificacion para descubrirlo, precisanente, por su
indole grosera y grave. En tal sentido, basta confrontar el acto
adm nistrativo con |la norma legal o reglamentaria que |e dan
cobertura para arribar a tal conclusién, sin necesidad de
hernmenéutica o exégesis ninguna. EsS nenester agregar que el
numeral 173 de la Ley General de |la Adnministracion Pdblica no crea
una suerte de biparticion de las nulidades absolutas, siendo
al gunas de ellas sinples y otras evidentes y manifiestas, sino |lo
gue trata de propiciar es que en el supuesto de |as segundas sea
i nnecesario o prescindible el analisis profundo y experto del juez
contenci oso-adm nistrativo para facilitar su revisién en via
adm ni strativa

V.- LA NECESIDAD DE |INCOAR UN PROCEDI M ENTO ADM NI STRATI VO
ORDINARI O PARA LA REVISION O ANULACION DE CFICIO DE LOS ACTOS

ADM NI STRATI VOS FAVORABLES PARA EL ADM NI STRADO : La
adm ni straci 6n publica respectiva —autora del acto que se pretende
anular o revisar— de previo a la declaratoria de nulidad, debe

abrir un procedimento adm nistrativo ordinario en el que se deben
observar los principios y las garantias del debido proceso y de la
defensa (articulo 173, parrafo 3°, de la Ley General de Ila
Admi ni straci 6n  Pablica), la justificacion de observar ese
procedinmento esta en que el acto final puede suprimr un derecho
subjetivo del admnistrado (articulo 308 ibidem). Durante Ila
sustanci aci 6n del procedimento ordinario, resulta indispensable
recabar el dictamen de la Procuraduria o de la Contraloria siendo
un acto de tramte del msnmb. Tal y conb se indicdé supra, el
di ctanmen debe pronunciarse, expresanente, sobre el caréacter
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absoluto, manifiesto y evidente de la nulidad (articulo 173,
parrafo 4°, de la Ley General de |la Admnistracién Pablica). Si el
dictanen de la Procuraduria o de la Contraloria Cenerales de la
Republica es desfavorable, en el sentido que la nulidad absol uta
del acto administrativo no es evidente y manifiesta, |la respectiva
adm ni straci 6n publica se vera inpedida, |egalnente, para anul ar
el acto en via administrativa vy tendrd que acudir,
irrem siblenmente, al proceso ordinario contencioso admnistrativo
de lesividad. El dictamen de |os dos Organos consultivos citados
es vinculante para la administracién respectiva en cuanto al
caracter evidente y manifiesto de la nulidad. Sobre este punto, el
articulo 183, parrafo 1°, de la Ley GCeneral de la Adm nistracion
Publica preceptua que “ Fuera de |los casos previstos en el
articulo 173, la admnistracion no podra anular de oficio |os
actos declaratorios de derechos a favor del admnistrado y para
obtener su elimnaci 6n deberd recurrir al contencioso de |esividad
previsto en los articulos 10 y 35 de la Ley Reguladora de Ila
Juri sdi cci 6n Cont enci oso Admi nistrativa ”.

VI .- CONSECUENCI AS JURI DI CAS DE LA | NOBSERVANCI A DE LOS RECAUDOS
FORVMALES Y SUSTANCI ALES DEL ORDINAL 173 DE LA LEY CGENERAL DE LA
ADM NI STRACION PUBLICA . La revision oficiosa o anulacién con
guebranto de los requisitos |legales referidos en |os considerandos
precedentes “ sea por omsion de las fornalidades previstas o por
no ser la nulidad absoluta evidente y manifiesta ” (v. gr. que el
di ctanen sea desfavorable, que no se recab6 el dictanen o que no
se abri o un procedi m ento adm ni strativo ordi nari o) es
absol utanente nula y hace responsable por |os dafios y perjuicios
provocados tanto a la admnistraci én publica cono al funcionario
(articulo 173, parrafo 6°, ibiden)

VI|.- CADUCI DAD DE LA POTESTAD DE REVI SION DE OFI Cl O DE LOS ACTCS
DECLARATORI OS DE DERECHOS . La potestad de revisién o anul aci 6n de
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oficio de los actos favorables, |e caduca a la admnistracion
publica interesada y respectiva en el plazo de cuatro afios
(articulo 173, parrafo 5°, LGAP). Se trata, de un plazo rigido y
fatal de caducidad -aceleratorio y perentorio— que no adnte
i nterrupciones o suspensiones en aras de la seguridad y certeza
juridicas de |os adm ni strados que derivan derechos subjetivos del
acto admnistrativo que se pretende revisar y anular. Bajo esta
i nteligencia, la apertura del procedimento admnistrativo
ordinario y la solicitud del dictamen a la Procuraduria o
Contraloria Generales de la Republica no interrunpen o suspenden
el plazo.

VI11.- CASO CONCRETO. Mediante la resolucion N 1157710909-02, de
27 de novienbre de 2002, la Sucursal de |la Caja Costarricense de
Seguro Social de Coicoechea dispuso cancelar la pension del
Programa Réginen No Contributivo que disfrutaba el anparado Novo
Jiménez. Aprecia este Tribunal que si la Caja Costarricense de
Seguro Social conprobé que la situacién del anparado no se
ajustaba a la reglanentaci 6n vigente, para disfrutar el beneficio
gue se |le habia otorgado, debi6 para cancelar ese beneficio,
cunplir con las exigencias formales y sustanciales establecidas
por el ordenamento juridico. C onforme con |lo expuesto en |os
consi derandos anteriores la anulaciodn o revision de oficio de |os
actos admnistrativos favorables o declaratorios de derechos para
el adm nistrado constituye una excepcion calificada a |la doctrina
de la inderogabilidad de |os actos propios y favorables para el
adm nistrado o del principio de intangibilidad de |os actos
propios, en los que la regla general es que |a Adm nistracion
Pabl i ca observe | os requi sitos formal es y sust anci al es
est abl eci dos en esos procedimentos puesto que son una garantia
para el adm ni strado.

- Comp corolario de |o expuesto, se inpone declarar con |ugar el

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

recurso, anular la resolucioén 115710909-02, de 27 de novienbre de
2002 y condenar a la Caja Costarricense de Seguro Social al pago
de las costas, dafios y perjuicios causados, |os que se |iquidaran
en ejecucién de sentencia ante la jurisdiccidn contencioso
adm ni strativa.- (sentencia nuanmero 2004-01842 , de las 15:20 horas
del 24 de febrero del 2004). -

En el msno sentido sefialado en |la sentencia transcrita, |la Sala
advierte en este caso l|la omsion de las fornalidades de

procedimento que debe seguir Jla autoridad recurrida, cono
garantia al anparado, ©previo a cancelar el beneficio de pensioén a
favor del adm nistrado, por |o que procede declarar con |ugar el
recurso, cono en efecto se hace.

De lo evidente y manifiesto

[ SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICl A] ®

Para el curso lectivo del 2003, se nonbr6, interinanente, al
anpar ado, conmo Profesor en Ensefianza Técnico Profesional (Il y IV
ciclos), en el grupo profesional VT-3, <con especialidad en
Educaci 6n Agricola y con un recargo de funciones del 50% por |a
Coor di naci 6n  del Programa Nuevas Oportuni dades para Jovenes
(informe visible a folios 10-13 y a folio 15), asignandole para
efectos salariales, grupo profesional “VT- 3" . Durante ese m sno
afio, nediante acci 6n de personal No. 1309920 del 25 de enero del
2004 , al recurrente se le tramtd canbio de grupo profesional, de
VT- 3 a VI-6 (infornme visible a folios 10-13 y a folio 16). Par a
el presente curso lectivo, se prorrogd ese nonbr am ent o,
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asi gnandol e, el grupo profesional de “Aspirante”. Respecto de lo
anterior, la Directora Ceneral de Personal del M nisterio de
Educaci 6n Publica informd que la designacion del recurrente es
propi anente administrativa, dada |la naturaleza de |as funciones
gue desenpefia, y que ésta no se encuentra prevista dentro del
escal af 6n docente, razéon por la cual las funciones que desenpefia
dentro del programa educativo es reconocido, salarialnmente, en
calidad de “aspirante”. Dado |o anterior, procede tener por cierto
gue al accionante se |e pagaba antes del ciclo lectivo en curso,
sobre la base de la categoria VI-6 y que, sin previo aviso, y sin
cunplir con procedimento alguno, se |le excluy6 de esa categoria y
se le dismnuy6o el salario, todo lo cual se desprende de |as
copias de las acciones de personal que aporté la Directora
recurrida, en las que se observa que a partir de febrero del 2004,
la Adm nistracion realizé canmbios en el grupo profesional del
recurrente, de VI- 6 a Aspirante, lo cual |le ocasion6 una rebaja
en el salario base. En consecuencia, resultando cierto que |a
accionada no realiz6 ningun procedimento |egal para efectuar ese
canbi o, procede estinmar el anparo por |la violaciodn conetida contra
la intangibilidad de los actos propios y el debido proceso, ya
gue, con independencia de la forma correcta en la que debe
pagarsele al servi dor, la Adnministracion debi6é incoar el
procedi m ento debido y garantizar al accionante |a oportuni dad de
ejercitar su derecho de defensa, previanente, a decidir si
correspondia en Derecho el rebajo efectuado. De tal suerte, la
actuaci on de la Direccion General del Personal del Mnisterio de
Educaci 6n Pudblica violent6 el Derecho de la Constitucién , y por
tanto es dable estimar el recurso en defensa de |os derechos
fundanmental es del recurrente. Lo anterior, sin perjuicio de la
facultad de la Admnistracion activa de anular de oficio la
categoria VT-6 del anparado, sienpre que cunpla con |os recaudos
formales y sustanciales ya referidos y que pauta el ordenam ento
juridico.
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Efi cacia del acto adm nistrativo

[ SALA PRI MERA DE LA CORTE SUPRENMA DE JUSTI Cl A]®

"1 .- E 6 de enero de 1994, para realizar un estudi o general de
las actividades de |la Agencia Aduanal Logos Sociedad Anoéni s,
funcionarias de |la Dyvisién de Control y Fiscalizacion de la
Direcci 6n CGeneral de Aduanas se presentaron en la dltinma direccidn

report ada. Sin enbargo, constataron su traslado, sin que la
Agencia dicha lo hubiere informado a |a Direccion GCeneral de
Aduanas. Tras indagar |la nueva direccion, se trasladaron a sus

i nstal aci ones. Le entregaron a su representante, don M guel Angel
Otiz Sanchez, el oficio nunero DCF-006-94, nediante el cual le
conmuni caban su m si 6n. Don M guel, en ese acto, redacta una nota
dirigida a la licenciada Maribel 2zaiiga Canbronero, Jefa de la
Division nencionada, en la cual |le manifiesta su voluntad de
cooperar. Por ello, solicita |le indique |a clase de docunentaci6n
a presentar y el plazo para hacerlo. En nota fechada 7 de enero y
recibida ese dia en la Direccién GCeneral de Aduanas, el sefior
Otiz Sanchez comunica |la nueva direcci 6n de |a enpresa. El dia
11 de ese nes y afio, las inspectoras se presentaron nuevanente en
el local de la enpresa para inspeccionar los libros autorizados

por la Direccion, las operaciones aduaneras y el archivo de
correspondencia y docunentos relacionados, todos del afio 1993.
Sin enbargo, no pudieron hacerlo, pues, segin se explica en la
nota de esa msnma data, suscrita por don Mguel, la enpresa
todavia se estaba trasladando y, adenmas, debia prepararse la
docunent aci 6n correspondi ent e. Se les otorga, una cita para el

dia 20 de enero siguiente. En nota fechada el dia 21, don M guel
le informa a |la Direccidon CGeneral de Aduanas que |as inspectoras
no se hicieron presentes, por |lo cual les otorga una nueva cita
para el dia 28. El 24 de enero dichas funcionarias se presentaron
en las oficinas de |a enpresa. Don Mguel las atiende y, previa
consulta con su abogado, accede a |l a inspeccio6n. Se determ ndé que
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el Libro de Operaciones Aduaneras numero 3 presenta un atraso de
un afo. Los archivos se Ilevan por cliente con una fotocopia de
la poliza sin refrendar. En las facturas no constan |os nontos
por honorari os. Los enteros del gobierno se archivan por banco y
sin orden. Hay un atraso de afio y nedio en el envio de indices.
Ademas, segun se sefial 6, no se avisé del traslado de la oficina.
En general, concluyen las inspectoras en su informe, se observé
desorden en el cuidado de |os docunentos; falta de conocimento
legal e insuficiente cooperaci6on con |as autoridades aduaneras.

Al dia siguiente, las funcionarias vuelven a la Agencia Vv,
medi ante nota manuscrita, requirieren al sefior Otiz Sanchez
aportar copias de varios docunmentos, a |lo cual se negoé. Segun

adujo, se trata de un oficio sin numero; asimsno, el costo que le
irrogaria a la enpresa el uso del papel seria muy alto. Tanbién

se le requiri6 certificar ciertas copias. Sin enbargo, volvi6é a
negarse, y retuvo |os docunentos, pues, segun les indic6é, eran
privados. Por ello, levantaron wun acta de conparecencia

haci éndose constar su negativa, la cual se resistio a firmar. Las
susodi chas funcionarias redactan un inforne sobre el resultado de
esa inspecciéon y la del dia anterior. En él recom endan un afio de
suspensi6n en la autorizacién de sus actividades. El 2 de
febrero, la licenciada Zuiiga Canbronero le remte al Director
CGeneral de Aduanas el infornme referido. Este, a su vez, |lo pasa

al Mnisterio de Hacienda. Una vez realizada |a audiencia
correspondiente a |a Agencia Aduanal, el Poder FEjecutivo se
pronuncia. Mediante resoluci 6n nunero 327-95 de las 8:15 hrs. del
28 de abril de 1995, sustentada en el incunplimento de
obligaci ones |egales, dispuso suspenderle su autorizacion para
operar por un plazo de tres neses. Esta decision le fue
notificada el dia 26 de nmayo siguiente. El dia 30, la enpresa

formula incidente de nulidad en contra de |o resuelto por haberse
presentado una accio6n de inconstitucionalidad contra |la Seccion
10:11 y 10:15 del RECAUCA. Ese misnb dia fornula gestion de
adicién o aclaracion, tocante al tipo de recurso a interponer,
plazo y autoridad ante |la cual debia presentarse, pues esos datos
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no fueron consignados en la respectiva notificacion. En el msno
escrito sefala, ademds, que, de conformdad con el articulo 31
inciso 3ero. de la Ley Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso
Admi nistrativa, el acto adm nistrativo en cuesti én era pasible de

recurso de reposicion, y que contaba, a partir de su comruni caci 6n

con un plazo de dos neses para interponerlo. El 31 de mayo
presenta una gestion de suspensi 6n del acto. Al respecto endilga
el vicio de nulidad absoluta por quebranto de los articulos 245 y
247 de la Ley Ceneral de la Admnistracion Publica, anen del dafo
irreparable -quiebra de I|la enpresa- que ocasionaria. Segun
reitera en dicha gestion, el recurso oponible es el de reposicidn.
Ese dia, la Directora Juridica del Mnisterio de Hacienda le
solicita al Director General de Aduanas suspender |a ejecuci 6n de

acto, pues no estaba firme cuando se interpuso el incidente de
nul i dad. Por resolucion namero 616-96 de las 9 hrs. del 16 de
julio de 1996, el Poder £Eecutivo desestima el incidente de
nulidad, en virtud de haberse rechazado de plano la accio6n de
i nconstitucionalidad. Asimsnp, tocante a |a adicion y aclaracio6n
fornmul adas, sefiala que |la gestidn resulta innecesaria, pues la
Agenci a Aduanal se nuestra sabedora de sus derechos. Ademnés,
deniega |a gestion de suspension del acto por haberse actuado a
der echo. Fi nal nente, confirma |a resoluci én inpugnada, indicando
gue se hara efectiva a partir del 1 de setienbre y hasta el 30 de
novi enbre de 1996. Para tal efecto, le orden6 a la Direcciodn
General de Aduanas proceder a ejecutarla. En el sub-judice, se
pretende la anulacion de |as susodichas resoluciones del Poder
Ej ecuti vo; adenmas, se declaren con |ugar los incidentes
pr esent ados oportunanmente. El Estado se opuso a |a demanda. El
Juzgado | a acoge parcialnmente. Segun declara éste, la resol ucion
namero 327-95 padece vicio en la notificacion, por lo cual, es un
acto ineficaz; asimsnp, |la nunero 616 es absolutamente nula.
Desestima |la pretensién de acogimento de |os incidentes
interpuestos en via admnistrativa. E tribunal confirma Ilo
resuel to. I1.- El representante estatal fornula recurso de
casaci 6n por el fondo. Al ega violacién directa de ley. Aduce
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concul cados los articulos 141, 166, 245 y 247 de |la Ley General de
| a Admi nistraci én Publica; y, 10 de la Ley de Notificaciones. Por
| as razones que se expondrén, esta Sala se aboca al conociniento,
en primer térmno, del alegado quebranto del articulo 141 de la
Ley General de la Administracién Publica. I1l1.- Segun alega el
casacionista, el fallo recurrido es contrario al ordenamento
juridico. Ello por cuanto, afirma, el articulo 141 de la L.G A P.
di spone que, par a ser i mpugnabl e adm ni strativa o]
jurisdiccional mente, el acto deberd ser eficaz. Si se adopta la
tesis de que uno de | os actos es valido, pero ineficaz, agrega, se
cae en un absurdo juridico, pues existiria un pronunciamento
judicial sobre un acto no inpugnable en sede admnistrativa o
j udici al . Para obviar esa situacién, propugna conbp postura
correcta la de que se estd en presencia de un acto perfecto vy
eficaz, pues el vicio de nulidad relativa del acto de notificacion
se convali doé. Por esa razon, afade, la actora pudo atacarlo,
tanto en sede adm nistrativa, cuanto judicial. El acto es eficaz,
afirma, al haberse convalidado por no ejercerse ninguna gestion
contra el acto de notificacidn. Ademas, porque la actora se
nostré en todo nonento sabedora de |a resoluci6n que |a afectaba,
formul ando contra ella los recursos correspondientes. 1V.- En
verdad, preceptua el referido articulo 141 de la L.GAP.: "1-
Para ser inpugnable, adm nistrativa o jurisdiccional nente, el acto
deberé ser eficaz. En todo caso, |a debida comnunicaci 6n sera el
punto de partida para los térmnos de inpughacion del acto
adm ni strati vo. 2. Si el acto es indebidanente puesto en
ej ecuci 6n antes de ser eficaz o de ser conuni cado, el adm nistrado
podra optar por considerarlo inpugnable desde que tone
conocimento del inicio de la ejecucién.”. En el sub-juddice, la
Admi ni straci 6n acepta expresanente, en |la resolucio6n nanmero 616-
96, a folio 87 del expediente admnistrativo, tomo Il, que el acto
de notificacion de la numero 327-95, a folio 65 del msnp tono,
medi ante |la cual se dispuso |la suspensién de |la sociedad actora
por tres nmeses, es om so. Esto por cuanto no indica cual recurso
podia interponerse, en qué plazo y ante qué autoridad. Lo
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anterior, de conformdad con los articulos 140, 239 y 334 de la
L.GAP., torna ineficaz el acto de suspensi 6n. Adenas, segun |lo
preceptuado por los ordinales 245 y 247 inciso 2do ibidem esa
notificacion esta viciada de nulidad relativa. No obstante ell o,
en el referido fallo 616-96, se confirnd |a suspensi én inpuesta.
Se dispuso ademds, que dicha nedida se haria efectiva a partir
del 1 de setienbre y hasta el 30 de novienbre de 1996, y se ordend
a la Direcci6n General de Aduanas proceder a ejecutarla. Est a
resolucion le fue notificada a l|la sociedad actora el 18 de
setienbre de 1996. Consecuentenente, el dia 20 siguiente fornula,
en via jurisdiccional, incidente de suspension prima facie del
acto adm nistrativo. El Juzgado, por auto de las 11:30 hrs. del
dia 26, a folio 110 del expediente principal, resuelve suspender
su ej ecuci 6n m entras se resuel ve | a i nci denci a.
Concom tantenmente con esa articulacion, la enpresa accionante
formula el presente proceso, pretendiendo, segun se expuso, la
nul i dad de | as resol uciones dichas. Aduce no sélo |as cuestiones
procesal es apuntadas, sino tanbién razones de fondo, con |as
cual es ataca su validez. Segun se colige de |lo expuesto, a la
especie le resulta aplicable el inciso segundo del articulo 141 de
la L.G A P., antes transcrito. Ello por cuanto,

se repite, el acto de suspension era ineficaz, pues, al nonento
de conunicarsele a la admnistrada se onmtieron algunos de |os
requi sitos dispuestos por dicho cuerpo normativo en su articulo
245, 1o cual, adenas, tefiia ese acto de notificaci 6n, de nulidad
relativa. Asimsnp, |a suspensién inpuesta no se ejecutd, a pesar
de haberse ordenado expresanente en |a aludida resol uci 6n 616-96
por cuanto l|la sociedad actora formul 6 incidente de suspensiodn
prima facie del acto en sede jurisdiccional. Por ende, debe
asumrse, se puso en ejecuci 6n antes de ser eficaz. Por su parte,
l a inpugnaci6n en via jurisdiccional se sustenta, no sélo en |os
vicios del acto procesal de |la conunicacio6n, sino tanbién, y lo
gue es nmas inportante, en reparos por el fondo, al atacarse |la
val idez de |a suspensi én inpuesta. Por consiguiente, |la sociedad
actora |lo considerd inpugnable. Con ello, la discusién de si era
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eficaz o ineficaz qued6 soslayada, sea, perdi6 trascendencia. Al
no entenderlo asi el Tribunal, quebranta, por falta de aplicaci6n,
| o dispuesto en el articulo bajo analisis. A mayor abundam ento
de razones, es nenester apuntar |o siguiente. Es principio
aceptado del Derecho Procesal, l|la inprocedencia de |la nulidad por
la nulidad m sna. Este encuentra fundanmento, a su vez, en |los de
economia procesal, justicia pronta y cunplida y celeridad. De
conform dad con este postulado, Unicanmente debe declararse la
nulidad si se |le ha ocasionado indefensi6on a |la parte, o cuando
precise orientar |la marcha normal del proceso. Por ello, aldn en
supuestos de nulidad absol uta, Si no se esta ante esas
situaci ones, no cabria decretarl a. Nuestro ordenam ento juridico
asi lo ha consagrado, entre otros, en los articul os 197 del Codigo
Procesal Civil y 10 de la Ley de Notificaciones, Citaciones vy
otras Comnuni caci ones Judici al es. Asimsno, esta Sala asi lo ha
resuelto. En relaciodn, pueden consultarse, entre otras, Ila
sentencias nunmeros 140 de las 14:35 hrs. del 28 de novienbre de
1990; vy, 1 bis, de las 15:45 hrs. del 19 de abril de 1995. En el
sub-judice, no se le ha ocasionado ninguna indefension a la
sociedad actora al onmtirse la indicacion de |os aspectos
sefial ados, en la comunicaci 6n del fallo namero 327-95. Ello por
cuanto, en prinmer lugar, de acuerdo con |la sustanciacioén, ella era

sabedora de esos aspectos. En la solicitud de adicién vy
acl araci 6n, obsérvese, presentada el 30 de nmayo de 1995, a folio
82 del expediente admnistrativo, tomo |Il, sea, cuatro dias

después de notificada, indica que de conformdad con el articulo
31 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccidén Contencioso
Admi nistrativa, el recurso oponible era el de reposicidn, el cua

debe interponerse dentro de |os dos neses contados a partir de la
notificaci 6n del acto. Ademds, esa norna di spone ante qui én debe
hacer se. Esto misnbo lo reitera en el incidente de suspensi 6n de

acto forrmulado en via adnministrativa, a folio 84 del msno tono,
presentado al dia siguiente. De o anterior se concluye, adenmas

gue el acto procesal de notificacién cunplidé su finalidad. En
segundo térmno, de acuerdo con la doctrina administrativa, en
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esta clase de proceso se exigen esos requisitos formales, cuando
deba conunicarse un acto que afecte derechos o intereses de |as

partes o de un tercero, los <cuales no existen en las
notificaciones judiciales, por dos razones: 1.- porque, la
participacion del administrado no requiere la asistencia de
| et rado; Y, 2. - porque |os pl azos de inpugnaci 6n son

extraordi nari amente fugaces. En el sub-lite, tales situaciones no
se dan. La enpresa accionante sienpre ha estado asesorada por un
abogado, y el térmno para inmpugnar la resolucién, |ejos de ser
fugaz, es nuy anplio, pues, de acuerdo con el articulo 31 de la
Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativo, es de dos
nmeses. Por ultino, de conformidad con el articulo 148 ibidem |os
recursos administrativos no tendrdn efecto suspensivo de la
ej ecuci on. Ergo, aun cuando se hubiera interpuesto el recurso de
reposi ci 6n al dia siguiente de notificado el acto, éste sienpre se
hubi era ej ecutado. Ademas, precisa recordar, |las normas procesal es
son instrunentales tocante a la finalidad esencial de darle debida
aplicacién a la norma sustantiva, y con ello, de realizar Ila
justicia en el caso concreto. En consecuencia, a la luz de lo
expuesto, la tesis sustentada por |os juzgadores de instancia
resulta excesivanmente formalista; se da a contrapelo de |os
princi pios antes nencionados, y en violacién de los articulos 141
de la L.GAP., y 10 de la Ley de Notificaciones, GCtaciones y
otras Comuni caci ones Judi ci al es. V.- Por otro l|lado, en
aut os han quedado debi danente acreditados |os quebrantos al Cbddigo
Aduanero Uniforme Centroanericano ( CAUCA) y su reglanento
(RECAUCA), al Codigo Tributario, asi cono al Decreto Ejecutivo
nianero 18092 del 28 de abril de 1988, l|os cuales notivaron |a
suspensi 6n por tres mneses inpuesta a |la sociedad actora. Sea,
conb lo afirman los juzgadores de instancia, se conprobd, de
manera indubitable, la validez de dicho acto, al ser conforme con
la Seccion 10:15 péarrafos 1 y 3 del RECAUCA, adenads de ser
pr opor ci onado. Asim snp, estima esta Sala con arreglo a lo
anteriornmente considerado, tocante a |a resoluci6n nunmero 616-96

la cual confirma la anterior y rechaza |as gestiones fornul adas
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por |la sociedad actora, unas por inprocedentes y otras por haber
mani festado su conocimento sobre |o omtido, se encuentra
ajustada a derecho y no ocasiona indefensiodn. Por ello, no
resulta procedente su anulacioén. VI.- En nérito de |o que viene

dicho, y ante las violaciones citadas, procede acoger el recurso
formul ado; anular |a sentencia del Tribunal y, resolviendo por el
fondo, revocar parcialnente |a del Juzgado, Unicanmente, en cuanto
declara ineficaz la resoluci6n nanmero 327-95 y anula |a nanero
616-96. En su lugar, debe acogerse tanbién |a defensa de falta de
derecho opuesta, y rechazar, en todos sus extrenos, |a denmanda
formul ada, inponiéndosele a |a sociedad actora el pago de |Ias

costas del proceso. Por innecesario, se omte pronunciamento
sobre los demas agravios fornulados por |a representacion
estatal ."

Nul idad e ineficacia del acto adm nistrativo Presupuestos para que
proceda la solicitud por parte de |la propia adm nistraci 6n

[ TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO, SECCI ON SEGUNDA] ™

"I'V.- Conviene ante todo, citar los articulos 10.4 y 35.1 de la
Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Admnistrativa,
segun el texto original, antes de la reforma introducida por |ey
8422 de 6 de octubre del 2004, que expresaban por su orden:
“Articulo 10.- (...) 4.- La Admnistraci 6on podra accionar contra
un acto propio, firme y creador de algun derecho subjetivo |,
cuando el 6rgano superior de la jerarquia admnistrativa que |lo
di ct 6, haya declarado en resoluci 6n fundada, que es lesivo a |los
intereses publicos que ella representa. ” (la negrilla no es del
original) “Articulo 35. 1.- Cuando |la propia Adm nistraci 6n autora
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de algun acto declarativo de derechos , pretendiere denandar su
anul aci 6n ante la Jurisdicci én Contencioso- Administrativa, debera
previ anente declararlo lesivo a |l os intereses publicos, econdm cos
o de otra naturaleza, en el plazo de cuatro afos, a contar de |a
fecha en que hubiere sido dictado ”. (la negrilla no es del
original) De la relacion de los textos anteriores, se tiene que
ani camente es posible que la Adm nistracion solicite la nulidad de
su propio acto, cuando éste ha creado un derecho subjetivo a favor
de uno o vari os adm ni strados determ nados."

Nul i dad sobrevi niente del acto admi nistrativo

[ SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI A] ™

De la relaci6n de hechos que antecede se tiene por acreditado que,
nmedi ante |a resoluci 6n No. 1532-006-2004, del 19 de nmarzo del 2004,
se di spuso cancelar |a pension otorgada a la recurrente dentro del
Régi men no Contributivo de la Caja Costarricense de Seguro Soci al,
argunentando que |las condiciones de Hernandez Barquero habian
vari ado, pues ya no se encontraba en un estado de necesidad o
desanparo economico. Todo lo anterior, a tenor de |os resultados
del Informe de la Seccién de Trabajo Social del Departanento de
Prest aci ones Soci ales del Réginen no Contributivo de la Caja de

Seguro Social, de fecha 20 de febrero del 2004. Contra la
resol uci 6n que di spuso |la cancelacién de |la pension otorgada a |a
accionante desde el 1° de dicienbre del 2001, interpuso el recurso
de apel aci 6n, msnp que fue rechazado nedi ante resol uci 6n No. 15278
de fecha 7 de nmyo del 2004. A respecto, este Tribuna

Constitucional estima, que -en |la especie- se ha producido una
infraccion al principio de intangibilidad de |os actos propios,
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porque |la Adm nistracion anulé6 un derecho previanente otorgado a
| a anparada, sin haber observado un debi do proceso en el que se le
hubi era dado | a posibilidad de ejercer su defensa. En ese senti do,
cabe sefalar —en prinmer térm no- que contrario a |lo que nmanifiesta
la parte accionada, al otorgar una pension por el Réginen no
Contributivo de la Caja Costarricense de Seguro Social, el Estado
no otorga un beneficio discrecional que pueda, posteriornente,
si npl enente revocar, se trata una ayuda econdm ca que se integra
conb un derecho subjetivo en la esfera juridica del particular.
Con las referidas ayudas el Estado pretende crear necani snos de
redistribucion de la riqueza entre quienes sufren desventajas
sociales significativas, para cunplir una de sus principales
funci ones que es procurar condiciones de vida digna para todos

especi al nrente, para |os mas desfavorecidos en |a distribucién de
la riqueza. De ahi que si en la actualidad |la accionante ya no se
encuentra en uno de |os supuestos que autoriza el disfrute de una
pensi 6n por el Réginmen no Contributivo, situacion que -en todo
caso- se debe discutir en el marco del debido proceso, en el que
se le otorgue a la interesada |a oportuni dad de ejercer su derecho
de defensa. En la especie lo que se produjo fue l|la desaparicion
sobreveni da de una de | as condiciones exigidas por el ordenam ento
para el otorgam ento de la indicada pensién (nulidad sobrevenida,
articulo 159 de la Ley General de la Administracion Pablica ).
Bajo tales circunstancias, para constatar tal nulidad sobrevenida
la admnistracion debidé haber substanciado previanente un
procedimento admnistrativo ordinario que cunpliera con |os
requerimentos establecidos en el articulo 173 de |la Ley Genera

de la Adm nistracion Pablica. Dado que en el caso concreto la
adm ni straci 6n publica omti6é cunplir las exigencias formales y
sust anci al es establ ecidas en el ordenam ento juridico para anul ar,
en via administrativa un acto admnistrativo favorable o
declaratorio de derechos subjetivos, se produjo I|a alegada
infracci6n del principio de intangibilidad de |os actos propios

derivado del articulo 34 de la Constitucidén Politica. Todo lo
anterior no enerva la potestad de la administracién recurrida de
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anul ar un acto favorable, sienpre y cuando, observe |os recaudos
formal es y sustanci al es que prescribe el ordenam ento juridico.

4 Procuraduria General de |a Republica de Costa Rica

| nval i dez originaria

[ PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA DE COSTA RI CA] ¥

La diferencia entre anmbas figuras (nulidad e ineficacia por
resoluci6n) radica en que en la prinmera |la causa que provoca |a
invalidez del acto es originaria, o0 sea, se produce con la
constituci6n msma de la relacién juridica de que se trate, por lo
gue la nulidad que se declare tendrd efectos retroactivos (8),
mentras que la ineficacia por resoluci6n se produce por
circunstancias que acaecen mas bien durante el curso de Ila
relaci 6n juridica, conp consecuencia de una conducta previanente
tipificada comp condicion resolutoria. En este udltinm caso |os
efectos de la resolucién se producen a futuro, reputandose conp
val i dos todos | os efectos producidos por el acto con anterioridad
a |l a conducta que se sanciona.

----- NOTA (8): Conb excepcion a dicha regla, el articulo 159 de
| a Ley General de |la Adm nistraci 6on Publica dispone: "1.-

La nulidad del acto podra sobrevenir por |a desaparicion de una de
| as condiciones exigidas por el ordenamento para su adopcion,
cuando |a pernmanencia de dicha condicion sea necesaria para la

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

existencia de la relacion juridica creada, en razén de Ila
natural eza de la m sma o por disposicioén de |ey.-

En este caso |la declaraci én de nulidad surtira efecto a partir del
hecho que la notive".

La nulidad absoluta, evidente , manifiesta, |nvalidez derivada

[ PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA DE COSTA RI CA] “

Bajo los térmnos del articulo 173 de la Ley Cenera
de la Administracién Publica (LGAP), es un hecho que para hacer
uso de la potestad de autotutela admnistrativa, por virtud de la
cual es factible declarar la nulidad de un acto declarativo de
derechos en via administrativa, no basta que el acto se encuentre
viciado de nulidad absoluta, sino que adenas, ésta debe ser
evidente y manifiesta; es decir, no es cualquier grado de
invalidez o nulidad |a que autoriza decretar |a anul acion oficiosa
de un acto adm nistrativo declaratorio de derechos, dado que el
ordenam ento juridico exige que concurran ciertas caracteristicas
o connot aci ones especificas y agravadas que |la califiquen (Véase,
entre otras, la resolucién N 2004-01003 de las 14:40 horas del 4
de febrero de 2004, de la Sala Constitucional).

Por ello, es inportante recordar que este tipo de nulidad se

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

caracteriza por ser féacilnmente perceptible, pues "esta referida a
la existencia de vicios del acto que sean notorios, claros, de
facil esfuerzo y andlisis para su conprobaci 6n, ya que el vicio es
evi dente, ostensible, que hace que |la declaratoria de la nulidad
absoluta del acto sea consecuencia | 6gica, necesaria e innediata,
dada la certeza y evidencia palpable de los vicios graves que
padece el acto de que se trate" (D ctanen C104-92 de 3 de julio
de 1992). En otras palabras, esta nulidad no solo inplica la
ausencia de un elenento esencial del acto adm nistrativo, sino que
es aquella que es patente y notoria, de suerte que se descubra por
la mera confrontaci 6n del acto adm nistrativo con |la norma |egal
sin necesidad de acudir a la interpretacion o exégesis (ver entre
otros nuchos, C-200- 83 del 21 de junio de 1983, C-019-87 de 27 de
enero de 1987, C062-88 de 4 de abril de 1988, C 194-91 de 3 de
di cienbre de 1991, C-104-92 de 3 de julio de 1992, C- 045-93 de 30
de marzo de 1993, C- 165-93 de 18 de novienbre de 1993, C 037-95 de
27 de febrero de 1995, C-051-96 de 28 de marzo de 1996, C-047-2000
de 29 de febrero del 2000, C 055-2000 de 20 de marzo del 2000, C
109- 2000 de 17 de mmyo del 2000, C- 126-2000 de 2 de junio del
2000, C-007-2002 de 8 de enero del 2002, C-130-2002 de 4 de junio
del 2002, C-205-2002 de 14 de agosto del 2002, C 280-2003 de 19 de
setienbre del 2003, C317-2003 de 7 de octubre del 2003, C 356-
2003 de 13 de novienbre del 2003 y C-089-2005 del 01 de marzo de
2005).

En tal sentido, la Sala Constitucional de la Corte
Suprenma de Justicia ha indicado que:

“1V. -
La nulidad evidente y manifiesta cono presupuesto que habilita a
las administraciones publicas para ejercer su potestad de
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anul aci 6n oficiosa de actos admnistrativos favorables para el
adm ni strado. No cual quier grado de invalidez o nulidad autoriza a
un ente u 6rgano publico para decretar |a anul aci 6n oficiosa de un
acto adm nistrativo declaratorio de derechos para un adm ni strado,
dado que, el ordenamento juridico admnistrativo exige que
concurran ciertas caracteristicas o connotaciones especificas vy
agravadas que la califiquen. La nulidad que justifica la revision
de oficio debe tener tal trascendencia y magnitud que debe ser, a
tenor de |lo establecido en el nuneral 173, parrafo 1°, de la Ley
General de |la Administracién Publica, “evidente y manifiesta”. Lo
evidente y manifiesto es |o que resulta patente, notorio,
ostensi bl e, pal pable, claro, cierto y que no ofrece ningdn margen
de duda o que no requiere de un proceso o esfuerzo dialéctico o
| 6gico de verificacion para descubrirlo, precisanente, por su
indole grosera y grave. En tal sentido, basta confrontar el acto
adm nistrativo con |la norma legal o reglamentaria que |e dan
cobertura para arribar a tal conclusién, sin necesidad de
hermenéutica o exégesis ninguna (...)"”. ( Voto N° 2003-4369 de |as
08: 30 horas del 23 de mayo del 2003, de la Sala Constitucional de
la Corte Suprema de Justicia. En sentido simlar, pueden
consultarse las sentencias N 458-90 y 1563-91 de las 15:00 horas
del 14 de agosto de 1991, 2004-01003, 2004-01005 y 2004-01831 op
cit. de ese Alto Tribunal).

Expuesta asi la jurisprudencia adnministrativa y
judicial en punto al tema de la nulidad absoluta, evidente vy
mani fiesta, y teniendo sienpre presente que |a potestad de
anul aci 6n de oficio de |os actos que confieren derechos subjetivos
a |los adm ni strados caduca en el perentorio plazo de cuatro afos,
contados a partir del nmonento en que fueron dictados (parrafo 5°
del articulo 173 LGAP), y que por ende, en el sub-litem estanos
dentro del citado plazo, seguidanente nos abocarenpbs a determ nar
si en el caso en estudio existe o no este tipo de nulidad.
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De previo a efectuar dicha valoracién, interesa
referirse al tipo de actos involucrados en el caso en estudio, asi
cono la forma en que se manifestaron, a efectos no solo de
establ ecer si es juridicanente posible ejercer respecto de ellos
| a potestad anul atoria que prevé el ordinal 173 de |a supracitada
| ey, sino | os alcances que esta tendria.
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