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| NFORVE DE | NVESTI GACI ON Cl JUL

TEMA: POLI TI CAS DE ATENCI ON DE SALUD PUBLI CA.

RESUMEN: En el presente infornme se recopilan las normas de orden
constitucional que hablan del tenma salud publica; |os paises que
forman parte de este analisis son Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colonbia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, GCuatenala, Honduras,
Mexi co, Nicaragua, Peru, El Salvador, Uruguay, Argentina, Paraguay
y Venezuel a. Ademas se agrega un proyecto de ley para conbatir |a
i ndigencia en |a C udad de Buenos Aires
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1 NORVATI VA

a) Normativa Constitucional en Anérica Latina concerniente a la
Asi stencia y Seguridad Soci al .

[ ARGENTI NA] *

Articulo 14 bis.-... E Estado otorgara |los beneficios de la
seguri dad social, que tendr& caréacter de integral e irrenunciable.
En especial, la ley establecera: el seguro social obligatorio, que
estard a cargo de entidades nacionales o provinciales con
autononia financiera 'y econdnica, adm ni st radas por | os

i nteresados con participaci 6n del Estado, sin que pueda existir
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superposici6n de aportes; jubilaciones y pensiones nbviles; la
proteccion integral de la famlia; |la defensa del bien de famlia
| a conpensaci 6n econ6mica famliar y el acceso a una vVivienda
di gna.

[ BOLI VI A] 2

Articulo 7.- Toda persona tiene los siguientes derechos
fundanment al es, conforne a |las | eyes que reglanenten su ejercicio:

a). Ala vida, la salud, la seguridad e integridad fisica y nora
y el libre desarrollo de | a personalidad.

k). A la salud publcia y a la seguridad social, en la form
det er mi nada por esta Constitucidn y |as Leyes.

Articulo 158.- El Estado tiene Ila obligacion de defender el
capital humano protegiendo la salud de |a poblacioén; asegurara |a
continui dad de sus nedi os de subsistencia y rehabilitaci6n de |as
personas inutilizadas; propenderad asinmsno al nejoramiento de |as
condi ci ones de vida del grupo famliar.

Los reginmenes de seguridad social se inspirardan en |os principios
de universalidad, solidaridad, unidad de gestion, econon a,
oportunidad y eficacia, cubriendo |as contingencias de enfernedad,
mat erni dad, riesgos profesionales, invalidez, vejez, nuerte, paro
forzoso, asignaciones fanm liares y vivienda de interés social.

Articulo 164.- La asistencia social es funcion del Estado E
servicio y la asistencia sociales son funciones del Estado, y sus
condi ci ones seran determ nadas por ley. Las nornmas relativas a |la
sal ud publica son de caracter coercitivo y obligatorio.

Articulo 199.-Protecci6n por el Estado de la salud fisica nental y
noral de |l a infancia

|. El Estado protegerd la salud fisica, nental y noral de la
infancia, y defenderd |os derechos del nifio al hogar y a la
educaci on.
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Il. Un codigo especial regulard |la protecci6on del nmenor en arnonia
con la |egislacion general.

[ BRASI L] 3

Articulo 6.- Sdo direitos sociais a educacdao, a saude, o trabal ho,
a noradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecéao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desanparados, na
forma desta Consti t ui ¢céo. * (Redacéo dada pela Enenda
Constitucional n®° 26, de 2000)

Articulo 7.- Sao direitos dos trabal hadores urbanos e rurais, além
de outros que visema nel horia de sua condi ¢cdo soci al

IV - salario nininmo, fixado emlei, nacional nente unificado, capaz
de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua fanilia
com noradia, alinentacdo, educacao, saude, |azer, vestuario,
hi gi ene, transporte e previdéncia social, comreajustes periddicos
gue | he preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vincul acédo
para qual quer fim

Secdo Il Da Saude

Articulo 196.- A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido nediante politicas sociais e econdmcas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acdes e servigos para sua pronpcéao,
protecdo e recuperacao.

Articulo 197.- Sdo de relevancia publica as acbBes e servicos de
saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos ternos da |lei, sobre
sua regul anentacédo, fiscalizacdo e controle, devendo sua execucao
ser feita diretanente ou através de terceiros e, tanbém por
pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Articulo 198.- As acbGes e servicos publicos de saude integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um si stemaduni co,
or gani zado de acordo com as seguintes diretrizes:

- descentralizacdo, comdirecdo Unica em cada esfera de governo;
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Il - atendinento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servi ¢cos assistenciais;

1l - participacdo da conuni dade.

§ 1° - O sistema Unico de saude sera financiado, nos ternbs do
art. 195, com recursos do orcanmento da seguridade social, da
Uni do, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muinicipios, além de
outras fontes. * (Renunmerado pela Enenda Constitucional n° 29, de
2000 - D.O U. 14.09.00)

§ 2° - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Muinicipios
aplicarao, anualnmente, em acBes e servicos publicos de saulde
recursos mninos derivados da aplicacdo de percentuais cal cul ados
sobre:* (Incluido pela Enenda Constitucional n° 29, de 2000 -
D. O U. 14.09.00)

| - no caso da Unido, na forma definida nos ternos da |ei
conpl enentar prevista no § 3°; * (Incluido pela Enenda
Constitucional n®° 29, de 2000 - D.O U 14.09.00)

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da
arrecadacao dos inpostos a que se refere o art. 155 e dos recursos
de que tratamos arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso II,
deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos
Muni ci pios; * (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000
- DO U 14.09.00)

1l - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da
arrecadacao dos inpostos a que se refere o art. 156 e dos recursos

de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°. *
(I'ncluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000 - D.OU.
14. 09. 00)

8§ 3° - Lei conplenentar, que ser& reavaliada pelo nenos a cada

cinco anos, estabelecera: * (lIncluido pela Emenda Constitucional
n° 29, de 2000 - D.O U 14.09.00)
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| - os percentuais de que trata o 8 2°;* (Incluido pela Enmenda
Constitucional n° 29, de 2000 - D.O U 14.09.00)

Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a
saude destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Muni ci pi os, e dos Estados destinados a seus respectivos
Muni ci pi os, objetivando a progressiva reducdao das dispari dades
regionais; * (lIncluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000 -
D. 0. U 14.09.00)

1l - as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas
com saude nas esferas federal, estadual, distrital e municipal; *
(I'ncluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000 - D.OU.
14. 09. 00)

IV - as normas de céalculo do nontante a ser aplicado pela Uni do. *
(I'ncluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000 - D.OU.
14. 09. 00)

Articulo 199.- A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

8§ 1° - As instituicdes privadas poderdo participar de form
conpl enentar do sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste,
nmedi ante contrato de direito publico ou convénio, t endo
preferéncia as entidades filantropicas e as semfins |lucrativos.

§ 2° - E vedada a destinacdo de recursos publicos para auxilios ou
subvencdes as instituicdes privadas comfins lucrativos .

§ 3° - E vedada a participacdo direta ou indireta de enpresas ou
capitais estrangeiros na assisténcia a saude no Pais, salvo nos
casos previstos emlei.

8§ 4° - A lei dispora sobre as condicdes e o0s requisitos que
facilitem a renbcdo de 6rgdos, tecidos e substancias hunmanas para
fins de transplante, pesquisa e tratanmento, bem conb a coleta,
processanento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo
vedado todo tipo de conercializagéo.
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Articulo 200.- Ao sistema Unico de saude conpete, além de outras
atribuicbes, nos ternbs da lei: | - ~controlar e fiscalizar
procedi nent os, produtos e substancias de interesse para a saude e
partici par da producéo de medi canent os, equi panent os,
i munobi ol 6gi cos, henoderivados e outros insunpbs; |l - executar as
acOes de vigilancia sanitaria e epidemol 6gica, bem conb as de
salude do trabal hador; 11l - ordenar a fornmacdo de recursos hunmanos
na area de saude; |V - participar da fornmulacdo da politica e da
execucdo das acbes de saneanento basico; V - incrementar em sua
area de atuacado o desenvolvinento cientifico e tecnol 6gico; VI -
fiscalizar e inspecionar alinmentos, conpreendido o controle de seu
teor nutricional, bem conp bebidas e &guas para consunb hunano

VI - participar do <controle e fiscalizacdo da producao,
transporte, guarda e utilizacdo de substéancias e produtos
psi coativos, toxicos e radioativos; VIII - colaborar na protecéao

do nei o anbi ente, nele conpreendido o do trabal ho.

[ CHI LE] #
Articulo 19.- La Constituci 6n asegura a todas |as personas:

9. El derecho a | a protecci 6n de |a sal ud.

El Estado protege el libre e igualitario acceso a |las acciones de
pronoci on, proteccion 'y recuperacion de la salud y de
rehabi li taci 6n del i ndividuo.

Le corresponderd, asinmsnpo, l|la coordinacion y control de Ias
acci ones rel aci onadas con | a sal ud.

Es deber preferente del Estado garantizar |a ejecucibén de |as
acciones de salud, sea que se presten a través de instituciones
publicas o privadas, en la forma y condiciones que determne |a
l ey, Ia que podré& establ ecer cotizaci ones obligatorias.

Cada persona tendra el derecho a elegir el sistema de salud al que
desee acogerse, sea este estatal o privado;..

[ COLOMWBI A] °
Articul o 44.- Son derechos fundanmentales de los nifios: la vida, la
integridad fisica, la salud y |a seguridad social, l|a alinentacion
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equi li brada, su nonbre y nacionalidad, tener una famlia y no ser
separados de ella, el ciudado y el anor, la educacién y Ila
cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinién. Seréan
protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o
noral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion |aboral o
econbémica y trabajos riesgosos. Gozaran tanbién de |os denas
derechos consagrados en la Constitiucién, en las leyes y en |os
trados internacionales ratificados por Col onbi a.

La famlia, |a sociedad y el Estado tienen l|a obligacio6n de
asistir y proteger al nifo para garantizar su desarrollo arndnico
e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cual quier persona
puede exigir de la autoridad conpetente su cunplimento y la
sanci 6n de | os infractores.

Los derechos de |os nifos preval ecen sobre |os derechos de |os
denas.

Articulo 45.- El adolecente tiene derecho a la proteccién y a |a
formaci 6n integral .

El Estado y la sociedad garantizan |a participaci 6n activa de |os
j bvenes en | os organisnps publicos y privados que tengan a cargo
| a protecci 6n, educaci6n y progreso de |la juventud.

Articulo 49.- La atencidon de la salud y el saneam ento anbiental
son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas
| as personas el acceso a |os servicios de pronoci 6n, proteccién y
recuperaci 6n de | a sal ud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglanmentar la
prestaci 6n de servicios de salud a | os habitantes y de saneam ento
anbi ental conforne a |os principios de eficiencia, universalidad y
solidari dad. Tanbi én establecer las politicas para |la prestacion
de servicios de salud por entidades privadas, Yy ejercer su
vigilancia y control. Asi nmisnp establecer |as conpetencias de |la
Naci 6n, las entidades territoriales y los particulares, vy
determinar |os aportes a su cargo en los térnmnos y condiciones
sefal dos en la |ey.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentrali zada,

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

por niveles de atenci6n y con participaci 6n de | a comuni dad.

La ley seflalara los térmnos en los cuales |a atenci 6n béasica para
todos | os habitantes serd gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su
salud y la de su comnuni dad.

Articulo 50.- Todo nifio menor de un afio que no esté cubierto por
algun tipo de protecci6on o de seguridad social, tendra derecho a
recibir atencién gratuita en todas las instituciones de salud que
reci ban aportes del Estado. La ley reglame ntara la materi a.

Articulo 51.- Todos |os col onbianos tienen derecho a una vivienda
digna. El Estado fijard |as condiciones necesarias para hacer
efectivo este derecho y pronovera planes de vivienda de interés
soci al, sistemas adecuados de financiac i6n a largo plazo y fornas
asoci ati vas de ejecuci 6n de estos progranas.

[ COSTA RI CA] ¢

Articulo 65.- El Estado pronobverd l|la construcci6on de viviendas
popul ares y creara el patrinonio fam liar del trabajador

Articulo 66.- Todo patrono debe adoptar en sus enpresas |as
medi das necesarias para |la higiene y seguridad del trabajo.

Articulo 82.- El Estado proporcionard alinmento y vestido a |os
escol ares indigentes, de acuerdo con |a |ey.

[ CUBA] ’
Articulo 9.- El Estado:

c) trabaja por lograr que no haya famlia que no tenga una
vi vi enda confort abl e.

Articulo 43.- El Estado consagra el derecho conquistado por la
Revol uci 6n de que | os ciudadanos, sin distincién de raza, color de
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la piel, sexo, creencias religiosas, origen nacional y cualquier
otra lesiva a |l a dignidad humana:

-reci ben asistencia en todas |l as instituciones de sal ud;

Articulo 50.- Todos tienen derecho a que se atienda y proteja su
salud. El Estado garantiza este derecho:

con la prestacién de la asistencia nedica y hospitalaria gratuita,
medi ante |la red de instal aciones de servicio nedico rural, de |os
policlinicas, hospitales, centros profilacticos y de tratamento
especi al i zado;

con | a prestaci 6n de asistencia estomatol ogia gratuita;

con el desarrollo de los planes de divulgacién sanitaria y de
educaci 6n para |a salud, exanenes nedi cos periddicos, vacunacion
general y otras nedidas preventivas de |as enfernedades. En estos
pl anes y actividades coopera toda |la poblacion a travées d e las
or gani zaci ones de nmasas y soci al es.

[ ECUADOR] @

Articulo 23.- Sin perjuicio de |os derechos establecidos en esta
Constitucion y en los instrumentos internacionales vigentes, el
Estado reconocera y garantizara a | as personas | os siguientes:

El derecho a wuna <calidad de vida que asegure la salud,
alimentaci6n y nutricion, agua potable, saneaniento anbiental;
educaci 6n, trabajo, enpleo, recreacién, vivienda, vestido y otros
servi ci os soci al es necesari os.

Articulo 32.- Para hacer efectivo el derecho a la vivienda y a la
conservaci 6n del nmedi o anbiente, |as nmnunicipalidades podran
expropiar, reservar y controlar areas para el desarrollo futuro
de conformdad con la ley. El Estado estinulard |os progranas de
vivienda de interés social.
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Articulo 42.- El Estado garantizara el derecho a la salud, su
pronoci 6n y proteccion, por nedio del desarrollo de la seguridad
alimentaria, la provision de agua potable y saneam ento basico, el
fomento de anbientes saludables en |o famliar, laboral vy
comuni tari o, y | a posi bi | i dad de acceso per manent e e
ininterrunpido a servicios de salud, confornme a |os principios de
equi dad, universalidad, solidaridad, calidad y eficiencia.

Articulo 43.- Los programas Yy acciones de salud publica seréan
gratuitos para todos. Los servicios publicos de atenci 6n nedica,
|l o seran para |as personas que |os necesiten. Por ningun notivo se
negara la atenci 6n de energencia en |os establ ecinentos publicos
o privados.

El Estado pronmpbvera la cultura por la salud y la vida, con énfasis
en |la educacion alinmentaria y nutricional de nadres y nifios, y en
la salud sexual y reproductiva, mediante la participacion de la
sociedad y | a col aboraci 6n de | os nedi os de conuni caci 6n soci al .

Adoptaré programas tendientes a elimnar el alcoholisnb y otras
t oxi comani as.

Articulo 44.- El Estado fornulard la politica nacional de salud y
vigilard su aplicacion; controlara el funcionamiento de |Ias
entidades del sector; reconocerd, respetard y pronovera el
desarrollo de las nedicinas tradicional y alternativa, cuyo
ejercicio serd regulado por la ley, e inpulsara el avance
cientifico-tecnoldgico en el area de la salud, con sujecién a
princi pi os bi oéti cos.

Articulo 45.- El Estado organi zard un sistema nacional de sal ud
gue se integraréa con |las entidades publicas, auténonmas, privadas y
conmunitarias del sector. Funcionara de nmanera descentralizada,
desconcentrada y participati va.

Articulo 46.- El financiamento de las entidades publicas del
sistema nacional de salud provendra de aportes obligatorios,
suficientes y oportunos del Presupuesto General del Estado, de
personas qQque ocupen sus servicios y que tengan capacidad de
contribuci 6n econénica y de otras fuentes que sefale |a |ey.
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La asignaci 6n fiscal para salud publica se increnentara anual nente
en el msno porcentaje en que aunenten |o0s ingresos corrientes
total es del presupuesto del gobierno central. No habra reducci ones
presupuestarias en esta materi a.

[ EL SALVADOR)] °

Articulo 1.- ...En consecuencia, es obligaci6n del Estado asegurar
a los habitantes de |la Republica, el goce de la libertad, Ila
salud, la cultura, el bienestar econénmico y la justicia social.

Articulo 35.- El Estado protegerd la salud fisica, nental y nora
de |l os nenores, y garantizara el derecho de éstos a |a educaci 6n y
a |l a asistenci a.

SECCI ON CUARTA
SALUD PUBLI CA Y ASI STENCI A SOCI AL

Articulo 65.- La salud de los habitantes de la Republica
constituye un bien publico. El Estado y las personas estan
obligados a velar por su conservaciéon y restablecimento. E
Estado determinard la politica nacional de salud y controlara y
supervi sara su aplicaci 6n

Articulo 66.- El Estado dard asistencia gratuita a |os enfernos
gue carezcan de recursos, y a |los habitantes en general, cuando el
tratamento constituya un nmedio eficaz para prevenir | a
di sem naci 6n de una enfernmedad transmisible. En este caso, toda
persona estda obligada a soneterse a dicho tratam ento.

Articulo 67.- Los servicios de salud publica seran esencial nente
técnicos. Se establecen las carreras sanitarias, hospitalarias,
par anédi cas y de admi ni straci 6n hospital ari a.

Articulo 68.- Un Consejo Superior de Salud Publica velara por la
salud del puebl o. Estarda formado  por i gual nuanero de
representantes de 1los gremos nmédico, odontol 6gico, quim co-
farmacéutico y nedico veterinario; tendra un Presidente y un
Secretario de nonbramento del Ogano FEjecutivo, quienes no
perteneceran a ninguna de dichas profesiones. La |ley determnara
su organi zaci 6n
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El ejercicio de las profesiones que se relacionan de un nodo
innediato con la salud del pueblo, seréa vigilado por organi snos
| egal es fornmados por académ cos pertenecientes a cada profesiodn.
Estos organi snos tendréan facultad para suspender en el ejercicio
profesional a los menbros del gremo bajo su control, cuando
ej erzan su profesidn con nmanifiesta innoralidad o incapacidad. La
suspensi 6n de profesionales podra resolverse por |o0s organisnos
conpetentes con so6l o robustez noral de prueba.

El Consejo Superior de Salud Publica conocera y resolvera de |os
recursos que se interpongan en contra de las resoluciones
pronunci adas por | os organisnbos a que alude el inciso anterior.

Articulo 69.- E Estado proveera 10Ss recursos necesarios e
i ndi spensables para el control permanente de |a calidad de |os
productos quimcos, farnmacéuticos y veterinarios, por nedio de
organi snos de vigilancia. Asimsno el Estado controlara |la calidad
de los productos alinmenticios y las condiciones anbientales que
puedan afectar la salud y el bienestar.

Articulo 70.- El Estado tomarda a su cargo a |los indigentes que
por su edad o incapacidad fisica o nental, sean inhébiles para el
trabaj o

[ GUATEMALA] 1°

Articulo 51.- Protecci6n a nenores y ancianos. El Estado protegeréa
la salud fisica, nental y noral de |os nenores de edad y de |os
anci anos. Les garantizara su derecho a la alinmentacion, salud,
educaci 6n y seguridad y previsioéon social.

SECCI ON SEPTI MA Sal ud, Seguridad y Asistencia Socia

Articulo 93.- Derecho a la salud. El goce de |la salud es derecho
fundanental del ser humano, sin discrimnacion al guna.

Articulo 94.- bligacion del Estado, sobre salud y asistencia
social. El Estado velard por la salud y la asistencia social de
todos | os habitantes. Desarrollard, a través de sus instituciones,
acciones de prevenci 6n, pronoci 6n, recuperacién, reh abilitacion
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coordinacién 'y las conplenentarias pertinentes a fin de
procurarles el mas conpleto bienestar fisico, nmental y social.

Articulo 95.- La salud, bien publico. La salud de |os habitantes
de la Nacion es un bien publico. Todas las personas e
instituciones estan obligadas a velar por su conservacion y
rest abl eci m ent o.

Articulo 96.- Control de calidad de productos. El Est ado
control ar& | a cal i dad de | os pr oduct os al i menti ci os,
farmacéuti cos, quimcos y de todos aquéllos que puedan afectar la
salud y bienestar de |los habitantes. Velar& por el establecimento
y progranmacion de la atencidon primaria de la salud, y por el
nmej oram ento de | as condici ones de saneam ento anbi ental béasico de
| as conuni dades nenos protegi das.

Articulo 97.- Medio anbiente y equilibrio ecol 6gico. El Estado,
 as nunicipalidades y los habitantes del territorio nacional estan
obligados a propiciar el desarrollo social, econémco vy
t ecnol 6gi co que prevenga |a contani naci 6n del anbiente y m antenga
el equilibrio ecolo6gico. Se dictardn todas |as normas necesarias
para garantizar que la utilizacion y el aprovechamento de la
fauna, de l|la flora, de la tierra y del agua, se realicen
raci onal nente, evitando su depredaci 6n.

Articulo 98.- Participacion de las conuni dades en progranmas de
sal ud. Las conuni dades tienen el derecho y el deber de participar
activanente en el planificaciodn, ejecucidon y evaluacib6n de |os
programas de sal ud.

Articulo 99.- Alinentacién y nutricion. El Estado velara porque |a
alimentacion y nutricion de |la poblacion reana |1os requisitos
mninbs de salud. Las instituciones especializadas del Estado
deberan coordinar sus acciones entre si 0 con organism oS
i nternaci onales dedicados a l|la salud, para lograr un sistem
al i mentari o naci onal efectivo.

Articul o 100.- Seguridad social. El Estado reconoce y garantiza el
derecho a | a seguridad social para beneficio de |os habitantes de
la Naci 6n. Su réginmen se instituye cono funci én publica, en forma
nacional, unitaria y obligatoria. El Estado, |os enpleadores y |os
trabaj adores cubiertos por el réginmen, con la Unica excepcion de
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| o preceptuado por el articulo 88 de esta Constitucion, tienen
obligaci é6n de contribuir a financiar dicho réginmen y derecho a
participar en su direcci6n, procurando su nejoram ento progresivo.

La aplicacién del réginen de seguridad social corresponde al
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, que es una entidad
aut onoma con personalidad juridica, patrimonio 'y funciones
propi as; goza de exoneraci 6n total de inpuestos, contribuciones y
arb itrios, establecidos o0 por establ ecerse. El Instituto
Guatenmalteco de Seguridad Soci al debe participar con |as
instituci ones de salud en fornma coordi nada.

El Organisnb Ejecutivo asignara anualnmente en el Presupuesto de
| ngresos y Egresos del Estado, una partida especifica para cubrir
|a cuota que corresponde al Estado conmo tal y cono enpleador, |a
cual no podra ser transferida ni cancelada durante el eje rcicio
fiscal y sera fijada de conformdad con |os estudios técnicos
actuariales del instituto.

Contra l|las resoluciones que se dicten en esta materia, producen
| os recursos administrativos y el de | o contencioso-adm nistrativo
de conformdad con la ley. Cuando se trate de prestaciones que
deba otorgar el réginen, conoceran los tribunales de trabajo y
previ si 6n soci al .

Articulo 105.- Viviendas de |los trabajadores. El Estado, a través
de las entidades especificas, apoyara la planificacién vy
construcci6n de conjuntos habitacional es, establ eciendo | os
adecuados sistemas de financiamento, que permtan atender |o0s
diferentes programas, para que |os trabajadores puedan optar a
viviendas adecuadas y que Illenen |as condiciones de salubridad.
Los propietarios de |as enpresas quedan obligados a proporcionar a
sus trabajadores, en |os casos establecidos por la |ey, viviendas
gue |l enen | os requisitos anteriores.

Articul o 119. - bl i gaci ones del Est ado. Son obl i gaci ones
fundanment al es del Est ado:

g- Fomentar con prioridad |la construcci 6n de viviendas popul ares,
medi ante sistemas de financiamento adecuados a efecto que el
mayor nunero de familias guatemaltecas |as disfruten en propiedad.
Cuando se trate de viviendas energentes o en cooperativa, e |
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sistema de tenencia podra ser diferente;

[ HONDURAS] 1*

Articulo 123.- Todo nifio debera gozar de l|los beneficios de la
seguridad social y la educacién. Tendra derecho a crecer y
desarrol l arse en buena salud, para |lo cual debera proporcionarse,
tanto a él conb a su madre, cuidados especial es desde el periodo
prenatal, teniendo derecho a disfrutar de alinentacion, vivienda,
educaci 6n, recreo, deportes y servicios nmédi cos adecuados.

Articul o 145.- Se reconoce el derecho a la proteccién de |a sal ud.
El deber de todos participar en |la pronocién y preservacion de |a
salud personal y de la conmunidad. El Estado conservara el nedio
anbi ente adecuado para proteger |a salud de | as personas.

Articul o 146.- Corresponde al Estado por nedio de sus dependenci as
y de los organisnpbs constituidos de conformdad con la Ley, la
regul aci 6n, supervision y control de los productos alinenticios,
qui mi cos, farmacéuticos y biol 6gi cos.

Articulo 147.- La Ley regulard la producci 6n, trafico, tenencia
donaci 6n, uso y conercializaci 6n de drogas psicotrépicas que sélo
podran ser destinadas a |los servicios asistenciales de salud vy
experinentos de caracter cientifico, bajo la supervisiéon de |a
aut ori dad conpetente.

Articulo 148.- Créase el Instituto Hondurefio para |la Prevision del
Al cohol i snmo, Drogadicci 6n y Farnmacodependencia, el que se regira
por una |l ey especial.

Articulo 149.- El Poder Ejecutivo por nedio del Mnisterio de
Salud Publica y Asistencia Social, coordinara todas |as
acti vi dades publ i cas de | os or gani snos centralizados y

descentrali zados de dicho sector, nediante un plan nacional de
salud, en el cual se dara prioridad a |os grupos mas necesitados.
Corresponde al Estado supervisar |as actividades privadas de sal ud
conforne a la |ey.

Articulo 150.- E Poder Ejecutivo fonentara |os progranas
i ntegrados para nejorar el estado nutricional de |os hondurefios.
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[ MEXI CQ) 2
Articulo 2.-A

I11- Asegurar el acceso efectivo a |os servicios de salud nediante
la anpliaci6on de la cobertura del sistema nacional, aprovechando
debi danente la nedicina tradicional, asi comp apoyar la nutricion
de los indigenas nediante programas de alinentaci 6n, en especia
para | a poblaci6n infantil.

Articulo 4.- El varon y la nujer son iguales ante la ley. Esta
protegera |la organi zacién y el desarrollo de la famlia

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable
e informada sobre el nunmero y el espaci am ento de sus hij os.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La ley
definira |las bases y nodal i dades para el acceso a |os servicios de
salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las
enti dades federativas en materia de salubridad general, conforne a
lo que dispone la fraccion XvI del articulo 73 de esta
Const i t uci on.

Toda persona tiene derecho a un nedio anbiente adecuado para su
desarroll o y bienestar.

Toda famlia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna vy
decorosa. La ley establecera los instrunmentos y apoyos necesari os
a fin de al canzar tal objetivo.

Los niflos y las nifias tienen derecho a |la satisfaccion de sus
necesi dades de alinmentaci 6n, salud, educaci é6n y sano esparcimento
para su desarrollo integral

Los ascendi entes, tutores y custodios tienen el deber de preservar
estos derechos. El Estado proveerd |o necesario para propiciar el
respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus
der echos.
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El Estado otorgara facilidades a los particulares para que
coadyuven al cunplimento de | os derechos de | a nifez.

[ NI CARAGUA]

Articulo 59.- Los nicaraguense tienen derecho, por igual, a la
salud. El Estado establecera |as condiciones basicas para su
pronoci 6n, protecci 6n, recuperaci 6n y rehabilitacion.

Corresponde al Estado dirigir y organi zar |os programas, servicios
y acciones de salud y pronover |la participaci 6n popul ar en defensa
de la msm

Los ciudadanos tienen |a obligacién de acatar |as nedidas
sanitarias que se determ nen

Articulo 63.- Es derecho de |os nicaragienses estar protegidos
contra el hanbre. El Estado pronobver& programas que aseguren una
adecuada di sponibilidad de alinentos y una distribucién equitativa
de | os m snos.

Articulo 64.- Los nicaraglenses tienen derecho a una vivienda
digna, conpda y segura que garantice la privacidad famliar. E
Estado pronovera | a realizaci 6n de este derecho.

Articulo 105.- ...Los servicios de educacio6n, salud y seguridad
soci al, son deberes indeclinables del Estado, que esta obligado a
prestarlos sin exclusiones, a nejorarlos y anpliarlos. Las
i nstal aciones e infraestructura de dichos servicios propiedad del
Est ado, no pueden ser enaj enados baj o ni nguna nodal i dad.

Se garantiza la grtuidad de |la salud para | os sectores vul nerables
de la poblacion, priorizando el cunplimento de |os progranas
materno-infantil. Los servicios estatales de salud y educaciodn
deberan ser anpliados y fortal ecidos. Se garantiza el derecho de
establ ecer servicios privados en |las areas de salud y educaci on..

[ PARAGUAY] 4
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Articulo 68.- DEL DERECHO A LA SALUD

El Estado protegerd y pronovera la salud cono derecho fundanenta
de la persona y en interés de | a comuni dad.

Nadi e sera privado de asistencia publica para prevenir o tratar
enf ernedades, pestes o plagas, y de socorro en |os casos de
catastrof es y de acci dentes.

Toda persona estéa obligada a soneterse a las nedidas sanitarias
gue establezca la ley, dentro del respeto a | a dignidad humana.

Articulo 69.- DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD Se pronovera un
sistema naci onal de salud que ejecute acciones sanitarias
i ntegradas, con politicas que posibiliten la concertacio6n, la
coordinacion y la conplenentacién de programas Yy recursos del
sector publico y privado.

Articulo 70.- DEL REG MEN DE BIENESTAR SOCIAL La ley establecera
programas de bienestar social nediante estrategias basadas en |a
educaci 6n sanitaria y en la participaci 6n conunitari a.

Articulo 71.- DEL NARCOTRAFICO, DE LA DROGADICCION Y DE LA
REHABI LI TACION El Estado reprimra la produccion, y el trafico
ilicitos de las sustancias estupefacientes y denmas drogas
peligrosas, asi conp los actos destinados a la legitimci6én del
dinero proveniente de tales actividades. Ilgualnmente conbatiréa el
consunb ilicito de dichas drogas. La ley reglamentara la
produccion y el wuso nedicinal de las mismas. Se estableceran
programas de educacion preventiva y de rehabilitacién de 1os
adi ctos, con la participaci 6n de organi zaci ones privadas.

Articulo 72.- DEL CONTROL DE CALIDAD EI Estado velara por el
control de la calidad de los productos alinenticios, quimcos,
farmacéuticos y biol 6gicos, en las etapas de produccién,
i mportaci 6n y comercializacion. Asimsno facilitara el acceso de
factores de escasos recursos a |os nedicanmentos considerados
esenci al es.

Articulo 100.- DEL DERECHO A LA VI VI ENDA
Todos | os habitantes de |a Republica tienen derecho a una vivi enda
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di gna.

El Estado establecerd |as condiciones para hacer efectivo este
derecho, y pronoverd planes de vivienda de interés social,
especialnmente las destinadas a famlias de escasos recursos,
nmedi ante si stemas de financi am ento adecuados.

[ PERU] 15
Articulo 2.- Toda persona tiene su derecho:

A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tienpo libre y al
descanso, asi conb a gozar de un anbiente equilibrado y adecuado
al desarrollo de su vida.

Articulo 7.- Todos tienen derecho a la proteccio6n de su salud, la
del nedio famliar y de la comunidad asi conbp el deber de
contribuir a su pronocién y defensa. La persona incapacitada para
valor por si msma a causa de una deficiencia fisica o nental
tiene derecho al respeto de su dignidad y a un réginmen |egal de
prot ecci 6n, atenci én, readaptaci 6n y seguri dad.

Articulo 9.- El Estado determina la politica nacional de salud. El
Poder Ejecutivo norma y supervisa su aplicacién. Es responsable de
di sefiarla y conducirla en forma plural y descentralizadora para
facilitar a todos el acceso equitativo a | os servicios de sal ud.

Articulo 11.- El Estado garantiza el libre acceso a prestaciones
de salud y a pensiones, a través de entidades publicas, privadas o
m xtas. Supervisa asimsno su eficaz funcionamento. La Iley
establece la entidad del Gobierno Nacional que admnistra |os
regi nenes de pensiones a cargo del Estado. (* Parrafo agregado por
Ley N° 28.389 del 17 de novi enbre de 2004)

Articulo 12.- Los fondos y las reservas de |a seguridad social son
intangi bles. Los recursos se aplican en la forma y bajo la
responsabi |l i dad que sefala | a |ey.

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

[ URUGUAY] 26

Articulo 44.- El Estado legislard en todas las cuestiones
rel acionadas con la salud e higiene publicas, prourando el
perfeccionamento fisico, nmoral y social de todos |os habitantes
del pais.

Todos | os habitantes tienen el deber de cuidar su salud, asi conp
el de asistirse en caso de enfermedad. El Estado proporcionaré
gratuitamente | os nedios de prevencion y de asistencia tan sélo a
| os indigentes o carentes de recursos suficientes.

Articul o 45.-Todo habitante de |a Republica tiene derecho a gozar
de vivienda decorosa. La ley propenderd a asegurar |a vivienda
hi gi énica y economica, facilitando su adquisicion y estimulando |a
i nversi 6n de capital es privados para ese fin.

[ VENEZUELA] ¥

Articulo 82.- Toda persona tiene derecho a una vivienda adecuada,
segura, coOnoda, higiénica, con servicios basicos esenciales que
incluyan wun habitat que humanice las relaciones fanmiliares,
vecinales y comunitarias. La satisfaccidén progresiva de este
derecho es obligaci 6n conpartida entre |os ciudadanos y ciudadanas
y el Estado en todos sus anbitos.

El Estado dar& prioridad a las fanmlias y garantizara |os nedios
para que éstas y especialnente |las de escasos recursos, puedan
acceder a las politicas sociales vy al crédito para la
construcci 6n, adquisicion o anpliaci én de viviendas.

Articulo 83.- La salud es un derecho social fundanental
obligaci 6n del Estado, que |o garantizara conp parte del derecho a
la vida. EIl Estado pronobverda y desarrollaré politicas orientadas a
elevar la calidad de vida, el bienestar colectivo y el acceso a
| os servicios. Todas |as personas tienen derecho a |la proteccion
de la salud, asi conp el deber de participar activanente en su
pronoci 6n y defensa, y el de cunplir con las nedidas sanitarias y
de saneamento que establezca la ley, de conformdad con |os
tratados y convenios internacionales suscritos y ratificados por
| a Republi ca.

Articulo 84.- Para garantizar el derecho a la salud, el Estado
creara, ejercerd la rectoria y gestionard un sistema publico
naci onal de salud, de caracter intersectorial, descentralizado y
participativo, integrado al sistenma de seguridad social, regido
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por los principios de gratuidad, wuniversalidad, integralidad,
equi dad, integracion social y solidaridad. El sistenma publico de
salud daré prioridad a la pronoci6én de la salud y a la prevenci on
de las enfernedades, garanti zando tratamento oportuno vy
rehabilitacion de calidad. Los bienes y servicios publicos de
salud son propiedad del Estado y no podran ser privatizados. La
comuni dad organi zada tiene el derecho y el deber de participar en
la toma de decisiones sobre la planificacion, ejecucidén y contro

de la politica especifica en las instituciones publicas de sal ud.

Articulo 85.- ElI financiamento del sistenma publico de salud es
obligaci 6n del Estado, que integrara los recursos fiscales, |as
cotizaciones obligatorias de |la seguridad social y cualquier otra
fuente de financiamento que determne Ila |ey. El Est ado
garantizara un presupuesto para la salud que permta cunplir con
|os objetivos de la politica sanitaria. En coordinacién con |as
universidades y los centros de investigacién, se pronovera y
desarrollard una politica nacional de formaci 6n de profesionales,
técnicos y técnicas y una industria nacional de produccién de
insumbs para la salud. E Estado regulard las instituciones
publicas y privadas de sal ud.

Articulo 86.- Toda persona tiene derecho a la seguridad social
conp servicio publico de caracter no lucrativo, que garantice la
salud y asegure proteccién en contingencias de maternidad,
pat erni dad, enfernedad, invalidez, enfermedades catastroficas,
di scapaci dad, necesi dades especiales, riesgos |aborales, pérdida
de enpl eo, desenpleo, vejez, viudedad, orfandad, vivienda, cargas
derivadas de la vida famliar y cualquier otra circunstancia de
prevision social. El Estado tiene |la obligacion de asegurar |a
efectividad de este derecho, creando un sistema de seguridad
social wuniversal, integral, de financiamento solidario, unitario,
eficiente vy participativo, de contribuci ones directas o]
indirectas. La ausencia de capacidad contributiva no serd notivo
para excluir a las personas de su proteccion. Los recursos
financieros de la seguridad social no podran ser destinados a
otros fines. Las cotizaciones obligatorias que realicen |os
trabaj adores y las trabajadoras para cubrir |os servicios médicos
y asistenciales y demas beneficios de |la seguridad social podréan
ser adm nistrados s6lo con fines sociales bajo la rectoria del
Estado. Los renmanentes netos del capital destinado a la salud, la
educacion y la seguridad social se acunulardn a los fines de su
distribucion y contribucidén en esos servicios. El sistema de
seguri dad soci al seré& regulado por una | ey orgéanica especial.
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b) Decreto sobre salud Publica en Argentina

[ Decreto Ley 4.143/58] 18

BUENCS Al RES, 2 DE ABRIL DE 1958
BOLETIN OFI Cl AL, 16 DE ABRIL DE 1958
RATI FI CACI ON

RATI FI CADO POR LEY 14. 467

OBSERVACI ONES GENERALES

CANTI DAD DE ARTICULOS QUE COWONEN LA NORVMA 3 OBSERVACI ON
RATI FI CADO PCR LEY 14467 B. O 29/9/58

TEMA

ASI STENCI A SANI TARIA-M NISTERIO DE ASISTENCIA SOCIAL Y SALUD
PUBLI CA

Articulo 1

ARTICULO 1. Apruébase el texto de la Carta Oganica de |as
Del egaciones Sanitarias Federales del Mnisterio de Asistencia
Social y Salud Publica, en los siguientes térmnos: (Nota de
redacci 6n) VER ANEXO

Articulo 2

ARTI CULO 2. ElI presente decreto ley sera refrendado por el Excno.
sefior Vicepresidente provisional de la Nacion y por |os sefiores
m ni stros secretarios de Estado en | os departanentos de asistencia
Social y Salud Publica, Guerra, Marina y Aeronduti ca.

Articulo 3
ARTI CULO 3. Conuni quese, etc.

FI RVANTES
ARAMBURU - Rojas - Martinez - Landaburu - Hartung.

Articulo 1
1. El Mnisterio estara representado en cada provincia por una
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Del egaci 6n Sanitaria Federal, que estara a cargo de un del egado
sanitario federal.

Articulo 2

2. Las del egaci ones sanitarias federales constituiran el enentos de
enlace entre el Mnisterio nacional y las provincias en todo |lo
qgue se refiere al estudio, pronocién, orientaciodn, estimulo,
col aboraci 6n, asesoramiento y coordinacién en relacién con la
protecci 6n, fonento y recuperacion de la salud y |os problenas de
asi stencia social en el area de su jurisdiccion.

Articulo 3

3. Corresponden a |os delegados sanitarios federales, |Ias
si gui ent es atri buci ones y responsabi | i dades: a) Mant ener
actualizada |a informacién relacionada con |os probl emas

sanitarios de las provincias: recursos humanos y materiales
exi stentes, de orden sanitario o nedico-asistencial y mantener
informado al Mnisterio nacional sobre |as necesidades, planes y
proyectos a estudio a fin de permitir que el organisno sanitario
nacional facilite la colaboraci6n y el asesoram ento oportunos; b)
Recabar de los organisnbs provinciales 'y nunicipales |a
i nformaci 6n necesaria para la apreciacion de |as necesidades y
probl emas sanitarios que reclanen una innediata o nmediata sol uci 6n
segun el caso. Asim snmo determinarda con el asesoram ento
i ndi spensable: 1) La inportancia de |os problems existentes, en
térm nos de enfernedad, invalidez y nuerte, del afio econ6mico y de
cultura sanitaria y social;

c) Servira de internediario para obtener del Mnisterio nacional

el asesoram ento tecnicoadm nistrativo conveniente para I|a
realizacion de los planes proyectados; d) Preocuparse por |a
obt enci 6n, registro y envio de las i nf or maci ones sobre

estadisticas vitales, asi conb recibir |la denuncia de enfernedades
transmisibles y todo cuanto pueda interesar para la accion
sanitaria federal; e) Verificar el cunplimento de |as condiciones
convenidas entre la provincia y la Nacid6n en materia sanitaria; f)
Aconsejar la otorgacién de becas de capacitacién al personal
profesional 'y colaborar con |las autoridades locales en Ia
sel ecci 6n de candidatos para las que se ofrezcan en el pais y en
el extranjero; g) Colaborar en la creacién de cursos de
capaci taci 6n para el personal auxiliar de sanidad; h) Proceder a
difundir las informaciones técnicas sobre problemas de salud
publica (libros, infornmes y publicaciones cient
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Articulo 4

4. El Mnisterio de Asistencia Social y Salud Publica, estinularé
a través de sus delegaciones a |los organisnps provinciales,
muni ci pales y privados en el estudio y solucién de |os problemas y
actividades relacionados con: a) Proteccion de |a salud:
Particul arnente el saneam ento del nmedio anbiente; la provision y
control del agua de bebida y la elinmnacidon de excretas; el
control de insectos, roedores, basuras y animales; el control de
alimentos, el saneamiento de viviendas, industrias y |ocales; b)
Pronoci 6n de la salud: Por nedio de acciones en el canpo de |a
hi giene maternal e infantil, higiene dental, nutricion e higiene
de la alinentacion; higiene nental; higiene y nedicina del
trabajo, previsién de riesgos, tratamento y rehabilitacion

hi gi ene de adultos; prevenci 6n de |as enfernedades y sus secuel as;
c) Reparaci 6n de | a salud: Atenci6n nmédica general y especializada
en hospital es, consultorios externos e

Articulo 5

5. Interesarse por toda tarea conducente al perfeccionamento de
| os servicios generales que, entre otros, mas abajo se detallan:
a) Estadistica vital, denografica y adm nistrativa; b) Educacién y
di vul gacion de los problemas sanitarios; c¢) Enfernmeria; d)
Laboratorio de salud publica; e) Formacidén y capacitaci én del
per sonal superi or, t écni co y auxi liar; f) Servi ci 0s
adm ni strati vos.

Articulo 6

6. A los efectos de las funciones especificadas en |os capitul os
anteriores, |os delegados sanitarios federales, recabaran en cada
caso del Mnisterio nacional, la intervencién y el envio de |os
asesores y consul tores especial i zados i ndi spensabl es.

Articulo 7

7. FEjercer el contralor epidenmoldégico de l|as enfernedades
cuarentenables y de aquellas que por su alta difusién vy
pel i grosi dad pueden ser de inportancia nacional. En el desenpefio
de esa funcioén, |les correspondera: a) Estinular la notificacion de
| as enfernmedades cuarentenables siguiendo el sistema unifornme de
todo el pais; b) Realizar la investigacién epidemoldgica en
col aboraci 6n con | os técnicos provinciales, en todos |os casos de
enf er redades cuarent enabl es, asi conp en toda otra enfernmedad que,
por su alta difusién y peligrosidad, sea de interés nacional.
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Articulo 8

8. El personal de |as del egaci ones federales estard integrado por:
un del egado sanitario federal, un secretario técnico (médico), un
secretario admnistrativo, un auxiliar bioestadistico y el
personal médico adm nistrativo y auxiliar que se determ ne en cada
caso, de acuerdo con la inportancia y problema de las distintas
zonas del pais. Podran crearse subdel egaciones cuando fuese
necesari o.

Articulo 9

9. El delegado sanitario federal debera ser un nedi co nacional con
experiencia y antecedentes probados en tareas vinculadas con |a
salud publica y dedicar a sus funciones |la atencidn preval eciente
qgue reclama la msién a desenpefiar siguiendo las nornas
adm nistrativas que fije el Mnisterio nacional.

Articulo 10

10. El cargo de delegado sanitario federal debera ser obtenido por
concurso sobre la base de néritos y antecedentes, quedando
obligado a seguir |los cursos de capacitaci 6on y perfeccionam ento
en salud publica que disponga el Mnisterio, el que, en dichos
casos, arbitrara las becas o se hara cargo de |os gastos
correspondi ent es.

c) Proyecto para para |a Creaci 6n de un Fondo para Conbatir |a
| ndi gencia en |l a C udad de Buenos Aires

PROYECTOS

[ PROYECTO DE LEY] %

Articulo 1°.- Derdguese el Decreto N 2368/ 03 del Poder Ejecutivo
del Gobierno de | a C udad Aut 6noma de Buenos Aires.

Articulo 2°.- Se constituye el Fondo Popular Solidario en la
Energencia el que se conformara con: a) los resultados financieros
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positivos que se obtengan al cierre de cada ejercicio, en funciodn
de | os ingresos percibidos, que no tengan afectaci 6n especifica, y
| os gastos devengados financiados con dichos ingresos. b) |os
rendi m entos que pudieran producir |os activos que integran el
Fondo.

Articulo 3°.- Se destinard al Fondo Popular Solidario en la
Enmergencia el resultado financiero positivo correspondiente a: el
ejercicio fiscal 2003, el presente afio y |os proxinos ejercicios.
Los nmontos acumul ados en el Fondo deberéan ser depositados en una
cuenta especial mente destinada al Fondo en el Banco de |la Ci udad
de Buenos Aires.

Articulo 4°.- El Fondo Popular Solidario en |la Energencia debera
destinarse a atender la grave Energencia Social que viven |os
habitantes de la ciudad. Los fondos deberan priorizar politicas
destinadas a atender el hanbre, |a pobreza e indigencia, la falta
de vivienda, la deficiente atencién sanitaria primaria y la crisis
actual de la educaci 6n publica que afectan a |os habitantes de la
ci udad.

Articulo 6°.- El Fondo Popular Solidario en |la Energencia se
distribuira entre las Comunas donde se decidird su destino final
Hasta tanto no estén reglanentadas |as Conunas se articulara un
proceso de decision participativo con |los vecinos de l|la ciudad
para decidir el destino del Fondo Presupuestario Popular. Este
proceso sera conplenentario al proceso de discusién acerca de |as
Conunas que tendra | a ciudad.

Articulo 7°.- Se destinard el 3% del total de recursos anuales
acunmul ados en el Fondo para la difusién y realizacidn de |as
di ferentes instancias de partici paci on.

Articulo 8°.-. Se priorizara la contrataci on de enpresas soci al es.
Todas |as contrataciones de bienes o0 servicios con |os recursos
gue pertenezcan al Fondo deberadn realizarse a Cooperativas,
Organi zaci ones sin fines de Lucro y Mcro y Pequeiias Enpresas.

Articulo 9°.-. Nngun proyecto de contratacion de bienes vy
servicios podra exceder el 1% del total de recursos acumul ados en
el Fondo. Tendran preferencias aquellos proyectos que tengan una
mayor utilizaci 6n de nano de obra.
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Articulo 10°.-. Para poder estar conprendidas dentro de |os
beneficios de esta ley las enpresas deberan cunplir con |os
si gui entes requi sitos:

a. Que el capital accionario nmayoritario sea de propiedad de
asoci ados radi cados y con donmicilio fiscal en el pais.

b. Producir bienes o servicios en el pais.
c. No ejercer una posici6n de abuso dom nante en el nercado.

d. No formar parte de enpresas o grupos econém cos o de inversion
i nt er naci onal es.

Articulo 11°.- N nguna enpresa podra resultar adjudicataria de nmas
de dos proyectos de contrataci 6n por afio.

Articulo 12°.- Se consideran bienes producidos en el pais a
aquellos en los que la suma de materia prima nacional, nas el
val or agregado en el pais sea igual o superior al ochenta por
ciento (80% del precio basico del producto.

Articul o 13°.- Conuniquese, etc.

Fundament os:

Ant ecedent es:

Con fecha 5 de Dicienbre de 2003, durante el recanmbio casi total
de la Legislatura de |la G udad de Buenos Aires (el 3 de Dicienbre
juraron | os nuevos diputados de |la ciudad qui enes asumeron el 10
de dicienbre) el Poder Ejecutivo publicé en el boletin oficial el
Decreto N 2368/03 "Apruébase la constituciéon de un Fondo
Anticiclico con el fin de aplicarlo al financiamento del gasto
corriente, ante posibles caidas significativas de |a recaudaci 6n

cono al financiam ento de inversiones extraordinarias y al pago de
obligaciones derivadas de I|a reestructuracion de la deuda
publica." Por nedio de este decreto el Ejecutivo, avasallando
atribuci ones constitucionales propias del Poder Legislativo, creo
el Fondo Anticiclico al cual destina los resultados financieros
positivos de cada ejercicio fiscal (la diferencia entre |os
recursos presupuestados y |os recursos efectivanente recaudados) vy
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sobre el que tiene un manej o discrecional.

Durante el ejercicio 2003 el resultado financiero positivo
estimado al canzaria los $300 millones de los cuales, la Secretaria
de Hacienda, tendria discrecionalidad para asignar un porcentaje
de los misnos al Fondo Anticiclico y el resto asignarlo al
ejercicio 2004 (se estima que dada la "holgura fiscal" prevista
para el 2004 el porcentaje asignado al fondo seria cercano al
1009 .

Por otro lado, la |ey de presupuesto 2004 sefiala un total estinmdo
de recursos de $4129 nillones para el ejercicio 2004, estinmacion
basada en un aunento del 11.2% durante el 2004 respecto de |os
i ngresos del 2003 (en el nomento que se redactd el presupuesto
2004, en septienbre de 2003, se proyectaba un total de recursos
para el 2003 de $3713 millones, valor que fue utilizado conb base
para calcular el total de ingresos durante el ejercicio 2004).
Finalizado el ejercicio 2003, segun informacion de la Secretaria
de Hacienda de la CABA el total de los ingresos de |la ciudad,
durante el 2003, ascendi6 a $4005 mllones (datos aulun provisorios
a Febrero de 2004). Con el msnb supuesto utilizado por el Poder
Ej ecutivo para estimar el aunento de ingresos de |la Cudad para el
aflo 2004, es decir un aunento del 11.2% |os ingresos estinados
para el 2004 ascenderian a $4458 nillones. Es decir, durante el
2004, el resultado financiero positivo de la ciudad ascenderia a
$329 mill ones.

Es decir, el Fondo Anticiclico a fines del 2004 tendria un nonto
acurmul ado de recursos de $629 nillones, respecto de |os cuales el
Ej ecutivo tendria absoluta discrecionalidad para asignarlos a
aquel l as i nversiones que considere "prioritarias".

Aspectos Politicos:

El Decreto 2368/03 especifica para el Fondo Anticiclico el
siguiente destino especifico: "... a) financiar gastos operativos
de la C udad, cuando |la recaudaci 6n cayera mas de un 5% respecto
de | o presupuestado; b) sostener total o parcialnente |a ejecucion
de proyectos de inversion considerados prioritarios; y c) afrontar
| os conpromi sos de reestructuraci 6n de deuda publica aprobados por
las |l eyes N° 767, 773 y 1009."

Es decir, el Poder Ejecutivo crea un Fondo, sobre el cual tiene un
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manej o discrecional, destinado casi exclusivanente al pago de
obl i gaci ones externas y grandes contratistas de |a ciudad.

El proceso de concentraci én de riqueza e inequidad distributiva
profundi zado en nuestro pais desde 1974, en el marco de una
nmundi al i zaci 6n de la aplicaci6n de politicas neoliberales, explica
en gran parte, que la ciudad de Buenos Aires concentre, en forma
visible, sectores sociales y areas, de agresiva opulencia, junto a
un crecimento extensivo de |a pobreza, marginalidad, desenpleo y
exclusion social, caida de servicios sociales béasicos (salud,
educaci 6n, vivienda, etc.) y deterioro de la infraestructura y
servicios | ocal es.

Con un 13% de sus habitantes desocupados y un 13% subocupados , un
21% bajo la linea de pobreza (638 m| habitantes), de |os cuales
el 34% son nenores de 15 afios (220 mi| nenores) , con mas de 500
ml| famlias en energencia habitacional, creenps se debe actuar en
la Emergencia a través de |la puesta en narcha de nuevas pautas de
gesti 6n teniendo en nmente un nuevo nodel o soci al .

Al descentralizar la gestion, dismnuir la escala de intervencién
, priorizar la accién de Enpresas Sociales y de proyectos con un
mayor uso de nmano de obra, excluir grandes grupos econém cos Yy
priorizar |a produccién nacional sonbs concientes que no va a
solucionarse |a actual Enmergencia Social, sin enbargo, estanos
convencidos que va a ser mayor el inpacto en |a Enmergencia
respecto de la |dgica actual de intervencion a través de grandes
"obras nedi aticas" que soOlo benefician a | os grupos econém cos que
operan hoy con la ciudad y marginal nente permten al funcionario
de turno conseguir algun tipo de protagoni sno nedi ati co.

En este contexto, el Decreto 2368/03 adqui ere una gravedad extrema
y muestra el autoritarisnb y continuidad de la |d6gica de
concentracién y centralizacién propia de la aplicacion de
politicas neoliberales a espaldas (y sudor) de la poblaciéon. E
Ej ecutivo se arroga la atribucion (a través de un Decreto
i nsconstitucional conb se explicard nmas adelante) de destinar
di screcional nente un nonto nuy inportante de recursos a aquellos
proyect os consi derados por EL prioritarios.

Para poder dinensionar el total de recursos que integran el Fondo,
con los msnos se podria aunentar, durante el 2004 y 2005, por
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ejenplo, un 30% los salarios del total de |os trabajadores de
Educacién y Salud de la ciudad o se podrian construir 7200
viviendas definitivas durante el 2004 y 7800 durante el 2005 para
atender | a grave energencia habitacional de |a C udad.

El nonto acunulado a fines del 2004 al canzaria una suma de dinero
un 706% mayor al presupuesto anual de Vivienda, 395% al de Cultura
y un 2096% al de Trabajo de |a ciudad.

Ent endenps que debe ser el Pueblo de la C udad de Buenos Aires
qui en decida el destino de estos fondos en funci én de aquello que
considere "prioritario® y que estos fondos deben destinarse a
atender la grave Energencia Social actual a través de una nueva
| 6gi ca de gesti6n, decisién y participacion.

Aspect os Legal es:

Este decreto excede las atribuciones del Poder E ecutivo al
avasal | ar atribuci ones constitucional es del Poder Legislativo.

En este sentido, la ley 70 de la CABA "Sistemas de Gestion,
adm ni stracion financiera y control del sector publico de la
Ci udad" est abl ece cl arament e en su articulo 63 que:
"...Corresponde a la Legislatura nodificar la |ley de Presupuesto
General si resulta necesario durante su ejecuci6n, cuando afecte
AL TOTAL DEL PRESUPUESTO, al nonto del endeudam ento autorizado,
asi conmo increnmentar |os gastos corrientes en detrinento de |os
gastos de capital o de las aplicaciones financieras, canbiar |a
distribucion de las funciones, ..." . E poder ejecutivo al
establ ecer un destino especifico para el resultado financiero
positivo (el decreto establ ece especificanmente un destino para |os
f ondos) esta nodificando el t ot al del presupuesto y su
di stri buci 6n.

No se puede argunentar que esta atribucion del Poder Legislativo
fue del egada al Ejecutivo en la ley 1194 de presupuesto 2004 en su
articulo 19 (donde |la Legislatura otorgé "superpoderes" al
Ej ecutivo durante el 2003) que establece: "Facultase al Poder
Ej ecutivo a di sponer de |las reestructuraci ones presupuestarias que
consi dere necesarias DENTRO DEL TOTAL APROBADO por |a presente
Ley, pudiendo delegar estas atribuciones nediante el dictado de
normas que regulen | as nodificaciones presupuestarias en el anbito
de su jurisdiccion..." ya que, el Fondo Anticiclico, afecta fondos
con un destino especifico POR SOBRE el total aprobado en la ley de
pr esupuest o.
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Nuestra Propuest a:

Poder conenzar a superar l|la crisis y atender |la energencia se
necesita la articulacién de un nuevo tipo de poder, de una nueva
forma de gestién y del desarrollo de la participaci 6n ciudadana en
todos | os anmbitos correspondi entes a | as necesi dades col ecti vas.

Es necesario denocratizar las instituciones en un proceso conjunto
donde la gestid6n de la vida cotidiana se articule al proyecto de
transformaci 6n politica, siendo |la descentralizacié6n de |la ciudad
una verdadera transferencia de poder y recursos a niveles
i nferiores.

Proponenps |a Constitucién de un Fondo Popular Solidario en la
Emergencia respecto del cual , en un proceso de anplia
participaci 6n y debate, sean |los habitantes de |a ciudad quienes
deci dan qué consideran prioritario en la grave enmergencia que vive
| a ciudad.

Si existiese un proceso de discusion de conunas en el anbito de la
ci udad anmbas discusiones serian conplenmentarias y entrecruzadas.
Entendenbs que al destinarse el 3% del fondo (respecto de

ejercicio fiscal 2003, casi $9 nillones) a la difusién vy
participaci 6n se potenciaria un anplio y profundo debate de la
ciudadania acerca del destino del fondo y la atencién de la
ener genci a.

d) Ley sobre carnet de salud, Republica de Uruguay.

[Ley 9.697]2

CARNET DE SALUD
SE | NSTI TUYE

El Senado y |a Canara de Representantes de |a Republica Oiental
del Uruguay, reunidos en Asanbl ea General,
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DECRETAN:

Articulo 1°.

A partir del afio de |la fecha de pronulgaci én de |la presente ley y
de acuerdo con |l os reglanentos que dicte el Mnisterio respectivo,
por regla general sera obligatorio poseer el Carnet de Sal ud para
optar a los servicios de |a Asistencia Publica.

Los casos de excepci 6n, dada |a natural eza o estado de |la
enf ermedad, seran apreci ados por el personal médico bajo su
responsabilidad, y el dictamen previo del nisnpb serd sienpre
i ndi spensabl e para negar | os servici o0s.

Articulo 2°.

La asistencia publica sera gratuita para todas aquel |l as personas
conprendi das en el inciso 2° del articulo 43 de |la Constitucion, a
qui enes se expedird, tanbi én gratuitanente el Carnet de Sal ud,
previa justificacién de la indigencia o carencia de recursos
suficientes.

Articulo 3°.

El examen nedico preventivo para obtener el Carnet de Salud sera

real i zado por |os Servicios dependientes del Mnisterio de Sal ud

Publica o munici pal es que se indicaran a ese efecto, y de acuerdo
con | as nornmas que establ ecera aquel Mnisterio.

Articul o 4°.

Los Inspectores y la Oficina de Hospitalidades de Sal ud Publica
vigilardn el cunplimento de |as disposiciones de esta |ey, dando
cuenta i nnmedi atanente de las faltas de cunplimento a quien
corresponda.

Articulo 5°.

Al personal técnico que en cual quier forma no dé cunplimento a
estas di sposiciones se |le aplicaran | as sanci ones autorizadas por
la |l ey respectiva.
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Articul o 6°.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 1° y dentro del misno
pl azo, el Carnet de Salud sera obligatorio:

A) Para | os obreros o enpl eados que mani pul es 0o expendan nateri as
alimenticias o sirvan bebi das.

B) Para todo el servicio donestico.

C) Para el personal enseflante y de servicio, en |l as escuel as
publicas y privadas.

D) Para | os conductores de aparatos necani cos que puedan
constituir peligro para | os denas.

E) Para el personal de |as casas de conpraventa de objetos usados.
F) Para | os peluqueros y barberos.

G Para |los guardas y revisadores de bol etos de tranvias, 6mibus
y ferrocarriles.

H) Para | os bol eteros y aconodadores de | as sal as de espect acul os
publ i cos.

Para | as personas incluidas en el apartado B) del presente
articulo, el plazo del articulo 1° podra extenderse a di eci ocho
neses.

Articulo 7°.

En el Carnet de Salud se harén constar |as tareas que el poseedor
del misno esta inhabilitado para desenpefiar.

Articulo 8°.

A partir de la promul gaci 6n de |la presente |l ey no se podra
ingresar a la Administraci 6n Publica sin poseer el Carnet de Sal ud
gue declare al interesado exento de toda enfernedad contagi osa o
crénica que lo inhabilite para el cargo respectivo.

Articulo 9°.

El Carnet de Salud, al efecto de los articulos 1° y 6° de esta
| ey, para conservar validez debera ser visado anual nente, después
del msno tramte prescripto para |a obtencién.

Articul o 10.
La Oicina de Educaci 6n y Propaganda del M nisterio de Sal ud
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Publ i ca hara conocer al publico las ventajas que significa el
Carnet de Salud para el individuo y para |a sociedad.

Articulo 11.
El Poder Ejecutivo reglanentara |la presente |ey.

Articul o 12.
Conuni quese, etc.

Sal a de Sesiones de |a canara de Representantes, en Montevideo a
14 de Setienbre de 1937

JULI O CESAR CANESSA,
Presi dent e.

ARTURO M RANDA,
Secretario.

M NI STERI O DE SALUD PUBLI CA
Mont evi deo, Setienbre 16 de 1937.

Cunpl ase, acusese reci bo, conuni quese, publiquese e insértese en
el Registro Nacional de Leyes y Decretos.

TERRA.
J. C. MJSSI O FOURNI ER

Fuentes C tadas
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1 Base de datos del Senado de |a Republica de Argentina. Disponible en:
http://ww. senado. gov. ar/ web/ i nteres/ constituci on/cuerpol. php
2 Base de datos del Congreso de Bolivia. Disponible en:
http: // ww. senado. bo/ Def aul t. aspx?t abi d=83
3 Base de datos del Congreso de Brasil. Di sponible en: http://vww.
senado. gov. br/sf/1 egi sl acao/ const/ 01 de agosto 2007
4 Base de datos del Congreso Nacional de Chile. D sponible en:
http://ww. bcn.cl/lc/cpoliticalindex htm
5 Base de datos de | a secretaria del Senado de Col onbi a. Disponible en:
http://ww. secretari asenado. gov.co/desarroll o constitucionall. htm
6 Base de datos de | a Asanbl ea Legislativa de |a Republica de Costa
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http://ww. asanbl ea. go. cr/ proyect o/ constitu/const7. htm
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htt p://ww. cuba. cu/ gobi er no/ cuba. ht m
8 Base de datos del Congreso de Ecuador. Disponible en:
http://ww. congreso. gov. ec/ marcoJduridi co/ consti tuci on. aspx
9 Base de datos de | a Asanbl ea Legislativa de San Sal vador. Di sponible
en: http://ww. asanbl ea. gob. sv/ Tenpl at es/ consti tuci on/i ndex. ht m
10Base de datos del Congreso de CGuatenal a. Disponible en:
http://ww. congreso. gob. gt/ Pdf/ Normati va/ Consti tuci on. PDF
11Base de datos de la Biblioteca Juridica Virtual. D sponible en:
http://ww. bibliojuridica.org/libros/libro.htnl =1865
12Base de datos del Congreso de Mexi co. Disponible en:
http://ww. di putados. gob. nx/ LeyesBi bl i o/ pdf /1. pdf
13Base de datos de | a Asanblea Legi slativa de N caragua. Disponible en:
http://ww. asanbl ea. gob. ni/ opci ones/ constituci ones/constituci on. pdf
14Base de datos di sponi bl e en:
http://ww. constitucion.es/otras_constituci ones/anerical/txt/constituci
on_paraguay. ht n
15Base de datos del Congreso de Peru. D sponible en:
http://ww2. congr eso. gob. pe/ si cr/ Rel at Agenda/ consti tuci on. nsf/constitu
ci on
16Base de datos del Poder Legislativo de | a Republica de Uruguay.
Di sponi bl e en: http://ww. parl ament o. gub. uy/ pal aci 03/i ndex1024. ht m
17Base de datos del Mnisterio del Poder Popular para Genciay
Tecnol ogi a. D sponible en: http://ww.constitucion.ve/
18Base de Datos del Mnisterio de Salud de Argentina. Disponible
en:http:// ww.nsal.gov.ar/htmsite/l eqgislacion.asp 01 agosto 2007.
19Base de Datos de Ay L. D sponible en:
http://ww. ayl . org. ar/ masi nf o. php?i d=247&I ang=1
20Base de Datos del Poder Legislativo de | a Republica de Uruguay.
Di sponi bl e en:
http://ww. parl ament 0. gub. uy/ | eyes/ AccesoText oLey. asp?Ley=09697&Anchor
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