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TEMA: RESOLUCI ON DE CONFLI CTOS EN EL DERECHO LABORAL COLECTI VO

RESUMEN: En el presente informe se incorporan conceptos
rel aci onados con el tema de | os nedi os que estan di sponibles en el
derecho |laboral para la solucion pacifica de los conflictos
colectivos en nuestro pais, |a perspectiva doctrinaria presenta
| os conceptos basicos de cada uno de ellos. Desde el punto de
vista normativo se incorporan |las normas atinentes al tema y desde
el punto de vista jurisprudencial se desarrollan aspectos nas
reel evantes relativos al tema de |la Admnistraci én Publica, |os
derechos adquiridos de |os trabajadores y Convenci ones Col ectivas
de Trabaj o.
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1 DOCTRI NA

El conflicto | aboral

[ RAMOS MONGE] *

“Todo conflicto de trabajo se plantea porque surge una
di screpancia e torno a alguno o algunos extrenps de |la relacion
| aboral que une a las partes. Es por lo tanto, su objeto, el
actualizar esa discrepancia, plasmandola en forma de pretension,
de una de las partes frente a la otra.

La finalidad del conflicto |aboral lo configura el contenido de |la
pr et ensi on. Desde esta Optica, la finalidad del conflicto adnmite
variaciones o nultiples nopdalidades, tantas conp materias puedan
ser pretendidas o recl anadas.”

Contratos Col ectivos de Trabajo

[ SILVA SI LVA] 2

“Este contrato que estanps exam nando es el que se celebra entre
uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios patronos, o
uno o varios sindicatos de patronos, por virtud del cual es
sindicato o sindicatos de trabajadores se conproneten, bajo su
responsabilidad, a que alguno o todos sus menbros ejecuten
| abores determ nadas, nediante wuna remuneraci 6n que debera ser
aj ustada individual mente para cada uno de ellos y percibida de
igual forma.”
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Convenci ones Col ectivas de Trabajo

[ SILVA SILVA]?

“Se desprende que |as convenciones colectivas so6lo pueden ser
suscritas entre un sindicato o varios sindicatos de trabajadores y
el patrono o patronos o uno o varios sindicatos de patronos;
qui ere decir que cualquier organizacién representativa de |os
trabaj adores que no sea sindicato no esta facultada para realizar
este tipo de negociaci 6n col ecti va.

Oro aspecto inportante digno de poner de relieve es el caréacter
de ley profesional que tiene este instrunento que estanos
anal i zando al cual deben ajustarse los contratos individuales o
colectivos actuales o los que se realicen en el futuro en Ilas
enpresas, industrias o regiones que afecte.”

Cont eni do Formal del Conveni o Col ectivo

[ Grzetich]*

“Conb es sabido, el contenido formal de un convenio colectivo
conprende generalnente cuatro partes: la envoltura, el elenmento
nor mati vo, el obl i gaci onal | as cl dusul as acci dent al es
transitorias.

A) La envoltura o parte externa, tiene que ver con |la vida de
convenio — principio, duracion, revision y extincién — y con el
anbito de aplicaci 6n del m snpb: enpresa, industria, etc.

B) Los elementos normativos y obligacionales, que seran la parte
medul ar de nuestro trabajo, conprenden - grosso nmdo - la
regl anmentaci 6n de | as condiciones de trabajo, los prineros, y |os
conprom sos que |las partes asunen ya sea para darle efectividad a
acuerdo, ya realizando precisiones de caracter nas anplio, |os
segundos.

O Las cl dusul as acci dent al es, accesori as, ocasi onal es o]
transitorias, segun las diferentes denom naciones, se refieren
normal mente a la termnacion de un conflicto, reanudaci én del
trabaj o, pago de sal arios de huelga etc.”
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Arreglo Directo

[ SILVA SILVA]®

“El arreglo directo es el que se celebra entre patronos vy

trabaj adores para resolver sus diferenci as, con la sola
intervencion de ellos o con la de cual esquiera otros am gables
conponedor es. Al respecto los trabajadores podran constituir

Consejos o0 Conités Permanentes en cada lugar de trabajo

conpuestos por no mas de tres mienbros, quienes se encargaran de
plantear a |los patronos o a |los representantes de éstos, verbal o
por escrito, sus gestiones en forma atenta y cuando asi
procedi eren, el patrono 0 sus representantes no podréd negarse a
recibirlos, a la brevedad posibles.”

Fundanment o doctrinario del Arreglo Directo
[ CARRO ZUNI GA] ©

“Un rasgo caracteristico del Arreglo Directo consiste justanente
en que uno de los sujetos de la relacién juridica, es el conjunto
del personal que acuerda con la enpresa y que por |o demas no
tiene personeria juridica propia, pero es indudable que adquiere
caracter de sujeto colectivo nmerced a |la unidad de voluntad que |a
agrupaci 6n mani fiesta por el indispensable ejercicio en conmin, a
veces a través de un d6rgano representativo, de su derecho de
col abor aci 6n.

Esta figura juridica conb la concibe nuestro Codigo de Trabajo
tiene su respaldo en la doctrina y en el reconocimento pleno que
ésta otorga a |los actos y decisiones tonmados por el personal con
la enpresa, confiriéndoles plana validez dentro del Derecho
Col ectivo de Trabajo,”

Defi ni ci 6n de Concili aci 6n
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[LARA RIVERA y LOPEZ BAEZ]’

“Mediante este procedimentos se pretende se pretende que |as
partes por ellas msmas, con o0 sin ayuda de terceros resuelvan e

conflicto, acerca del papel del tercero nencionado, |0 desenpefian
en nuestra legislacion el juez de trabajo, quien se convierte en
un medi ador, que tiene por objeto elimnar entre las partes |os
mal ent endi dos y aquell os razonam entos que constituyen la Unica
causa del litigio, contribuyendo en esa forma al nmantenimento de
la paz.”

Definici6n de Arbitraje.

[ LARA R VERA y LOPEZ BAEZ]

“El mhs inportante principio que informa, este instrunmento
juridico, consiste en la decision del conflicto por parte del
arbitro, quien es el encargado de resolver en lugar de las partes
y su solucion es definitiva, pues |a decisiodn que se tone, sera el
resultante de wun asunto que l|las partes, por tener intereses
di vergentes han sonetido a su decisién.”

2 NORVATI VA
a) Codigo de Trabajo.

[ ASAVBLEA LEG SLATI VA] 8

El Contrato Col ectivo de Trabajo
ARTI CULO 50. -

El contrato colectivo se celebrard sienpre por escrito, en tres
ej enpl ares: uno para cada parte y otro que el patrono haré |l egar
a la Inspecci 6n Ceneral de Trabajo, directanente o por nedio de la
autoridad de trabajo o politica respectiva, dentro de los cinco
di as posteriores a su cel ebraci 6n, nodificaci6n o novaci 6n. Si el
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patrono no cunpliere con dicha obligacidén, se presunmira |la
exi stencia del contrato colectivo de trabajo, en los térm nos de
articulo 18, parrafo segundo, y sus estipul aci ones podréan probarse
de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 25 para el contrato
ver bal .

De Ia Conciliacién y |as Pruebas:

(* NOTA: El nonmbre de esta Seccidén fue asi nodificado por el
articulo 1, y luego por el articulo 2, anbos de la |ey No.3702 del
22 de junio de 1966)

ARTI CULO 474. - Contestada |a demanda o0 en su caso, | a
reconvenci 6n, vencido el térmno a que se refiere el articulo 470
y resueltas |as excepciones dilatorias que hubieren sido opuestas,
el Juez convocard a las partes a una conparecencia de conciliacion
y de pruebas, con sefial am ento de fecha y hora.

(Asi reformado técitanente por el articulo 3° de la ley No.7360
del 4 de novienbre de 1993, que nodificd | a nuneraci 6n del antiguo
articulo 463, siendo ahora el 470)

Si fuere nunerosa |la prueba que deba recibirse, el Juez podré
hacer dos seflalamentos y aun tres, en casos de asuntos nuy
importantes por la cuantia de la cosa litigada o por la indole de
| os intereses en juego.

Entre uno y otro sefial ami ento no deberé& nediar un interval o mayor
de tres dias. El Juez indicard las pruebas que se recibiran en
cada una de las diligencias ordenadas, y prevendra a las partes
presentarlas, bajo apercibimento de ser declaradas inevacuables
si no |l o fueren oportunanente.

Queda a salvo de |o dispuesto por este articulo, la convocatoria
de audiencias que para circunstancias especiales, autori za
expresanente el presente capitulo.
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(Asi reformado por el articulo 1 de la ley No.3702 del 22 de junio
de 1966)

ARTI CULO 475.- En la conparecencia procurara el Juez, en prinmner
| ugar, avenir a las partes proponiéndoles I|os nedios de
conciliaci6n que su prudencia le sugiera y haciéndoles ver Ila
conveni encia que un arreglo tiene para ellos.

Si alguna de las partes no concurriere a la prinmera conparecenci a,
el Juez debera intentar la conciliacid6n en cualquier otra en que
anbos litigantes estuvieren presentes.

Si las partes Ilegaren a un acuerdo, se dejara constancia de sus
térm nos en el Acta correspondiente y en el misnp acto el Juez lo
aprobara, salvo que fuere evidentenente contrario a las |leyes de
trabaj o

El arreglo aprobado por resolucion firne, tiene el valor de cosa
juzgada y se procedera a hacerlo efectivo por los tramtes de
ej ecuci 6n de sentenci a.

Si el Juez no consigue el avenimento, o el que celebren Ias
partes no fuere aprobado, se continuard el juicio procedi éndose de
innediato a recibir las pruebas que se limtaran a |os hechos
respecto de los cuales las partes no estén confornes. Cuando el
arreglo fuere parcial, se continuard la causa en la parte en que
no se hubi ere produci do acuerdo.

Del Arreglo Directo

ARTI CULO 504. -

Patronos y trabajadores trataran de resolver sus diferencias por
nedi o del arreglo directo, con la sola intervencion de ellos o con
| a de cual esquiera otros am gables conponedores. Al efecto, |os
trabaj adores podran constituir Consejos o Conmités Pernanentes en
cada lugar de trabajo, conpuestos por no nas de tres m enbros,
qui enes se encargardn de plantear a los patronos o a |os
representantes de éstos, verbalnmente o por escrito, sus quejas o
solicitudes. Dichos consejos o Comtés haran sienpre sus gestiones
en forma atenta y cuando asi procedieren, el patrono o0 su
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representante no podra negarse a recibirlos, a |la mayor brevedad
gue |l e sea posible.

Del procedi mento de conciliaci 6n

ARTI CULO 507.- Cuando en un lugar de trabajo se produzca una
cuesti 6n susceptible de provocar uno de |los conflictos colectivos
de caracter econ6mco y social a que se refiere el Titulo Sexto,
| os interesados nonbraran entre ellos una del egaci 6n de dos o tres
m enbros que deberan conocer muy bien las causas de la
inconformdad y estar provistos de poder suficiente para firmar
cual qui er arreglo.

(*) Interpretado por resolucion de la Sala Constitucional N 1696
de las 15:30 hrs. del 23 de junio de 1992.

ARTI CULO 508.- (*)- Los delegados suscribiran por duplicado un
pliego de peticiones de orden econdém co- social, cuya copia
entregaran al respectivo Juez de Trabajo, directanente o por nedio
de cualquier autoridad administrativa local. Esta ultim queda
obl i gada, bajo pena de destitucion, a hacer el envio
correspondi ente con | a mayor rapidez posible.

El funcionario que reciba el pliego de nmanos de | os del egados, |es
dara certificacion de |l a hora exacta en que se le hizo |la entrega.

El original sera remtido innediatanente por |os delegados a |la
otra parte afectada por la cuestién susceptible de provocar el
conflicto.

(*) Interpretado por resolucion de la Sala Constitucional N 1696
de las 15:30 hrs. del 23 de junio de 1992.

ARTI CULO 509.- Desde el nonento en que se entregue el pliego de
peticiones a la autoridad adm nistrativa o al Juez, se entenderé
pl anteado el conflicto, para el solo efecto de que ninguna de |as
partes pueda tomar |a nenor represalia contra la otra, ni
inpedirle el ejercicio de sus derechos. El que infrinja esta
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di sposi ci 6n ser& sancionado con nulta de cien a m!| colones y con
arresto de uno a diez dias, segun la inportancia de |as
represalias tonmadas y el nuamero de |as personas afectadas por
ést as.

Ademas, deber& reparar innediatanente el dafio causado, sin que
esto o exonere de las responsabilidades penales en que haya
podi do incurrir.

(*) Interpretado por resolucion de la Sala Constitucional N 1696
de las 15:30 hrs. del 23 de junio de 1992.

ARTI CULO 510.- A partir del nmomento a que se refiere el articulo
anterior, toda terminacion de contratos de trabajo debe ser
aut ori zada previ anente por el respectivo Juez de Trabajo.

(*) Interpretado por resolucion de la Sala Constitucional N 1696
de las 15:30 hrs. del 23 de junio de 1992.

ARTI CULO 511.- El pliego de peticiones expondra claranmente en qué
consisten éstas y a quién o a quiénes se dirigen, cuales son |as
qguej as, el nunero de patronos o de trabajadores que |as apoyan, la
situaci 6n exacta de los lugares de trabajo donde ha surgido la
controversia, |la cantidad de trabaj adores que en éstos prestan sus
servicios, el nonbre y apellidos de | os del egados y |a fecha.

En el misno pliego de peticiones |os del egados sefial aran casa para
oir notificaciones en |la poblacidén donde tiene su asiento el
Juzgado o en las cercanias del lugar de trabajo donde estéa
ocurriendo el conflicto; y podran designar un asesor, con
facultades suficientes para que l|les ayude a nejor cunplir su
conet i do.

(*) Interpretado por resolucion de la Sala Constitucional N 1696
de las 15:30 hrs. del 23 de junio de 1992.
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ARTI CULO 512.- Dentro de |las doce horas siguientes al recibo del
pliego de peticiones, el Juez de Trabajo procedera a la formacién
del Tribunal de Conciliacién y notificara a la otra parte, por
todos los nedios a su alcance, que debe nonbrar dentro de |as
préxi mas veinticuatro horas una del egaci 6n analoga a |la prevista
por el articulo 507 y que sus menbros deben cunplir |a obligacion
gue sefial a el parrafo segundo del articulo anterior

( Asi refornmado tacitanente por el articulo 3° de la ley No.7360
del 4 de novienbre de 1993, que nodificd | a nuneraci 6n del antiguo
articulo 500, siendo ahora el 507).

(*) Interpretado por resolucion de la Sala Constitucional N 1696
de las 15:30 hrs. del 23 de junio de 1992.

ARTI CULO 513.- Durante el periodo de conciliacién no habra recurso
alguno contra las resoluciones del Tribunal, ni se admitiréan
recusaci ones, excepciones dilatorias o incidentes de ninguna
cl ase.

Si alguno o algunos de los menbros del Tribunal de Conciliacién
al constituirse éste, tuvieren causal de inpedimento y la
conocieren, lo nmanifestaran asi en el misno acto, bajo pena de
destitucion si no lo hicieren o o hicieren posteriornente, para
gue la autoridad judicial correspondiente proceda de conform dad
con |l as disposiciones de los articulos 433 y 434.

( Asi refornmado tacitanmente por el articulo 3° de la ley No.7360
del 4 de novienbre de 1993, que nodificd la nuneraci6n de |os
antiguos articulos 426 y 427, siendo ahora 433 y 434).

(*) Interpretado por resolucion de la Sala Constitucional N 1696
de las 15:30 hrs. del 23 de junio de 1992.

ARTI CULO 514.- El Tribunal de Conciliacio6n, una vez resueltos |os
i mpedi ment os que se hubi eren presentado, se declarara conpetente y
se reunira sin pérdida de tienpo con el objeto de convocar a anbas
del egaci ones para una conparecencia, que se verificara dentro de
las treinta y seis horas siguientes y con absoluta preferencia a
cual qui er otro negoci o.
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El Tribunal de Conciliacién podra constituirse en el lugar del
conflicto si lo considerare necesario y, en este caso, el Juez de
Trabajo que lo preside hara uso de la facultad que |e concede el
articulo 403, o bien delegaréd sus funciones de conciliador en un
| nspect or de Trabaj o.

( Asi refornmado tacitanente por el articulo 3° de la ley No.7360
del 4 de novienbre de 1993, que nodificd | a nuneraci 6n del antiguo
articulo 396, siendo ahora el 403).

(*) Interpretado por resolucion de la Sala Constitucional N 1696
de las 15:30 hrs. del 23 de junio de 1992.

ARTI CULO 515. - Dos horas antes de la sefialada para la
conparecencia el Tribunal de Conciliacion oiréa separadanente a |os
del egados de cada parte, y éstos responderan con precision vy
anplitud a todas |as preguntas que se | es hagan.

Una vez que haya determ nado bien las pretensiones de |las partes
en una acta lacénica, hard |as deliberaciones necesarias y |uego
[lamara a |os delegados a dicha conparecencia, a efecto de
proponerles |os nedios o bases generales de arreglo que su
prudencia le dicte y que deben ser acordados unani nenente por |os
m enbros del Tri bunal

(*) Interpretado por resolucion de la Sala Constitucional N 1696
de las 15:30 hrs. del 23 de junio de 1992.

ARTICULO 516.- Si hubiere arreglo se dara por termnada Ila
controversia y |las partes quedaran obligadas a firmar y cunplir el
convenio que se redacte, dentro del térmno que fije el Tribuna
de Conciliacion. La rebeldia a cunplir el acuerdo sera sanci onada
con multa de quinientos a nm| colones, tratandose de patronos y de
di ez a cincuenta colones si |os renuentes fueren | os trabaj adores.

Queda a salvo el derecho de la parte que ha respetado el convenio
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para decl ararse en huelga o en paro, segun corresponda, sin acudir
nuevanmente a la conciliacién, sienpre que |o haga por |as msnas
causas que dieron origen a la inconform dad. Dicha parte tanbién
podréa optar por pedir a los Tribunales de Trabajo |a ejecuci 6n del
acuerdo a costa de quien ha incunplido o el pago de |os dafios y
perj ui ci os que prudenci al mrente éstos determ nen.

(*) Interpretado por resolucion de la Sala Constitucional N 1696
de las 15:30 hrs. del 23 de junio de 1992.

ARTI CULO 517.- ElI Tribunal de Conciliacio6n, si sus reconendaci ones
no fueren aceptadas, podra repetir por una sola vez, dentro de |as
cuarenta y ocho horas siguientes, el procedimento de que habla el
articulo 515, pero si no obtuviere éxito dara por concluida
definitivamente su intervenci én

( Asi refornmado tacitanente por el articulo 3° de la ley No.7360
del 4 de novienbre de 1993, que nodificd | a nuneraci 6n del antiguo
articulo 508, siendo ahora el 515).

Si el Tribunal hiciere uso de esta facultad, el Presidente
nonbrard a los otros dos menbros o a cualquier autoridad de
trabajo o politica para que reanan, dentro del térm no indicado,
el mayor acopio de datos y pruebas que faciliten |a resol uci 6n del
conflicto.

(*) Interpretado por resolucion de la Sala Constitucional N 1696
de las 15:30 hrs. del 23 de junio de 1992

ARTI CULO 518.- Si los delegados de alguna de las partes no
asistieren, wuna vez que hayan sido debidanmente citados, a
cual quiera de |las conparecencias a que se refieren los articulos
514 y siguientes, el Tribunal de Conciliacién |os hara traer, sin
pérdida de tienpo, por nedio de las autoridades de policia e

impondra a cada uno de los rebeldes, conbp  correccion
di sciplinaria, una nulta de veinticinco a cien colones o de cien a
gui ni ent os col ones, segun se trate, respecti vanment e, de

trabaj adores o de patronos.

No obstante, el Tribunal podrd revocar el auto que ordene I|a
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imposicion de la nulta si los interesados prueban, dentro de |as
veinticuatro horas siguientes, los notivos justos que Iles
i mpi di eron en forma absoluta |a asistenci a.

(*) Interpretado por resolucion de la Sala Constitucional N 1696
de las 15:30 hrs. del 23 de junio de 1992.

( Asi refornmado tacitanente por el articulo 3° de la ley No.7360
del 4 de novienbre de 1993, que nodificd | a nuneraci 6n del antiguo
articulo 507, siendo ahora el 514).

ARTI CULO 519.- Una vez agotados | os procedimentos de conciliacién
sin que |os delegados hayan aceptado el arreglo o convenido en
soneter la disputa a arbitraje, el Tribunal |evantard un inforne,
cuya copia renmtird a la Oicina de Asuntos Gemales y de
Conciliacion Adm nistrativa del Mnisterio de Trabajo y Seguridad
Social. Este informe contendra enuneraci 6n precisa de |las causas
del conflicto y de las reconendaciones que se hicieron a |as
partes para resolverlo; ademas, determi nara cual de éstas acepto
el arreglo o si las dos |lo rechazaron y o msnpo respecto del
arbitraje propuesto o insinuado.

( El nonbre de la Institucién fue asi reformado por la Ley No.
3372 del 6 de agosto de 1964 y Ley N 5089 del 8 de octubre de
1972 )

(*) Interpretado por resolucion de la Sala Constitucional N 1696
de las 15:30 hrs. del 23 de junio de 1992.

ARTI CULO 520.- ElI inforne de que habla el articulo anterior o, en
su caso, el convenio de arreglo, sera firmado por todos |os
m enbros del Tribunal de Conciliacion y por el Secretario de éste.
Segui damente se renmitird al Superior, con el Unico objeto de que
éste constate que no se han violado | as | eyes de trabajo.

(*) Interpretado por resolucion de la Sala Constitucional N 1696
de las 15:30 hrs. del 23 de junio de 1992.
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Ficha del articul oARTICULO 521.- Si |os del egados convinieren en
soneter la cuestién a arbitraje, todos |os docunentos, pruebas y
actas que se hayan aportado o |evantado durante la conciliacién
serviréan de base para el juicio correspondiente.

(*) Interpretado por resolucion de la Sala Constitucional N 1696
de las 15:30 hrs. del 23 de junio de 1992.

ARTI CULO 522.- Las actuaciones de los Tribunal es de Conciliacién

una vez que hayan sido |legalnmente constituidos, seréan sienpre
vadlidas y no podran ser anuladas por razones de inconpetencia.
Igual regla rige para sus resoluciones, sienpre que se hubieren
sujetado a |l as facultades que | es conceden | as | eyes.

(*) Interpretado por resolucion de la Sala Constitucional N 1696
de las 15:30 hrs. del 23 de junio de 1992.

ARTI CULO 523.- En ningun caso |os procedimentos de conciliacion
podran durar mhs de diez dias habiles, contados a partir del
nmomento en que haya quedado | egal nente constituido el Tribunal de
Conci | i aci on.

Al vencerse dicho término el Tribunal dard por concluida su
i ntervenci 6n e innediatanente pondra el hecho en conocimento de
la Corte Plena, a fin de que ésta ordene |la destitucion de |os
funcionarios o enpleados judiciales que en alguna forma resulten
cul pabl es del retraso.

No obstante o anterior, a solicitud de las partes en conflicto,
el Tribunal de Conciliacion podrda anpliar este plazo hasta por
veinte dias habil es nés.

( Asi refornmado por el articulo 1° de la ley No. 6771 de 5 de
julio de 1982 ).

(*) Interpretado por resolucion de la Sala Constitucional N 1696
de las 15:30 hrs. del 23 de junio de 1992.
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ARTI CULO 524.- En caso de que no hubiere arreglo ni conprom so de
ir al arbitraje, cualquiera de |os delegados puede pedir al
respectivo Juez de Trabajo que se pronuncie sobre la |legalidad o
ilegalidad del novimento, dentro de las veinticuatro horas
siguientes, antes de ir a l|la huelga o al paro. E auto
correspondiente sera dictado a reserva de que causas posteriores
canbien la calificacion que se haga y en él se analizaran
uni canmente | os notivos del conflicto, si el caso est& conprendi do
por |as prohibiciones de los articulos 375, 376 y 384, y si se
reanen | os requisitos de nunero que exige la |ey.

(Asi refornmado tacitanente por la ley No.7360 del 4 de novienbre
de 1993, que corrio la nuneraci6n de |los antiguos articul os 368,
369 y 377, que son ahora 375, 376 y 384)

Dicha resolucion sera consultada innmediatamente y el Tribuna
Superior de Trabajo hard& el pronunciamento definitivo dentro de
| as cuarenta y ocho horas siguientes a aquélla en que recibid |os
aut os.

El Secretario de este ultinp Tribunal comunicara por la via
tel egrafica | a decision respectiva a | os del egados de |las partes y
ala Oicina de Asuntos Gremales y de Conciliaci6on Adm nistrativa
del Mnisterio de Trabajo y Seguridad Soci al .

( El nonmbre del Instituto fue asi reformado por la Ley No. 3372
del 6 de agosto de 1964 y 5089 de 18 de octubre de 1972)

(*) Interpretado por resolucion de la Sala Constitucional N 1696
de las 15:30 hrs. del 23 de junio de 1992.

ARTI CULO 525.- Si no hubiere arreglo o no se hubiere suscrito
conpromso de ir al arbitraje, los trabajadores gozaran de un
pl azo de veinte dias para declarar |a huelga |egal, pasado el cua
deberan acudir de nuevo al procedimento conciliatorio. Este
térmno correrd a partir del nomento en que el Tribunal cese en su
i ntervenci 6n o desde que se notifique a las partes la resolucion
firme de que habla el articulo anterior.
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lgual regla rige para los patronos, pero el plazo sera de tres
dias y se comenzard a contar desde el vencimento del nmes a que se
refiere el articulo 380.

( Asi refornmado tacitanente por el articulo 3° de la ley No.7360
del 4 de novienbre de 1993, que nodificd | a nuneraci 6n del antiguo
articulo 373, siendo ahora el 380).

(*) Interpretado por resolucion de la Sala Constitucional N 1696
de las 15:30 hrs. del 23 de junio de 1992.

SECCION |11

Del procedimento de arbitraje:

ARTI CULO 526.- Antes de que los interesados sonetan |a resolucién
de una huelga o de un paro al respectivo Tribunal de Arbitraje
deberan reanudar | os trabaj os que se hubi eren suspendi do.

Esta reanudaci 6n se hara en las msnmas condiciones existentes en
el nonento en que se presentd el pliego de peticiones a que se
refiere el articulo 508, o en cualesquiera otras nas favorables
para | os trabaj adores.

(*) Interpretado por resolucion de la Sala Constitucional N 1696
de las 15:30 hrs. del 23 de junio de 1992.

(Asi reformado técitanente por el articulo 3° de la ley No.7360
del 4 de novienbre de 1993, que nodificd | a nuneraci 6n del antiguo
articulo 501, siendo ahora el 508)

ARTI CULO 527.- Una vez que las partes conprueben |os anteriores
extrenos ante el respectivo Juez de Trabajo, |e soneteran por
escrito sus divergencias para que éste proceda a |la formaci 6n de
Tribunal Arbitraje dentro de |las veinticuatro horas siguientes.
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(*) Interpretado por resolucion de la Sala Constitucional N 1696
de las 15:30 hrs. del 23 de junio de 1992.

ARTI CULO 528.- En el misnp escrito cada parte nonbrara un maxi num
de tres delegados que la representen, la nmayoria de |os cuales
pertenecera al grupo de trabajadores o de patronos en conflicto, e
indicar4 casa para que aquéllos oigan notificaciones. Si no lo
hicieren, el Juez de Trabajo, antes de convocar al Tribunal de
Arbitraje, |es ordenard subsanar |a om sion

Las reglas del parrafo anterior y las siguientes de esta Secciodn
se aplicaran tanbi én a aquellos casos en que se prohibe |Ia huel ga
o el paroy es obligatorio el arbitraje.

(*) Interpretado por resolucion de la Sala Constitucional N 1696
de las 15:30 hrs. del 23 de junio de 1992.

ARTI CULO 529.- Innedi atanente que se haya constituido el Tribuna
de Arbitraje, se dara audiencia por veinticuatro horas a |os
del egados para que formulen Jlas recusaciones Yy excepciones
dilatorias que crean de su derecho. Transcurrido este térm no no
podréa abrirse mas discusi 6n sobre dichos extrenps, ni aun cuando
se trate de inconpetencia por razones de jurisdiccion. Quedan a
sal vo | as recusaci ones que se interpongan en segunda i nstanci a.

Antes de que venza l|la referida audiencia, |los menbros del
Tri bunal que tengan notivo de inpedinento o causal de excusa Yy
conozcan uno u otra, haréan forzosamente l|la manifestaci 6n escrita
correspondi ente, bajo pena de destitucién si no lo hicieren o lo
hi ci eren con posterioridad.

Sera& motivo de excusa para |los representantes de patronos vy
trabaj adores el haber conocido del msnpo asunto en conciliacion,
pero podra ser allanada |la de aquéllos por |os del egados de |os
trabaj adores y | a de éstos por |os del egados de | os patronos.

(*) Interpretado por resolucion de la Sala Constitucional N 1696
de las 15:30 hrs. del 23 de junio de 1992.

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
17



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

ARTI CULO 530. - Después de que se haya dado el tramite y resolucidn
legales a los incidentes de que habla el articulo anterior, el
Tribunal de Arbitraje se declarara conpetente y dictard sentencia
dentro de | os quince dias posteriores.

Durante este | apso no tendran recurso sus autos o providenci as.

(*) Interpretado por resolucion de la Sala Constitucional N 1696
de las 15:30 hrs. del 23 de junio de 1992.

ARTI CULO 531.- ElI Tribunal de Arbitraje oird a |os del egados de
| as partes separadanente o en conparecencias, haciendo uso de |as
facul t ades que l e otorga el articulo 518; i nterrogara
personal nente a los patronos y a |los trabajadores en conflicto,
sobre |os puntos que juzgue necesario aclarar; de oficio o a
solicitud de |os delegados ordenard |a evacuaci 6n rapida de |as
diligencias probatorias que estine convenientes y, especialnente,
procurara hacerse asesorar por |os funcionarios del Mnisterio de
Trabajo y Seguridad Social o bien por expertos, sobre |as diversas
materi as sonetidas a su resol uci on.

( El nonbre de la Institucién fue asi reformado por la Ley No.
3372 del 6 de agosto de 1964 )

(Asi reformado técitanente por el articulo 3° de la ley No.7360
del 4 de novienbre de 1993, que nodificd | a nuneraci 6n del antiguo
articulo 511, siendo ahora el 518)

Los honorarios de estos uUltinps, los cubrird el Mnisterio de
Trabajo y de Seguridad Soci al .

( El nonbre del Mnisterio fue asi refornado por la Ley No. 5089
del 18 de octubre de 1972 )

(*) Interpretado por resolucion de la Sala Constitucional N 1696
de las 15:30 hrs. del 23 de junio de 1992.

ARTI CULO 532.- La sentencia resolvera por separado |as peticiones
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de derecho, de las que inporten reivindicaciones econdm co-
sociales que la ley no inponga o determine y que estén entregadas
a la voluntad de las partes en conflicto. En cuanto a estas
ualtimas, podrd el Tribunal de Arbitraje resolver con entera
libertad y en conciencia, negando o accedi endo, t ot al o]
parci al nente, a |o pedido y aun concedi endo cosas distintas de |as
sol i citadas.

Corresponderé preferentemente la fijacion de |os puntos de hecho a
| os representantes de patronos y de trabajadores y |a declaratoria
del derecho que sea su consecuencia a |os Jueces de Trabajo, pero
si aquéllos no |ograren ponerse de acuerdo decidird la discordia
el Presidente del Tribunal

Se dejara constancia especial y por separado en el fallo de cuéles
han sido |las causas principales que han dado origen al conflicto,
de las reconendaciones que el Tribunal hace para subsanarlas vy
evitar controversias simlares en |lo futuro y de las omsiones o
defectos que se noten en la ley o en | os reglanentos aplicabl es.

(*) Interpretado por resolucion de la Sala Constitucional N 1696
de las 15:30 hrs. del 23 de junio de 1992. Véanse |as
observaci ones de la |ey.

ARTI CULO 533.- En todo caso sera enviado el fallo en consulta al
Tribunal Superior de Trabajo, pero al respectivo Juez antes de
el evar | os autos daré audiencia por tres dias a |os del egados de
las partes, a fin de que expresen |as objeciones que tuvieren a
bi en.

El Tribunal Superior de Trabajo dictard sentencia definitiva
dentro de los siete dias posteriores al recibo de |os autos, salvo
gue ordene alguna prueba para nejor proveer, la cual debera
evacuar se antes de doce dias.

(*) Interpretado por resolucion de la Sala Constitucional N 1696
de las 15:30 hrs. del 23 de junio de 1992.

ARTI CULO 534.- La sentencia arbitral sera obligatoria para |as
partes por el plazo que ella determ ne, que no podr& ser inferior
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a sei s neses.

Esta obligatoriedad tenporal no rige para |os extrenos de derecho,
sino para l|las resoluciones que aunenten o dism nuyan el persona
de una enpresa, la jornada, los salarios, |os descansos y, en
general , cual esquiera otras que inpliquen <canbio en |las
condi ciones de trabajo no fijadas por la |ey.

(*) Interpretado por resolucion de la Sala Constitucional N 1696
de las 15:30 hrs. del 23 de junio de 1992.

ARTI CULO 535.- La parte que se niegue a cunplir o que incunpla |os
térmnos de un fallo arbitral, serd sancionada con nmulta de
quinientos a dos ml <colones en tratandose de patronos y de
veinticinco a cien colones en el caso de que los infractores
fueren trabaj adores.

Queda a salvo el derecho de la parte que ha respetado | a sentencia
para pedir al respectivo Juez de Trabajo su ejecuciodn en |lo que
fuere posible y el pago de los daflos y perjuicios que
prudenci al rente se fijen.

(*) Interpretado por resolucion de la Sala Constitucional N 1696
de las 15:30 hrs. del 23 de junio de 1992.

ARTI CULO 536.- Mentras no haya incunplimento del fallo arbitral
no podran pl antearse huelgas o paros sobre las materias que dieron
origen al juicio, a nenos que el alza del costo de la vida, la
baja del valor del coldén u otros factores analogos, que |os
Tribunales de Trabajo apreciaran en cada oportunidad, alteren
sensi bl enente | as condiciones econdém co- sociales vigentes en el
nonent o de dictarse |a sentenci a.

(*) Interpretado por resolucion de la Sala Constitucional N 1696
de las 15:30 hrs. del 23 de junio de 1992.
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ARTI CULO 537.- De todo fallo arbitral firme se enviara copia
autorizada a |l a I nspecci 6n CGeneral de Trabajo.

(*) Interpretado por resolucion de la Sala Constitucional N 1696
de las 15:30 hrs. del 23 de junio de 1992.

SECCION |V

Di sposi ci ones conmunes a | os procedi m entos de conciliacién y de
arbitraje:

ARTI CULO 538.- Los Tribunales de Conciliacién y de Arbitraje
tienen la mas anplia facultad para obtener de |las partes todos |os
datos e infornmes confidencial es necesarios para el desenpefio de su
conetido, los que no podra divulgar sus menbros sin previa
autorizaci 6n de quien |los haya dado, bajo pena de |as sanciones
que prevén los articulos 409, parrafo segundo, de este Cbédigo y
256 del Codi go Penal

Cada litigante queda obligado, bajo apercibimento de tener por
ciertas y eficaces las afirmaciones de |la otra parte, a facilitar
por todos los nedios a su alcance la realizacién de estas
i nvesti gaci ones.

(*) Interpretado por resolucion de la Sala Constitucional N 1696
de las 15:30 hrs. del 23 de junio de 1992.

(Asi reformado técitanente por el articulo 3° de la ley No.7360
del 4 de novi enbre de 1993,

ARTI CULO 539.- Podréan tanbién los menbros de los Tribunales de
Conciliacion y de Arbitraje visitar y examinar |os lugares de
trabajo; exigir de todas las autoridades, com siones teécnicas,
instituciones y personas, |la contestacion de |los cuestionarios o
preguntas que crean convenientes fornularles para el nejor
esclarecimento de |las causas del conflicto; e inpondran a quienes
| es entorpezcan su gestidén 0 se nieguen expresa 0 tacitanente a
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dar las respuestas o infornes correspondientes, las sanciones
previstas por los articulos 137 6 139, inciso segundo, del Cbdigo
de Policia, segun la infraccién de que se trate.

(*) Interpretado por resolucion de la Sala Constitucional N 1696
de las 15:30 hrs. del 23 de junio de 1992.

ARTI CULO 540.- Toda diligencia que practiquen |los Tribunales de
Conciliacion y de Arbitraje se extenderd por escrito en el acto
msnmo de |levarse a cabo y sera firnmada por sus menbros, |as
personas que han intervenido en ella y el Secretario, debiendo
menci onarse el lugar, hora y dia de |a operaci 6n, el nonbre de |as
personas que asistieron y demas indicaci ones pertinentes.

Toda diligencia sera leida a |as personas que deban suscribirla;
si alguna notare que | a exposicion contiene inexactitud, se tomard
nota de |a observaci 6n; y cuando una de ellas rehusare firmar, se
pondra razéon del notivo que alegare para no hacerlo y se cerrara
el acta con la firma de los funcionarios y demds personas que
intervinieron en ella.

(*) Interpretado por resolucion de la Sala Constitucional N 1696
de las 15:30 hrs. del 23 de junio de 1992.

ARTI CULO 541.- ElI Presidente de cada Tribunal de Conciliacion y de
Arbitraje tendrd la mas anplia libertad para notificar y citar a
|as partes o a | os del egados de éstas por nedio de |as autoridades
de policia o de trabajo, de telegramas o en cualquier otra forma
que las circunstancias y su buen criterio |le indiquen conp segura.
Estas diligencias no estaran sujetas a nmas fornmalidad que la
constancia que se pondra en autos de haber sido realizadas v,
sal vo prueba fehaciente en contrario, se tendran por auténticas.

(*) Interpretado por resolucion de la Sala Constitucional N 1696
de las 15:30 hrs. del 23 de junio de 1992.

ARTI CULO 542.- Los Tribunales de Conciliacién; y de Arbitraje
apreciaran el resultado y valor de las pruebas que ordene con
entera |libertad, sin necesidad de sujetarse a las reglas de
Der echo Conun.
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(*) Interpretado por resolucion de la Sala Constitucional N 1696
de las 15:30 hrs. del 23 de junio de 1992.

b) Ley Organica del Mnisterio de Trabajo y Seguridad Soci al
N° 1860

[ ASAVBLEA LEG LATI VA

Articulo 43.- En los conflictos de trabajo que se presenten entre
patronos y trabajadores, o entre éstos, podra intervenir esta
Oicina, a fin de prevenir su desarrollo o lograr la conciliacioén
extrajudicial, si ya se hubieren suscitado, a requerimento de
cual quiera de | as partes interesadas.

Para tal efecto, citarda a una conparecencia en la cual oira a |las
partes en conflicto o bien a sus representantes con poderes
| egal es suficientes, luego les propondra nedios de solucién de
acuerdo con las leyes de trabajo. De todo eso, en la msm
conparecencia, se levantard un acta, que sera firmada por |os
presentes. Si alguna de las partes no firma se dejara constancia
de ello. En el <caso de que los conflictos de trabajo sean
i ndi vi dual es, tanbién se levantara un acta cuando no conparezca
al guna de | as partes citadas.

(Este segundo parrafo fue asi reformado por el articulo 5° de la
| ey No.7360 del 4 de novienbre de 1993)

Articulo 44.- Las partes involucradas en el reclanp indicado en el
articulo anterior seran debidanente citadas a una conparecenci a.
Si alguna de ellas no concurre, a solicitud de la contraria, se
di spondréa una segunda citaci 6n, pero de continuar su inasistencia,
la Oficina dara por concluida su intervencio6n, salvo que la parte
que haya asi stido solicite, expr esanent e, una tercera
convocatori a.

Las citaciones respecto del patrono se haran bajo el
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apercibimento de que, si no concurre, de conformdad con el
articulo siguiente, se presunmran conp ciertos |los hechos en que
se fundanenta el reclanp; en cuanto al trabajador se procedera en
igual sentido, en relacién con |os hechos de descargo que aduzca
el patrono.

(Asi reformado por el articulo 5° de la ley No.7360 del 4 de
novi enbre de 1993)

Articulo 45.- Cuando se trate de conflictos individuales de
trabajo,el acta final de conparecencia, que se levante con |a sola
presencia de una de las partes, tendra, respecto de la otra, el
caracter de prueba nmuy calificada para todos |os efectos.

(Asi reformado por el articulo 5° de la ley No.7360 del 4 de
novi enbre de 1993)

Articulo 46.- Para efecto de |lo dispuesto en el articulo 43, los
| nspectores de Trabajo actuaran conp del egados auxiliares de la
Oicina de Asuntos Gremiales y Conciliacidn Administrativa, dentro
de sus respectivas jurisdicciones, y sienpre que |os interesados,
por razén de la distancia,no puedan presentarse directanmente a
di cha O i cina.

En este caso, |los Inspectores de que se trate, tendran las m smas
atribuci ones contenpladas en el articulo citado y las referidas en
| osnuneros 44 y 45.

2 JURI SPRUDENCI A

Sonetimento obligatorio a |a Admi nistraci 6n Pablica al arbitraje
de los conflictos col ectivos que se suscitan con sus servidores
publicos, Resolucién 1696-1992.

[SALA CONSTITUCIONAL]™
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VOTO N 1696-92

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San Joseé, a
las quince horas treinta mnutos del veintitrés de agosto de mi
noveci ent os noventa y dos.

Acci 6n de Inconstitucionalidad pronovida por Sergio Quirdés Maroto,
mayor casado una vez, enpresario, vecino de San José, cédula de
identidad numero 2-115-040, en su condicion de Presidente
Ej ecutivo con facultades de apoderado generalisinb sin linmte de
suma del Instituto de Desarrollo Agrario contra |la parte segunda
del articulo 368 y 521, parrafo segundo del Cddi go de Trabajo.

RESUL TANDO

|. La accidon es interpuesta por el Presidente Eecutivo del

Instituto de Desarrollo Agrario contra el articulo 368, frase
segunda y 521, parrafo segundo del Cddigo de Trabajo en cuanto
soneten obligatorianente a |a Admi nistraci én Publica a dirimr, en
la via del procedimento de arbitraje obligatorio, los conflictos
colectivos que se suscitan con sus servidores publicos,
infringiendo |o dispuesto por los articulos 11, 176, 180 y 191 de
| a Constitucion Politica. Sefala al gunos antecedentes de |as actas
de |a Asanblea Nacional Constituyente, ademds, sostiene que el
constituyente utilizé el térmno de "servidores publicos" del
articulo 191 de la Constitucién, en el sentido que "cobija a todos
los enpleados puablicos, tanto los de la Admnistracion
centralizada conb los de |a descentralizada”". Se acusa que el
réginen aplicable a estos enpleados no prevee |a posibilidad que
otorgan los articulos inpugnados, por |lo que, en razén de su
natural eza admnistrativa las partes no pueden, a) disponer del
térmno de la relacion laboral; b) convenir entre si |as
condi ciones de trabajo; y c) establecer a peticion de |as partes,
las condiciones de la relacion |laboral por un tercero. Por la
condici 6n estatutaria del enpleo publico, est& prohibido adenas,
| a cel ebraci 6n de | as convenciones colectivas y el sonetiniento de
los diferendos entre las partes a los tribunales de arbitraje,
pues no existe norma administrativa que permta a |os Tribunales
de Arbitraje conocer y resolver de las pretensiones econémnco
sociales de los servidores publicos. Admitir |lo anterior,
equivaldria a obligar a l|a Admnistracion a quebrantar e
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principio de |legalidad, de |la fuerza restrictiva del presupuesto y
del equilibrio presupuestario. Ademds de |lo anterior, estinman que
exi ste una inconstitucionalidad sobrevenida en el tanto que el
Codi go de Trabajo fue enitido con base en |la Constitucion de 1871,
cuerpo legal que si era conforme con esa carta, mentras que
actualnente el arbitraje no se ajusta con la Constitucién vigente
por | as razones indi cadas.

1. La Procuraduria General de |la Republica contesté |a audiencia
conferida a folios 25 a 29, manifestando al igual que el
accionante, que la relacién existente entre 1|os trabajadores
publicos y el Estado es estatutaria, tanto de |a Adm nistracion
central conpb descentralizada, por |lo que los institutos del
Derecho Laboral se excluyen autométicanmente. Se viola el principio
de legalidad al no existir norma de derecho admnistrativo que
permta a |la Admnistracion soneterse a |os conflictos econdm co-
soci al es con sus servidores publicos en la via del procedimento
de arbitraje obligatorio. Que los articulos inpugnados, perniten
soneter y dirimr dichos conflictos fuera del nmarco de Derecho
Publico. Igualnente considera, que los articulos 180 y 176,
sustentan el principio de la fuerza restrictiva del presupuesto

en la que "toda disposicién juridica inferior a la ley que
i mpl i que reconocimento de obligaciones a cargo de un ente publico
debe conformarse con |la autorizaci é6n presupuestaria, de forma que
no se contraigan obligaciones si no existe la prevision
presupuestaria correspondiente.” Sostienen que se viola el
articulo 9 de la Constitucién en el tanto que la facultad de
decidir sobre la politica salarial del Estado esta reservada al
Poder Ejecutivo nediante el articulo 140, inciso 7) del cuerpo de
normas citado, y no al Poder Judicial conb se pretende.

1. La parte contraria en el asunto principal, estim que existe
cosa juzgada material en virtud de la Resolucion de la Corte
Pl ena, namero veintiuno de las catorce horas del veinticinco de
mayo de m | novecientos sesenta y uno. Alega |la existencia de una
rel aci 6n obrero-patronal, pues existe: a) la prestaci 6n persona
de servicios; b) la subordinacidon juridica, y c¢) el salario.
Reputa conpb administrativo el nonbram ento del servidor publico
pero conb laboral su relacién. En virtud del articulo 1 del
Estatuto del Servicio Gvil, el Instituto de Desarrollo Agrario se
encuentra fuera de ese réginen, ademas de que se rige por el
Regl amento Interior de Trabajo que coloca a sus trabajadores en
una relacion tipica laboral. Estima el sindicato que el articulo
191 de la Constitucion Politica no le es aplicable, al ser el |DA
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un instituto aut énono.

IV Conmb coadyuvantes en |a procedencia de l|a accion de
i nconsti tucional i dad figura el apoder ado general i si mo del
Instituto Nacional de Seguros, y en la inprocedencia, |os
Del egados de | os Trabajadores del Poder Judicial, Anep y otros

Trabaj adores de AyA; y la Union de Enpleados del Banco de Costa
Ri ca.

V La respectiva vista, se celebr6 a las ocho horas veinticinco
m nut os del diecisiete de enero de m| noveci entos noventa y uno.

VI Esta resolucion se dicta dentro de |o previsto por el
Transitorio Il de la Ley No. 7135 del 11 de octubre de 1989 y su
reforma, Ley No. 7209 de 8 de novienbre de 1990. -

Redacta el Magistrado Sol ano Carrera; vy,

CONSI DERANDO

| Nuestros Constituyentes al discutir los titulos referentes a |as
| nstituciones Aut6nomas y el Servicio Cvil, estimaron elevarlos a
ni vel consti tuci onal con el anhelo  -por una parte- de
desconcentrar el Poder del Ejecutivo en cuanto a |as nuevas
funci ones que | e fueron enconendadas al Estado, y sus influencias
politico-electorales sobre su funcionamento. Por otra parte,
consideraron |os graves efectos que provocaban |os canbios de
gobierno sobre el personal de la adm nistracién publica ante |a
falta de un instrunento juridico adecuado que | 0os protegiera.

Il Durante la discusién de |os deberes y atribuciones del
Presidente y el respectivo Mnistro de Gobierno, la fraccidn
Soci al Denbcrata presentd una nocion para nodificar el articulo
140, inciso 1) de la Constitucion Politica, que establecia:

“"Nonmbrar y renover libremente a |os menbros de |la fuerza publica,
a los funcionarios que sirvan cargos de confianza, y a |os denas
servidores publicos que determnen |as |eyes."
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para sujetarlos a una Ley de Servicio Cvil que indicaria -en dos
i nci sos- | o siguiente:

“"Nonmbrar y renover |ibremente a |los menbros de |a fuerza publica,
y a los que sirvan cargos de confianza y a |los demas que
determ ne, en casos nuy calificados, la Ley de Servicio Guvil.",

Ys

“"Nonmbrar y renobver, con sujecion a |os requisitos preveni dos por
la Ley de Servicio Cvil, a cualquiera de |os restantes servidores
de su dependencia.".

propuesta que provocé gran discusié6n sobre la conveniencia 0 no,
de incluir un disposicién sobre el Estatuto de Servicio Cvil en
la Constitucién, pues para unos dicha relacién bastaba con
remtirla a las | eyes. Fue entonces que

"El Representante Facio expresé que todos estan de acuerdo en que
algun dia han de estar cobijados los enpleados de Ila
Admi ni straci 6n Publica por una adecuada Ley de Servicio Cvil.
Tanbi én estan de acuerdo en que una |ley de esta natural eza es nuy
conpleja y no puede promul garse de un nonmento a otro, o de un solo
gol pe. Es necesario irla adaptando poco a poco a la realidad vy
conveni encias nacionales. Agregdé que en el Proyecto del 49

i ncorporaron un capitul o especial sobre el Servicio Cvil, algunas
de cuyas disposiciones |las soneteran a conocimento de |la Canara
en su oportunidad. En el Proyecto se deja establecida

constitucionalmente la carrera adm nistrativa, para que no vuel van
a ocurrir en nuestro pais |los sucesos pasados, cuando |os
enpl eados eran renovidos de sus cargos por sinples naniobras

politiqueras. Sin enbargo, los de l|la Comisidén Redactora del
Proyecto se dieron cuenta de la diferencia de establecer en Costa
Rica la Ley de Servicio Cvil. Por eso fue que solucionaron el

problema nediante wun transitorio, redactado en 1los térmnos
si gui ent es:

"Las disposiciones del Titulo Xl entrardn en vigencia el msno
dia que la Ley de Servicio Cvil, la cual se aplicara
gradual rente, de tal nmpdo que en un plazo (sic) no nmayor de diez
afios, cubra la totalidad de |os servidores publicos." (Tono 111,
Actas de |la Asanblea Nacional Constituyente No. 132, pag. 120 y
121) . -

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
28



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

Dicha nociéon -de incluir dos incisos en el articulo 140 de la
Constituci6on Politica- fue sonetida a votacion, alcanzando un
enpate, por |lo que debi6 ser conocida y votada en la sesion

si gui ent e. En relacién al segundo inciso propuesto, fue
desechado. -

1l Conforme con lo anterior, luego de anplias discusiones se
aprobé el articulo 140, inciso 1. Posteriornmente, se entré a

conocer y aprobar el Transitorio siguiente:

"La Ley de Servicio Cvil deberd entrar en vigor no antes del 8 de
novi enbre de 1950 ni después del 1 de junio de 1953, segun lo
di sponga |la Asanblea Legislativa. Esa |ley podré&, adenas, disponer
gue sus normas se apliquen gradualnmente a |los diversos
departamentos de la Administracion Publica; en todo caso, dicha
ley debera cubrir a la totalidad de |os servidores publicos
incluidos en el inciso 2) a nas tardar el 8 de novienbre de 1959.

En tanto no entre en vigencia la Ley de Servicio Cvil, el
Presidente y el respectivo Mnistro de Gobierno podran nonbrar vy
renover |ibremente a todos los servidores publicos de su
dependencia." (Acta 133, Tono IIll, péagina 133),

transitorio que vino a ser nodificado por otro grupo de
Representantes, en su parrafo segundo para que se |eyera del npdo
si gui ent e:

"Mentras no entre en vigencia |la Ley de Servicio Cvil, el
Presidente de |la Republica y el Respectivo Mnistro de Gobierno
podran nonbrar y renover libremente a todos |os servidores

publicos de su dependencia, incluso a los Directores y Gerentes de
las Instituciones Auténomas y a los integrantes de las Junta u
organi snos oficiales, cuyos nonbram entos hubi eren sido hechos con
anterioridad a la fecha de vigencia de esta Constitucién, adn
cuando tales designaciones |lo fueren por periodo fijo; vy al
ef ecto, decl aranse interinos tales nonbram entos. El ejercicio de
las facultades que por este Transitorio se otorga al Poder
Ej ecutivo no haré incurrir al Estado en responsabilidad de ninguna
clase, ni en la obligacidon de pagar |as prestaciones |egales por
despi do de enpleados o de funcionarios, cuyas dotaci ones pasen de
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la suma de C.600.00 (seiscientos colones)." (Acta 174, Tono |11,
pag. 548).

Ello vino a ser fuertenente criticado y debatido por algunos
D put ados, objetando por una parte que |la falta de pago a |os
trabaj adores del Estado en su prestaciones, constituye un
cercenam ento de |os derechos de los costarricenses (Acta de la
Asanblea No. 174, Tono 1IIlIl, pé&g. 551), y por la otra, la
intromsién en las Instituciones Autdénomas al permtir que el
Presidente y el correspondiente Mnistro de Gobierno nonbren vy
renmuevan librenente, no s6lo a los directores, sin tanbién a |os
CGerentes. El representante Faci o Brenes expresé que:

"En la Constitucién que estanps term nando de el aborar, hay dos
articulos que se refieren al despido de |os trabajadores; uno, e

nunero 65, que dice asi: "Los trabajadores despedidos sin justa
causa tendran derecho a una indemizacién, etc.", y el otro, el
namero 194, que dice asi: "...los servidores publicos...solo

podran ser renovidos de sus puestos por |las causales de despido
justificado que exprese la |legislacion de trabajo, o en el caso de
reducci 6n forzosa de servicios, ya sea por falta absoluta de
fondos o para conseguir una mas eficaz y econoém ca organi zaci 6n de
los msnos". El prinero se refiere a los trabajadores de Ia
enpresa particular; el segundo, a l|los trabajadores del Estado.
Segun este ultinob, estando en vigencia el estatuto de Servicio
Civil, bien podria despedirse a enpleados, sin responsabilidad ni
gravanmen alguno para el Estado, sienpre que fuera "por |as
causal es de despido justificado que expresa la |egislacion de
trabajo, o en el caso de reduccién forzosa de servicios, ya sea
por falta absoluta de fondos o para conseguir una mas eficaz y
econdm ca organi zaci 6n de |los msnps, o sea, estando en vigor el
Estatuto, |os despidos que se tiene en propésito efectuar para
equi li brar el pr esupuest o y nmej or ar | a or gani zaci 6n
adm ni strativa, podria |Ilevarse a <cabo sin necesidad del
transitorio, ya que es la nmsma Constitucidon la que dice que en
tal caso hay libertad para efectuar la destitucion. Sin enbargo,
conop el Servicio Civil no entrard en vigencia, segun |o dispuesto
t anbi én por esta Constituyente, antes de novienbre de 1950, bien
podria ser que hubiera que efectuar |os despidos antes de su
vigencia. Y entonces, ¢cual seria la situacion? La que indica el
articulo 65 leido, en consonancia con el Cbédigo de Trabajo, que
extiende a los servidores publicos, en tanto en cuanto no esté
establecido el Servicio CGvil, las garantias y derechos que el
msno coOdigo acuerda para el trabajador particular: es decir
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habria que pagarle al despedido prestaciones sociales. Pero |a
Constitucion, en el articulo leido, solo establece el auxilio de
cesantia, y no dice cuadl es su nmonto ni céno se le fija. Es el
Codigo de Trabajo el que regula y reglanenta el principio.
Ent onces, sefiores Diputados, resulta que |la Asanblea Legislativa
de mafiana podria perfectanmente, sin violar la Constitucion porque
estaria sienpre cunpliéndose el nandato de que el trabajador
despedido sin causa justa se |le dé una indemizacio6n; se le
estaria dando esa indemizaci 6n sélo que ajustada y condicionada
al monmento financiero dificil por el que corresponde dar a |os
Congresos ordinarios." (Acta No. 174, Tormo |11, pag. 550 y 551).

Posteriornmente pregunté a |os demas Di putados, que le corrigieran
si estaba en lo cierto o no, que la solucidn era que |a Asanblea
Legislativa |le introdujera al Cbédigo de Trabajo wun réginen
i ndermi zatorio favorable al Est ado. Mas adelante indico,
refiri éndose nuevanente al transitorio que:

"...esto, sefiores Diputados, ronpe no s6lo la tradiciodn venerable
del pais en materia de autononia, sino tanmbién |os mas el enental es
principios de Derecho Administrativo y de Admnistracion
Politica." (Acta No. 174, pag. 552);

pues, la autonomia a que se refieren ya se habia regulado en
nuestro pais. Las Instituciones Auténonas eran vistas cono
instrumentos dtiles para alejar las influencias politico-

el ectorales de fines publicos que no podian ser atendidas por el
Poder Central, trasladandolas a estos entes. Por |o anterior,
existia el tenmor de que ese transitorio se convirtiera en un
instrumento politico. A pesar de todo |lo alegado la Asanblea
Naci onal Constituyente | o aprobd ese msno dia. -

IV Con el objeto de soneterlo nuevanente a l|la Asanblea, |os
Representantes Facio y Volio Sancho propulsaron su revision. Se
expresaron en el seno de |a Asanbl ea Constituyente voces de apoyo,
para mantenerlo asi conpb para elimnarlo, pues se sostenia que |a
exenci 6n al pago de las prestaciones tenia como fin el facilitar
la reorganizaci é6n burocréatica y el equilibrio financiero del
Estado. Facio sostuvo nuevanente que el Transitorio devenia en
i nnecesari 0 pues:

“...la cuantia de las prestaciones sociales quien las fija no es
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| a Constituci6on, sino el Codigo de Trabajo, y por lo tanto estéa en
manos de |a proéxi nma Asanbl ea Legislativa el introducirle al Cddigo
ese réginen transitorio o de excepcion con el fin de poder |Ievar
a cabo | as destituciones que se juzgue conveni ente sin sobrecargar
al Fisco con prestaciones de un nonto insoportable.”

Facio tanmbién trata de denostrar que el Transitorio no es
i ndi spensabl e para |Ilevar a cabo |a reorgani zaci 6n adm ni strati va.
Mani fi est a:

"Ahora bien, si esta Asanbl ea puede dar el transitorio, lo cierto
es que eso no seria |dégico. Porque los transitorios se refieren a
los de los textos |egales correspondientes, y seria peregrino el
gue un transitorio de la Constitucion Politica se refiriese a una
norma y que no figura en ella, sino en un cuerpo |egal distinto;
en el Codigo de Trabajo."

Por otra parte, el Representante Monge Al faro indicd, que:

A los funcionarios publicos, debe rodearseles de toda clase de
seguridades en beneficio de la mnmsma admnistracién publica.
Agregé que al seflor U ate se le estaba planteando una situacion
dificil, ya que, de nantenerse ese transitorio, nuchos de 1|os
m enbros del Partido Uni6n Nacional se creeran en el derecho de
presentarse ante don Qilio Uate a reclamar posiciones en |a
Adm ni straci 6n Puablica. Facilmente se conprende que el proxino
gobierno tendra que realizar una reorganizacion en |os distintos
cuadros de la Admnistracion Publica. Pero es acaso que esa
reorgani zaci 6n no puede ser |levada a cabo si no es nediante la
aprobaci 6n del articulo transitorio sobre el cual se ha planteado
revi si 6n? Nosotros no nos oponenbs senejante reorgani zacion. Sin
enbargo, creenops que el problema tiene otras soluciones cono |o ha
denostrado el sefior Facio." (Acta N 175, Tormo |11, pag. 563).

El Representante Monge Al varez, manifestd que:

“...el transitorio, a su juicio es el nmonunento mas grande de
inmoralidad que pueda haber aprobado la Asanblea Naciona
Constituyente. No es que la discusion se ha desplazado a planos
politicos -dijo-, sino que el transitorio ha provenido de terrenos
politicos. Se esta atropellando derechos legitinbs de |os
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trabajadores. O se consagran esos derechos para todos |os
ci udadanos de Costa Rica, sin discrimnacion, 0o no se consagran.
Desde el nonento en que se declaran en interinidad todos |os
enpl eados publicos se estd atentando contra su dignidad
poni éndol os en entre dicho, conb si estuvieran conplicados en
estafas el ectoral es. Debe respetarseles su dignidad por encim de
cual quier otra consideracion. Mentras sean honrados tienen el
derecho de que se les respete en su dignidad. Si henps establ ecido
en la Constitucion |a obligacion de |os patronos de respetar a sus
trabajadores no se justifica que el Estado -el patrono por
excelencia- viole inpunenmente |os derechos de sus trabajadores.
Agregd luego que el transitorio no se va a prestar s6lo a la
reorgani zaci 6n administrativa. En el fondo no es maAs que una
m ser abl e venganza politica" (Tomo I1l, Acta No. 175, pag. 564).

Segun lo transcrito, habia rmnucha desconfianza en el origen del
parrafo segundo del transitorio, pues sobrepasaba |os intereses de
Ilevar a cabo |a reorgani zaci 6n burocréatica por salvaguardar un
régi men de destitucién libre producto del temor a la inanovilidad
de | os trabajadores publicos nonbrados por |a Junta de Gobierno.
De alli, que su incorporacion se acusa de politiquera e
i nnecesaria pues el régimen laboral comin podia hacerlo con
al gunas nodi fi caci ones de caréacter tenporal, conp una opci 6n hasta
tanto no se sonetiera a |la Adm nistraci 6n Pablica al nuevo régi nen
| aboral adm nistrativo. Cuando el Constituyente deci de consagrarlo
a nivel constitucional, |o hace basado en |as destituciones de
indole politico-electorales que habia vivido el pais, lo que
marcaba en primer término, |la necesidad de instaurar un sistema
que regulara las relaciones entre los servidores publicos y el
Estado, para protegerlo de las destituciones arbitrarias y para
proteger de una manera nmas objetiva, la funciodn publica. En cuanto
a la forma de renoci 6n de sus puestos, se consagr6 el articulo 192
de la Constitucion Politica, que remte a la |egislacidn comin de
trabajo -conmo normas de priner orden que regulaban el despido con
gran innovaci 6n en |la época-, o en el caso de reducci 6n forzosa de
servicios, por falta absoluta de fondos, o para conseguir una nas
eficaz y econdm ca organi zaci6n de los msnos. De alli que, conp
soluci 6n pasajera, se propuso la introduccién en el Cddigo de
Trabajo de la autorizacién |legal para efectuar |as destituciones
queridas en la Administraci én Pablica, hasta tanto no entrara en
vigencia el réginen estatutario en forma gradual. Con base en
ell o, es que se puede afirmar en cuanto al fondo de estas acciones
de inconstitucionalidad, gque efectivanente el constituyente
conci bi 6, conob una opcién valida pero transitoria, |a regulacion
de los funcionarios publicos con el Cbédigo de Trabajo. La Asanbl ea
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Naci onal Constituyente, tras |a respectiva votacién, elimné la
posibilidad de la interinidad de | os puestos publicos y el no pago
de | as prestaciones para |os enpleados que devengaran un salario
mayor al de C. 600.00 (Seiscientos colones). Por todo |o anterior,
se dispuso para el articulo 140, inciso 1) y 2) de la Constitucion
Politica, la aprobacion definitiva el articulo 140.-X de Ias
Di sposiciones Transitorias, al establ ecer que:

"La Ley de Servicio Civil no entrard en vigencia antes del ocho de
novi enbre de m | novecientos cincuenta ni después del prinero de
junio de m | novecientos cincuenta y tres, segun |o acuerde |a
Asanbl ea Legislativa. Esa l|ey podr4, ademés, disponer que sus
normas se apliquen gradual nente a |os diversos departanentos de |a
Admi ni straci é6n Publica; en todo caso, dicha |ley debera proteger a
la totalidad de |os servidores publicos incluidos en el inciso
segundo del articulo 140, a mas tardar el ocho de novienbre de nil
noveci entos cincuenta y nueve. Mentras no entre en vigencia |la
Ley de Servicio CGvil, el Presidente de la Republica y el
respectivo Mnistro de Gobierno, podran nonbrar 'y renover
librenente a todos |os funcionarios de su dependencia, incluso a
los Directores y Gerentes de las Instituciones Auténomas y a |os
integrantes de las Juntas y organisnos oficiales, cuyos
nonbr am ent os hubi eran sido hechos con anterioridad a |la fecha de
vigencia de esta Constituci én, aun cuando tales designaciones |o
fueren por periodo fijo."-

V Después de aprobado el Capitulo de las Instituciones Autoénonas,
| os constituyentes entraron a conocer el Titulo y Capitulo Unico
del Servicio Gvil, articulos que definieron el anbito de
aplicacién y sus principios. En aquellas fechas, muchos de |os
servi dores publicos, eran renovi dos de sus puestos para dar cabida
a los partidarios del nuevo gobierno, |esionando el funcionam ento
de la adm nistraci 6n publica. Precisanente para atacar este nal

un grupo de constituyentes propugné |la creaci 6n de ese instrunento
juridico a fin de dotar a |la Admnistracion Publica de una mayor
eficiencia admnistrativa y funcional. El prinmer articulo
propuesto establecia que "Un estatuto de Servicio CGvil regulara
las relaciones entre el Estado y |os servidores publicos, con el
proposito de garantizar la eficiencia de |os servicios, |os cuales
seran desenpeflados con un criterio técnico y por el personal
estrictanmente necesario.". El D putado Fournier, resumoé el
propésito del estatuto, al decir que era para regular |as
rel aciones entre el Estado y sus servidores publicos. Ello tuvo
-conb es de esperar- reacciones de apoyo y de resistencia por
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parte de algunos diputados, incluyendo el Representante Esquivel
qui en considerd innecesario su inclusion por existir el articulo
140, inciso 1) y 2) de la Constitucidén Politica, nuneral que ya
estaba aprobado por |a Asanblea Nacional Constituyente. No
obstante la resistencia citada, queda claro que el tema no habia
sido agotado con | a sola aprobaci 6n de esos incisos, pues incluso
el réginen estatutario fue anpliado en su concepto. Asi con notivo
de la discusién del articulo 192, el D putado Fournier resalto:

"Es inprescindible decir lo esencial de la Ley de Servicio Gvil
esto es, que a ningun enpleado se |le podra renover de su puesto,
sino es por causales de despido que establece el Codigo de
Trabajo, o en caso de reduccion forzosa de servicios por falta
absoluta de fondos o para conseguir una mas eficaz y econom ca
organi zacion de los msnbps. Se garantizan al enpleado y al
Est ado. ",

Se insistia en que la sola enunciacion de la Ley de Servicio Cvil
en la Constitucién Politica nada decia, pues habia que citar |os
princi pios fundanentales del estatuto de la funcidén puablica, la
forma de nonbramiento a base de idoneidad conprobada, y su
renoci 6n, nediante una | egislacién predeterm nada conb lo era |la
| egislacién de trabajo, o para casos de reduccion forzosa de
servicios, ya sea por falta de fondos o para conseguir una mejor
or gani zaci 6n de | os mi snos.

V Ahora bien, pese a |lo expuesto, en cuanto al Poder FEjecutivo,
conforne consta en el expediente N 1581, el dia 14 de abril de
1953 el Mnistro de Trabajo y Prevision Social presenté a la
Asanbl ea Legislativa el proyecto de ley del Estatuto de Servicio
Civil redactado por la comision nonbrada para tal efecto,
i ndi cando | o siguiente:

"Prevé l|la Constitucion vigente, en su articulo 140 y en el
respectivo transitorio, la existencia de una Ley de Servicio G vi
gue regule las relaciones de |la Admnistraci én con sus servidores.
En acatamiento a ese nmandato el Poder Eecutivo integrdé una
Comi si 6n Redactora a la cual |e fue enconendada |la tarea de
preparar un proyecto de Estatuto de Servicio GCvil que sirviera de
base para el estudio y la definitiva promul gaci 6n de aquella ley."
(Folio 2).-

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
35



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

Posteriormente, |la Com si én mani festo que:

“...ha tratado de realizar su conetido teniendo conbo norte |os
sagrados intereses del Estado y correlativanente |os de sus
servidores; en tal virtud, el Proyecto estd enmarcado dentro de
las normas generales que rigen el Servicio Gvil y las
[imtaciones que tuvo a bien reconendar el Poder FEjecutivo".
(Folio 3, el subrayado no es del original).-

Con las anteriores transcripciones, queda claro que la intenciodn
del Poder Ejecutivo fue la de elaborar un proyecto que
circunscribiria danicamente a sus funcionarios, con prescindencia
del concepto a hoy de plena circulacién, de adm nistracion
publica. Esta claro, tanbién, conforne |0 expuesto, que el
constituyente quiso adoptar el réginen del Servicio Cvil, que
cubriera a todos l|os servidores publicos. Asi, dichos nunerales
buscaron enunciar |los principios por |los que debia regularse el
régi nen estatutario del enpleado publico, con el objeto de evitar
injerencias extrafas en las funciones propias de sus servidores.
Exi stia para el Estado un deber de aprobar un estatuto para el
Estado, pero que confornme a |a exposicién de notivos del proyecto

del Estatuto del Servicio CGvil, preparado por iniciativa del
Poder Ej ecutivo, se abstuvo de emtirlo en cuanto a Ila
Admi nistracién Pudblica en general y lo limtdéd en cuanto a su
al cance, lo que produjo las consecuencias e interpretaciones

aplicativas de wuna normativa ajena a |o pretendido por el
Constituyente. -

VI Por lo anterior, la intervencién de |los Tribunales de Trabajo,
con el procedimento de arbitraje obligatorio para |os servicios
publicos, en los térmnos de los articulos del Cbédigo de Trabajo
i mpugnados, tuvo origen en otro orden constitucional pues dicho
cuerpo de nornas data de 1943 y bajo otras necesidades, sin que
existiera -en ese nonento- |a concepcion constitucional de un
régi men | aboral publico, exclusivo para |os servidores del Estado,
a fin de regular y dirimr l|as diversas situaciones que afectan
esa relaci 6n. Rige actual nente una Constitucion Politica que si lo
previé y que, no obstante ello, se sigue utilizando un orden | egal
conmin, sonetiéndose a |la Adm nistraci 6n Publica y sus enpl eados, a
la resolucion de sus diferencias nediante un procedimento de
indol e privado. Esto resulta en una aplicaci 6n inconstitucional en
virtud del desfase histérico y juridico que esta nmateria
evidencia, |o que contraviene tacitamente el articulo 197 de la
Constitucion Politica. Es claro que |la intencién del constituyente
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era la de crear un réginmen |laboral administrativo. De la lectura
de las actas de |l a Asanbl ea Nacional Constituyente se distingue |la
figura del enpleado publico y del trabajador privado. Es indudable
gue |la ausencia de un réginen juridico que regule apropi adanente
las relaciones entre el Estado y sus servidores, quebranta el
articulo 191 de la Constitucion Politica, |o que conlleva tanbién
al quebrantamiento del articulo 11 de la Carta Magnha pues,

..."toda norma u acto inconstitucional lo viola, por definicion,
en tanto que consagra el principio de |egalidad segun el cual |os
funci onari os publicos no pueden ejercer otras funciones que |as
gue les estan otorgadas por el ordenamento y este no las otorga
en ningun caso para realizar los que sean contrarios a la
Constituci 6n" (Sala Constitucional, Resolucién N 550-91, de Ilas
di eciocho horas cincuenta mnutos del quince de marzo de ml
noveci ent os noventa y uno),

guedando en claro que se quebranta el principio de |egalidad pues
falta un réginen administrativo | aboral adecuado a |a Constitucion
Politica, y una norma administrativa expresa que permta al Estado
soneterse a los tribunales de arbitraje en aras de solucionar
entre otros probl enmas, | os conflictos col ecti vos. Ese
guebrantam ento se originé en |a necesidad, de seguro sentida, de
contar con al guna respuesta del ordenam ento, solo que, conb queda
expuest o, deberd realizarse |la regulacion del asunto, que por lo
pronto no existe. -

VIl Por una parte, la Ley que se enmtidé (Estatuto del Servicio
Cvil) tiene alcances parciales, ya que la iniciativa tomada por
el Poder Ejecutivo al respecto solanente tuvo conp propésito
regular |l as relaciones con sus servidores, esto es, dentro de su
anbito conpetencial. Desde este éangulo de enfoque, se ha dejado
por fuera la regulacion de las relaciones de servicio entre |os
entes publicos nenores, pues era algo en lo que no tenia interés
el Ejecutivo, o sinplenente no era | o que consideraba mas urgente.
Por otra parte, el Estatuto del Servicio CGvil reguld apenas
al gunos de los aspectos de la relacion de |os servidores con el
Estado conmp los relativos a derechos, deberes de |os servidores,
su seleccion, clasificacion, pronocién, traslados, disciplina y
régi men de despido -entre |los nmAs inportantes-, que evidentenente
atafilen a wuna de |as preocupaciones expresadas en |a Asanblea
Naci onal Constituyente, esto es, la que tiene relaci6n con la
idoneidad y la eficiencia del servicio, pero no tocd otros
aspectos no nenos inportantes, conb es el que subyace en el
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pl anteam ento de esta accion, es decir, la regulacion del propio
régi men econdnmico de esa relacion y el sonetimento de |os otros
entes adm nistrativos al réginen |aboral puablico. Este vacio, sin
enbargo, no autoriza wutilizar mnmecanisnbs previstos para una
relaci 6n privada, a una relaci6n de enpleo publico que se debe
regir por principios propios y diferentes.-

VIIl No duda la Sala en sefialar |la existencia de un distinto
ordenam ento juridico a partir de 1949, no obstante que en rnuchos
temas se dio reiteracion de lo que a la fecha habia venido
ri gi endo, porque a pesar de l|la parca redaccion del articulo 191 y
del Transitorio al articulo 140, inciso 2), anbos de Ia
Constitucion Politica, el exanen de |las discusiones de esas nornmas
nos permten establecer que existe un mandato y no sinple
reconendaci 6n para aplicar a esa relacion de enpleo entre Ila
adm ni straci6n publica y sus servidores, criterios propios o
especiales. Conforne al transitorio de reiterada cita, debia |la
Asanbl ea Legislativa pronulgar dentro del térmno del 8 de
novienbre de ml novecientos cincuenta al 1 de junio de ml
noveci entos cincuenta y tres, la Ley de Servicio Cvil que tendria
conb caracteristica principal su aplicacion paulatina en |as
oficinas de distinta naturaleza de |la Administracién Publica, |o
cual -con evidencia- no fue cunplido a cabalidad, pero en todo
caso, debe quedar claro que |la confusi6n existente en |a Asanbl ea
Naci onal Constituyente de wutilizar y nencionar el Codigo de
Trabajo en la Constitucion lo era para establecer, de alguna
forma, un paranetro normativo que rigiera el fin de la relacién de
trabajo y no cono se ha querido entender, que sus principios y
normas inspiran y rigen la relacién entre el Estado y el servidor
publi co. -

| X Tanpoco desconoce |la Sala el hecho de que en 1978 l|la Ley
General de la Administracion Publica pretendié definir la relacion
entre los servidores publicos y la Adm nistraci6n, conb regul ada
por el Derecho Adm nistrativo (articulo 112.1). Pero nuevanente
encontranps que se trata de un intento insuficiente para con esa
sol a declaraci 6n, barrer de la praxis juridica, toda una tradicion
que aplica en mayor o nenor medida un réginen mas propio de |as
rel aciones |aborales privadas, en donde rigen principios tan
flexi bles comb el de |la autononmia de la voluntad, o el de derechos
nmninobs, mentras que la admnistracién esta sujeta por todo un
bl oque de legalidad (esta a su vez ordinaria y constitucional). En
efecto, la normativa I|aboral conmin se inscribe dentro de una
filosofia de beneficios nininbs, ergo, superables por |as partes,
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a fin de arnonizar |los factores de |la producci6n (articulo 397 del
Codi go de Trabajo), lo que justifica incluso la participaci6n de
personas |egas en derecho, que |legan a resolver en conciencia,
valga decir, sin sujecion a paranetros claranente establecidos
conb ha sucedido ya, peticiones de la nmas diversa calidad vy
cantidad. La experiencia de los tribunales de arbitraje en materia
de conflictos econdém cos sociales, ha sido pletérica en estos afios
recientes. Incluso puede agregarse, conb ha sido sefalado en
estudi os especializados, que se llegé a la utilizacidén de esta
via, cuando otros que se venian utilizando, por diversos notivos,
dej aron de serlo. -

XI En opinion de la Sala, entonces, los articulos 191 y 192 de la
Constitucion Politica, fundanentan |a existencia, de principio, de
un réginmen de enpleo regido por el Derecho Publico, dentro del
sector publico, conb ha quedado claro del debate en |a Asanbl ea
Naci onal Constituyente y recoge incipientenente la Ley Ceneral de
| a Adm nistraci 6n Publica. Este régimen de enpleo publico inplica,
necesari anente, consecuencias derivadas de |a natural eza de esa
relacién, ~con principios generales propios, ya no solanente
distintos a |os del derecho |aboral (privado), sino nmuchas veces

contrapuestos a éstos. Cbvianente, |la declaracién contenida en
esta sentencia abarca la relacién de enpleo que se da entre la
adm ni stracion (o nejor, adm ni st raci ones) publica 'y sus

servidores, mas en aquellos sectores en que hay una regulacion
(racional) que remita a un réginmen privado de enpleo, la solucidn
debe ser diferente. En esos casos, se daria un sonetimento a |os
procedi mentos de arbitraje, pero con ciertas limtaciones, tales
cono que en ellos no pueden dispensarse 0 excepcionarse |eyes,
reglanentos o directrices gubernanentales vigentes, por |0 que
incluso en estos casos no procederian decisiones (laudos) en
conciencia, ni tribunales formados por sujetos no abogados. Esta
decl araci 6n se fornmula con base en |a facultades |egales que tiene
la Sala y por considerarse indispensable para la correcta
interpretaci 6n del conjunto de su decision. Por innecesario, se
om te pronunci am ento sobre otros aspectos al egados en | a acci 6n. -

XIl Se debe formular, eso si, una declaracion respecto de |os
al cances de esta sentencia, ya que el articulo 91 de la Ley de la
Jurisdicci én Constitucional sienta el principio de que la nulidad
es declarativa y retroactiva a la fecha de |la norma anul ada, en el
caso concreto, dada la particular circunstancia de que se esta
decl ar ando una i nconsti tucionalidad por apl i caci 6n
inconstitucional de cierta normativa, |0 propio es tener cono
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valido lo actuado y resuelto en firne hasta la fecha, por virtud
del principio de la buena fe, de la seguridad juridica y la msm
cosa juzgada, que derivan en derechos adquiridos para determ nados
grupos y sujetos, de nodo que esta sentencia surta efectos hacia
el futuro. Ilgualnente considera necesario |a Sala, hacer Ia
acl araci 6n de tener por excluidos de este réginmen, a |os obreros,
trabaj adores y enpl eados que no participan de la gestidn publica
de la Adnministraci6n, cuando |os nisnbs sean contratados por el
Estado conforne al ejercicio de su capacidad de Derecho Privado
(articulos 3.2 y 112.2 y .3 de la Ley Ceneral de |la Adm nistraci6n
Publica). Esta sentencia inplica, asimsnpb, que |os procedi m entos
"de resolucion de los conflictos colectivos de caracter econénico
y social", previstos en los articulos 497 y siguientes del Cadigo
de Trabajo, no son aplicables del todo a las admnistraciones
regi das por el derecho publico de enpleo, y que no son aplicables
al resto de las adm nistraciones, incluidas |as enpresas publicas-
soci edades andni mas, mientras por |ley no se subsanen |as om siones
apuntadas en esta sentencia. Dado que dichos procedi m entos
contenplan no solo |os |audos, propianmente (articulos 519 ss),
sino tanbién los arreglos directos (articulo 497 ss) y |las
conciliaciones (articulos 500 ss), todos estos instrunmentos debe
entenderse que vencen en el plazo fijado por ellos. Queda claro
por otra parte, que todos |os procedi m entos pendientes con notivo
de esta accion de inconstitucionalidad, deberadan tenerse por
term nados y ser archivados.

POR TANTO

1- Se declaran inconstitucionales los articulos 368 (parte
segunda) y 497 a 535 del Cbdigo de Trabajo, por violacién a |os
articulos 191 y 192 de la Constitucion Politica, respecto de |as
adm ni straciones publica con réginmen de enpleo de naturaleza
publica , cual es el caso del Instituto de Desarroll o Agrario.

2- Se declaran inconstitucionales los articulos 398 a 404 y 525
del Coédigo de Trabajo (este Ultinb en cuanto contenpla |a
posibilidad de un fallo en consciencia, no sujeto a las |eyes
reglanentos y directrices gubernanentales), respecto de Ias
adm ni straciones publicas no sujetas legalmente a un réginen
publico de enpl eo.

3- Esta declaracién tiene efecto declarativo y retroactivo a la
fecha de vigencia de |as normas decl aradas inconstitucionales, sin
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perjuicio de |os derechos adquiridos de buena fe al anparo de
"l audos" dictados en firne, todo por el plazo en ellos
det erm nados. Notifiquese. Publiquese y reséfese.

Alejandro Rodriguez Vega, Presidente; Jorge Castro B.; Luis
Fernando Solano C.; Luis Paulino Mra M; José Luis Mlina Q;
Fernando del Castillo R ; Mawuro Mirillo A ; Vernor Perera Leodn,
Secretario. -

Acl araci 6n de |l a Sal a Respecto a | a Resol uci 6n 1696- 1992.

[ SALA CONSTI TUCI ONAL]

VOTO 3285-92

Sala Constitucional de la Corte Suprenma de Justicia, San José, a
| as quince horas del treinta de octubre de m | noveci entos noventa
y dos.

Vistas las solicitudes de adicion y aclaracién que plantean el
Instituto Nacional de Seguros (f. 536), Coadyuvantes varios
representados por |os sefiores Raul Marin Zanora y Edgar Alfaro
Munoz (f. 543), Instituto de Desarrollo Agrario (f. 545),
Del egados de |os Contadores del Instituto de Desarrollo Agrario
(f. 549), Procuraduria General de I|la Republica (f. 552),
Tr abaj adores  del Instituto Costarricense de Acueductos vy
Al cantarillados (f. 556), Unio6n de Enpleados del Banco de Costa
Rica (559), Leonardo Amador Gonzalez (f. 515), Luis Angel Serrano
Estrada (f. 585), Trabajadores del ICE (f. 588), y la GCerente
General del Consejo Nacional de Produccién (f. 592).

Redacta el Magistrado Sol ano Carrera, y

Consi der ando:

|. En general, las solicitudes se formulan para que la Sala se
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pronuncie acerca de la suerte que correrd la situacion de |os
servidores que han estado cubiertos por un laudo, vencido a la
fecha de la sentencia, o luego de que venza. I|gualnente, coOno
corresponde entender |a situacién cuando el laudo no tiene plazo
de vigencia o indica que regird hasta tanto no se dicte otro que
| 0o sustituya. Tanbi én se incluyen en |as peticiones sinples dudas
acerca de com ha venido siendo aplicada la ley |aboral ordinaria
a la relacién de enpleo publico, o qué sucederd entre tanto no se
dicte una normativa que sustituya la que inpropianmente se venia
aplicando, de conformdad con |la sentencia dictada en autos, vy
hasta dudas respecto de las ventajas que un sindicato habria
obtenido al anparo de un laudo, o si unas diligencias de arbitraje
para obtener una "interpretaci6n y aplicacion" de disposiciones
conteni das en un | audo, subsisten o no a la luz de |o decidido por
| a Sal a.

1. El dinensionamento que, de conform dad con |o dispuesto por
el articulo 91 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional fornmulé
la Sala en la sentencia N° 1696-92, se origina en |a necesidad de
respetar, en la nedida de |os posible, |os efectos que en justicia
y al anparo de la situacion anterior se hubieran producido.
Evi dentemente, una praxis tan extendida, ha generado a través de

tienpo derechos y beneficios para servidores y organizaciones
soci ales, que se han incorporado a la relacio6on de servicio, por
mas que el clausulado del que derivan desaparezca fornal nente
habl ando. Por eso, la Sala considera que si procede aclarar la
sentencia en aquéllos extrenops en | os que haya dudas razonabl es de
su alcance a la situacidén presente. Entiende la Sala, que el

derecho adquirido seria el que se ha obtenido en firme, por Ila
vigencia del laudo, aun cuando a hoy aquél haya fenecido
formal nente, por manera que se ha incorporado la relacién, en la
medi da en que no haya necesidad de acudir nuevanente al texto

cl ausul ado o nmecani snos alli establ eci dos (porque evidentenente ya
no es posible), para que se produzca el derecho o beneficio.
Tanbi én es evidente, que la supervivencia que se atribuya a
det er mi nados efectos -derechos adquiridos en |los térmnos dichos-,
no puede otorgarse y aclararse, sino en favor de |os trabajadores
cobijados por ellos, y no a quienes luego de la sentencia de
i nconstitucionalidad adqui eran ese caréacter. OQros aspectos en | os
gue puedan surgir dudas sobre el alcance de la sentencia aqui
conent ada, deberan ser planteados ante la jurisdiccidon conun vy
resueltos de conform dad con |los principios y nornmas aplicables en
la materi a.
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I11. Ahora bien, no se atiende |a segunda gestion del Instituto de
Desarrollo Agrario a folio numero 568, ni las siguientes, entre
otras razones, | a prinmera por haber si do pr esent ada
ext enpor aneanent e, aunque en cierto aspecto queda engl obada dentro
de las otras gestiones sobre |la msma materia, y las otras por no
ser parte |los gestionantes. Tanpoco se atiende la solicitud
formulada a folio N° 585, por el sefor Luis Angel Serrano Estrada,
no sol anente por no ser parte, sino por inmpugnar un resolucién en
concreto del Tribunal Superior de Trabajo, que aun siendo errodnea,
gueda a salvo de pronunciamento de esta Sala, por virtud de |o
que dispone el articulo 10 de la Constitucidon Politica. Corre
igual suerte la gestion a folio N° 515 del expediente, al no ser
parte en la accion los funcionarios del Instituto de Fomento vy
Ayuda Munici pal. Deben en todo caso, esos interesados, atenerse a
| o di spuesto por esta resol uci én.

V. Por otro lado, no es procedente aclarar en ningun sentido |a
sentencia, si o que se gestiona es lo relativo a qué sucedera con
la forma en que venian aplicando los tribunales la |egislaciodn
| aboral a la relacion de enpleo publico, toda vez que |o que cabe
es afirmar que a la luz de |o dispuesto por el articulo 13 de la
Ley de la Jurisdiccion Constitucional, la jurisprudencia de la
Sala es vinculante erga ommes e inplicara un replanteam ento del
tema, incluso en sede judicial. En lo tocante a |0 que sucederé
respecto de la laguna normativa que se produce a raiz de la
sentenci a, obvianente cabe indicar que ese es tema diferente al de
una aclaracién o adicién de sentencia, pues tiene que ver con
mecani snos | egislativos a desarrollar, que la Sala entiende ya se
han puesto en marcha. Y, finalnmente, en cuanto a las diligencias

de arbitraje que sefala la gestion del Instituto Nacional de
Seguros, en tanto se refieran a la "interpretacion y aplicacion”,
dentro de | as hi po6t esi s cont eni das en el consi der ando

trasanterior, podran continuar, pues de |o contrario serian
i nconducentes, aunque eso debe ser valorado por |la autoridad
judicial respectiva, a quien por derecho corresponde.

V. Debe aclararse la fecha de |a sentencia, ya que se consigné por
error cono dictada en agosto de este afio, cuando |lo correcto es
j uni o.

POR TANTO

Se adiciona y aclara la sentencia N 1696-92 de las quince y

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
43



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

treinta horas del dia veintitrés de junio de m | novecientos
noventa y dos, cuya fecha se aclara, en |la siguiente form

a) En cuanto a los laudos sin plazo, con prdérroga automatica o
prorrogados de hecho, las clausulas que reconozcan derechos
directamente en favor de |os servidores o de sus organizaci ones
soci al es, se nmantendran vigentes hasta el 31 de dicienbre de 1993,
por razones de equidad; las restantes clausulas se tendran por
fenecidas a la fecha de publicacion del fallo de la Sala; b) al
vencer |os laudos conforme a su plazo o segun la regla del
apartado anterior, se mantendran |os derechos adquiridos y |as
situaci ones consolidadas al anparo de los laudos por los
trabaj adores protegi dos actual nente por ellos.

En | os denmas, se deniegan |las solicitudes de adicién y aclaracién
pl ant eadas.

R E Piza E., Presidente a.i.; Jorge Castro B.; Luis Fernando
Solano C.; Luis Paulino Mra M; Eduardo Sancho G ; Carlos
Arguedas R ; Mauro Murillo A ; Vernor Perera Ledn, Secretario.

VOTO SALVADO DE LOS MAG STRADOS CASTRO, SANCHO Y MURI LLO

Los Magi strados Castro, Sancho y Mirillo salvan el voto en |o que
atafie al punto b) del fallo aclaratorio, por |las siguientes
razones que redacta el tercero:

1) El voto que se pretende aclarar sefala, expresanente, que se
manti enen |os "derechos adquiridos de buena fe al anparo de
"l audos" dictados en firne, todo por el plazo en ellos
determ nados. Si ahora se dispone nmantener tales "derechos
adquiridos" mas alla de la sentencia que se aclara, aunque sélo
fuere para |los actuales servidores -al nmomento de |a publicacion
de la sentencia de la Sala-, ello inplica, en nuestro criterio,
una nodificacion del fallo, no wuna nera aclaracién, |o que
desborda | as atribuci ones de esta Sal a.

2) No es posible admitir en el Derecho Publico, una tesis que
sostenga que con base en la buena fe, se pueda, adquirir el
derecho a la supervivencia indefinida de las reglas de juego
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dentro de una relaci6n no contractual; o en todo caso, referida a
extrenos que no sean objeto posible de contrataci 6n, sin inportar
la ilegalidad de |la causa, y por ende, del nacimento anormal de

supuest o derecho.

3) Tanpoco es admsible que se disponga la supervivencia
i ndefini da e i ndi scri m nada de der echos y si tuaci ones,
conprendi éndose entre ellos hasta |los que sean derivados de
cl dusul as de | os | audos que crearon o superaron beneficios, muchas
veces, en forma contraria al ordenam ento juridico vigente.

4) La aclaraci6n al fallo permtira que coexistan dos categorias
de funcionarios en la Admnistracién: unos con anplios e

irreversibles benefi ci os, especi al nente sal ari al es y
simul t &neanente, otros que por el sinple hecho de la fecha de
ingreso al servicio, careceran de ellos, originandose asi, una
desi gual dad inconstitucional, por carecer de razonabilidad vy

proporcional i dad. Esta desigualdad se dar4, ademés, respecto de
grupos (en otros entes y o6rganos publicos), en los que no se
di ctaron | audos arbitrales, con efectos, desde |uego, nuy graves.

5) Considera el voto de minoria, que luego del cese de |la vigencia
de cada laudo, las situaciones de fondo contenidas en cada
cl ausul a, deben ser redefi ni das, utilizando | os medi os
juridicamente disponibles y en general, actuando dentro del marco
| egal ahora aplicable, precisanente el delimtado por la msmm
Sentencia de la Sal a

Derechos adquiridos del t rabaj ador derivados del arreglo
conciliatorio

[ SALA SEGUNDA] *2

Resol uci 6n 99-225. LAB
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SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a |as
qui nce horas veinte mnutos del once de agosto de m | novecientos
noventa y nueve. -

Proceso ordinario |aboral establecido ante el Juzgado Prinmero de
Trabaj o, hoy Juzgado de Trabajo del Segundo Circuito Judicial de
San José, por GABRI ELA MORA CHACON, contra CAJA COSTARRI CENSE DE
SEGURO  SCOCI AL. Representada  por sus apoderados generales
judiciales, licenciados, Goria Mirtina Mnge Fonseca, Guillerno
Alberto Mata Canpos y |sabel Martinez Meneses que es vecina de
Cartago, estos dos Uultinmps solteros. Todos nmayores, casados,
veci nos de esta ciudad, |a actora es soltera y mcrobiél oga. -

RESUL TANDG

1.- La actora, en escrito de demanda fechada cinco de febrero de
m | novecientos noventa y siete, con base en los hechos y citas
legales alli contenidas, solicita que en sentencia se declare:
(PETITORIA PRINCI PAL: Se proceda a ejecutar la solicitud de |a
com sion paritaria central de reinstalar nuevanente en su puesto
de M crobi 6l oga en el CENARE con pago de |los salarios dejados de
perci bir desde |la fecha en se dieron |as ausencias de | os Doctores
Al varado y Torres, incluyendo dentro de ellos | o correspondiente a
di sponibilidad o guardias. PETITORIA SUBSID ARI A: en subsidio de
lo anterior, solicita se proceda al <calculo innediato de |os
derechos | aborales que |e corresponden en concepto de: preaviso,
auxilio de cesantia, vacaciones y aguinal do, asi conp de |os dafios
y perjuicios causados que consisten en |los salarios dejados de
percibir. En caso contrario, de no acceder a ninguna de |as
peticiones ya expuestas, solicita se de por agotada la via
adm nistrativa para plantear l|a correspondi ente denmanda | aboral
antes los Tribunales de Trabajo, en la que adenas, procederia a
solicitar el pago de intereses y costas sobre | as sumas debi das. (

2.- la apoderada de |a demandada, contestdé |a denanda en |os
térmnos que indica en el nenorial fechado ocho de abril de ml
noveci entos noventa y siete, y opuso |as excepciones de falta de
derecho, |l a genérica de sine actione agit y prescripcion.-

3.- El seflor Juez de entonces, licenciado Fabrizio Garro Vargas,
en sentencia dictada a las ocho horas del treinta y uno de marzo
de m!| novecientos noventa y ocho, resolvid: (l.- SOBRE EL
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PROCEDI M ENTO. Se tiene conop apoderado general judicial de la
demandada al Lic. CGuillernmo Alberto Mita Canpos. Tonme nota el
sefior notificador del |ugar sefal ado por |a denmandada para recibir
notificaciones. Se prescinde dar audiencia a las partes de la
normativa y jurisprudencia que se citd en esta sentencia, puesto
gque, toda vez que de su conocimento y la dltim es erga ommes

I1.- EXCEPCI ONES. Se rechazan | as excepciones de falta de derecho,
prescripcion y la genérica de sine actione agit, en sus dos
nodal i dades restantes. - FALLO. Se declara CON LUGAR
-parcialnmente( |a demanda interpuesta por GABRIELA MORA CHACON
contra la CAJA COSTARRI CENSE DEL SEGURO SOCI AL. En consecuenci a

se |le condena UuUnicanente a este Ultima a pagar a favor de la
pri nmera, | os sal ari os dej ados de per ci bir, i ncl uyendo
di sponibilidad y guardi as, por concepto de las vacaciones
profiléacticas, del doctor Rafael Al varado GCutiérrez, Jefe del
Laboratorio Cinico del Centro Nacional de Rehabilitacio6n, del
di eciséis de agosto del prinero de setienbre de m | novecientos
noventa y seis, asi conb de todos |los salarios dejados de
perci bir, incluyendo disponibilidad y guardi as, desde el dieciséis
de setienbre de mi| novecientos noventa y seis, que quedd firne el
nonbram ento en propiedad de l|a plaza que ocupaba, antes de
j ubi | ar se, la doctora Zoila Torres Li zano, Subjefe del
Laboratorios Cdinico del Centro Nacional de Rehabilitacién. se
aclara que, por ser |lo razonable, en virtud de la categoria de la
actora, el pardnmetro que se utilizard para la |iquidacion del

ultino extreno, sera el salario de |la doctora Zoila Torres Lizano.
Los demads extrenps, tanto principales conb subsidiarios, se
rechazan. Acuda la actora ante |la demandada a efecto de |iquidar
| os extrenps aqui reconocidos, sin perjuicio de que en caso de
fracasar, procede a la etapa de ejecucio6n de sentencia. Son |as
costas personales y procesales a cargo de la parte vencida,
fijandose las prineras en un veinte por ciento del nmonto total de
la condenatoria. Si esta sentencia no fuere apelada, consultese
ante el Superior.(.

4.- Anbas partes apelaron , y el Tribunal de Trabajo, Seccion
Segunda, del Segundo Circuito Judicial de San José, integrado en
esa oportunidad por los |icenciados Victor Ardon Acosta, Ana Luisa
Meseguer Monge y Sonia Mdrigal Fernandez, en sentencia de |as
diez horas diez mnutos del dieciséis de novienbre de ml
noveci entos noventa y ocho, resolvidé: (Se declara que no se
observan defectos u om siones capaces de producir nulidad o
i ndef ensi 6n. Por |as razones expuestas, se REVOCA LA SENTENCI A Y
EN SU LUGAR SE ORDENA EL PAGO DEL AGU NALDO Y VACACI ONES DEL
ULTIMO ANO, ASI COMO LOS |NTERESES sobre esas sumas desde |a
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ualtim contratacion y hasta su efectivo pago y las costas
personal es respectivas |las que fijan en el quince por ciento de |a
condenatori a. (.

5.- La actora, en escrito presentado el catorce de mayo del afio en
curso, fornmula recurso ante esta Sala, que en |lo que interesa,
dice: (A ERRONEA | NTERPRETACI ON DE LA VI GENCI A DE LAS NORMAS QUE
DEFINEN LA PRIORIDAD EN EL NOVBRAM ENTO DE PERSONAL | NTERI NO.
Estima el Tribunal que el inciso a) del articulo 106 del Arreglo
Conciliatorio celebrado entre PROCIMECA y la CCSS, no se
encontraba vigente a la fecha en que |a demandada ronpe su
rel aci 6n contractual conmigo. Tal apreciacién tanbi én afectaria

si se quiere ser consecuente con la interpretaci6on del tribunal

la Circular N5167 del 11 de febrero de 1987, emtida por a

Gerencia de la Division Mdica de la CCSS. Digo que tanbién
afectaria esta ultima disposicién, pues las (Normas que regul an
|l as relaciones entre la Caja y sus trabajadores(, vigente a partir
del 1 de enero de 1994 y aprobadas por la Junta Directiva de |a
CCSS, el 16 de dicienbre de 1993, no se refiere en forma expresa
al nonbramiento de interinos. Es decir, la argunentacién del
Tri bunal se fundanenté en que las (Nornmas( entraron en vigencia a
partir de enero de 19944, reenplazando al Arreglo Conciliatorio
anterior y al no prever aquellas una norna senejante al inciso a)
del art. 106 del Arreglo, necesarianente debe entenderse que |o
alli perdié toda vigencia. Sin enbargo, esa interpretacion es
erronea por diversos notivos. En primer lugar, no necesarianente
aquel | os derechos que se incorporaron en el Arreglo Conciliatorio
y que luego no fueron expresanente previstos en las (Normas(,
dejaron de tener efectos juridicos; pues el art.3 de |las (Nornmas(,
refiri éndose a |os derechos adquiridos o situaciones juridicas
consol i dadas, claranmente advierte que; (lo establecido en esa
normativa no nodifica ni perjudica |os derechos, ventajas vy
condi ciones nejores que actualnente disfrutaren |os trabajadores
de la Caja Costarricense de Seguro Social (. En segundo lugar, bien
es sabido que aun |os derechos provenientes de un laudo o un
arreglo conciliatorio, se incorporan conb derechos adquiridos a
| os contratos individuales de trabajo, de npdo que aun perdiendo
su vigencia aquellos instrunentos, el enpl eador no puede
desconocer |os beneficios ya obtenidos y disfrutados por sus
trabaj adores. En tercer lugar, que las reglas para el nonbram ento
de interinos siguieran vigentes después de enero de 1994, es un
hecho inobjetable incluso para las msnmas partes sociales. De
hecho, si PROCIMECA y la CCSS son las que firman el Arreglo
Conciliatorio, son |as que negocian el contenido y alcance de |as
(Normas( y sus representantes en la Conmisién paritaria Central, al

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
48



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

resolver m caso, aplican o fundanentan su reconendaci 6n en |as
di sposi ciones del inciso a) del art. 106 del Arreglo y la G rcular
de 1987; ¢qué otra prueba podria pedirse, para corroborar m
criterio?. Que |la reconendaci 6n de |a Com si 6n se fundanente en el
Arreglo Conciliatorio y la Crcular, es igualnmente inobjetable.
Por un lado, porque lo que solicito es la aplicacién de esas
normas y por otro, porque si la Comision accede a m peticion,
necesarianente admtia la validez y aplicabilidad de aquellas
normas. Si | os representantes de anbas partes, a sabi endas de que
se pedia la aplicacién de esas nornmams, acceden a solicitar a la
Cerencia de la Division Médica m reinstal aci 6n, ¢(Conmb no sostener
gue de paso adnmiten tanbi én, que |las (Normas( vigentes, no dejaban
sin efecto aquellas otras?. Si las partes sociales, que son adenas
| as que han intervenido en el Arreglo Conciliatorio y |la posterior
de las (Normas(, interpretan de esa forma |la normativa que |es
rige, conb podria el Juez interpretar cosa distinta, de npdo que
donde ellas han dicho que es blanco, tenga |la potestad de decir
gue es negro y que asi deben decirlo las partes. ¢(No suplantaria
asi el Juez, la voluntad de las partes, con evidente |esio6n del
derecho que ellas tienen de negociar en forma independiente |as
normas que rigen |las condiciones de trabajo?. Es claro que no
podrian | as partes violar derechos nininobs previstos en |as nornmas
de derecho publico, pero ¢podria alguien ser capaz de interpretar
gue las reglas previstas en el inciso a) del art. 106 del Arreglo
y la Crcular de 1987, tienen tal alcance?. En definitiva, pese a
| a aprobaci6on de las (Normas que regulan las relaciones entre |la
Caja y sus trabajadores(, |as disposiciones previstas en el inciso
a) del art. 106 del Arreglo Conciliatorio y la Crcular N5167 del
11 de febrero de 1987, seguian vigentes a las fecha en que |a
demandada ronpe su relacion contractual conmgo. B. ERROR EN LA
| NTERPRETACION DE LOS ALCANCES DEL ACUERDO ADOPTADO POR LA
COM SI ON PARI TARI A CENTRAL DE LA CCSS. Aunque para el Tribunal no
tengo la condicién de interina, sino solo |la de una persona que
era |lamada a cubrir suplencias, ese criterio no deja de ser
absurdo. Tal y conpb consta en autos, nediante acuerdo adoptado en
forma unanine por la Comisién Paritaria Central de la Caja
Costarricense del Seguro Social, el 20 de dicienbre de 1996, se
recomend6 a la Gerencia de Division Médica, m reinstalaci én en el
puesto que venia desenpefiando en el CENARE. Al respect o,
necesari anente debe realizarse al gunos conentarios adicionales. En
prinmer lugar, conb ya se ha indicado, seria insostenible negarse a
aceptar que el acuerdo de la Comision, inplicitanente tiene su
fundanmento en | as di sposiciones previstas en el inciso a) del art.
106 del Arreglo Conciliatorio y la GCrcular N5167 del 11 de
febrero de 1987. Esto quiere decir, que para la Conisidén, yo era
sin duda, beneficiaria del privilegio de prioridad en el
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nonbram ento de ese nodo. En segundo lugar, tal interpretacioén |a
hace |a Comi si6n de manera unanine, con el consentimento de |os
representantes nonbrados tanto por PROCI MECA conmpb por |a CCSS; es
decir, los propios representantes o nmandatarios de |a demandada

admten conp valedero m reclano. Es cierto, que la resoluciodn
final de la Com sidn tiene Gnicanmente un val or reconendativo, pero
¢,cOM no reconocer que las partes sociales representadas en |a
Com si 6n han afirmado categéricanente que yo soy titular de ese
derecho de prioridad?. En tercer lugar, ese derecho de prioridad
me o ha venido inplicitanente reconoci endo |a demandada, cuando,
vista m trayectoria |laboral en el CENARE, durante casi diez afos
ha sido la UNICA persona |lamada a cubrir TODAS |as suplencias de
| os UNI COS dos microbi 6l ogos de ese centro de trabajo. ¢Qué mayor
nmuestra de la aplicacion préactica de l|as disposiciones cuya
aplicaci 6n reclam?. Por esta condicion de UNICA suplente, es nas
gue evidente que hasta antes de |la jubilacién de anbos
m crobi 6l ogos, era la UNICA persona que habia |aborado en el
puesto de mcrobi 6loga en ese centro de trabajo. Y no es acaso,
igual rente cierto, ¢qué cada vez que era nonbrada, prestaba ms
servicios de forma interina?. La Crcular de 1987 es clara, se
refiere a (los que han venido |aborando¥ en forma interina(, y si
soy la UNICA que ha estado interina en esas plazas, ¢no tenia
acaso el derecho de prioridad en el nonbramento de quienes
ocuparian las plazas que se dejaron vacantes?. En cuarto | ugar,
| as personas nonbradas interinanente en las plazas dejadas
vacantes, fueron profesionales que nunca habian |aborado en el
CENARE; entonces, ¢donde quedé m experiencia en ese centro de
trabaj 0?. ¢(No es acaso, esa la razén por la que se |le da prioridad
a los que han |aborado con anterioridad en ese msno centro de
trabajo?. Incluso, tal y conmb en autos, no s6lo fueron || amadas
personas extrafas por conpleto al CENARE, sino que adenmas, en uno
de los casos, se le dio prioridad en el nonbram ento a una persona
con nenor categoria profesional y antigledad que la ma; es nas,
conbp |o recuerda el Juez de instancia, se escogi0 a una persona
reci én graduada. ¢Qué mayor violacién a las reglas internas de |la
instituci 6n, deseaba se |le denpbstrara el Tribunal?. EN DEFI NI Tl VA
Es mas que claro que la CCSS quiso prescindir de ms servicios
conb interina, y para nmayor nuestra, después de casi diez afios de
| aborar en el CENARE, cubriendo absolutanente todas |as vacantes
de los Unicos dos mcrobiélogos, no he vuelto a ser |lanmada a
cubrir ninguna otra. Sinplenente, después de tanto tienpo, se ha
hecho a un | ado, con violacion clara de | os derechos, que la msm
Comisi6on Paritaria me habia reconocido. Si bien es cierto, |aboro
en los plazos en los que no tenia nonbramiento en un |aboratorio
m cr obi ol 6gi co, que hay de extrafio, por una parte, en hacerlo, s

no exi stian plazas vacantes que pudiera cubrir en el interim y de
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otro, que deseara cubrir alguna de |as dos vacantes que surgieron

para tener alguna estabilidad econdénmica. La jurisprudencia adenas,
ha veni do reconociendo de forma reiterada, gracias al principio de
continuidad, el pago de prestaciones propias de |os contratos por
ti empo indefinido, cuando la relacion excede de un afio, aunque
exi sta discontinuidad entre una contratacion y otra a lo largo de

tienpo. Pues igual ha sido m situaciodn, y adenas, conb era la
ani ca persona que cubria todas l|las vacantes, sino no se me ha
contratado con nmayor frecuencia, es porque no existian que
debi endo cubrirse. Por consiguiente, Sefiores WMgistrados de |a
Sala Segunda, solicito se revoque el fallo del Tribunal vya
indicado y en su lugar se acoja |la demanda en todos sus extrenos,
salvo en lo referente a la reinstalacién, por ya no tener
fundamento al guno, al ser nonbrados en propiedad los titulares de
| as plazas vacantes de mcrobidlogos en el CENARE, incluyendo,
conb lo ha hecho el Tribunal, lo relativo a intereses. Para no
hacer mas largo este escrito, quiero recordar que |os al cances de
| a demanda se explican no s6lo en el escrito inicial de demanda,
sino tanmbi én en el recurso de apel aci 6n, especial rente, en cuanto
tiene que ver con la reparacion conpleta de |os dafios causados,
gue van mas alla, en el tienpo, a la fecha fijado por el Juez de
primera instancia. (.

6.- En los procedimentos se han observado |as prescripciones y
t érm nos | egal es. -

Redacta el Magi strado Fernandez Silva; vy,
CONSI DERANDO

.- La actora, Gabriela Mra Chacén, demandd a I|la Caja
Costarricense de Seguro Social, para que se le obligara a ejecutar
la decisién de reinstalarla, tomada por la Comision Paritaria

Centr al y a pagarle los salarios dejados de percibir.
Subsi di ari anente, pretende el pago de |os nontos correspondi entes
por el preaviso, el auxilio de cesantia, |as vacaciones, el

agui naldo, los salarios caidos y |los respectivos intereses; asi
cono anbas costas. La Entidad accionada contestd negativamente |a
demanda y se opuso a las pretensiones de l|la accionante. En l|a
sentencia del A-quo, se dispuso que, la reinstalacién pretendida,
no era procedente, en el tanto en que |las plazas ya habian sido
ot orgadas, en propiedad, a otras personas; sin enbargo, declaré
gqgue la actora tenia derecho al pago de |los extrenps |aborales
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pretendidos y al de l|os salarios dejados de percibir, desde el
nonento en que debié ser nonbrada y hasta la fecha en que se
nonbro, en propiedad, a los titulares de las plazas. A la vez,
condené a la Caja, a pagar |las costas del proceso. El Ad-quem por
su parte, al resolver los recursos de apelacion, planteados por
anbas partes, revoco el fallo de primera instancia y, en su |ugar,
ani canente, concedié el pago de las vacaciones y del aguinaldo,
correspondientes al ultino afo |aborado, asi comb |os intereses
respecto de esas sumas; confirmando |lo resuelto sobre |as costas.
Para ello estimd que, la relacion de servicio, entre |la pronovente
y la Caja, fue de naturaleza interina y discontinua Yy, en
consecuencia, tenporal; pues prestaba sus servicios cuando se
requeria sustituir a alguno de |os dos mcrobidlogos, que
trabajaban en el Centro Nacional de Rehabilitacién (CENARE)
Asim sno consider6 que, la actora, no estaba cubierta por derecho
alguno que obligara, a |l|a demandada, a seguirla nonbrando
interinanmente, para sustituir las ausencias de |os propietarios y
gue, |la actuacién de la Caja, fue legitim. Finalnente, estind que
el Arreglo Conciliatorio, con base en el cual |a accionante
recl ama, no estaba vigente y, en todo caso, su situacion no era la
tipica de una de interinidad permanente.

I1.- Respecto de este fallo, se nuestra disconforne |a sefiora Mra
Chacon. En cuanto a la vigencia del Arreglo Conciliatorio, sefala
gue cuando entraron a regir las (Normas que regulan |as rel aci ones
entre la Caja y sus Trabaj adores(, se dispuso que esa normativa no
| esionaria |os der echos, vent aj as y condi ci ones nej or es
di sfrutados por los servidores y que, pese a l|la pérdida de
vigencia del Arreglo, ya tenia incorporados, en su contrato, |os
derechos nacidos al anparo de esa normativa admnistrativa.
Ademas, apunta que, las normas previstas sobre el nonbrami ento de
i nterinos, continuaban vigentes y fueron aplicadas por |a Com sion
Paritaria Central, al resolver su peticién. Por eso, nmanifiesta
gue no so6lo el articulo 106, inciso a), del Arreglo Conciliatorio
se encontraba vigente, sino tanmbién, la Crcular N 5.167 del 11
de febrero de 1.987, relativa al nonbramento de persona

i nterino. Por otra parte, se nuestra disconforne con I|a
consi deraci 6n del Ad-quem en el sentido de que, |a naturaleza de
su vinculo, no fue de interinidad. En consecuencia, solicita |la
revocatoria del fallo del Tribunal y que se acoja su pretensiodn,
salvo en |lo concerniente a |la reinstal aci 6n; pues, en |as plazas,
ya fueron desi gnados | os respectivos titulares, en propi edad.

I11.- Est& denpstrado que, la actora, sirvidé en el Centro Naciona
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de Rehabilitacio6n, interinanmente, durante |os plazos en que se
requeria la sustituci6on del doctor Rafael Angel Alvarado Cutiérrez
y la doctora Zoila Concepci 6n Torres Lizama, anbos M crobi 6l ogos,
qui énes ocupaban sus cargos en propiedad. En efecto, segun se
desprende de la docunental visible a los folios 47 al 49, Ila
accionante, nornmalnmente, sustituydo a los propietarios de |os
puestos, cuando éstos disfrutaban de vacaciones (ordinarias o
profilacticas(, incapacidades o perm sos con goce de salario. Los
nonbram entos de la actora, en sustitucién de |os propietarios,
iniciaron desde el 9 dicienbre de 1.987. A partir de esa fecha

fue nonbrada durante |os siguientes periodos: del 9 al 28 de
dicienbre de 1.987, del 4 al 14 de abril de 1.988, del 2 de
octubre de 1.989 al 4 de febrero de 1.990, del 5 de febrero al 4
de marzo de 1.990, del 5 de marzo al 10 de julio de 1.990, del 16
de julio al 14 de agosto de 1.990, del 17 de agosto al 2 de
setienbre de 1.990. Luego, en 1.991, fue nonbrada del 4 de febrero
al 10 de marzo. Durante todo el afo 1.992, no aparece nonbram ento
al guno. El 4 de enero de 1.993 fue designada, nuevanente, hasta el
18 de ese msno nmes y, durante ese afio, |o0s nonbram entos
continuaron del 25 de enero al 21 de febrero, del 1° de junio al 5
de julio, del 3 al 15 y del 16 al 30 de agosto y, por ultino, de

1° al 15 de dicienbre. Durante 1.994, fue nonbrada del 3 al 17 vy
del 18 al 23 de enero, del 24 de enero al 20 de febrero, del 21 de
febrero al 6 de marzo y del 7 al 9 de marzo; del 2 al 8 de mayo,
del 25 al 28 de julio, del 16 al 30 de agosto, del 31 de agosto a

11 de setienbre, del 22 de setienbre al 12 de octubre, del 7 de
novienbre al 15 de dicienbre y del 16 de dicienbre de 1.994 al 1°
de enero de 1.995. En ese otro afio (95( fue nonbrada a partir de

2 al 16 de enero, del 30 de enero al 19 de febrero, del 9 al 19 de
mar zo, del 2 al 15 de mayo, del 29 de mayo al 30 de junio, del 1°
al 16 de julio, del 24 de julio al 15 de agosto y del 1° de
dicienbre al 1° de enero de 1.996. En este d0ltinp afo, sus
desi gnaci ones fueron las siguientes: del 2 al 16 y del 17 al 31 de
enero, del 5 al 11 y del 13 al 19 de febrero, del 20 de febrero al

3 de marzo y, luego, el dltino, del 8 al 14 de abril. Ahora bien

tanbi én estd acreditado que, a partir del 16 de agosto de 1.996,
el doct or Al var ado Qutiérrez, disfrutaria de vacaciones
profil &cticas; pero, la accionante, en esta ocasién no fue

nonbrada para que realizara |la respectiva sustitucién, sino otra
persona, |a doctora G adys Yel ena Pefia Al a&n. Esa situaci 6n, notivo
el presente conflicto y, principalnmente, porque a partir del 16 de
setienbre de 1.996, dicho servidor, se acogié a su derecho de
pensi 6n. Asimsnp, tanbién l|a doctora Torres Lizama, optd por
pensi onarse, a partir de esa msm fecha. A acogerse a ese
beneficio, esos servidores fueron sustituidos, respectivanente,
por |la doctora Mercedes Hernandez Guerrero, quién se desenpefaba,
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en propiedad, en otra Clinica de la Caja y por la doctora Rocio
Leén, quién, tanbién en propiedad, servia en la Cinica de
Cariari, en GQuépiles. Posteriormente, Jluego de realizado el
respectivo concurso, |las plazas fueron otorgadas en propiedad al
doctor Jaine Cuevara y a la doctora Rocio Bravo, quiénes, por
di versas circunstancias, son sustituidos, permanentenente, por |a
doctora Hernandez Cuerrero, quién tiene propiedad en otro puesto
y, por el doctor Gonzalez, quién tenia aproxi madanente dieciséis
afios de | aborar continuanmente en la Institucién. La actora reclam
su derecho de haber sido nonbrada interinanente durante todo el
periodo anterior a que se realizaran los Concursos respectivos,
para otorgar |as plazas en propiedad y, por ello, pretende el pago
de los extrenos |aborales correspondientes y el de los salarios
dej ados de percibir, durante todo ese plazo.

V.- Al no haber sido nonbrada, para sustituir al doctor Alvarado
Quti érrez, durante sus vacaciones profilécticas, que corrieron del
16 al 30 de agosto de 1.996; el 26 de agosto, |la accionante, se
dirigio al Sindicato de Profesionales en Ci encias Mdicas
(SIPROCI MECA), con el fin de que se hiciera valer su derecho de
prioridad o de preferencia; pues, en su criterio, con ello se
pretendia inpedirle ocupar interinanmente, |la plaza que el doctor
Al varado QGutiérrez dejaria vacante, por su jubilacion. Al eg6é que,
| a actuaci 6n del Director del CENARE, violentaba el articulo 106
del Arreglo Conciliatorio y la circular de la Cerencia Mdica, N
5.167, del 11 de febrero de 1.987 (folios 8-9). El 4 de setienbre
de 1.996, el doctor Luis Enrique Poveda Esquivel, Presidente de |a
Com si6n Paritaria Central, se dirigié al doctor Zeirith Rojas
Cerna, Director Regional de Servicios Mdicos, transfiriéndole el
asunto para su analisis y para reconendarle que dejara sin efecto,
cual qui er nonbram ento inconsistente. El 22 de octubre de 1.996

la actora, solicitd que se |le cancelaran |os nontos del preaviso,
del auxilio de cesantia, asi conmb |o correspondi ente a vacaci ones
y agui naldo, o que, por el contrario, se diera por agotada la via
adm nistrativa (folio 11-12 y 30). El dia siguiente, el Presidente
de la Comsion Paritaria Central, pididé informe al doctor Vinicio
Mesén Madrigal, Director Mdico del CENARE (folio 32) y, en esa
msma fecha, la Gerente de la Divisién Mdica, doctora Julieta
Rodriguez Rojas, también le solicitdé un informe al Director
Regi onal de Servicios Mdicos (folio 31). Posteriornente, el 20 de
dicienbre de 1.996, el Presidente de l|a Comisién Paritaria
Central, doctor Luis Enrique Poveda Esquivel, se dirigio a la
CGerente de la Division Mdica, indicandole que habian recibido la
solicitud de la actora y que habian pedido informacién de |o
actuado, respecto de |lo cual no obtuvieron respuesta; por |o que
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reconmendaron, entonces, l|la reinstalacién de |la accionante (folio
10). Por su parte, el doctor Mesén Madrigal, rindié informe de |lo
sucedido al Director Regional de Servicios Mdicos (folio 23) vy,
posteriornente, el 14 de enero de 1.997, se dirigi6 a la Cerencia
Meédi ca, para aclarar que, a la actora, nunca se le interrunpi 6 su
nonbram ento (folio 38). El 16 de enero siguiente, |a pronovente,
amplié su pretension, en dicha sede adm nistrativa, y con base en
el articulo y la Grcular antes citados, solicitd que se ejecutara
la solicitud de la Comision Paritaria Central, de reinstalacion en
el puesto de Mcrobidéloga en el CENARE y que se |le pagaran |os
sal arios dejados de percibir vy, subsidiarianmente, |os extrenos
| aboral es dichos (folios 13-14). El 29 de enero de ese afio, la
Gerente de la Divisién Mdica, rechazé las pretensiones de la
accionante y dio por agotada la via admnistrativa (folio 15).
Asimisnmo, el 5 de febrero siguiente, denegé Ila revocatoria
pl anteada (folio 43).

V.- El articulo 106, del Arreglo Conciliatorio entre la Caja
Costarricense de Seguro Social y el Sindicato de Profesionales en
Ciencias Mdicas, con base en e cual, Ila actora, intenta
sustentar su pretensi on, establecia |o siguiente:

(El' nonbramiento interino de Profesionales, en plazas que deban
ser |l enadas en esa forma, se hara de | a siguiente manera:

a. Los Profesionales interinos en un nmsno centro de trabajo,
tendréan prioridad sobre otros Profesionales que no han | aborado en
ese centro.

c. Cuando exista necesidad de Ilenar interinanmente una plaza de
Prof esional, debe darse prioridad a |los Profesionales interinos
con mas antigledad y de tener mAs de seis neses de estar
trabaj ando en esa condicién en el msno centro de trabajo, debe
nonbrarse al de mAs antigledad y en el caso de tener el misnp
tienpo se nonbrard al que tenga mas afios de estar incorporado al
respectivo col egi o.

e. El Profesional que tenga nas de seis neses de ocupar en forma
interina una plaza, gozara de prioridad en relacion con otro
i nteresado para continuar ocupando esas plaza hasta que termne |la
causa del interinazgo, salvo que incurra en una causal de despido
sin responsabilidad patronal, en cuyo caso debe haber notivaci 6n
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de la jefatura.

g. En aquellos casos en que el interino de nmayor antigledad esté
ocupando una plaza y surja otra en el msno centro de trabajo en
iguales condiciones que le garantice su nonbramento por un
periodo mas prolongado al que le resta a su nonbram ento, deberé
hacerse el novimento de acciones de personal respectivo, sienpre
y cuando exista previa anuencia del interesado. Esto rige en el
caso de interinos con nas de seis neses de antigliedad y ante un
periodo de nonbrami ento nuevo por mas de tres neses.

i. En todos l|los casos, el Profesional que se nonbra, debe reunir
| os requi sitos propios que exige |a plaza.(

j. En cuanto al reclano de la recurrente, relacionado con |la

vigencia de este nuneral, debe sefialarse que el Vot o
Constitucional nunero 1.696, de las 15:30 horas, del 23 de junio
de 1.992, establecié que, la aplicacion de los articulos del

Codi go de Trabajo, referidos a la intervenciédn de |los Tribunales
de Trabajo, en el procedimento de arbitraje obligatorio, para |os
servicios publicos, resultaba inconstitucional, en el tanto en
gue, ese procedimento, tuvo origen en otro orden constitucional

en el cual no existia la concepcién de un réginmen publico,
exclusivo para | os servidores del Estado, que si fue expresanente
previsto en la Constitucion Politica de 1.949. Por esa razon,
estableci6 que, al no existir un réginen admnistrativo |aboral

adecuado a la Constitucion Politica, ni una norma adm nistrativa,
expresa, que permta al Estado soneterse a los Tribunales de
Arbitraje, en aras de solucionar los conflictos colectivos, se
guebrantaba el principio de legalidad. Con fundanento en |o
anterior, establecid que, a las Admnistraciones regidas por el
Derecho Publico de enpleo y al resto de |as Adm nistraciones, no
le son aplicables Ilos procedimentos de resolucidon de 1os
conflictos colectivos de caréacter econénmico y social; hasta tanto
no sean subsanadas |as deficiencias |egales; i ncl uyéndose

entonces, no s6lo el proceso de arbitraje, sino tanbién, el de
arreglo directo y el de «conciliacion; por |lo «cual declard
i nconstitucionales los articulos 497 a 535 del Cbdigo de Trabajo
(actual mente 504 a 542(, respecto de las Admnistraciones
Pablicas, con réginen de enpleo de naturaleza publica, y los
nunerales 398 a 404 idem (hoy 404 a 411(, en relacién con |as
Admi ni straci ones Publicas no sujetas, legalnmente, a tal réginen
publico de enpleo. Asimsnpb, dispuso que la declaracidén de
i nconstitucionalidad tenia efectos declarativos y retroactivos a
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| a f echa de | a Vi genci a de | as nor mas decl ar adas
i nconstitucionales, sin perjuicio de derechos adquiridos de buena
fe, al anparo de Laudos dictados en firnme; todo por el plazo en
ell os determ nados. Por el Voto de esa msma Sala, N° 3.285, de
las 15:00 horas del 30 de octubre de 1.992, se aclar6o el fallo
anterior. En esta otra Sentencia, l|la Sala, consider6 que el

di mrensi onam ento dispuesto, se originaba en I|a necesidad de
respetar, en la nedida de |o posible, los efectos que, en justicia
y al anparo de la situacion anterior, se hubieran producido.
Seflal 6 que, a través del tienpo, se han generado derechos vy
benefi ci os, para |os servidores y para las organizaciones
soci ales, los cuales se han incorporado a la relacién de servicio,
por mas que desaparezca el clausulado del que derivan; indicando
gque, derecho adquirido (¥ seria el que se ha obtenido en firne,
por la vigencia del laudo, aun cuando a hoy aquél haya fenecido
formal nente, por nmanera que se ha incorporado a la relacioén, en la
nmedi da en que no haya necesidad de acudir nuevanente al texto

cl ausul ado o necani snos alli establ eci dos (porque evidentenente ya
no es posible), para que se produzca el derecho o beneficio4.
Asim sno, sefal 6 que, |la vigencia de |os derechos adquiridos, era
en favor de |os trabajadores cobijados por ellos y no de quiénes,
después de la sentencia de inconstitucionalidad, adquirieran la
condi ci 6n de trabajadores; y, a la vez, dispuso: ( a) En cuanto a
|l os laudos sin plazo, con prorroga automatica o prorrogados de
hecho, |as cl ausul as que reconozcan derechos directanente en favor
de los servidores o de sus organi zaci ones soci al es, se nmantendran
vigentes hasta el 31 de dicienbre de 1993, por razones de equi dad;
las restantes clausulas se tendran por fenecidas a la fecha de
publicaci 6n del fallo de la Sala; b) al vencer |os |audos conforne
a su plazo o segun la regla del apartado anterior, se nantendran
| os derechos adquiridos y las situaciones consolidadas al anparo
de los laudos por los trabajadores protegidos actual nente por
ellos.( Esta disposicion, por analogia y por haberse declarado
i nconstitucionales tanbién |a posibilidad de los Arreglos
Conciliatorios, en el Sector Publico, es de directa aplicacién en
el presente caso, pues estanps frente a derechos surgidos de una
cl dusul a conciliatoria. Ahora bien, en atencién a esa declaratoria
de inconstitucionalidad, el (Arreglo Conciliatorio entre la Caja
Costarricense de Seguro Social y el Sindicato de Profesionales en
Ciencias Mdicas(, perdi6 toda vigencia; razén por la cual, al
nonento en que acontecieron |os hechos ahora discutidos, el
articulo 106 citado, no era aplicable. Asimsnp, se estinma que, en
favor de la actora, no se habia constituido derecho adquirido
al guno; pues, no puede considerarse cono tal, el hecho de que, por
haber sido, normalnente, l|la elegida para sustituir, por tienpo
determ nado, a los titulares de |os puestos, tuviera el derecho de
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segui r siendo nonbrada, cada vez que éstos tuvieran que ausentarse
de sus plazas; a |lo sunb, la cubria una nera expectativa o0 un
sinpl e interés.

Ademas, debe sefal arse que, dicho nuneral, precisanente el inciso
a), que era el aplicable, hace referencia, al servidor, cuya
interinidad tiene el caréacter de permanente y, por esa razén, se
estima que la conclusion de la Gerencia Médica, en el sentido de
gque para aplicarle esa norma, debi6 encontrarse |aborando, fue |a
correcta. Ahora bien, al perder vigencia el Arreglo Conciliatorio,
las relaciones entre la Caja y sus servidores, siguieron
ri gi éndose por las (Normas que regulan las relaciones entre la
Caja Costarricense de Seguro Social y sus Trabajadores; a partir
de enero de 1.994(, normativa en la cual, no se estipuld la form
en que debian nonbrarse los sustitutos; sino, Unicanente

establ eci 6 el deber de sustituir al personal de hospitales y de
clinicas, que se ausente por mas de cuatro dias, cuando se trate
de vacaci ones, incapaci dades, |icencias por nmaternidad o perm sos
con o sin goce de salario, sienpre que la naturaleza de la
prestaci 6n tenga cono caracteristica la relacién directa con |os
asegurados o que, |a ausencia, repercuta en el resto del personal;
i mpl i cdndol es un mayor esfuerzo fisico o nmental, en detrinento de

servici o que deba prestarse al asegurado.

VI.- En lo que concierne a la Grcular N° 5.167, del 11 de febrero
de 1.987; debe indicarse que de ésta se desprende |a intencio6n de
tutelar a aquellos servidores que han venido desenpefidndose
interinamente. Asi, en la msm, se establecia que debia darsele
| a oportunidad de nonbréarseles en |las plazas vacantes o interinas,
a aquéllos servidores de nmayor antigledad en la |Institucidn.
Asim snp, se indicé que, (no se deben efectuar, en ningun caso

nonbram entos de nuevo personal interino, sino utilizar |os
servicios en caso de ser necesario de |os que han venido | aborando
bajo estas condiciones, es decir en forma interina.( En el caso
bajo analisis, esta claro que para la sustitucio6n del doctor
Alvarado Cutiérrez, se nonbré6 a la doctora d adys Yelena Pefia
Al an, quién fue |lamda a sustituirlo del 16 al 30 de agosto de
1.996. Esta claro que la doctora Pefia Al an, no habia |aborado
antes en el CENARE y se trataba de una interina nueva; razon por
la cual, se procedi6 en contra de la Circular citada. Véase que el
Director de ese Centro, el doctor Mesén Madrigal, sefial & que buscé
a la accionante para que hiciera |la sustitucio6n, pero que no pudo
encontrarla, de donde se desprende que, efectivanente, quiso
darsele cunplimento a la Circular. Ahora bien, la justificacion
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dada por el doctor Mesén Madrigal, no resulta creible, a parte de
que, lo por él expuesto, fue contradicho por el doctor Al varado
Qutiérrez (Ver testinmonios de folios 71 a 75). Asi, al tener dicha
Circular, el claro caracter de una norma juridica admnistrativa,
desde el punto de vista interno y, por ello, vinculante (veanse
los articulos 6, inciso f); 13 y 123 de la Ley Ceneral de la
Admi ni straci 6n Pablica), debi6 darsele cunplimento, por |o que,
se considera que, la actora, tenia derecho, sobre |a doctora Pefa
Al 4n, de haber sido nonmbrada durante ese concreto periodo. Sin
enbargo, la otra actuaci 6n de |la Entidad patronal, realizada | uego
de la jubilacién de los dos Mcrobidlogos propietarios si fue
| egitim; pues, en este otro caso, se trasladaron a esos puestos,
dos profesionales propietarios, de la msma Entidad y, |uego, en
sustituci 6n de |os profesional es nonbrados en propiedad, nediante
el respectivo Concurso, se trasladdé a una funcionaria en propiedad
y se nonbr6 a un funcionario cuya antigledad era de
aproxi madamente dieciséis afios y habia |aborado de nanera
continua. En consecuencia, se estim que, |a accionante, tiene
derecho a que se le paguen |los salarios del periodo conprendido
entre el 16 al 30 de agosto de 1.996, en el cual, tenia el derecho
de ser nonbrada en sustituci 6n del doctor Al varado Gutiérrez.

VIl.- En cuanto a la pretensi6on de pago del preaviso y del auxilio
de cesantia, debe indicarse que, el msnp, estd previsto para la
finalizacién de los contratos de trabajo (en este caso, relacion
estatutaria de servicio(, por tienpo indefinido, cuando la msna
se produzca sin causa justificada alguna (articulos 28 y 29, del
Codigo de Trabajo y ordinal 20, de las Normas que regulan |as
rel aciones entre |la Caja Costarricense de Seguro Social y sus
Trabaj adores; a partir de enero de 1.994). En el caso en estudio,
estd claro que, la relacion entre la accionante y la Entidad
demandada, fue, cada vez, a plazo determ nado; pues, precisanente,
sus nonbram entos se hicieron para suplir |as ausencias que, por
periodos ciertos, debido a vacaciones, incapacidades y perm sos,
disfrutaron los titulares de los puestos. En efecto, durante
1.995, sirvidé durante varios periodos no continuos, a saber: del
1° al 16 de enero, del 30 de enero al 19 de febrero; luego, en
marzo, sustituy6 a la doctora Torres Lizama, del 9 al 13; en
abril, no tuvo nonbram ento. En nayo, se le nonbré del 2 al 15 vy
del 29 de mayo al 30 de junio. De seguido, fue nonbrada durante
todo el nes de julio y hasta el 15 de agosto. Durante |os neses
siguientes no tuvo nonmbram ento, sino hasta dicienbre de 1.995 vy
enero de 1.996, que los |abor6 conpletos. Luego, sirvid del 5 de
febrero al 3 de marzo y, por ultino, del 8 al 14 de abril. De lo
anterior, se desprende que, la actora, no tuvo un nonbram ento
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continuo, sino que, soOlo labor6é interrunpidanente y, durante ese
periodo, el nonbram ento mas extenso | o fue por un plazo de dos
neses y dieciséis dias, con intervalos sin designacién alguna
superior a los tres nmeses; inclusive, entre el penultino y el
alti no nonbram entos, nedi6é un lapso de treinta y cinco dias. Por
| o expuesto, con claridad se desprende que las circunstancias
| aboral es de |a accionante, no encajan dentro de |os presupuestos
de hecho previstos en las nornas citadas y, por esa razoén, su
pretensi 6n, en cuanto a este aspecto, no puede ser acogi da; maxine
cuando no se esta ante la inposicion de un despido por parte de |la
Enti dad acci onada. La jurisprudenci a constitucional, ha
est abl eci do una pr ot ecci 6n a | os servi dores i nterinos,
est abl eciendo con claridad que, un trabajador interino, no puede
ser cesado en su puesto; para, en las msmas condiciones, nonbrar
a otro, tanbién interino y que, los que hayan superado el afio
continuo de trabajo, adquieren |os derechos de |os cuales un
trabajador en propiedad es titular y |los correspondientes a un
contrato de trabajo, por tienpo indefinido, pero nunca |a
propi edad automatica de la plaza, que debe |lenarse nediante |os
procedi m entos establecidos en la normativa correspondiente; sin

enbargo, la actora, no se encuentra en las circunstancias
descritas, sino que sus nonmbrami entos eran por tienpo cierto vy
det er m nado Y, consecuent enent e, | os ext renos | abor al es
pretendidos no |le pueden ser concedidos (A respecto, pueden
consultarse, entre nuchas otras, las sentencias de l|la Sala
Constitucional Ns. 743, de las 15:35 horas, del 17 de abril; 867,

de las 15:08 horas, del 3 de mayo, anbas de 1.991 y 5.025, de |as
11: 24 horas, del 8 de octubre de 1.993).

VIIl.- Conforme con |o expuesto, se estima que el fallo recurrido
debe ser revocado, en cuanto deneg6 el pago de |los salarios que la
accionante debié percibir, en el periodo en que, legitinmnente,
pudo ser nonbrada, de conformdad con la Grcular N 5.167,
citada. En todo | o demds, nerece ser confirnmado.

POR TANTO

Se revoca |la sentencia recurrida, Unicanente, en cuanto denegd el
pago de los salarios que |a accionante debi 6 percibir durante el
periodo conprendido entre el dieciséis y el treinta de agosto de
m | novecientos noventa y seis. En |lo denmas, se confirma el fallo
i mpugnado
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Def ensa de Intereses |Individuales en proceso de arbitraje

[SALA SEGUNDA]®

Resol uci 6n N° 201

SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI A . - San José, a |as
ocho horas y diez mnutos del <cinco de dicienbre de ml
noveci ent os novent a. -

Proceso ordinario establecido ante el Juzgado Segundo de Trabajo
de Cartago, por ASOCI ACl ON DE JEFES DEL BANCO CREDI TO AGRI COLA DE
CARTAGO , representado por su Presidente el sefior Gerardo Monge
Redondo, funcionario bancario contra el BANCO CREDI TO ACGRI COLA DE
CARTARO , representado por su Gerente General el sefior Roberto
Cossani Rivera, funcionario bancario. Figura ademas conb apoderado
del demandado el Licenciado Raul Marin Zanora, abogado; todos
mayor es, casados y veci nos de esa ci udad. -

RESULTANDO :

1.- El sefior presidente de la Asociacion de Jefes del Banco
Crédito Agricola de Cartago, en escrito fechado veinte de
setienbre de ml novecientos ochenta y nueve, plantedé la acciodn
para que en sentencia se condene al Banco demandado al pago de | os
siguientes extrenos: "1.- A pagar a cada uno de |os Jefes que
conforman |a Asociacion de Jefes actora en juicio, un increnento
porcentual fijo con relacion al aunmento general dado a todo el
personal del Banco, que no podr& ser inferior al 16.17 por ciento.
2.- Que ese increnento rige desde |a fecha de entrada en rigor, o
sea, a partir del nes de enero de m | novecientos ochenta y nueve,
y por tanto el Banco debera de pagar en favor de cada
beneficiario, con caracter retroactivo, todos |os aunmentos no
sati sfechos oportunanente. 3.- Que el Banco debera a pagar a cada
uno de | os beneficiarios con el increnento que debidé de dar en |a
oportuni dad sefialada y hasta |la fecha de efectivo pago, |os
intereses al tipo de ley. 4.- Que el Banco debera de pagar anbas
costas de esta accion”.

2 ° .- El representante del Banco accionado contestd |a accion
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en los térmnos que indica su escrito de fecha seis de octubre de
m | noveci entos ochenta y nueve; opuso |as excepciones de falta de
derecho, falta de personeria ad causam activa y pasiva, falta de
interés actual y de prescripcion. -

3 ° .- La sefiora Juez, licenciada Ana Rita Val verde Zel edén, en
sentencia dictada a las trece horas del diez de abril de ml
noveci ent os noventa, resolviod:"Se acogen |las excepciones de falta
de personeria ad causam activa y pasiva, falta de derecho y falta
de interés actual; se omite pronunciamento sobre |la prescripcion
por irrelevante. Sin lugar |a presente demanda | aboral establecida
por |a Asociaci én de Jefes del Banco Crédito Agricola de Cartago,
representado por Gerardo Mnge Redondo contra el Banco Crédito
Agricola de Cartago, representada por Roberto Cossani Rivera. Sin
especi al condenatoria en costas". Estind para ello |a sefiora Juez:
" CONSI DERANDG:  |.- HECHOS PROBADCS: 1). Que el sefior Gerardo Monge
Redondo es el representante de la Asociacién actora. (Ver
certificacion a folio dos. 2). Que el sefior Roberto Cossani Rivera
es el representante de |la entidad denandada (Ver certificacion a
folio diecisiete) 3). Qe ante el Juzgado Prinmero Cvil vy de
Trabajo de Cartago, se plante6é en el nes de dicienbre de mnil
noveci entos ochenta y cinco un conflicto colectivo de Caréacter
Econ6émico Social, establecido por wun grupo de profesionales
especializado de Jefes de Secciones, Cerentes de Sucursales y
Jefes de Departanmentos del Banco Crédito Agricola de Cartago
contra el Banco Crédito Agricola de Cartago (Ver expedi ente Namero
18-86 del Juzgado Prinmero Cvil y de Trabajo de Cartago entre |as
partes seflal adas, traido ad effectum viddendi). 4). Que recayd
sentencia en dicho expediente, concedi éndose Unicanente para |os
gestionates, un increnento del cuarenta por ciento, a titulo de
dedi caci 6n exclusiva. (Ver expediente 19-86 antes relacionado).
5). Qe la actora ocurrié ante la jerarquia admnistrativa del
Banco, solicitando en via admnistrativa |la concesioén del
incremento, el cual fue rechazado, denegandose equi paracion

porcentual, déandose por agotada la via admnistrativa. (Ver
demanda a folio seis vuelto y contestacion de folio once).
CONSI DERANDG: 1 1. - HECHOS NO PROBADCS: 1). Que la Asociacion

actora, conp tal, tuviera participaci6n directa en el conflicto
colectivo y se beneficiara con el Laudo Arbitral dictado.
CONSI DERANDO. I'11. SOBRE EXCEPCIONES Y FONDO (Opone |a denandada
| as excepciones de falta de personeria ad causam activa y pasiva,
falta de derecho, falta de interés actual y prescripcion. Procede
acoger |as excepciones de falta de personeria ad causam activa y
pasiva, falta de derecho y falta de interés actual, ya que el
Laudo Arbitral que en su oportunidad se dictara es claro en el
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sentido de que el beneficio de equiparacion en el increnento
general del cuarenta por ciento en los salarios beneficios y rige
s6lo para los gestionantes, por |lo que su pretensién carece de
asidero legal. Ademas cabe agregar que por via ordinaria de
trabajo no es dable nodificar un laudo arbitral, el cual es de
obligatorio acatamiento de conformdad con el articulo 527 del
Codi go de Trabajo, para introducir nodificaciones y otras personas
s6lo se podria por nmedio de otro conflicto colectivo. En
consecuencia, por |o expuesto, procede declarar sin lugar Ia
presente demanda ordinaria, toda vez que |la Asociaci én actora cono
tal no figur6 conp gestionante del conflicto, por lo que no le
al canza | os benefi ci os concedi dos en éste. Se omte
pronunci am ento sobre | a excepci 6n de prescripci on por
irrelevante. Todo |o anterior al anmparo de los articulos 1, 8, 84
del CAdigo de Procedimentos Cviles y 436, 500, 519 siguientes y
concordantes del Cddigo de Trabajo. CONSI DERANDO |V.- COSTAS: Se
om te pronuncianm ento en cuanto a costas por no haber nérito en el
expediente de conformidad con el articulo 1028 del Codigo de
Procedimentos Civiles y 487 del Codigo de Trabajo."

4 ° - El Licenciado Jorge LOpez Baudrit apel6, a lo cual se
adhirié el representante de la parte actora, sefior Gerardo Mnge
Redondo y el Tribunal Superior de Cartago, integrado en esa
oportunidad por |los licenciados Marcos Duarte Ganboa, Carlos

Manuel Garcia Cabezas y Dennis Villalta Canales, resolvio6:" Se
declara que en la tramtacion no existen omisiones que causen

i ndefensién. Se confirma la sentencia apelada.-" Considerd para
ello el Tri bunal : (REDACTA el Magi strado DUARTE GAMBQA)
" CONSI DERANDG: | . - El Tribunal prohija la relacion de hechos

probados y no probados que contiene |a sentencia apel ada, por ser
consecuencia justa del merito de los autos y esta bien
fundament ada. - CONSIDERANDO 11.- Tal y conb lo indica el a quo, y
lo habia alegado |a parte accionada, la asociacién no tenia
derecho ni legitimaci 6n para acudir ante |os tribunal es recl anando
la aplicacion de «clausulas de wun laudo arbitral que habia
favorecido a un grupo de jefe bancarios en materia salarial. Conp
bien se ha alegado y |lo contiene la sentencia inpugnada, |a
asoci aci 6n no fue parte en ese conflicto colectivo y en el cual se
dictd la clausula séptima que reclanma |la parte actora. Es a falta
de derecho es suficiente para que no prosperara en via judicial el
reclano de la actora. Pero adenas de eso, tanbién existe otro
notivo, suficiente, para que fuera inprocedente este juicio; con
base en el articulo 527 del Codigo de Trabajo |la sentencia en este
tipo de conflictos tendra una duraci 6n que en cada caso concreto

fijard el Tribunal de arbitraje, térmno en el cual, la nmism sera
obligatoria para las partes, y en base a lo anterior el [|audo
arbitral lo fijo en dos afios a partir de la firmeza de la

Direcci6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
63



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

sentencia. Si ésta se dicté a las trece horas del veinticuatro de
octubre de m || novecientos ochenta y seis, y la sentencia del
Tri bunal Superi or de Trabajo de San José, se dictd a |as nueve
horas treinta y cinco mnutos del nueve de dicienbre del msno
afio, |la demanda | aboral fue presentada el veintisiete de setienbre
de m | novecientos ochenta y nueve, es obvio que el plazo otorgado
de | os dos afios se habia vencido, por o que ya no era vinculante
para las partes, y en consecuencia |a asociacion actora no podia
recl amar una de esas clalsulas en beneficio de otro grupo de jefes
bancari os, por haber perdido esa obligatoriedad para el banco
demandado. La asociaci 6n actora no puede pretender |a aplicacion
del laudo arbitral a sus asociados no solo por no haber figurado
conb parte en el msnp, sino tanbién por haberse vencido el
térmno de obligatoriedad entre las partes de esa sentencia,
siendo que dentro de ese |apso el Banco estaba obligado a cunplir
con las personas que acudieron a la via arbitral y dnicanente con
éstas, no asi con otras que no fueron partes; ademas es probable
gue al gunos de | os actual es asociados a |a actora, no fueron jefes
bancarios cuando se tranmité ese conflicto, y no ser& procedente
por esta via de demanda ordinaria |aboral extender |os al cances de
aplicaci 6n del laudo a otros sujetos que no fueran |las partes del
m sno. En cuanto al real significado de la clausula séptinm de ese
| audo arbitral, no es el que la actora pretende darle, sino, que
conb lo seflal6 |la accionada oportunanente es una clausula de
garantia o de proteccién a |los trabajadores que intervinieron en
ese conflicto y evitarles asi, que el patrono tomara represalias
contra ese grupo, haci éndole aunmentos al otro personal excluyendo
del msnb a ese otro grupo, de esa forma si se hacia un aunento
salarial dentro de la institucidon, los petentes en el conflicto
tenian derecho a que cada uno de ellos se les hiciera el
correspondi ente aunmento no pudi endo ser éste inferior al decretado
para todos los demas. Este es realnmente el espiritu de esa
cldusula y no la que pretende darle |la asociacio6n actora, la cua
quiere que adenmas del aunento que se decret6 para todo el
personal, y que fue de seiscientos noventa y dos colones con
ochenta y cinco céntinps, segun lo afirnmado en |la demanda, se |les
aunente a todos sus menbros una suma extra porcentual no inferior
al 16.17% vy lo cual no es posible; esto significa que adenas del
aunento fijo ya indicado se |les haga otro en ese porcentaje. Por
todo lo anterior 1o que procede es confirmar en todos sus extrenos
| a sentenci a apel ada. "

5 ° - El sefior Gerardo Monge Redondo, en su calidad de
PreS|dente de la parte actora formula recurso para ante esta Sal a
en escrito presentado el diez de agosto de ml novecientos
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noventa, que en o que interesa dice: Recurso de |la parte actora:
“...En tienpo y forma, y siendo oportuno, ocurro ante |os oficios
de esa respetable Sala Tercera, y formulo, por resultar inconforne
con el fallo de segunda instancia, RECURSO EXTRAORDI NARI O DE
CASACION, y que por la materia en discusioén, ocurre en instancia
maylUscul a para ante ustedes, por |lo que formalnmente y ante m
inconformdad con |la sentencia de las catorce horas cuarenta vy
seis mnutos del cuatro de julio de este afo, forrmulo recurso de
CASACION contra ella, de <conformdad con |os argunentos vy
razonam ent os que de segui do debo expresar. Un laudo arbitral, que
resulté cono consecuencia de la interposiciéon un conflicto socio
econém co, formulado por un grupo de funcionarios con grado de
jefes de caracter no profesional, concedi6 entre otras cosas, que
cual quier incremento salarial otorgado dentro del Banco Crédito
Agricola de Cartago, que a fin de guardar |a separacio6n entre
puestos, debia ser de grado proporcional, de donde no resulta
aplicable un increnmento general de suma exacta o igual para todos
los funcionarios, pues de darse asi se estaria violando el
principio que se pretendié tutelar. Es I|o cierto que m
representada no figuré conop parte dentro del proceso de arbitraje
gue conoci6 del conflicto, pero es lo cierto tanbién que m
representada carecia de existencia juridica al nonento de su
interposicién; por lo demds es |lo cierto en grado de |dgica, que
| a asoci aci 6n que represento, reune en ella a todos los jefes de
secci 6n del Banco Crédito Agricola de Cartago. Adenmas de ello
reane a otros funcionarios, que por el paso del tienpo y en razoén
de haber sido designados jefes de seccién, se han incorporado y
sumado al grupo original que formul6 el conflicto que nos ocupa.
Por | o demas resulta absol utanente incuestionable, que cada uno de
| os derechos, que se puso a regir conop bien dice |la sentencia que
veni nos recurriendo, |o fueron por espacio de dos afios, que bien
cierto es de que dicho plazo ya vencidé, pero no es nenos cierto
gue cada uno de esos derechos, se incorpord de pleno derecho, en
todos y cada uno de los contratos de trabajo de cada uno de |os
jefes del Banco Crédito Agricola de Cartago, por |lo que
i ndependi entement e de que hubiese corrido el plazo de vigencia del
| audo, | os derechos incorporados a cada servidor de grado de jefe
dentro del Banco citado, estan rigiendo actualnmente, y la
suscripci 6n de |los contratos que oblig6 el laudo, para cada uno de
los jefes, tanmbién incorpor6 la obligatoriedad para el Banco
Crédito Agricola de Cartago, sea nuestro patrén, de mantener
rigiendo todos esos beneficios, independientenente del tienpo que
corra a futuro. El Tribunal Superior de Cartago, en su sentencia
que veni nbs recurriendo, ademas de la razon de rechazo que dio el
a quo, cual es, la de forma por no haber sido m representada
parte dentro del proceso arbitral, ocurre al nuevo argunento de |a
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caduci dad del plazo de vigencia para el laudo arbitral, de donde
tenenbs que con tal argunento haria o causaria inexistencia de |os
benefi ci os adquiridos por los jefes de seccidn, |lo cual no puede
ser asi, al haberse incorporado a todos los jefes todos |os nuevos
derechos, en todos y cada uno de sus contratos individuales de
trabajo. Pido con todo respeto a la Sala Tercera de |la Corte
Suprema de Justicia, revocar el fallo recurrido, y fallando en
cuanto al fondo, declarar con lugar |a demanda en todas sus
partes, por cuanto el reclanp sustentado en |as pruebas dadas a
los autos, deriva de wuna situacién justa y legal, y que
preci sanente cobra eficacia la legitimdad de m representada,
frente al interés de reunir en un grupo debidanente inscrito conp
asociaci6n, el interés de todos |os funcionarios bancarios con
grado de jefatura, que si bien es cierto no figuré6 conp parte
dentro de proceso arbitral, no es por deméds la via ocurrida conp
la mas viable, frente al interés de tutelar intereses juridicos
validos, y con el grado mayuscul o de economia procesal, a fin de
no formul ar denmandas separadas, y bajo una msna representaci 6n se
recurrio al proceso ordinario, con el interés de tutelar 1os
i ntereses concedidos por un laudo arbitral. La via del proceso
ordi nari o, que contiene autoridad de cosas juzgada, le permte al
juzgador exam nar |os hechos, y frente al contrato realidad que
resulta de toda relacion I|aboral, conceder o no |os derechos
violados de wun trabajador, o0 en ese caso, de un grupo de
trabaj adores. De conformidad con los articulos 546, y siguientes y
concordantes del Cbédigo de Trabajo en vigencia, el suscrito,
GERARDO MONGE REDONDO, nmyor, casado una vez, funcionario bancario
y vecino de cartago, en m calidad de Presidente de |la Asociacion
de JEFES DEL BANCO CREDI TO AGRI COLA DE CARTAGO, personeria que
consta en autos, y m representada don domcilio en Cartago,
formula recurso de casacion contra |la sentencia dictada por el
Tribunal Superior de Cartago, a las catorce horas cuarenta y seis
m nut os del cuatro de julio de m | novecientos noventa, en proceso
ordinario de m representada contra el BANCO CREDI TO AGRI COLA DE
CARTAGO, domiciliado en Cartago, cédula juridica 4-000-1128, vy
representada por el Licenciado Raul Marin Zanora, mayor, casado
una vez, abogado y vecino de Cartago, y con fundanento en |os
argunent os expresados, solicito casar la sentencia dicha, vy
fallando en cuanto al fondo, se declare con lugar |a demanda en
todas sus partes, y sean desestinadas |as defensas opuestas por |la
enti dad acci onada. "

6 ° .- En | os procedi m entos se han observado | as prescripci ones
| egal es; se dicta esta sentencia fuera del término de ley, pero
dentro del concedido por la Corte PIena.
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REDACTA | a Magi strada VI LLANUEVA MONGE ; v,
CONSI DERANDO

.- En el recurso que se conoce, dos son |os aspectos
i mpugnados: 1) la acogida que tuvo |a excepcion de falta de
personeria ad causam activa y pasiva; y, 2) |la caducidad del plazo
de vigencia de l|la sentencia arbitral, en virtud del cual Ila
cl dusul a que invoca | a asoci aci 6n demandante se torna inaplicabl e.

.- A juicio de la Sala, el primer aspecto resulta suficiente
para desechar el recurso y confirmar el fallo cuestionado. Veéase
gue, en l|la especie, es el seflor CGerardo Mnge Redondo, en su
calidad de Presidente de |la Asociacion de Jefes del Banco Crédito
Agricola de Cartago, quien acciona, para que, en sentencia, se
condene a la institucion bancaria a pagarle, a cada uno de |os
Jefes que conforman |a Asociaci6n de conentario, un increnmento
porcentual fijo, en relacion con el aunmento general otorgado a
todo el personal del Banco, en nonto no inferior a un 16.17% Ello
en razén de la cléusula sétima, del fallo arbitral dictado en el
conflicto colectivo de caracter econdm co social, pronmovido por un
grupo de Jefes de Seccién, de Departanmento, y de GCerentes de
Sucur sal es del Banco accionado, y de que la entidad, desde el nes
de enero de m | novecientos ochenta y nueve, decretd un aunento
general para todo el personal, de seiscientos noventa y dos
col ones con ochenta y cinco céntinbs. Lo resefiado es suficiente
para dejar en claro que no existe identidad de partes, desde el
punto de vista procesal, entre quienes pronovieron aquél conflicto
colectivo de caracter econdom co social y quien ahora pronueve el
presente de caracter juridico, a través de la via ordinario
| aboral . La referida asociaci 6n pretende representar a un grupo de
trabaj adores que, en aquél entonces, pronovid ese conflicto,
cuando ni siquiera existia juridicamente. Notese que el articulo
500, del Codigo de Trabajo, no autoriza a |os organi snbs grem al es
para representar a |los trabajadores, cuando se trate de un
conflicto colectivo de caracter econdém co social y los nunerales
525 y 526 ibidem cuya aplicacién se colige del propio fallo
arbitral, dOnicanente admiten tener conp partes, a |os trabajadores
que pronovieron el conflicto y al patrono, segin nenci én expresa
gue se hace en el fallo. Asi las cosas, carece de |legitimcion ad-
causam activa, l|la Asociaci 6n demandante para ejercitar |a defensa
de los intereses individuales de <caracter juridico de sus
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afiliados; maxine que ni siquiera nos enfrentanbs a | os casos que
autoriza el articulo 60 del Coédigo de la Materia. De igual forma
carece de legitimci 6n ad-causam pasiva el Banco accionado, pues
frente a la entidad actora no asunme |a posicion de deudor. En
mérito de | o expuesto, procede confirmar lo resuelto respecto de
|la defensa de falta de legitinmaci 6n ad-causam tanto activa conp
pasi va.

Lr .- Por la forma conb se resuelve |a excepci 6én supra citada,
resulta innecesario referirse al fondo del asunto y tanbién al
punto de | a caduci dad del plazo de vigencia del |audo arbitral. Lo
anterior, en virtud de que aun cuando se conpartiera o no el
argunmento de que los derechos establecidos por wuna sentencia

arbitral, se incorporan de pleno a |os respectivos contratos
i ndi vidual es de trabajo, no se esta ante el caso de que sean |os
propi os enpleados que suscribieron el conflicto, los que

demandaron el respeto de |o pactado o establ ecido por el Tribuna
de Arbitraje, sino de una asociacion grem al absolutanente ajena
al proceso. Consecuentenente, por |o expuesto, procede confirmar
el fallo recurrido.

POR TANTO

Se confirma |la sentencia dictada por el Tribunal Superior de
Cart ago

Nat ur al eza de | as Convenci ones Col ectivas de Trabajo

[ SALA SEGUNDA]

Exp:  93-000210- 0213- LA
Res: 2006- 00176

SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a |as
nueve horas cincuenta mnutos del veinticuatro de nmarzo del dos
ml seis.

Proceso ordinario establecido ante el Juzgado de Trabajo del
Segundo Circuito Judicial de San José, por LINEAS AEREAS
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COSTARRI CENSES SOCI EDAD ANONI MA , representada por su apoderado
general judicial el licenciado Luis Eduardo Otiz Meseguer, contra
| a ASOCI ACl ON PROFESI ONAL DE Pl LOTOS AVI ADORES representada por su
apoderado general isinm Jorge Eduardo Mena Zufiga, piloto aviador
Actan conp apoderados especiales judiciales; de la sociedad
actora los |icenciados Oscar Bejarano Coto, Ricardo Vargas Hidal go
y Sylvia Maria Bejarano Ranirez; y de |a demandada |os |icenciados
G oria Navas Montero, Rogelio Navas Quti érrez y Federico Torreal ba
Navas. Todos mayores, casados, abogados y vecinos de San José, con
| a excepci 6n i ndi cada.

RESUL TANDGO

1.- El apoderado general judicial de la parte actora, en escrito
de demanda de fecha nueve de febrero de m | novecientos noventa y
tres, pronovié la presente accidon para que en sentencia se
declare: “1) La resolucién de pleno derecho, por incunplimento
grave de la denandada, de la Convencidén Colectiva de Trabajo
suscrita con la actora el dia 1 de junio de 1992, la cual queda
sin ningun valor legal ni efecto desde el nonento de su
incunplimento y en consecuencia autorizada la actora a no
cunplirl a. 2) El Departanento de Relaciones de Trabajo del
Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social deberd tomar nota de |a
presente sentencia e inscribirla en el Registro correspondi ente.
3) Que | a demandada debe pagar a |la actora, |os dafios y perjuicios
causados con las acciones ilegitimas que dieron origen al grave
incumplimento en que se funda la resolucion de la indicada

Convenci 6n Colectiva de Trabajo, los que se liquidaran en
ej ecuci 6n de sentenci a. 4) Qe |a demandada debe pagar anbas
costas”.

2. - El apoderado generalisino de |a parte denandada, contesté |a

accion en los térmnos que indica en el nenorial de fecha tres de
mayo de m | noveci entos noventa y tres, y opuso |as excepciones de
prescripcion y falta de derecho.

3. - La jueza, licenciada Lourdes Mntenegro Espinoza, por
sentencia de las diez horas cincuenta y tres mnutos del treinta
de setienbre del afo dos m| dos, dispuso: “De conform dad con

| os fundanment os expuestos, citas de derecho y jurisprudenciales
citadas. FALLO Se rechaza |a excepci én de prescripci6n, se acoge
| a excepcién de falta de derecho y SE DECLARA SIN LUGAR EN TODGCS
SUS EXTREMOS |a presente demanda ordinaria |aboral incoada por
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LI NEAS AEREAS COSTARRICENSES S.A. (LACSA) en la persona d su
apoderado general judicial Lic. Luis Otiz Meseguer, contra
ASOCI AClON PROFESI ONAL DE PILOTOS AVIADORES (APPA) . Son |as
costas a cargo de la parte actora fijéandose |os honorarios de
abogado en la suma prudencial de doscientos ml colones. Se
advierte a las partes que, esta sentencia admte el recurso de
apel aci 6n, el cual debe de interponerse ante este Juzgado en el
térmno de tres dias. En ese nmisnb plazo y ante este 6&rgano
jurisdiccional tanbi én se debe exponer, en forma verbal o escrita,
| os notivos de hecho o de derecho en que |a parte recurrente apoya
su inconform dad; bajo el apercibimento de declarar inatendible
el recurso, (articulos 500 y 501 inciso c) y d); (sic) votos de la
Sal a Constitucional nanmeros 5798, de las 16:21 horas, del 11 de
agosto de m | novecientos noventa y ocho y 1306 de |las 16:27 horas
del 23 de febrero de m | novecientos noventa y nueve y voto de |a
Sal a Segunda nunero 386, de las 14:20 horas del 10 de dicienbre de
ml| novecientos noventa y nueve. (Lo anterior fue aprobado
nmedi ante | a sesi 6n extraordinaria de Corte Plena) .

4. - La parte actora apeldé y el Tribunal de Trabajo, Secciodn
Tercera del Segundo Circuito Judicial de San José, integrado por
| as |icenciadas Eugenie Salas Chavarria, Lorena Esquivel Aglero y
Maria Enilda Al varado Rodriguez, por sentencia de las diez horas
treinta y cinco mnutos del dieciséis de dicienbre del dos ml
cuat r o, resol vi 6: “Se declara que se han observado |os
procedimentos y no se notan defectos u omsiones que puedan
causar indefension. Se confirma la sentencia recurrida en cuanto
ha si objeto del recurso”.

5.- El apoderado especial judicial de la sociedad actora fornula
recurso, para ante esta Sala, en nenorial de data quince de
febrero del afo proxino pasado, el cual se fundamenta en |as
razones que de seguido se diran en |a parte considerativa.

6. - En | os procedi mentos se han observado | as prescripciones de
| ey.

Redacta el Magi strado van der Laat Echeverria; vy,

CONSI DERANDG
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| .- ANTECEDENTES: La demanda fue planteada por |a representacion
de “Lineas Aéreas Costarricenses, S.A” ( Lacsa ) con el fin de
gue, con base en el articulo 692 del Cddigo Civil , se declarara
| a resol uci 6n de pleno derecho de |a convenci 6n col ectiva suscrita
el 1° de junio de 1992, por incunplimento grave, |a que quedaria
sin ningun valor |egal desde el nomento de la falta. Se recland el
pago de |os dafios y perjuicios ocasionados con |as acciones
ilegitimas de incunplimento, los que se liquidarian en |la etapa
de ejecuci 6n de sentencia. Se pididé que |lo resuelto se conunicara
al Departanento de Rel aciones de Trabajo del Mnisterio de Trabajo
y Seguridad Social y que se condenara a |a asociaci 6n denmandada a
pagar anbas costas. Para ello, se argumentdé que la “Asociacion
Prof esi onal de Pilotos Aviadores ” (en adelante APPA) incunplio el
conveni o colectivo, concretanente la clausula inplicita de paz
social y lo pactado en relacidn con la materia de pensiones. Al
respecto, se sefial6 que el 2 de setienbre de 1992 |la Junta
Directiva del sindicato que habia negociado la convenci6n
colectiva fue sustituida, mas la inscripciédn respectiva no se dio
sino hasta neses después. Segun se indico, a partir del
nonbram ento de |os nuevos integrantes de l|a Junta Directiva
iniciaron los <conflictos, especialnmente en |o tocante a la
cldusula 4.4, relacionada con la jornada 6-3, pues la nueva
representaci 6n del sindicato quiso interpretar que los 3 dias de
descanso pactados debian ser continuos. El 26 de setienbre de
1992 se acord6 soneter el asunto a la Junta de Relaciones
Laboral es, lo que no pudo darse, por |a decision del sindicato de
alterar los roles de trabajo, de forma tal que a partir del 1° de
octubre de 1992 los pilotos se negaron a recibir o6rdenes de |a
enpl eadora, para seqguir las directrices del sindicato, en Ilo
tocante a |a atenci 6n de |os vuel os progranados. Por esa razoén, se
suspendi eron 115 vuelos entre el 1° de octubre y el 30 de
novi enbre de ese afo. Tal novimento de huelga fue |uego
decl arado il egal, por resolucion del entonces Juzgado de Al aj uel a,
niunero 24, de las 16:30 horas del 2 de octubre de ese afio y
confirmada por el Tribunal de Trabajo de San José, nediante
resoluci6n 979, de las 8:00 horas del 19 de octubre siguiente
(véase el legajo nunero 6). Por otra parte, en |lo que respecta al
i ncunplimento sobre pensiones, se indic6é que |a nueva Junta
Directiva del sindicato se negd a negociar reiteradanente dentro
del plazo pactado en el Transitorio Il de la convenci 6n col ectiva,
gue vencia el 1° de octubre de 1992, a pesar de que Lacsa ya habia
contratado |los servicios de un actuario para que realizara el
estudio técnico requerido, de |o cual tenian conocimento |os
representantes  del sindicato (foliosl-9). La demanda fue
contestada negativanente por |la representacién del sindicato
demandado y a las pretensiones se opusieron |as excepciones de
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falta de derecho y prescripcion. En cuanto al incunplimento
atribuido para resolver |lo tocante a | as pensiones, se indicé que
el convenio fue para integrar la comisién. El plazo maxinmo -de 120
dias- fijado para resolver el problema de |as pensiones estaba
sujeto a que se resolviera en forma integral y con base en
estudi os actuariales, pero por el estudio hecho, el plan no
resul taba viable, pues exigia un fondo inicial de 3,57 mllones de
délares y las cotizaciones pretendidas iban, segun |a edad, desde
un 15% del salario hasta un salario conpleto y mas. En todo caso,
seflal 6 que a consecuencia del recurso de anparo tramtado bajo el
expedi ente nunero 2648-P-92 de la Sala Constitucional, planteado
por varios pilotos aviadores pensionados, se debian suspender
t odos | os procedi m entos, pues Lacsa decidié en forma unilateral vy
arbitraria sobre el destino del Fondo de Jubil aciones, al ordenar
la rebaja de | os nontos que eventual nente | e hubiera correspondi do
aportar a los pilotos activos y suspendi 6 el pago de | os derechos
adquiridos con anterioridad. En cuanto a la jornada 6-3, se sefial 0
gue fueron | os representantes de Lacsa |os que la irrespetaron, en
la forma en que venia aplicandose, al grado que la Inspeccion
Ceneral de Trabajo del Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social,
nmedi ante resolucion de las 14:00 horas del 4 de febrero de 1993
concluy6 que | a demandada habia i ncunplido |a convenci 6n col ectiva
en ese concreto aspecto (folios 14-41). La juzgadora de prinera
instancia declar6 sin lugar |la demanda y le inpuso las costas a |la
parte actora, al considerar que |la resolucion solo procede por
i ncunplimento de las clausulas obligacionales y, en el caso, se
acus6 el incunplimento de clausulas normativas. Luego, sefal 6 que
por el incunplimento de la cléausula de paz tanpoco seria
procedente l|la resoluci6n, pues no podrian dejarse sin efecto |as
cl dusul as normativas (folios 623-641). Lo resuelto fue apel ado por
| a representaci 6n de | a soci edad denmandante (folios 644-664), pero
el Tribunal de Trabajo, Seccib6n Tercera, del Segundo GCircuito
Judicial de San José confirmd lo fallado, pues estind que no
resulta de aplicacion el articulo 692 del Coédigo Cvil y, segun |lo
i ndi cado, aun cuando resultare de aplicaci 6n dicha norma, no nedié
i ncunplimento de la clausula de paz, |la que no fue pactada y que,
en cual qui er caso, no es de caracter absoluto (folios 694-698).

I1.- LOS AGRAVIOS DEL RECURRENTE: Ante la Sala, el
apoderado especi al j udi ci al de |a enpresa actora nmuestra
di sconformdad con |lo resuelto en las instancias precedentes.
Segun | o expone, la naturaleza juridica de |a convenci 6n col ectiva
constituye un tenma de anplia discusion en la doctrina |aboral
Conb es producto de la autonomia de la voluntad de las partes
ti ene natural eza contractual, pero tanbién se |e concibe conp una
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| ey, pues regula las relaciones de todos |os trabajadores, incluso
las de aquellos que no integran el sindicato y de la que en el
futuro se incorporen a la enpresa. Considera que la nejor
concepci 6n fue la de Carnelutti quien indicdé que tiene “cuerpo de
contrato y alma de ley”, pues, precisanente, |a convencién es
parte contrato y parte ley, sin que pueda perder esa prinmera
connotaci 6n. Apunta que el numeral 54 del Cbdigo de Trabajo
contenpla esas dos caracteristicas especiales del conveni o
colectivo. Considera que la interpretaci 6n hecha por |la juzgadora
de primera instancia, en el sentido de que una vez vencido el
pl azo pactado en |la convenci 6n | as cl &usul as nornativas pernanecen
i ncorporadas en |los contratos individuales de trabajo, conspira
contra el actual mnmundo globalizado y conpetitivo, asi conb contra
el crecimento y fortaleza de | os propi os sindicatos. Sefial a que
en la demanda se pidid la resolucidén de |la convenci 6n col ectiva
por incunplimento, con el pago de |os dafios y perjuicios, pero
nunca se plante6 la pérdida de |os derechos derivados de |as
cl Ausul as normativas. Asi, si Appa incunplid |las condiciones del
convenio, al preparar, apoyar y ejecutar una huelga ilegal, con
violacién de la paz social, debe ser responsabilizada por sus
actos, de forma tal que cabe la resoluci6n del nexo obligacional

aunque no de las condiciones normativas del convenio. Agrega que
toda la materia sobre obligaciones establecida en el Codigo C vi

resulta de aplicacion, en el tanto en que el Cbdigo de Trabajo no
contiene normativa especial al respecto. Expuesto |o anterior,
expone que el incunplimento de Appa quedd debi damente acreditado,
| o que se desprende de la resolucion que declard la ilegalidad de
la huelga. Sefiala que la pretericion de este relevante hecho ha
impedido que los juzgadores de prinera y segunda instancia
resolvieran en fornma acertada. Segun | o expone, de esa sentencia
se desprende que a partir del 1° de octubre de 1992 |os pilotos
decidieron seguir el plan de vuel os elaborado por Appa y no el
conf ecci onado por |a enpl eadora - Lacsa-. Asi, esa
participaci 6n activa de Appa en el novimento huel guistico es |lo
gque da derecho a Lacsa a incunmplir sus obligaciones para con el
sindicato, sin que nada tenga que ver |as obligaciones que
mantiene con |os trabajadores, directanente, en virtud del
contenido normativo del convenio. Agrega que el incunplimento
de Appa tanbi én se extrae de |as publicaciones ordenadas y de la
testi noni al evacuada. Expone que en primera instancia se invoco |la
sentencia de esta Sala nuanmero 579, de las 15:00 horas del 7 de
junio del 2000, la cual, a su juicio, no resulta aplicable al caso
bajo analisis, pues Appa no fornd parte en ese otro proceso, pero
cabe destacar, de ese fallo, que si resulta procedente la
resol uci 6n por incunplimento. Agrega que la clausula de paz
social esta inplicita en la convencion, al igual que la condiciodn
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resolutoria por incunplimento. Con base en esos argunentos,
pretende |la revocatoria de |o fallado, que se declare con lugar |a
demanda y se inponga el pago de anbas costas a |la parte demandada
(folios 706-724).

I11.- SOBRE LA ACCION RESOLUTORIA POR FALTA DE
CUVPLI M ENTO Y SU APLICACION A LAS CONVENCI ONES COLECTI VAS: De
previo al andlisis de |los puntos concretos aqui debatidos y para
buscar con acierto una sol ucion, procede hacer al gunas
consi der aci ones. En ausencia de una especifica en nuestro
ordenamento y nos obliga a buscar alternativas de solucion
coherentes con nuestro sistema juridico. El derecho conparado nos
of rece un anpli o panorama: sistemas en que |a convenci 6n col ectiva
es un contrato privado regido por el Derecho Cvil (ltalia vy
Suiza). En otros, la convencion colectiva tiene un estatuto
juridico especifico (ley especifica o integrada en un Cbdigo de
Trabajo) conb es el caso de muchos paises europeos (Espafa,
Francia ...) y los de América Latina (a excepci 6n de Uruguay). Los
probl emas aqui debatidos tendran seguranmente una sol uci én diversa
derivada de las caracteristicas de su sistema juridico. Sabenos
gue en Costa Rica la regulacion de la convenci én colectiva esta
hecha por el Codigo de Trabajo: es una institucion |aboral que se
rige por los principios de esta disciplina, que solo por via de
excepcion y teniendo en cuenta la filosofia, principios y fines
del Derecho del Trabajo, se aplican normas del Derecho Civil que,
por eso msno, tendran una interpretacion restrictiva. El sustento
juridico de la parte actora para solicitar la resolucion del
convenio colectivo lo constituye el articulo 692 del Cbddigo G vi
gue concretanmente expresa: “En los contratos bilaterales va
sienmpre inplicita la condicion resolutoria por falta de
cunplimento. En este caso la parte que ha cunplido puede exigir
el cunplimento del convenio o pedir se resuelva con dafios vy
perjuicios.” (El destacado es del redactor). E recurrente
sostiene que dicha norma resulta plenanmente aplicable a |os
convenios colectivos, en el tanto en que su naturaleza es de
contrato-ley y porque estd claro que de declararse la resolucion
pedi da quedarian vigentes l|as clausulas normativas, nmas no |as
obligacionales. Si se analiza la normativa | aboral se tiene que no
se cuenta con norma alguna que regule o tocante a |la resol ucion
contractual por falta de cunplimento, pues los articulos 60 y 61
del Codigo de Trabajo, solo hacen referencia a la posibilidad de
exigir el cunplimento del pacto colectivo y reclamar el pago de
| os dafios y perjuicios. El segundo nuneral citado, en form
expresa seflala: “Las personas obligadas por una convencion
colectiva, sélo podran ejercer |os derechos y acciones que nazcan
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de la msma, para exigir su cunplimento, y, en su caso, obtener
el pago de dafios y perjuicios contra otras personas o0 sindicatos
obligados en la convencién, cuando la falta de cunplimento |les
ocasi ones un perjuicio individual”. Conb se apuntd, |la nornma hace
referencia a la accio6n para demandar el cunplimento del convenio
y no prevé la accién de resolucién, por lo que en virtud de lo
di spuesto en el articulo 15 idem , resulta de aplicacion Ila
normativa que al respecto contiene el Coédigo Civil, pero con todas
las limtantes antes nencionadas. En el tanto se acepte que |a
om si 6n del Codigo de Trabajo no inpide la accién resolutoria por
falta de cunplimento, cabe sefialar que el ordenamiento juridico
comin, conmp | o sefiala Casafont Romero, no contiene una regul aci 6n
adecuada y conveniente de esa figura, pues I|a disposicion
contenida en el nuneral 692 citado resulta insuficiente. De
conformdad con el autor referido, el derecho optativo de
resoluci6n “Tiene por finalidad ... que un convenio celebrado
efi caznente sea considerado conb no concluido en razon de un
i ncunplimento voluntario e inputable. En virtud del ejercicio de
tal derecho, se extingue la relacién obligatoria con efecto

retroactivo, con sus consecuenci as restitutorias y de
resarcimento... conduce a la extincién del contrato, l|lo que
equi val e a deshacer o invalidar el vinculo juridico.” (“Ensayos de
Derecho Contractual”: La accid6n resolutoria y la excepcién de

contrato no cunplido en la legislacién costarricense. San José,
1968, pp. 17, 21). El derecho de resol uci 6n puede estar originado
en la voluntad de las partes ( pacto comi sorio expreso) o estar
previsto en la propia ley ( pacto comisorio tacito), que es el
supuesto del nuneral 692 idem por el cual los contratos
bilaterales Ilevan inplicita la clausula resolutoria por
i ncunplimento y acaecido este surge un derecho de opci 6n, que no
opera de pleno derecho, entre exigir la ejecucion forzosa o la

resoluci6n . El supuesto de resolucidén estéa circunscrito a |os
contratos bil aterales, conp expresanente | o establ ece dicha norma
Al respecto se ha explicado: “Para que un contrato, en

consecuenci a, pueda reputarse bilateral, precisa que por razon de
su cel ebraci 6n nazcan obligaciones a cargo de anbas partes |,
est abl eci éndose entre ellas una reciprocidad en térmnos tales,
gque | a prestaci 6n de cada una sea a titulo de contrapartida de |la
prestacion de la otra . De ese nobdo se da en el convenio, una
i nt erdependencia de |as obligaciones , wuna reciprocidad de |as
prestaciones que es la que autoriza para sefialar el verdadero
fundamento juridico de su resolucidon por incunplimento . Al
produci r se, en efecto, esa nmutua condicionalidad en las
prestaci ones que genera el contrato bilateral, se entiende que
cada una de las partes asune su obligacion para obtener el
cunplimento de |a obligacion de |la otra, de donde se sigue que si

Direcci6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
75



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

una de ellas incunple, se ronpe la reciprocidad o interdependencia
de las prestaciones quedando elimnado el fundanmento del vinculo
contractual. Y conmb esa nodalidad sol anente puede presentarse en
| os contratos con prestaciones reciprocas, el anmbito de aplicaci 6n
del derecho resolutorio por incunplimento, se limta, conb queda
visto, a los bilaterales.” (idem, p. 22. La negrita no estéa en el
original). La teoria de la causa es la que ha servido mayornente
a la explicacion del fundamento del derecho resolutorio, a
sefial arse que “Si el vinculo de reciprocidad se muestra en |as
obligaciones bilaterales y si en virtud de esa interdependencia de
prestaci ones se entiende, conb ya se dijo, que cada parte asune su
obligaci 6n para obtener el cunplimento de la obligacién de la
otra, ello denota l|la nutua causalidad de I|os vinculos, que
desaparece desde el nonento en que sobreviene el incunplimento.”
(idem, p. 23). Conp otro de |os presupuestos esenciales para que
opere la resolucién esta el de la legitimcion -comin a cual quier

proceso-. Segun |lo explica Casafont, y asi se deriva de Ila
regul aci 6n normativa, |a resoluci 6n puede ser pedida por la parte
gue ha cunplido. Asi, la parte legitinada para el ejercicio del

derecho resolutorio “Es la que no ha incunplido el contrato, a la
gue no es dable inputar una violaci6n de la relacion obligatoria
del msnmo nacida. Seria superfluo decir de la facultad resolutiva
a favor de quien, faltando a su pronmesa, ha incurrido en
i ncunplimento.... Pr eci sa, por |lo expuesto, para que un
contratante pueda |egalnmente pedir la resolucién de un contrato
por incunmplimento, que no haya incurrido, a su vez, en falta de
cunplimento del msnb , a lo que se contrae el articulo 692 con
| a expresion equivoca 'la parte que ha cunplido puede pedir se

resuelva... En definitiva, que la férnmula enpleada por nuestra
ley... bien podrian sustituirse, para una nejor adecuacion del
concepto por la de 'la parte no incunpliente' ...” (idem, pp. 25-

27. La negrita no es del original). En igual sentido, Baudrit
apunta: “El que pide la resolucion, solicita una sanci 6n por una
actitud antijuridica: el incunplimento. Por esa razéon él nmisnp no
debe estar en situacién de que se le inpute de antijuridicidad:
s6lo puede pedir la resolucién quien no haya incunplido sus

obligaciones contractuales ”". (Baudrid Carrillo, Diego. Teoria
General del Contrato, San José, Editorial Juricentro, 1982, p.88.
Los destacados son del redactor). El incunplimento, por su

parte, debe ser culposo y de entidad suficiente para tener por
acreditada la voluntad de incunplir. En tal sentido, Casafont
explicéd: “ La intervencion de la 'culpa' en el incunplinento para
efectos de resolucidén del contrato es, a nuestro juicio,
i ndi spensabl e, al nenos en nuestro réginen |legal. Precisa que el
i ncunplimento sea voluntario e inputable, vale decir 'cul poso'..

A nuestro juicio, el incunplimento debe revestir entidad o
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inportancia a la finalidad resolutiva del contrato... cuando tiene
l ugar una inejecuci6n que reviste escasa o mninma inportancia, nho
puede habl arse ciertanmente de una voluntad o conducta opuesta a |lo
convenido que tienda a frustrar sus finalidades o que |esione el
interés del otro contratante y, por ende, que exista un verdadero
y propio incunplimento.” (idem, pp. 29-30, 31-33). Ahora bien,
en cuanto a la aplicacion de este tipo de regulaciones a |os
conveni os colectivos, debe indicarse que esta Sala ya se ha
pronunci ado sobre la resistencia a aplicar |las nornmas especificas
de la materia contractual general y clasica a |os convenios
colectivos de trabajo. En efecto, en la sentencia N° 579, de |as
15: 00 horas del 17 de junio del 2000, que estuvo a cargo de este
redactor, se indicbé:

“ Al respecto, debe sefialarse que la doctrina se nuestra reacia en
cuanto a aceptar l|la aplicacion de las normas generales de |os

contratos a las Convenciones Colectivas: “En resunen, nos
encontranps en el éanbito estrictamente convencional (refiriéndose
a las clausulas obligacionales). No creenps, sin enbargo, que
puedan aplicarsele a estos convenios, lisa y |lananente, |as
di sposiciones relativas a los contratos civiles ( % ). La

natural eza | aboral de estos convenios, su caracter colectivo, |as
formas especificas de representaci 6n que asunen |as partes, |os
hacen participes de esa rama juridica auténoma que es el derecho
| aboral y dentro de ella, de esa subespecie peculiar que es el
derecho colectivo del trabajo. Si bien, dado el caracter de
derecho nuevo, esta disciplina no posee una teoria general propia,
s6lida y decantada, esa teoria, aunque asistematica y dispersa
existe y debe tenerse en cuenta al tratar un tema cono el

present e. Incluso es posible que sea necesario ir consolidando
| entanmente esa teoria, pero debe descartarse el nmero transplante
de la teoria civil " (GRZETICH (Antonio), “d ausulas normativas y
obligacionales 2 |, en \Veintitrés estudios sobre convenios

col ectivos , Fundaci 6n de Cultura Universitaria, Montevideo, 1988,
p.p. 117-118).” (El subrayado no estd en el original. En igual
sentido tanbi én pueden consultarse |as sentencias nunmeros 496, de
| as 10:30 horas del 9 de octubre; y, 642, de las 9:30 horas del 13
de dicienbre, anbas del 2002). (En cuanto a la aplicacion
supletoria del Derecho Gvil puede consultarse |la obra de Cristina
Mangarel |i denom nada Aplicaci 6n supletoria del Derecho Civil en
el Derecho del Trabajo. Doctrina y Jurisprudencia, Montevideo,
Fundaci 6n de Cultura Universitaria, prinera edicion, 2000).
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En ese misno fallo se hizo referencia sonera a la aplicacién de |la
teoria de la resolucion contractual a |os convenios colectivos,
sefial andose que “... la resolucién por incunplimento es admtida,
en materia de convenci ones col ectivas, solo respecto a viol aciones
de cl dusul as obligacionales (al respecto puede consultarse |a obra
de FERNANDEZ (Graciela), 2 Denuncia de convenios colectivos 2 , en
Veintitrés estudios sobre convenios colectivos , op. cit.), que
son aquéllas que establecen vinculos juridicos obligacionales
entre las partes que suscribieron el convenio, es decir, se alude
a las organi zaciones profesionales o sujetos de derecho |abora

adm tidos por el ordenamiento para celebrar esta clase de actos.
A su vez, las cléausulas normativas se refieren a l|las condiciones
que habran de regir los distintos contratos o relaciones
i ndi viduales de trabajo, y son tipicas reglas de derecho que se
incorporan a los contratos individuales de trabajo”. Mangarelli

tanbi én sostiene la inportancia de distinguir entre clausulas
obligacionales y normativas, al nonento de abordar el analisis de
la resolucidon por incunplimento de I|a convencidn colectiva.
Seflala que se viola el contrato individual cuando nedia
i ncunplimento de las clausulas normativas y el convenio col ectivo
cuando nedia violacion de |as obligacionales. A respecto sefial a:
“Esta distincion es atil para separar |os dos planos en que puede
tener lugar el incunplimento del convenio colectivo: respecto del

contrato individual (cuando se dejan de cunplir |las clausulas
nor mati vas tanto por | os trabaj adores o] enpl eador es
i ndi vi dual nente consi derados abarcados por el convenio), y cuando
se viola estrictamente el convenio colectivo (se dejan de cunplir
| as obligaciones asumdas por las partes que suscribieron ese
convenio, es decir, las que vinculen a éstas en su relacion
mutua). / El incunplimento de |la parte normativa obliga en form
individual a los que |lo violaron, mentras que si se trata de

i nej ecuci 6n de la parte obl i gaci onal del conveni o, | a
responsabilidad recae en |la parte contratante que la violg”.
(Mangarelli, Cristina. “ Incunplimento del convenio colectivo”,
en: “Veintitrés estudi os sobre conveni os col ectivos”, Montevideo,
Fundaci 6n de Cultura Universitaria, 1988, p. 357). Asi, las

acciones por incunplimento de las clausulas normativas tendrian
cono finalidad procurar la aplicacion de |la normativa creada por
ese nedio. Segun la autora citada, si el enpleador fuera el
i ncunplidor, el trabajador podria estar |legitimdo, entre otros
supuest os, para poner fin a la relaciéon |aboral, con
responsabilidad patronal; exigir el cunplimento e inclusive de
abstenerse de cunplir su obligacion. Si fue el trabajador quien
i ncunpl e, el enpleador podria responsabilizarlo, conb en cual quier
supuesto de incunplimento del contrato individual. Por otra
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parte, las clausulas obligacionales, a diferencia de las
normativas que vinculan a |los trabajadores y enpleadores
i ndi vi dual rente considerados, rigen la relacidon entre l|los que
suscri bi eron |l a convenci 6n conb partes y que |las asunen con el fin
de contribuir a la ejecucion y cunplimento del convenio. Entre
di chas cl ausul as se incluyen el deber de influencia, |a obligaciodn
de paz, la creaci 6n de com siones, el pacto de no despedir durante

| a vigencia del convenio, entre nuchas otras. Tal es obl i gaci ones
son asum das por las partes contratantes en su nonbre y no en el
de |os agrem ados. De esa nmanera “Los deudores de |as
obl i gaci ones son entonces |as partes que pactaron el convenio
col ectivo: | as organi zaciones patronales u obreras y el
enpl eador... La parte obligacional del convenio sélo puede ser

vi ol ada por |os sujetos que pactaron el convenio col ectivo, dado
gue son ellos los que se obligaron”. ( Ibid., p. 363). De esa
manera, cuando surge la violacion de |as clausulas obligacionales,

son |los acreedores de las obligaciones incunplidas -la
organi zaci 6n profesional o el enpleador- |os que pueden accionar.
En cuanto a las consecuencias derivadas del incunplimento,
Mangarelli confirma que por |o general no se cuenta con nornas

especiales en la materia |aboral que regulen la situaci6n. Por
consiguiente, deben aplicarse las normas del derecho comin
referidas a |la nmateria obligacional, pero con |as adaptaci ones que
el caso requiere. En cuanto a |la resoluci6n, conpb consecuencia del
i ncunplimento, se sefiala que ello inplicaria la disoluciodn de

convenio y la liberaciéon de la parte no incunplidora de sus
propi as obligaciones, asi conp el reclanp por dafios y perjuicios.
Cuando no se haya pactado en fornma expresa, el incunplimento debe
ser grave para provocar |a disoluci6n del convenio.

| V.- EN RELACION CON LA CLAUSULA DE PAZ: La parte actora
pretende que se apliquen |as regulaciones sobre incunplimento
contractual y se declare la resolucion de |la convenci 6én col ectiva
gue habia suscrito con el sindicato demandado, pues acusa que se
violenté la cléausula de paz. Esta ha sido definida conb “...la
prohi bici én o inpedimento que pesa sobre |las partes signatarias de
un convenio colectivo de recurrir a cualquier tipo de contienda o
conflicto colectivo para obtener o exigir nuevos |ogros respecto a
| as rel aci ones regul adas por el convenio. Especificanmente, inplica
la renuncia, o mAs precisanmente, la autolimtacion del ejercicio
del derecho de huelga y toda otra forma de |ucha econénica cono el
cierre o 'lock out', el boicot, u otros nedios senejantes.”
(Francés, Anuar. “La clausula de paz en |os convenios colectivos
de trabajo”, en: “Veintitrés estudi os sobre conveni os col ectivos”.
Mont evi deo, Fundacion de Cultura Universitaria, 1988, p. 160).
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Di cha cl dusul a inpone | a obligacion a |os signatarios del convenio
de diligenciar |o necesario para que |os sujetos cubiertos por |a
convenci 6n cunplan |o acordado y no recurran a métodos de |ucha
conp | os apuntados. Parte de la doctrina considera que la cléausula
de paz esté inplicita en todo convenio colectivo, por |o que no
resulta necesaria wuna fornulacién expresa ( teoria de Ila
i nmanencia). Se considera que el convenio conlleva una funcidn
normativa y a la vez un tratado de paz. La clausula operaria
préacti camente a favor exclusiva del enpleador, en tanto que |a
parte normativa seria la ventaja o provecho del colectivo de
trabaj adores. Barbagelata y otros apuntan |lo siguiente: “A tal
fundanment aci 6n, se suel e agregar una especie de aditivo, extraidos
del caréacter sinalagmatico de la relacién, conforne al cual, la
concesi 6n, por parte de |os enpl eadores, de determ nadas ventaj as,
tiene su causa, en la expectativa, juridicanmente relevante, de
al canzar |la paz en las relaciones |aborales. Dicho de otro nodo,
la parte de |los enpleadores se conproneteria a dar ciertos
beneficios, a canbio de |la paz que al suscribir el convenio acepta
observar su contraparte./ A mayor abundam ento, la paz o el
logro de la paz, es para algunos, el objetivo y hasta la razén de
ser de los convenios colectivos, por |lo que |la obligaci6on de paz
no s6lo estaria inplicita, sino que seria su principal efecto”.
(Barbagel ata, Héctor-Hugo; Rosenbaum Rinolo, Jorge y Garnendia
Arigén, Mario. “El contenido de |los convenios colectivos”

Mont evi deo, Fundaci 6n de Cultura Universitaria, 1998, pp. 30-31).
Con base en esta teoria se estima que la clausula constituye parte
de un deber de paz nas genérico, derivado del principio de la
buena fe, nmas se le objeta que conlleva la limtaci6n de otros
derechos, algunos de jerarquia constitucional. De igual form

qui enes dan sustento a la teoria de la inmanencia sostienen que
debe distinguirse entre la cléausula de paz relativa y |la absol uta.
La primera estaria linmtada al &nbito del convenio, o0 sea
rel aci onada con | os temas negoci ados, y si se pretende anpliar sus
al cances deberia entonces formnul arse expresanente. Al respecto, se
explica: “Adn admtida la obligacién de paz inplicita, resta por
ver cual es su alcance. En ese sentido, se ha podido entender que
ella sélo alcanzaria a |o pactado en el convenio; o0 sea que no se
aseguraria una paz absoluta, sino referida a |os puntos sobre |os
gue hubo acuerdo y constan en el convenio. A lo mas, |a obligacion
de paz quedaria circunscrita a las cuestiones que fueron
di scutidas durante |a negociaci 6n y aunque no se haya |l egado a un
acuerdo qued6 docunentada su postergaci 6n por todo el tienpo de
vigencia del convenio”. (Barbagelata, ibid., pp. 32-33). La
cldusula de paz absoluta excluiria la posibilidad de adoptar
cualquier tipo de nedidas de fuerza, con independencia de |a
natural eza del conflicto ( Ibid. , p.34). Qra parte de la
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doctrina rechaza la teoria de la inmanencia. Asi, por ejenplo,
Francés, al explicar el pensamento de Quigni, sefala que para
este “...el convenio colectivo puede asumr la funcidon de paz

cuando sea la intencidén expresa de las partes, nmanifestada a
través de declaraciones inequivocas de voluntad. A falta de tal
expresion volitiva, el intérprete no puede sustituirla por su
propi a val oraci 6n ideol 6gica del papel o la funcion social del
conveni o colectivo./ La asunci6n de una obligaci6n de tregua -
prosi gue- no puede sino ser explicita. En su ausencia, la firm

del convenio tiene cono contrapartida natural, para |os
enpresarios, la cesacion del conflicto actual, sin garantias
respecto de conflictos futuros”. (Francés, Ibid. , pp. 162-163).
Para el autor citado -Francés-, la cléausula de paz

resulta valida en el tanto en que esté pactada expresanente y
cuando no esté anpliada sino limtada a |os temas regul ados en el
convenio (clausula de paz relativa). Nuestro ordenam ento
juridico laboral no contenpla una nornmativa expresa que regule |lo
rel aci onado con |la clausula de paz, cono parte del contenido de |la
convenci 6n col ectiva. El capitulo tercero, del titulo segundo del
Codigo de Trabajo, referido precisanente a |as convenciones
colectivas de trabajo (articulos del 54 al 65), no contenpla norma
alguna que regule lo concerniente a la cléausula de paz, ni conp
parte integrante de su contenido (articulo 58) y tanpoco conb una
clausula inplicita. En las normas que regulan |lo tocante a |as
organi zaci ones sociales (articul os 332-362) y la protecci6n de
| os derechos sindicales (articulos 363-370) tanpoco se prevé
obligaci 6n al guna de paz para el sindicato que haya negociado |a
convenci 6n col ectiva. Luego, en la regulacién de |los conflictos de
caracter econ6mico y social (paro y huelga), se prevé Ila
posi bilidad de asumr un conprom so a no ejercer tales derechos,
conb una excepcion a la irrenunciabilidad respecto de su
ejercicio. Asi, en el articulo 389 idem concretanente se indica:
“El derecho de los patronos al paro y el de los trabajadores a |a
huel ga son irrenunciables; pero sera valida la clausula, en virtud
de la cual se conproneta a no ejercerlos tenporal nente, mentras
una de las partes no incunpla los térmnos de |la convencidén o
contrato colectivo , suscrito este ultino entre el patrono o
patronos de que se trate y el 60% de sus trabajadores” (la norna
contenpla alguna confusion, pues el sindicato es el Udnico
| egiti mado para negociar una convenci 6n colectiva y el apoyo del
60% exigido constituye un requisito para la legalidad de la
huel ga, por |o que debe entenderse en el sentido de que la
cl dusul a de paz es valida cuando se haya pactado con el sindicato
gue cuente con el apoyo efectivo del 60% de trabajadores). El
segundo péarrafo preveia la posibilidad de que los tribunales de
trabajo prohibieran el ejercicio de esos derechos por un periodo
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no mayor a seis neses, cuando al resolver un conflicto colectivo
| o consideraran necesario para lograr un nmejor equilibrio entre
| as rel aci ones de enpl eadores y trabaj adores, pero ese apartado de
la norma fue declarado inconstitucional nediante el voto nudnero
1.317, de las 10:12 horas del 27 de febrero de 1998. Por ulti no,
las nornmas que regulan los procedinmentos de solucidon de |os
conflictos econémicos sociales (articulos 504 vy siguientes)
tanpoco hacen referencia expresa a la clausula de paz, pero se
est abl ece que una vez planteado el conflicto (en los térm nos de

articulo 509), ninguna de las partes podrd tomar represalias
contra la otra. De igual forma, el articulo 516 establ ece que
una vez suscrito el acuerdo conciliatorio las partes quedan
obligadas a cunplirlo, estableciéndose que “queda a salvo el
derecho de |la parte que ha respetado el convenio para declararse
en huelga o en paro, segun corresponda, sin acudir nuevanente a |la
conciliaci 6n, sienpre que |o haga por |las mismas causas que dieron
origen a la inconformdad”. Una norma simlar se encuentra en el
capitulo que regula el arbitraje, por la cual se establece que

salvo los casos de excepcion ahi expresanente sefial ados, “no
podréan plantearse huelgas o paros sobre las materias que dieron
origen al juicio...” mentras no nedie incunplimento del fallo
arbitral. Aqui resulta necesario aclarar que |la referencia que
se hace a esas normas es Unicanente en cuanto a su incidencia
sobre el deber de paz y no a la confusidén que ocasionan en
relacién con la huelga por conflictos juridicos, pues en el
contexto de la regulacion que hace |la |egislacion costarricense
sobre la huelga no es posible recurrir a esta nedida de presién en
este tipo de conflictos (juridicos). Todas esas normas, aungque no
estan referidas a la clausula de paz concretanmente, reflejan una
tendencia a mantenerla, en e tanto en que se respete el
instrumento juridico que se haya utilizado para lograrla. Asi,
debe concl uirse que aun cuando no esta prevista expresanente y que
del nunmeral 389 pareciera que debe pactarse, |o cierto es que
anal i zado el ordenamiento juridico en su conjunto, se desprende |a
exi stencia de un deber genérico de paz relativo que deben cunplir
las partes cuando se ha adoptado un instrunento juridico
determ nado para solventar el conflicto. Esta teoria encuentra
sustento doctrinal, pues nedian autores que consideran que ese
genérico deber de paz deriva de |a concesi6on de fuerza normativa o
vinculante a |a convencién colectiva. En ese sentido, Gonzélez
Mol i na, citando a Barreiro Conzéal ez, explica: “Por tanto
‘garanti zar la fuerza vinculante de |os convenios, inplica de suyo
garantizar el cunplimento de |o pactado en I os msnpbs, que no |lo
estaria si se admte en tales circunstancias el recurso a la
huelga (...); decir que se garantiza constitucional mente |a fuerza
vinculante de los convenios y al msno tienpo posibilitar el
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recurso a la huelga contra o pactado en los msnmbs y sobre |o
cual se extiende aquella garantia, seria, bajo la perspectiva
constitucional, un contrasentido' . Desde

esta Optica, existe fundamento constitucional para afirmar la
exi stencia de un deber de paz tacito referido, eso si, a aquellas
materias pactadas en el convenio. El convenio colectivo parece
despl egar una funci én pacificadora de los conflictos colectivos.”
(Gonzalez Molina, Maria Dolores. La responsabilidad civil de |os
sindicatos derivada del ejercicio de acciones colectivas,
Val encia, Tirant 1o blanch, 2000, p. 147). A partir de esta
prem sa debe analizarse la situacion planteada en el caso bajo
est udi o.

V.- ANALISIS DEL CASO CONCRETQO EI o6rgano de alzada confirmd |o
resuelto en la prinera instancia, donde se declar6 sin lugar la
demanda, al considerar precisanmente que la clausula de paz no
habia sido violada, en el tanto en que no se habia pactado
expresanente. No obstante, bajo la premsa dada y de conform dad
con los agravios del recurrente, procede analizar si Appa
incunplié o no con ese deber inplicito, para |uego determ nar si
se cunplen |os demas requerimentos para que pueda declararse |a
di sol uci 6n del convenio colectivo que unia a las partes, con |os
al cances expli cados. El primer presupuesto, relacionado con el
i ncunplimento de la clausula de paz por parte de Appa si existio.
No solo de la prueba que consta en |os autos se desprende que el
sindi cato acci onado incunpli6 aquel deber, sino que tal hecho ha
guedado acreditado en otros asuntos conocidos y fallados por esta
Sala, con autoridad y eficacia de cosa juzgada naterial. En
efecto, en la sentencia 496, de las 10:30 horas del 9 de octubre
del 2002, se indicb6:

“Ha quedado debi danente constatado que, durante el nes de octubre
de 1.992, se suscit6 un novimento de huelga, en la que
participaron varios pilotos de L.A C. S A, suscitado por una
interpretaci 6n distinta, respecto del articulo 4.4 de la
Convenci 6n Colectiva, referido a los tres dias de descanso
absol uto, del que debian disfrutar esos profesionales; |os cuales,
para A P.P.A tenian que ser consecutivos -tal y conb venia

operando-, mentras que para |los representantes de L.A C S A
podian ser otorgados en fornma alterna y asi se procedié a
conceder| os. La nmedi da de presién, adoptada por los pilotos, no

consisti 6 en el sinple abandono de | abores, tal y conp |o exige el
articulo 371 del GCodigo de Trabajo; sino que fue anornmal, por
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atipica, dado que desobedecieron |as progranaciones de vuelos
preestablecidas por L.ACS A y se presentaron a trabajar, de
conform dad con una programaci 6n realizada por A P.P.A ; razon
por la cual, gran cantidad de vuelos no pudieron efectuarse
Ese novimento fue declarado ilegal, por el entonces Juzgado de
Trabajo de Al ajuela, nmediante |a resolucion N 24-92, de las 16:30
horas, del 2 de octubre de 1.992 (folios 206-208), |la cual fue
aprobada por el Tribunal Superior de Trabajo de San José, Secci6n
|, en su decision N 979, de las 8:00 horas, del 19 de octubre
siguiente (folios 209-221).” (Los destacados no son del original).

A los autos tanbién se trajo |a prueba que acreditaba |a
existencia de ese atipico movimento huelguistico y del
incumplimento grave por parte del sindicato, asi conb la
respectiva declaratoria de ilegalidad (ver sentencias en el |egajo
numero 6). Luego, en su decl araci 6n testinonial, el sefior Al onso
José Lara Tomas nanifestd6: “El primero de octubre, sin razoén
aparente, Appa inici6 un novimento de huelga ilegal. Se arrogaron
la facultad de designar el piloto a cargo de |a aeronave, facultad
que ... correspondia a la enpresa actora... No onmito manifestar
gue en ese nonento se nme entregd, wuna hoja que contenia I|a
programaci 6n de capitanes a cargo por espacio de diez dias,
el aborada por Appa... A partir de la declaratoria de ilegalidad de
la huelga... ne imginé que Appa depondria este novimento de
huelga ilegal y daria cunplimento a |la progranaci 6n efectuada por
| a enpresa. Sin enbargo, Appa continué con su estrategia y en |os
siguientes veintiun dias dejaron de presentarse a atender |os
vuel os de la conpafiia los pilotos y copilotos incluidos en Lacsa
en su programaci 6n” (folios 74-77). Lo anterior fue reiterado por
el sefior Enrique Odio Soto, quien, por su parte, nmanifestd: “Los
pilotos que la enpresa progrand para esas fechas no se
presentaron, incunpliendo asi con los roles de vuel o progranmados
previamente por |la enpresa, que es la uUnica |egal nente facultada

para programar... Los pilotos confeccionaron su propia lista de
vuel os, arrogandose con ello una facultad que corresponde Unica y
exclusivamente a Lacsa... Aclaro que l|la lista de vuelos que
hicieron los pilotos, a la que hice referencia anteriornente |a
hicieron con, digo, por nedio del sindicato Appa, ...”7
(folios 80-83). Manuel Montoya Maroto ratifica |a desobediencia

a |las progranmaci ones hechas por Lacsa , con el fin de cunplir con
|l os roles sefialados por el sindicado. En ese sentido declarb:
“...a partir del primero de octubre conenzaron a presentarse
irregul ari dades con la asistencia de los pilotos a |as coberturas
de los vuelos ya que los pilotos estaban debi danmente progranmados

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
84



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

por la enpresa y no se presentaron a atender sus vuelos sino que
se presentaban otros pilotos quienes manifestaban que habian sido
envi ados por APPA...” (folios 93-98). Con base en |lo anterior
puede concluirse que Appa no solo dej6 de ejercer su deber de
influencia sobre |os trabajadores, para tratar de disuadirlos,
sino que, al contrario, incunplié directanente el deber de paz al
gue estaba obligado, pues apoy6 y dirigié el novimento de huel ga,
dado que queddé denpbstrado que inclusive se encargé de preparar |as
listas de vuelo que dejaban sin efecto aquellas que preparaba |a
enpl eador a. Asi, estaria dado uno de |os supuestos necesario0s
para que pueda acogerse la accioéon resolutoria pretendida; o sea,
el incunplimento por parte del sindicato. No obstante, analizadas
| as pruebas en su conjunto y de conformdad con las reglas de |a
sana critica, la Sala arriba a |la conclusién de que a Lacsa no le
asiste legitinmacién activa para reclamar la resoluciodn por
i ncunplimento del convenio colectivo, por las razones que de
segui do se dan. Conp se explicd en |as consideraci ones anteriores,
la parte legitimada activanente para plantear la accion
resolutoria es aquella parte no incunplidora. En el caso, no puede
concluirse que Lacsa haya sido parte no incunplidora, pues de |as
pruebas que constan en |os autos se desprende que, a la vez, la
soci edad enpl eadora incunpli 6 el convenio —aun cuando se trate de

i ncunplimento de una cléausula normativa- y ello fue |lo que mas
bien origindé el conflicto. De la msma sentencia antes transcrita
se extrae que este tuvo origen en |la decision de Lacsa de variar
| a aplicacion de la clausula normativa del convenio que establ ecia
la jornada de trabajo en |la nodalidad que se denom nada 6-3, por
la cual los pilotos al mando de |a accionante |aboraban seis dias
y descansaban tres dias continuos, nas Lacsa pretendi 6 que estos
tres dias fueran alternos y asi procedié6 a aplicar aquella
cldusula, sin previo aviso y variando la forma en que venia
operando, a pesar de las reiteradas solicitudes del sindicato para
gue se respetara la jornada pactada (véase, al respecto, Ila
docunental fechada el 22 de setienbre de 1992 en el legajo 6,
visible tanbién en el legajo 11 y las fechadas 10 y 11 de
setienbre del misno afo, visibles en este Ultinp |egajo citado).
Sobre este punto, se cuenta tanbién con el estudio realizado por
la Oicina de la Inspeccion de Trabajo, nunmero |Inf-017-MAM

fechado el 25 de junio de 1997, donde expresanente se indicéd: “Se
pudo constatar con respecto a este articulo y desde la firma de |la
Convenci 6n Colectiva las partes pactaron el sistema 6-3
programaci 6n que se mantuvo hasta el nmes de octubre de 1992, es
decir se programaban seis dias de trabajo continuo y se
di sfrutaban tres dias de descanso consecutivo. Con relacion a este
punto el Sr. Carlos Salas G en su condicion de progranador,
afirma en su declaraci 6n que se programa el rol 6-3 por dos o tres
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neses de acuerdo a |lo establecido en |la Convencién Colectiva lo
que refuerza la existencia de este rol. Agrega adenas que previo a
gue se inmplantara el 6-3 hubo una negociacio6n entre pilotos vy
Lacsa, casi puede precisar que durante |los neses de agosto vy
setienbre del afio 92 se cunpli 6 con el denomi nado 6-3 y para haber
variado esta progranaci 6n debi 6 haber recibido Ordenes superiores
ya fuese de su jefe o de alguien de mas arriba.../ El msno punto
6-3 se sustenta aun mas cuando el Sr. Juan Carlos Barquero,
Director de operaciones de vuelo solicita en forma escrita, se
autorice al Capitan Franci sco Quesada efectule dos vuel os chartes a
San Andrés, los dias 9 y 10 de setienbre de 1992, lo anterior a
pesar de que el Sr. Quesada se encontraba en su periodo de

descanso del rol 6-3... Esto evidencia el convencimento patrona
hasta ese nmobnento de que los tres dias de descanso debian ser
continuos . Pues de lo contrario hubiese bastado con diferir el

descanso durante dos dias que era el tienpo en que se iba a
requerir al piloto conservando la relacién de tres dias libres
(alternos) en un |apso de nueve dias.../ El priner informe parcia
de agosto de 1993 de |a Asanblea Legislativa, se establece que
exi stiendo acuerdo entre LACSA y sus pilotos por via de Ila

Convenci 6n Col ectiva, acuerdo establecido nediante la |Ilanmada
formula 6-3 (seis dias de trabajo continuo y tres dias de trabajo
(sic) i gual nente conti nuo). Esto signific6o una variacion

unilateral que no solo violenté6 o convenido entre las partes,
sino que tanbi én contravino el reconocimento que se habia venido
haci endo de este derecho .” (Sic. La negrita no consta en el
original. Folios 378-394. La autorizaci én a que se hace referencia
consta en el legajo nunmero 12). Con base en esas consideraci ones
la citada oficina de Inspeccion concluyé que “...la enpresa Li NEAS
AEREAS COSTARRI CENSES SOCI EDAD ANONIMA (LACSA) ... violado el
cl ausul ado que regula las relaciones |aborales y suscritas entre
la Asociacién de Pilotos Profesionales Aviadores (APPA);
especificamente |as disposiciones establecidas en los articulos
2.3, 4.4 y 4.7 de la CONVENCION COLECTIVA.” (Sic. Folio 394),
entre los cuales estaba expresanente incluida la cléausula
rel aci onada con el rol de trabajo 6-3. Asi mi snp, tienpo antes,
nmedi ante resoluci6n de las 14:00 horas del 4 de febrero de 1993,
la citada oficina de inspeccién habia concl uido sobre |a violacion
del numeral 4.4 de la convenci én col ectiva (véase resol uci 6n en el
| egaj o nanmero 10). Por otra parte, la testinonial evacuada durante
el proceso pernmite consolidar la conclusion expuesta. En efecto,
el sefior José Eduardo Mena Zufiga, en su declaraci 6n sefial 6: “La
jornada 6.3 se conenz6 a dar a partir de que se firmd Ila
Convenci 6n en junio de ml novecientos noventa y dos, hasta el
nomento en que se dio el conflicto se respetdé ésta es form
perfecta (sic) , salvo en algunos casos en que no se hizo eso en
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los nmeses de julio y agosto, ya en setienbre hubo algunos
problem tas, cuando tiraron la lista de octubre, brincandose todo
lo pactado y 1o que habian venido haciendo. Appa y yo
personal nente hice gestiones ante Lacsa, porque yo fui una de |as
prinmeras personas a quien no le respetaron |o pactado, por |o que
procedi a enviar una carta a Lacsa, reclamandole el cunplimento
de | o pactado. Esto sucedi 6 bastante antes del conflicto, creo que
fue en agosto. Appa hizo gestiones para reunirnos con |os
personeros de Lacsa. Yo inicié conb presidente un par de neses
antes del conflicto, porque hubo una sustitucion de la Junta
Directiva. En esa oportunidad nos reuninops fue cuando nos dieron
| a pronesa de continuar con las l|listas correctas y darnos quince
dias de tregua para no llegar a un enfrentamiento, pero la lista
que pronetieron nunca |lleg6.” (folios 101-105). El testigo Mnue
Contreras Varela declard en igual sentido y al respecto manifestoé:
“El segundo roce, diria yo, que pronovi6o l|la Conpafiia, fue al
irrespetar los tienpos de descanso, que eran articulos que ya se
habian discutido y que estaban vigentes de la ultim convenci 6n

Esto es seis dias consecutivos de trabajo y tres dias de
descanso ininterrunpi dos. No recuerdo |la fecha en que se aprobd |la
Convenci 6n. Desde que se aprob6 la Convencion se aplicé lo
anterior, hasta el nes de setienbre del afio noventa y dos, que |a
m sma  conpafiia Lacsa, conenzé a irrespetar ese acuerdo... En
setienbre de ese afio |a conpafia conenzdé a irrespetar el rol que
habi a mandado con anticipaci 6n, haci endo nuevas listas, con esto
conenzd una cosa que nunca se habia acordado, haciendo listas solo
por quince dias sin ninguna razon, nosotros |los pilotos pusinos |a
qgueja a la Appa y esta se quejd directamente a la conpafiia y
mentras esto sucedia nosotros estébanpbs haciendo |os vuel os que
ellos pedian... Debido al trabajo que tenenbs se da una fatiga
fisicay nmental y debido al misnp trabajo

nosotros no estuvinobs nuy de acuerdo con que se pusiera el 6.3,
pero al final aceptanos por el servicio y |las necesidades de |a
conpafiia... El conflicto se dio porque hubo personas afectadas
porque no se les respetd el articulo del 6.3..." (folios 108-111).
Por ultino, el testigo Rogelio Francisco Navas Montero, con mayor
claridad, explic6: “Enpiezan conversaciones con |la enpresa y un
dia nos citaron en el Hotel Irazia, a toda |la Asociacién para
i nformarnos que Lacsa habia decidido no votar (sic) a ningin
piloto si nosotros |le cedianps |as horas de vuelo. Cada dos afios
negoci abanos | a Convenci 6n Col ectiva, pero esta ultima se negoci o
antes creo que fue conb en el nes de mayo de m | novecientos
noventa y dos, sea antes de |o acostunbrado porque las otras se
firmaban mas o nenos en el nmes de octubre. Appa decide firmar
antes esta Convencién y renunciar a derechos con tal de que no
despi dan a ningun conpafiero. En ese nonento de |as clausulas nas
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i mportantes que se acordaron era que ibanmbs a volar hasta ochenta
y cinco horas, sea veinte horas mas de |as que vol dbanps, ya que
| o hacianps por sesenta y cinco aproximdanmente con una cl ausul a
gue se puso que es la del 6.3 que consistia en volar seis dias
seguidos y tener tres de descanso... Todo com enza a funcionar nuy
bien, ... Para sorpresa nuestra creo que fue en l|la lista de
agosto, salidé individual nente, con los vuelos de cada uno. Qra
sorpresa fue que aparte de esto enpezaron a irrespetar el 6.3 que
habi anbs pactado y otra vez se dio el inconformsnmo de |la gente.
Acl aro que acababanpos de firmar |a convencién y ya nos |la estaban
irrespetando... Creo que a finales de setienbre no habia salido |la
lista de vuelos de octubre, entonces recuerdo que ne infornmaron
gue habian acordado en | a reuni 6n de que Lacsa nos iba a enviar la
lista de vuelos de octubre, siguiendo |la progranmaci 6n del nes
anterior, <cosa que nunca sucedid, nos quedanps esperandola.”
(folios 112-116). La declaraci 6n de Mnuel Mntoya Maroto (folios
93-98) en cuanto a que a la nueva Junta Directiva de Appa
pretendia variar la interpretacion de la clausula 4.4 de la
Convenci 6n, que regulaba la jornada 6-3, no resulta creible, en el
tanto en que de |as demds pruebas que constan en |os autos se
ti ene que después de pactada |a convenci én col ectiva, en junio de
1992, sienpre se cunpli6 aquel rol conb seis dias de trabajo y
tres de descanso continuo y fue Lacsa la que procedidé a variar la
forma en que se venia operando, |esionando con ello derechos
| aboral es esenciales de los trabajadores. De conformdad con |o
expuesto, necesarianmente debe concluirse que la enpresa actora no
reane el presupuesto de legitinmaci6on activa, necesario para que
pueda prosperar |a demanda que planted, pues para ello requeria
ser parte no incunplidora en la relacion sustancial y en el caso
concreto ha quedado acreditado que incunpli6é el conveni o
colectivo. En cuanto a la legitimcion, conmb un presupuesto
i ndi spensable para que prospere una denmanda, cabe citar la
sentencia de esta Sala, a cargo de este m snb ponente, nunmero 893,
de las 10:10 horas del 27 de octubre del 2004, donde se explico lo
si gui ent e:

“La legitimaci 6n ad causam junto con el derecho y el interés

actual, <constituyen los tres presupuestos materiales de Ila
pr et ensi 6n. Por tal razéon, la msnma, a diferencia de Ila
| egi ti maci 6n ad procesum no constituye propianente un presupuesto
de admsibilidad de |a demanda, ni influye en la validez vy
eficacia del proceso, pero si constituye una condici 6n necesaria
para obtener una sentencia estinmatoria. Esta figura se encuentra
regulada en el nuneral 104 del Cbdigo Procesal Civil: “Parte
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Legitima: Es aquella que alega tener wuna determ nada relacion
juridica con la pretension procesal”. Asi, el actor es aquella
persona que, al tenor de la ley, fornmula |las pretensiones de |a
demanda, y el denmandado, quien se opone a esa pretension; de ahi
surge precisanmente el fundamento de la relacion sustancial que se
da entre ambos con relacion al objeto concreto del proceso. Al
respecto sefiala Andrés de la diva Santos: “La tutela
jurisdiccional debe ser otorgada Unicanente si obtenerla Ile
corresponde a quien la solicita y, por supuesto, si procede
otorgarla frente al <concreto sujeto demandado: el deudor, el
vendedor. Que una sentencia otorgue la tutela pretendida depende
tanbi én de una precisa legitimacion activa y pasiva. Y la
legitimaci 6n activa significa -—utilizando una vieja distincion
puranente | 6gi ca— que no basta que exista un derecho, sino que es
necesari o que, existiendo, |le corresponda o se |le pueda atribuir
justanente a la persona que lo esgrine, o |lo hace valer en el
proceso. |gual nente, cuando se pretende una tutela jurisdicciona
respecto de un determinado sujeto (y esta determ naci 6n pasiva
sirve para identificar y distinguir la accién afirmada o la
pretensi 6n, porque no hay acciones o0 pretensiones sin sujeto
titular y sin sujeto pasivo concretos), no inporta sélo que esté
fundada |la exigencia de la prestacién que la concesion de la
tutela conportaria (entregar un determ nado bien o una cantidad de
di nero, no hacer algo, etc.), sino que es necesario, adenmas, que
el demandado o demandados sean precisanente |os sujetos a |os que
debe afectar aquella concesion, por ser |os sujetos obligados o
titulares del deber de realizar la prestacién o, por mejor decir,
su equivalente [.]. Se ha dicho, con razén, que la legitinacidn
ensefla al go conpletamente elenental: que |os derechos subjetivos
no existen sin sujetos titulares ni sin sujetos pasivos y que, de
ordinario, |los derechos no se pueden hacer valer si no es por
aquéllos y frente a éstos” (DE LA COLIVA SANTCS, Andrés, DlEZ-
PICAZO G MENEZ, Ignacio y otros, Conentarios a la ley de
enjuiciamento civil , CGvitas Ediciones, Madrid, 2001, p. 95).~

Asi, de conformidad con la normativa aplicable al caso concreto —
articulo 692, Coédigo Cvil- la parte legitimada para pedir la
resol uci 6n por incunplimento de un contrato es aquella que a su
vez ha cunplido |as obligaciones inpuestas por el convenio. La
parte no incunplidora es la que esta legitinada para pedir |a
resolucidon y en el caso que se analiza Lacsa no cunple con esa
condi ci 6n, por | o que no puede accederse a sus pretensiones.
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VI.- DE LOS ALCANCES DE ESTE PRONUNCI AM ENTO Y EN
RELACION CON LA RESPONSABILIDAD CIVIL DE LOS SINDI CATOS: Lo
pl anteado en |as consideraciones anteriores no conlleva en form
alguna legitimar el proceder de |os trabajadores y nenos aun del
si ndi cat o, pues ha quedado claro que su actuaci 6n fue contraria a
derecho. Desde luego que con este pronunciamento tanpoco se
legitima el novimento huelguistico que se |levé a cabo, por
claras razones juridicas o de legalidad, |o cual no encuadra
dentro del nmarco normativo que regula el ejercicio legitino del
derecho de huelga (articulos 371 y siguientes del Codigo de
Trabajo ) y que establece |a procedencia de ese derecho en defensa
de intereses de caracter econdmico y social, Unicanente y no en
conflictos juridicos, comb la interpretaci6n de una convencion

colectiva. La ilegalidad de I|a huelga atipica en la que
incurrieron fue oportunanente declarada cono tal y quedd
acreditado que el sindicato pronovié, lider6 y coordin6o el

nmovi mento. Los trabajadores y el sindicato contaban con |os
mecani snos |legales para exigir el cunplimento por parte de la
soci edad enpleadora en la via ordinaria y el incunplimento de
Lacsa no los legitinaba a proceder de hecho, conp efectivanente |o
hicieron. No obstante ello, eso no constituye notivo suficiente
para acoger la pretensién de Lacsa , pues de conform dad con |as
razones expuestas en el considerando anterior, se tiene que esta
tanbi én incunplidé |as obligaciones inpuestas por la convencién
colectiva y por consiguiente no qued6 legitinada para reclamar |a
resol uci 6n del convenio. Esto tanmpoco quiere decir que el
sindicato no haya ocasionado con su accionar graves perjuicios
econbm cos a |a enpresa actora, pues de |os autos se desprende que
aquel novimento ilegal de huelga liderado por Appa acarred
i mportantes perjuicios econdmcos a |la demandante. La doctrina es
clara al seflalar que |as organizaciones sindicales pueden ser
responsables de |os dafios ocasionados al enpleador y hasta

terceros, responsabi | i dad gue puede ser cont ract ual o]
extracontractual y derivada o no del ejercicio de acciones
col ecti vas. De la Puebla Pinilla aborda el tema de la

responsabilidad civil del sindicato y al respecto explica: *“La
actuacion de los oOrganos sindicales en el ejercicio de sus

conpetencias vincula... al sindicato. La representaci 6n orgéanica
permte inputar tales actos al sindicato conmb si fuera éste quien
ha actuado. De esta forma, si los Organos sindicales en el

ejercicio de sus conpetencias asunen obligaciones, es el sindicato
el sujeto obligado y, si tales obligaciones resultan incunplidas,
es el sindicato quien debe soportar |as consecuencias, incluidas
| as indemi zatorias, que del incunplimento se deriven. Simlares
apr eci aci ones pueden ef ect uar se cuando | a obl i gaci 6n
i ndermi zatoria deriva de un acto ilicito. Si el dafio
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extracontractual ha sido generado por |a actuaci é6n de |os 6rganos
sindicales en el ejercicio de sus conpetencias, |la responsabilidad
i ndemni zatori a debe ponerse a cargo del sindicato./ La posibilidad

de inmputar a la persona juridica, y al sindicato conp tal, Ila
responsabilidad contractual o extracontractual por actos de sus
6rganos no genera hoy dudas entre la doctrina. ...” (De la

Puebla Pinilla, Ana. “La responsabilidad civil del sindicato. Un
estudio sobre la responsabilidad derivada de la actividad

sindical”, Mdrid, La Ley, prinera edicion, 2000, p. 67). Ms
adel ante, agrega: “La responsabilidad del sindicato, contractual o
extracontractual, por la actuacion de sus 6rganos es una
responsabi | i dad por act os pr opi os. De esta f or ma, el
incunplimento de |las obligaciones contractuales, de contenido
civil o nmercantil, que el sindicato haya adquirido frente a

terceros; |os dafios derivados de una huel ga convocada y dirigida
por el sindicato; |os perjuicios ocasionados a terceros por |as
decl araci ones o deci siones adoptadas por el sindicato; |os dafos
gue puedan generarse por el incunplimento sindical de |os
conprom sos asumi dos en | a negociaci 6n col ectiva; el perjuicio que
para |los afiliados pueda derivarse de una sancion disciplinaria
ilegitima, todos ellos, generaran una responsabilidad a cargo del
sindicato -—contractual o extracontractual, en funcién de Ila
existencia o no de una previa relacién- sienpre que tales dafios
deriven de la actuaci 6n de |os 6rganos sindicales en el ejercicio
de sus conpetencias./ Asi lo viene aplicando la jurisprudencia
cuando inmputa al sindicato la lesion del derecho de libertad
sindical —-de los afiliados o de otras organizaciones-, cuando |e
decl ara responsabl e de | os dafios generados por un conflicto o por
el incunplimento de sus obligaciones contractual es. Basta con que
sea un Organo de la estructura sindical quien haya decidido la
expul si 6n injustificada de un afiliado, quien haya perjudicado |os
derechos de otro sindicato o quien haya convocado y dirigido el
conflicto para que la posible responsabilidad se atribuya a l|a
organi zaci 6n. Los problemas en estos casos residen, cono tendré
oportunidad de apreciarse, en determnar si el dafo cuyo
resarcimento se pretende puede vincularse causalnente a |a
actuaci 6n del sindicato, o en la cuantificacion del perjuicio
produci do, pero no desde luego en si, apreciados estos factores,
la responsabilidad corresponde o no al sindicato que actué a
través de sus o6rganos”. ( Ibid. , pp. 71-72). En la basta tenatica
de la responsabilidad de |as organizaciones sindicales, el temm
tanbi én se analiza en forma concreta respecto de |os posibles
dafios derivados del ejercicio del derecho de huel ga. La
explicacion de la autora que se viene citando, aunque extensa,
resulta inportante por la claridad con |la que expone el punto.
Asi, en cuanto a este concreto aspecto, nanifiesta: “ La
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posibilidad de inputar y hacer responsable a |a organizacion
sindi cal por |os dafos generados a consecuencia o0 con ocasion de
una huelga se condiciona |o6gicamente a la participacion de

sindicato en el conflicto . De esta forma, cualquier ensayo
dirigido a inputar al sujeto sindical I|as responsabilidades
i ndemmi zat ori as que puedan derivarse de | a huelga estara vincul ado
a la prueba de su efectiva participacién en el paro colectivo. A
estos efectos, |la constataci 6n de que el sindicato, ejerciendo |as
facultades cuya titularidad |le corresponde, es quien ha tonmado |a
deci si 6n de convocatoria o quien ha efectuado el preaviso puede
resultar suficiente para justificar su intervencion en el

conflicto./ No puede olvidarse que la configuracion de este
derecho en nuestro ordenamiento, al no otorgar al sindicato |a
exclusividad en su convocatoria, organi zacion 'y direccién,
determina la legitimdad constitucional de aquellas huel gas aj enas
a cual quier intervencion sindical. De esta forma, el ejercicio del

derecho de huelga puede realizarse al margen de la participacion
de wun sindicato o de otros oOrganos de representacion. Los
trabaj adores, sin el apoyo de sus instancias representativas, 0 a
sus espal das, pueden convocar, organizar, negociar y poner fin al

conflicto. En estos casos, |la ajenidad del sindicato respecto a |la
huelga determinard la inviabilidad de wuna reclanacion de
responsabilidad frente al sindicato por dafios derivados de |a
paral i zaci 6n del proceso productivo . Pero la circunstancia de que
la iniciativa de huelga pueda corresponder a |os trabajadores no
i npi de que, una vez planteada |a nedida colectiva, el sindicato se
sune a ella y tonme las riendas del conflicto. En estos supuestos,
| a decision sindical de apoyar |a huelga y asunmr su gestion puede
determ nar su responsabilidad”. ( Ibid. , pp. 219-220. La negrita
no es del original). En cuanto a la violacion de la clausula de
paz o del deber genérico de paz, que es |o que aqui se analiza, se
ha indicado que la responsabilidad resultaria extracontractua

cuando se irrespeta el deber de paz |egal nente establecido y seria
contractual cuando se irrespete ese deber inplicito en la
convenci 6n. En ese sentido, Ferrando Garcia expone: “En sunma, ...,

| a convocatoria de una huelga ilegal por el ente sindical puede
dar lugar a la responsabilidad civil del msno, tanto contractua

conb extracontractual o aquiliana... Concretanente, dependerda de
| a causa de |l a que provenga la ilegalidad del conflicto, causa que
puede hallarse, ora en el incunplimento de |o pactado, ora en |a
concul caci 6n del princi pi o gener al de no dafar. . . La
responsabilidad contractual del sindicato nace cuando I|a
ilegitimdad del acto consiste en el incunplimento de |o pactado
en conveni o col ectivo. Es el caso de |a inobservancia del deber de
paz inmplicito, entendido conb deber de respetar |o pactado que se
deduce de cual quier contrato... La convocatoria de una huelga con
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el fin de alterar |o establecido en el <convenio durante su
vigencia, por un sindicato no firmante del msno, no constituye un
supuesto de responsabilidad contractual, pues |o que incunple no
es un contrato del que es parte, sino el deber l|egal de paz
| aboral...” (Ferrando Garcia, Francisca Maria. Responsabilidad
G vil por dafos ocasionados durante |a huelga, Valencia, Tirant |lo
bl anch, 2001, pp. 72-74. Tanbién puede consultarse |la obra de
Maria Dol ores CGonzél ez Mdlina denom nada La responsabilidad civi
de los sindicatos derivada del ejercicio de acciones colectivas,
Valencia, Tirant |o blanch, 2000, paginas 139 y siguientes).
Nuestro ordenamiento juridico resulta onmso en cuanto a la
regulacion de la responsabilidad civil de las organizaciones
sindicales, por lo que habria que acudir a la normativa comin. En
el caso bajo analisis, sin duda, debe concluirse que el proceder
de Appa generd inportantes pérdidas econdémicas a Lacsa. Sin
enbargo, la peticion de esta Oltinma para que se condene al
sindicato a pagar |os dafios y perjuicios ocasi onados no puede ser
acogida en el tanto en que se trata de una pretensiOn accesoria a
la principal de declaratoria de la resolucidén del convenio
col ectivo por incunplimento.

En consecuencia, al denegarse |la petitoria principal, |a accesoria
debe correr el nisnb destino, pues |lo contrario significaria
fallar en forma incongruente, concediendo una peticién distinta a
la formulada, cual seria condenar a Appa a pagar |os dafios vy
perjuicios ocasionados, pero no ya conb consecuencia de Ila
resol uci 6n del conveni o col ectivo, sino por responsabilidad civil,
derivada del i ncunpl i m ento del genérico deber de paz
implicitanente previsto en nuestro ordenam ento juridico.

VII.- CONSI DERACI ONES FINALES: De conformdad con |o expuesto,
debe procederse a confirmar el fallo inpugnado, pero por |as
razones aqui dadas y no por |as apuntadas por el 6rgano de al zada.

POR TANTO

Se confirma | a sentencia recurrida.

FUENTES Cl TADAS
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