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TEMA: RESTRI CCl ONES A LA PROPI EDAD PRI VADA EN ZONAS PROTEG DAS

RESUMEN: El presente inforne abarca nociones doctrinales sobre |a
propi edad de Dom nio Publico, realizandose un analisis sobre
caracteristicas y restricciones <con las que cuenta aquel
propi etario de fundos que pertenecen al Estado en virtud de ser
zonas protegidas, en especifico sobre derechos cono los de
rei nvi di caci 6n, defensa y exclusi 6n, ademas se incorporan noci ones
sobre el réginen Juridico en | as areas protegi das de nuestro pais,
y se adjunta la normativa atinente al tenma
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a) Sobre las restricciones al derecho de propiedad en general
[ DURAN ARAYA] 1

“La teoria de las limtaciones al domnio, al decir de Puig Pefa,
nace conop un antidoto del ius abutendi del viejo sistema por |as
normas mMAs unilaterales y egoistas del derecho romano; pero estas
solo puede ser aplicadas respecto a la propiedad de bienes
i nmuebl es, por se estos ultinbps |os encargados de satisfacer |as
necesi dades mas aprem antes del honbre y de |a humani dad m sna

En nuestros dias, las limtaciones al dom nio son aceptadas casi
unani mrenente por |a generalidad, Ilegado a establecerse esta
posi bilidad en el derecho positivo de |a mayoria de | os paises.

b) Sobre |as Areas Silvestres Protegidas
[ SALAZAR CAMBRONERQ ?

“La adm nistracién de |os parques nacionales |e corresponde al
Servicio de Parques Nacionales (Ley N6 6084, Ley de Creaci 6n de

Servicio de Parques Nacionales) que tiene conb funcidn especifica
el desarrollo y adm nistracion de |os parques nacionales para |a
conservaci 6n del patrimonio natural del pais. Este servicio se
cre6 cono un Departanento de la Direccién Ceneral Forestal,
posteriornente en 1972 es elevado a |a categoria de Subdireccién y
en 1976 se convierte en Direccion General, que le pernmitid gozar
de nmayor independencia econémica y admnistrativa. Las areas
silvestres protegidas son definidas en la Ley Forestal dentro del
capitulo sobre el patrinmonio forestal del Estado, al establecer
gue dentro del patrinonio forestal del Estado se constituiran

a) Reservas forestales;.

Zonas fornmadas por |os bosques en que la funcid6n principal es la
producci 6n de nadera y por aquéllos terrenos forestales que por su
nat ural eza sean especialnmente aptos para ese fin. Se busca que
cubra una extensi 6n grande cubierta de bosques, que contenga areas
aptas para | a producci 6n de nmaderas, agua, forraje, vida silvestre
O recreaci6n al aire libre. Se ha planteado |lamarlas bosques
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naci onal es.

b) Zonas protectoras:

Son aquellas areas conformadas por |os bosques y terrenos de
aptitud forestal, en que el objetivo principal es la proteccion
del suelo, |a regulacion del réginen hidrol 6gico, |a conservaci 6n
del anbiente y de las cuencas hidrogréaficas. Su extensién no es
tan inportante, conp la proteccién de |os recursos genéticos y la
conservaci 6n de | a biodiversidad ecol 6gi ca.

c) Parques naci onal es:

Son | as regiones establecidas para |la protecci 6n y conservaci 6n de
|las bellezas naturales y de la flora y fauna de inportancia
nacional, a fin de que, al estar bajo vigilancia oficial, el
publico pueda disfrutarlas nejor. Estas &reas presentan uno o
vari os ecosistemas no transformados y poco nodificados por la
expl otaci 6n y ocupaci 6n humana, en que |as especies vegetales y
animales, los sitios geonorfolégicos y los habitats son de
especial interés cientifico, educativo y recreativo o contienen un
pai saje natural de gran belleza. Deben ser areas extensas, de
tierras no alteradas, deben ser nmantenidas en estado silvestre,
gue posea rasgos sobresalientes o de caracter singular. (3)
Corresponde a la nmas alta autoridad del pais adoptar nedidas
adecuadas para prevenir o elimmnar, tan pronto conp sea posible,
| a explotaci 6n u ocupaci 6n en toda el é&rea, y para hacer respetar
|l as caracteristicas ecol 6gicas, geonorfoldgicas y estéticas que
han determ nado su establecimento, ch) Refugios nacionales de
vida silvestre

Los refugios estan formados por aquellos bosques y terrenos cuyo
uso principal sea |la protecci6n, conservaci én, incremento y nanejo
de especies de la flora y fauna silvestres. El area no debe ser
necesarianente natural y su extension depende de |as necesi dades
en cuanto al habitat u otras caracteristicas de | as especies.

d) Reservas bi ol 6gi cas:

Est an formadas por aquell os bosques y terrenos forestal es cuyo uso
princi pal sea |a conservacion, estudio e investigacion de |la vida
silvestre y de |los ecosistemas que en ellos existan. Deben ser
areas casi intocadas por la actividad humana, con especies de
flora y fauna u otras caracteristicas que han podido seguir su
desarrollo con un nininmo de interferencia.
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Se ha pensado incluir nuevas categorias, tales conp |os parques
mari nos de reciente creacion en nuestro pais. Por estos parques
ent endenps aquel l as areas destinadas a l|la protecci 6n de nuestras
representantivas de |os ecosistenas nmarinos, de las aguas y su
fondos, asi conp de la flora y fauna que contienen.

La Adm nistraci 6n del M RENEM (1990-1994) ha propuesto Ila
sinplificacion de |las categorias generales de manejo: "En estas
zonas establecerenbs |o que se denom na internacional nente cono
areas de conservaci 6n, que consisten en un conjunto de areas de

protecci 6n absoluta -parque nacional o reserva natural-, de
anortiguam ento -para investigacién, ensefianza, turisnb y otros
usos controlados-, de rehabilitacién o recuperaci6n de suelos

mediante la reforestacién, y de wuso tradicional de la tierra
-agricultura y ganaderia-pero aplicando técnicas de conservacion
de suel os y aguas."

Adqui sici6n de tierras en |as areas silvestres protegidas

Corresponde al Servicio de Parques Nacionales proponer al Poder
Ej ecutivo la creaci 6n de nuevos parques nacionales. Estos seréan
est abl eci dos nedi ante decreto ejecutivo, en el que se indicaréan

con toda precision los limtes; que no podran variarse sino
medi ante una ley. Este msno principio determina que |a superficie
de las areas silvestres protegidas una vez decretada solo podra
ser reducida por Ley de l|la Republica, previos |os estudios
t écni cos correspondientes que justifiquen la nedida. Este misnp
principio rige para |las Reservas Indigenas al establecer la Ley
I ndi gena (NQ 6172 de 29 de novienbre de 1977) que los limtes
fijados a las reservas en |los decretos, no podran ser variados
di sm nuyendo | a cabi da de aquellas sino nediante | ey expresa.

La Ley Forestal otorga al Estado |a potestad de declarar de
utilidad poblica y susceptibles de expropiacién, |os bosques vy
terrenos de aptitud forestal gue sean necesarios para el
cunplimento de los fines de esa Ley, excepto |os sonetidos
voluntarianente al réginmen forestal, reforestacion y nmanejo de
bosques natural es, anparados en |os respectivos planes de manejo
forestal, aprobados por la Direccién GCeneral Forestal. Esta
di sposi ci 6n constituye una linmtacion al libre uso del derecho de
propi edad, pero esta basado en el péarrafo segundo del articulo 45
de la Constitucion Politica que permte establecer |imtaciones de
interés social. EIl MIRENEM tiene potestad para que, a solicitud de
la Direccién Ceneral For est al o del Servicio de Parques
Naci onal es, se incluyan dentro de los linmtes de las reservas
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forestales, zonas protectoras, parques nacionales, refugios de
vida silvestre o reservas biologicas, los predios o partes de
predi os privados, que por su aptitud, deben ser conprados o
expropi ados. Los terrenos de parques nacionales y de reservas
bi ol 6gi cas, que constituyen el patrinonio forestal del Estado,
seran adquiridos por conpra o expropiacion. En el caso de reservas
forestales, zonas protectoras y refugios de vida silvestre, 1|o0s
predios o partes de predios podran ser adquiridos por alguno de
| os nedios indicados, salvo que |los msnbs propietarios acepten
soneterse al réginmen forestal respectivo. En este Ultinp caso |la
propi edad queda afectada, y debera ser anotada esta afectacion en
el Registro Publico.

El Servicio de Parques Nacionales una vez creada un &rea debe
proceder a la identificacién de |os derechos de propiedad, de
posesi6n y de nejoras, incorporadas dentro de la msm, a la
consecusi 6n de fondos para su indemizaci6n y al establecimento
de prioridades entre |los diferentes derechos de cada area y entre
todas | as areas.”

c) Los derechos de Defensa, Exclusion y Restitucién en éareas
Pr ot egi das

[ DURAN ARAYA] 2

“Por su parte, |os derechos de defensa y exclusién son facultades
derivadas de la relaci6n dominical, no sufren ninguna disni nucién
con la afectacién de estos fundos a zonas protectoras. E
ejercicio de éstos se Ileva a cabo con toda normalidad; no existe
ni ngun traspi € por la condicion o situaci 6n antes expresada.

Los propietarios de estos predi os tienen derecho de gozar
de su cosa (dentro de o] permtido) con excl usi 6n de
cual quier otra persona, pudiendo utilizar para este fin todos
aquellos nedios permtidos por la |ey, cono |o dispone el

articulo 295 del Cbédigo Gvil.

Los derechos de deslinde, de cerramiento y cualquier otro para
garantizar la exclusividad en el goce, pueden ser ejercidos
pl enanmente  por los duefios de los fundos particulares; no
exi ste ninguna restricci 6n a este respecto.

Por su parte, el derecho de defensa derivado del Dom nio,
no s6lo no se afecta, sino nmas bien en algunos casos se ve
reforzado por | a afectaci 6n a zona protegi da.
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En efecto, la defensa de estas propiedades pueden realizarla el
titular del derecho, de igual forma que cual quier otro propietario
gue no se encuentre afectado por la declaracién estipulada,
pudi endo ejercer una accioén interdictal o real para lograr estos
propédsitos.

Cuando precisanbs anteriornente, que el derecho de propiedad en
al gunas ocasiones se ve reforzado por I|a afectaci6on de zona
protectora, se ni refiriéndose especificanente, en caso de
i nvasi 6n de estos terrenos, pues en este supuesto, sin necesidad
de recurrir a la via judicial, los propietarios de estos terrenos
pueden solicitar la intervencion de la Direcci é6n Ceneral Foresta
para que ésta, por nmedio de la Guardia de Asistencia Rural,
realice el respectivo desal 0ojo.”

d) Los Derechos de Restituci6n e i ndemi zaci 6n

[ DURAN ARAYA] 4

“Los derechos de restituci 6n e indemi zaci6n tanmpoco se ven
anenazados por las limtaciones interpuestas. Al igual de Ilo
gue sucede con el derecho de defensa y exclusion, el titular del
dom nio puede ejercer sin ninguna restriccion |os derechos de
restitucién (o reivindicacié6n) e indemizacién, cuando estas
acciones reales -por supuesto-, no |le hayan prescrito, habiendo
adqui rido otro por usucapi 6n”.

e) Sobre el Réginmen de Dominio publico en Ordenani ento Juridico
Costarricense

[ MADRI GAL CORDERO y SOLI S RI VERA] ®

“Desde fines del siglo pasado, el Cddigo Civil rige las relaciones

entre particulares. En el libro segundo se regulan |los bienes y |a
extensi 6n alas nodificaciones a l|la propiedad. Segun este titulo
| os bienes pueden ser bienes nuebles, innmuebles, corporales o

i ncor por al es.
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Se establece que |los bienes innuebles son las plantas, mentras
estén unidas a la tierra, y los frutos pendientes de |las m snas
plantas. Todo lo que esté adherido a la tierra o unido a |os
edificios, construcciones de nmanera fija y permanente, se conoce
conb que "l o accesorio sigue a lo principal”. Este es el principio
cl &sico de definicién de |la propiedad, por la cual se considera a
la flora cono un bien innmueble, de dom nio privado.

La fauna, conb es un recurso que se nueve, que se desplaza en el
espacio, ha sido considerado "res conunis", o0 sea, de todos
nosotros. Realnmente no han tenido un réginen especial. Incluso la
doctrina dice que es un régi nen anarqui co. Segln ese esquena estos
bi enes al ser privados, pertenecen al duefio del fundo, yaque todos
los frutos naturales que espontéaneanente produce la tierra eran
propi edad del titular del derecho de propiedad del innueble.

El derecho de  propiedad inplica hasta el derecho de
transformaci 6n, e incluso la facultad de destruir. Este es un
réginmen de dominio privado absoluto. En algunos articulos que
todavia estan en nuestro Cédigo Cvil se establece por ejenplo, la
l[icitud de los |abradores de destruir |os aninmales bravios que
perj udi quen sus plantaciones. Es claro aqui que la proteccién se
brinda al agricultor y a sus cultivos.

Los bienes publicos, en canbio, no se enuneran |axativanente,
solanmente se establece el procedimento para su declaratoria,
aprobada en la Asanblea Legislativa, para aquellos que estén
destinadas de nodo permanente a cualquier servicio de utilidad
general estédn fuera del conmercio. Este acto se conoce con el
nonbre de "afectaci é6n". Son bienes que resultan afectados por una
l ey, se extraen del comercio y se declaran publicos. Su uso y
aprovecham ento se rige por |os reglanentos adm nistrativos.

La Ley de Conservaci6on de la Vida Silvestre contiene una
declaratoria de bien publico, afectando el recurso vida silvestre
por el interés publico de su conservaci 6n.

No deben considerarse las |eyes que regulan | os recursos naturales
y el anbiente, conpb violatorios al principio del derecho de
propi edad establecido en el articulo 45 de la Constitucion
Politica. El misnpb que establece que |a propiedad es inviolable

gue a nadie puede privarse de la propiedad si no es por interés
publico conprobado previa indemizaci6n. Puesto que el segundo
parrafo, dej6 establecida |la posibilidad para que cuando exista
por notivos de necesidad publica |la Asanblea Legislativa pudiera,
nmediante el voto los dos tercios de su totalidad, inponer
limtaciones de interés social.

No obstante, |a declaratoria de un bien publico es una situacio6n
diferente a la que establece el articulo 45 de la Constitucion
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Politica, puesto que es una declaratoria que se hace por ley. Por
otra parte, la fauna es un recurso declarado de interés publico
desde hace muchi si nos afios.

La concepci6n de la propiedad, donde el titular es duefio de |la
tierra y de todo |lo que esta sobre ella, es un concepto que ha
vari ado desde hace nuchos afios.

El régimen que establece |la Ley de Conservacion de la Vida
Silvestre no es un réginmen nuevo. Dos ejenplos que podrianos
menci onar a este respecto:

* La Ley de la Zona Maritino Terrestre, fue inpugnada ante |a
Sala Constitucional que en aquel nonmento resolvidé que la zona
maritino terrestre es un bien publico y asi fue afectado por I|a
Ley de la Zona Maritinop Terrestre, segun |as consideraciones
anteriores.

* El Coédigo de Mneria de 1982, siguiendo tanbién |os
lineam entos de la Constituci én establece el dom ni o absol ut o,
inalienable e inprescriptible de | os recursos mnerales.

Los recursos mnerales considerados parte del subsuelo son un
recurso admnistrado por el Estado y este prisma vertical de
profundi dad indeterminada, cono lo indica el GCodigo, tiene un

régi nen distinto. Es una propiedad distinta a |la del duefio del
fundo. Puede ser que el duefio del fundo solicite un perm so de
exploracion o explotacién, al igual que |lo podria hacer un
tercero.”

f) Limtaciones voluntarias a |la propiedad privada: servidunbres
de conservaci 6n

[ M DEPLAN] ¢

Medi ant e servi dunbr es | os propi etari os pueden conpartir
vol unt ari anent e determ nados usos de sus innmuebles en beneficio de
| a conservaci6n y de |la producci 6n. Esto permte que un innueble,
sin perder su productividad, pueda ser objeto de determ nadas
[imtaciones que contribuyan al destino de otros innuebles,
dedi cados a | a conservaci on.

Por nedio de las servidunbres, |os antiguos romanos idearon una
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manera de obtener mAs beneficios de |a propiedad innueble, al
hacer posible a los propietarios conpartir voluntarianente |a
utilidad de |los innmuebles con otros honbres. Tal vez no imagi nada
por sus creadores, esa figura juridica nos ofrece una solucioén
conjunta a |as necesidades humanas actual es de produccién y de
conservaci on.

Basado en principios de respeto a la libertad y a la propiedad
privada, el concepto de servidunbre, aplicado conjuntanente a la
producci6n y a la conservaci 6n, pernmite al ser humano un nejor uso
de la tierra, conservando a la vez los recursos naturales y el
nmedi o anbi ent e.

Para mantener un sistema de libertad, que favorezca |a produccién
y el mejor uso de la tierra, es obvia la conveniencia de que
puedan existir limtaciones a |a propiedad privada, sujetas a |os
requisitos que establece la Constitucién Politica y a los
I ineam entos que se desprenden de la jurisprudencia de la Sala
Constitucional. Pues las limtaciones son una alternativa a |la
expropi aci 6n que, aunque necesaria en algunos casos, por razones
de justicia requiere del pago previo del precio del innueble e
inpide todo uso de la propiedad. Estas son las |imtaciones
i mpuestas por la ley.

Exi sten, sin enbargo, otras limtaciones, que dan lugar a una
tercera alternativa, en beneficio del equilibrio entre la
protecci 6n del nedio anbiente y de |a conservaci 6n de |os recursos
naturales por un lado y la produccién y el desarrollo por otro. Se
trata de las limtaciones inpuestas voluntarianente a |a propi edad
privada por sus propietarios, de manera que las msmas resulten
vinculantes tanto para el msnb que las inmpuso conb para
cual quiera y |os subsiguientes adquirentes del inmueble, sea cua

sea | a causa de | a adqui sici on.

| nponer esa restriccién por la via contractual es posible nmientras
el propietario ostente la condicion de duefio, o la limtacion sea
aceptada por un nuevo adquirente, ya que en estos casos se trata
de obligaciones contractuales. El problema juridico surge cuando

el propoésito sea inponer la limtacion a la propiedad misng,
i ndependi entenmente de qui enes sean sus propietarios y de |la causa
de su adquisicion, especialnente si la limtacion se quiere

i mponer sin limte de tienpo.
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La soluci 6n se encuentra en |las |eyes sucesorias, ya que es dudoso
gue nedi ante testanmento puedan inponerse tales restricciones y, en
todo caso, el heredero no quedaria obligado a inponerlas a sus
sucesores. Una alternativa es recurrir a figuras conb el
fidei comi so, nediante el cual un propietario podria |ograr que
esas limtaciones sean vinculantes a sus sucesores directos,
durante un determ nado periodo. lgual suerte correria el enpleo de
una figura conmo el usufructo o el arrendam ento, todas |limtadas a
la vida de wuna persona fisica o existencia de una persona
juridica. En todos estos casos la linmtacio6n estaria sujeta a una
determ nada vigencia tenporal. La dificultad se presenta, si la
voluntad de una persona fuera limtar un innmueble o parte del
m sno de nanera perpetua.

Resultan asi justificadas cual esquiera linmitaciones voluntarias,
gue un propietario quiera inponer a su innueble de nanera
perpetua, en busca de ese nejor uso de la tierra. El instituto
juridico que permite inponer limtaciones a l|a propiedad, no
sujetas a un anbito tenporal, es |la servidunbre.

Medi ante servidunbres pueden crearse corredores bioldgicos vy
conservarse parches de bosque, que sirvan de habitat a especies
ani mal es, que al ternan su per manenci a, constante o]
per manent enente, entre | os parques nacional es, reservas biol 6gicas
y en general zonas protegidas y estos corredores, o bien, parches
de bosque, que en su mayoria se encuentran en propi edad privada.

| gual que el ganado puede pasar del fundo domi nante a tomar agua
del fundo sirviente, en |a servidunbre de abrevadero, especies en
extinci 6n podréan pasar a buscar alinento o abrigo a | os parches de
bosque o a los corredores bioldégicos. Estos seguiran siendo
propi edad privada, convertida en fundo sirviente por voluntad del
duefio, en tanto que un parque nacional, reserva biolégica o zona
protegida sera el fundo doni nante.
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g) Réginmen Juridico de |a Mitaci 6n de Bienes

[FRUGONE SCHIAVONE]’

“La problemati ca que nos ocupa, y que henps denom nado cono

“mut aci 6n de bi enes", consiste en deternminar el procedimento a
seguir y las formas a cunplir, para efectuar el canbio de destino
(¢o0 traspaso de dominio o de propiedad?), de |os bienes innuebles
privados o fiscales, entre los entes y 6rganos estatal es.

A) Posici 6n Tradi ci onal

1. Principios CGenerales

Podenpos decir que a partir de |la Resoluci6n del Poder Ejecutivo de
fecha 6 de mayo de 1942, queddé claro que cualquiera fuera el
procedimento seguido para el traspaso de domnio (los
procedi m entos contractuales del derecho comin: conpraventa o
donaci 6n; o el coactivo de la expropiacién), formal nente, debia
extenderse la correspondiente escritura publica (Cdédigo Gvil,
art. 1664 y 1619; Ley de Expropiaciones arts. 18 'in fine', 41 vy
concor dant es).

Debenpbs destacar dos cosas fundanentales en |o expuesto: a) la
nmut aci 6n de bienes, cualquiera sea el procedimento seguido, es
en esencia, traspaso de domnio; b) conp tal y por recaer sobre
bi enes i nnuebl es, debe docunentarse por escritura publica.

Ademas, -aunque dicha Resolucién no toque el tema pero si conp
contenido de la posicion tradicional-, se adnmtia pacificamente |a
expropi aci 6n entre entes estatal es.

2. La Resoluci6n del Poder Ejecutivo de 6/V/ 1942 Antecedentes y
f undanent os

2.1. La misnma revoca una Resolucién anterior dictada por el ex-
Consej o Naci onal de Administraci 6n con fecha 25 de marzo de 1931

"en cuanto dispone la sinple anotacio6n en los titul os de propi edad
del predi o ocupado por la escuela nunero 41, rural, de Cuchilla de
Hornos, de la cesion efectuada al Mnisterio de Qoras Publicas de
una fraccién del msno con destino a carretera". (1) En su lugar
di spone que se renmitan los titulos respectivos a |la Escribania de

Gobierno vy Hacienda a |los fines de la escrituraci6n
correspondiente, en atencién a lo dispuesto en el art. 1664 y
concordantes del Codigo Cvil, por o que la reduccidn a escritura

publica, "es el uUnico nedio juridicamente apto de perfeccionar |a
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referida nutaci én".
2.2. El caso presenta varias facetas a destacar.

Conb rasgo general, sefialanbs que esta Resolucion del Poder
Ej ecutivo tiene un neto caracter doctrinario. Por la nmsm se
sienta una tesis, con claro rechazo de la que sustentara el Poder
Ej ecutivo en el afo 1931.

En segundo lugar, el dictanmen fiscal en que se apoya, pertenece a
la Fiscalia de o Civil de ler. Turno; est& refrenadado por el Dr.
Franci sco A. Pagano, con fecha 13 de novienbre de 1941; acepta y
recoge |as opiniones vertidas en el expediente por el Escribano
Emlio Paz, el Dr. Victor Pérez Petit, el Fiscal de Gobierno de
ler. Turno y el encargado de asuntos juridicos del Consejo
Naci onal de Ensefianza Primaria y Normal; y ataca con dureza del
di ctanen en contrario de la Fiscalia de Gobierno de 20. Turno. E
di ctanmen del Fiscal Pagano se publica en la nmism edicién del
Diario Oicial del 23 de mayo de 1942, a continuacién de la
Resol uci 6n del Poder Ejecutivo, por expreso mandato contenido en
su numeral 3o.

En tercer lugar, "¢a tesis que se sienta" cala nuy hondo, en
cuanto parte del analisis de |os dos postul ados fundanmental es en
la materia: a) "la unidad e indivisibilidad del Estado"; b) la

concepci 6n del msno conb "un congl onmerado orgéanico, un conjunto
de entidades de poder juridico variables, que se desenvuel ven en

funci 6n administrativa": "la persona juridica plena, dotada de |os
maxi nos atributos, Unica y dom nante en su nedio y caracterizada,
ademas, por el poder especifico de la soberania (el Estado)"; vy

las "otras entidades de orden secundario pero provistas de |os
el ement os i ndi spensabl es que caracterizan |a personalidad: O6rganos
representativos y de volicion, funci ones predeterm nadas vy
patrinmonio, nacidas a la vida juridica en virtud de wuna
mani f estaci 6n de |l a voluntad etatica"

bsérvese que en funcidén de la tesis que se acepte se sostendra,
| uego, respecto de la forma de docunentar el traspaso de dom nio
de un bien inmueble en un ente a otro, la nmera "anotaci én en el
titulo de propiedad" o la reducci 6n a escritura publica.

Se infiere de |o expuesto, que |a Resoluciodon del Poder Ejecutivo
adhiere a la tesis béasica del "conglonerado organico", porque
-como |l o sefala-, "no obstante la afirmaci 6n tantas veces repetida
con pretensiones dognaticas, de que el Estado es wuno e
indivisible, lo cierto es que, segun |lo expone Jellinek (L'Etat
Moderne et son droit", |, 288), esa unidad es sustancial nente
tel eo-16gica, fusidén de personas y agrupaciones orientadas hacia
una finalidad comin.
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Resulta claro tanmbi én, que la tesis defendida por la Fiscalia de
Gobi erno de 20. Turno, fue la de "la unidad e indivisibilidad de
Estado" y, por ta tanto, de un patrinonio Unico.

2.3. En cuanto al régimen de |las nutaciones de bienes, sefala el
Fi scal Pagano que "los distintos Poderes del Est ado; | os
Muni ci pi os, Centralizados o no; los Entes de Derecho Publico, con
autononia total o restringida, cada funcion o cada patrinonio
autorizado |egal nente para nmantener una existencia propia, tiene
derecho, por cuanto concierne a la "tradicion" de |as cosas que se
i ncorporan de manera exclusiva a su servicio, a anpararse a |os
m snos preceptos que regulan, en los tratos reciprocos de |os
particulares, la "tradicién" comp nodo de adquirir el dominio; y
que disponen la forma instrumental conp sol emmi dad especifica del
msno. Articulos 760, 766, 768 inciso lo., 769 inciso 20., 773
774, 1664 apartado lo.. Incisos lo., 20. y 30. del Codigo Civil".

Cono corolario de ello, afirma Pagano: "No es atinado argunentar
cono lo hace el Fiscal de Gobierno de 2o0. Turno, al expresar que
el Estado no se puede donar o vender a si misnb. No es el Estado
el que desprende de su patrinonio, o hace entrar un bien al m sno,
cuando tal transferencia, por un ejercicio de funcidn, es
| egal mrente autorizada o requerida: es un o6rgano del Estado, que
mantenia en el patrinonio afectado a su funcion un determn nado
bi en, el que se desprende de él; y lo transfiere a otro 6rgano del
Estado que, t anbi én, tiene condicion |egal para mant ener
patrinmoni o propio afectado a otra funci én distinta".

Concl uye: "No esta inpuesto en la ley que a | os 6rganos del Estado
se les dé tratamento de nenor anplitud juridica que a |los
particul ares. Cuando de sus respectivas transferenci as
patrinoniales se trata. Y, no habiendo prohibicién en la |ey,
nadie tiene derecho a inponerla por neras especulaciones de
doctrina. Tan |uego, de una doctrina que hace ya mas de 45 afios no
tiene cotizacién entre los tratadistas del "Derecho Publico"
(subrayados son nuestros).

2 NORVATI VA

a) Ley de Aguas.
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[ ASAVBLEA LEG SLATI VA] 8

De | as aguas del dominio publico y privado

Articulo 1°.- Son aguas del dom nio publico:

|.- Las de los nmares territoriales en la extension y térm nos que
fija el derecho internacional

Il1.- Las de las lagunas y esteros de |as playas que se conuni quen
permanente o intermtentenente con el nmar;

IIl.- Las de los lagos interiores de formaci6on natural que estén
| i gados directanmente a corrientes constantes;

IV.- Las de los rios y sus afluentes directos o indirectos,
arroyos o nmanantiales desde el punto en que broten l|as prineras
aguas permanentes hasta su desenbocadura en el nmar o |agos,
| agunas o esteros;

V.- Las de las corrientes constantes o intermtentes cuyo cauce,

en toda su extension o parte de ella, sirva de limte al
territorio nacional, debiendo sujetarse e domnio de esas
corrientes a o] gue se haya establ ecido en trat ados

i nternaci onal es cel ebrados con |os paises linitrofes y, a falta de
ellos, o en cuanto a lo no previsto, a | o dispuesto por esta |ey;

VI.- Las de toda corriente que directa o indirectanente afluyan a
| as enuneradas en |la fraccién V,

VIl.- Las que se extraigan de las minas, con la |linmitacion
sefial ada en el articulo 10;

VIIl.- Las de los nmanantiales que broten en las playas, zonas
maritims, cauces, vasos 0 riberas de propiedad nacional vy, en
general, todas |as que nazcan en terrenos de dom ni o publico;

| X. - Las subterréaneas cuyo alunbram ento no se haga por nedio de
pozos; Yy

X.- Las aguas pluviales que discurran por barrancos o ranblas
cuyos cauces sean de domi ni o publi co.

Articulo 2°.- Las aguas enuneradas en el articulo anterior son de
propi edad nacional y el dominio sobre ellas no se pierde ni se ha
perdido cuando por ejecucién de obras artificiales o de
aprovecham ento santeriores se alteren o hayan alterado |Ias
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caracteristicas naturales.

Except lanse |as aguas que se aprovechan en virtud de contratos
ot orgados por el Estado, |las cuales se sujetaran a |las condiciones
autori zadas en | a respectiva concesi 6n.

Articulo 3°.- Son igual nente de propiedad nacional :
| .- Las playas y zonas naritinas;

I1.- Los vasos de los lagos, lagunas y esteros de propiedad
naci onal

I11.- Los cauces de las corrientes de dom nio publi co;

| V.- Los terrenos ganados al mar por causas naturales o por obras
artificiales;

V.- Los terrenos ganados a las corrientes, lagos, l|agunas o
esteros, por obras ejecutadas con autorizaci 6n del Estado; y

VI.- Las islas que se forman en los nmares territoriales, en |os
vasos de los lagos, lagunas o0 esteros o0 en cauces de |as

corrientes de propiedad nacional, sienpre que éstas no procedan de
una bifurcaci on del rio en terrenos de propi edad particul ar.

Articulo 4°.- Son aguas de dominio privado y pertenecen al duefo
del terreno:

| .- Las aguas pluviales que caen en su predio mentras discurran
por €l. Podra el duefio, en consecuencia, construir dentro de su
pr opi edad, est anques, pant anos, cisternas o aljibes donde
conservarlas al efecto, o enplear para ello cualquier otro nmedio
adecuado, sienpre que no cause perjuicio al publico ni a tercero;

I1.- Las lagunas o charcos formados en terrenos de su respectivo
dom ni o, sienpre que no se esté en el caso previsto en la Seccion
Il del articulo 1°. Los situados en terrenos de aprovecham ento
conmunal , pertenecen a | os puebl os respectivos;

I1l1.- Las aguas subterraneas que el propietario obtenga de su
propi o terreno por nedi o de pozos; y

V.- Las termales, mnerales y mnero-nedicinales, sea cual fuere
el lugar donde broten. D chas aguas quedaran bajo el control de la
Secretaria de Salubridad cuando sean declaradas de utilidad
publi ca.

Articulo 5°.- El propietario de un terreno en donde brote un
manantial de aguas que han sido por él wutilizadas antes de |a
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promul gaci6n de la presente ley, podra seguir aprovechandol as
libremente en los volunenes y forma en que |o haya hecho con
anterioridad a la fecha indicada. Si hubiere celebrado conveni os
con anterioridad a la msma fecha con quienes realizan el
aprovecham ento, deberan ser respetados dichos convenios. Mis, Ssi
esa agua o parte de ella Ilegare a necesitarse para |los fines que
determina la ley N 16 de 20 de octubre de podra limtarse ese
aprovecham ento en |la cantidad necesaria para |lenar dichos fines,
sin perjuicio de la indemizacién a que tuviere derecho el
propietario si la limtacion que se I|le inpone |le causare
perjuicio. En igual forma se limtardan esos aprovecham entos en
| os casos que determina el Capitulo VII de la presente |ey.

Articulo 6°.- Todo propietario puede abrir librenente sin
necesi dad de concesi6n pozos para elevar aguas dentro de sus
fincas para usos domésticos y necesidades ordinarias de la vida
aunque con ello resultaren anenguadas |as aguas de sus vecinos;
debera, sin enbargo, guardar |a distancia de dos netros entre pozo
y pozo, dentro de |as poblaciones, y de quince netros en el canpo
entre la nueva excavacién y |los pozos, estanques, fuentes vy
acequi as pernmanentes de | 0os veci nos.

Articulo 7°.- El alunbram ento de aguas subterraneas obteni do para
otros fines que no sean los indicados en el articulo anterior, o
por medi o de pozos artesianos, por socavones o0 por galerias, podra
obt enerse nedi ante concesion; y el que |la obtenga disfrutaréa del
agua mentras discurra por su terreno, pero en cuanto el sobrante
sal ga de él, se convertira en aguas de dom ni o publi co.

Cuando anenazara peligro de que por consecuencia de |as |abores
del pozo artesiano, socavén o galeria, se distraigan o mernen |as
aguas publicas destinadas a un servicio publico o a un
aprovecham ento privado preexistente, con derechos |egitimnente
adqui ri dos, la autoridad de ©policia, a solicitud de los
i nteresados, podra ordenar |a suspensién de |a obra, aunque ya se
hubi ere otorgado |a nueva concesif6n, mentras se obtiene el
pronunci am ento definitivo del Mnisterio del Anmbiente y Energia
o de los tribunal es conunes en su caso.

( Asi reformado por el Transitorio V de la Ley N 7593 de 9 de
agosto de 1996)

Articulo 8°.- Las labores de que trata el articulo anterior para
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al unbram ent os, no podran ejecutarse a nmenor distancia de cuarenta

metros de edificios ajenos, de un ferrocarril o carretera, ni a
nmenos de cien de otro alunbramiento o fuente, rio, canal, acequia
o abrevadero publico, sin la licencia correspondiente del

M nisterio del Anbiente y Energia.

Tanpoco podran ejecutarse estas | abores dentro de una pertenencia
m ner a, sin previa estipulacion para el resarcimento de
perj ui ci os.

(Asi reformado por el Transitorio V de la Ley N 7593 de 9 de
agosto de 1996)

Articulo 9°.- Los concesionarios de pertenencias mneras,
socavones y galerias generales de desaglies de mnas, tienen |a
propi edad de |as aguas halladas en sus |abores mentras conserven
| a de sus m nas respectivas.

El agua, una vez que salga de |la pertenencia mnera, se convertira
en publi ca.

b) Ley Forestal

[ ASAVBLEA LEG SLATI VA]

El patrinmonio natural del Estado

CAPI TULO UNI CO

ARTI CULO 13.- Constituci én y adm ni straci 6n

El patrinmonio natural del Estado estard constituido por |os
bosques y terrenos forestales de l|las reservas nacionales, de |as
areas decl aradas inalienables, de las fincas inscritas a su nonbre
y de las pertenecientes a nunicipalidades, instituciones autoénomas
y demas organi snos de |a Adm nistraci 6n Publica, excepto inmnuebles
gue garanticen operaciones crediticias con el Sistema Bancario
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Naci onal e ingresen a formar parte de su patrinonio.

El Mnisterio del Anbiente y Energia administrara el patrinonio.
Cuando proceda, por nedio de la Procuraduria GCeneral de Ila
Republica, inscribird los terrenos en el Registro Publico de la
Propi edad cono fincas individualizadas de propiedad del Estado.

Las organi zaciones no gubernanentales que adquieran bienes
i nmuebles con bosque o de aptitud forestal, con fondos
proveni entes de donaciones o del erario, que se hayan obtenido a
nonbre del Estado, deberan traspasarlos a nonbre de este.

ARTI CULO 14.

Condi ci 6n inenbargable e inalienable del patrinonio natural Los
terrenos forestales y bosques que constituyen el patrinonio
natural del Estado, detallados en el articulo anterior, seran
i nenbar gabl es e inalienables; su posesién por |los particulares no
causara derecho alguno a su favor y la acciodn reivindicatoria de

Estado por estos terrenos es inprescriptible. En consecuencia, no
pueden inscribirse en el Registro Publico nediante infornmacion
posesoria y tanto la invasién conmb l|la ocupacién de ellos sera
sanci onada confornme a | o di spuesto en esta |ey.

ARTI CULO 15. - | npedi nment os

Los organisnos de |la Admnistraci6n Publica no podran permnutar,
ceder, enaj enar, de ninguna nmanera, ent r egar ni dar en
arrendam ento, terrenos rurales de su propiedad o bajo su
adm ni straci 6n, sin que antes hayan sido clasificados por el
Mnisterio del Anbiente y Energia. Si estan cubiertos de bosque,
aut omati camente quedaréan incorporados al patrinonio natural del
Estado y se constituira una limtaci6n que deberd inscribirse en
el Registro Publico.

ARTI CULO 16. - Li nderos

El Mnisterio del Anbiente y Energia delimtara, en el terreno
los linderos de las areas que conforman el patrinonio natural de
Estado. El procedimento de deslinde se fijara en el reglanento de
esta |ey.
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CAPI TULO IV

Pr ot ecci 6n forestal

ARTI CULO 38. -

Areas de proteccidén Se declaran é&reas de proteccidén |as
si gui ent es:

a) Las areas que bordeen nacientes pernanentes, definidas en un
radio de cien netros nedi dos de nodo hori zont al

b) Una franja de quince netros en zona rural y de diez netros en
zona urbana, nedidas horizontal mrente a anbos | ados, en l|las riberas
de los rios, quebradas o arroyos, si el terreno es plano, y de
cincuenta nmetros horizontales, si el terreno es quebrado.

c) Una zona de cincuenta netros mnedida horizontal nente en |as
riberas de los lagos y enbalses naturales y en los lagos o
enbal ses artificiales const rui dos por el Estado vy sus
instituciones. Se exceptUan los lagos y enbalses artificiales
privados.

d) Las areas de recarga y los acuiferos de |os manantial es, cuyos
[imtes seran det er mi nados por | os Or ganos conpet ent es
establ ecidos en el reglanmento de esta | ey.

ARTI CULO 34. -

Prohi bici 6n para talar en areas protegidas Se prohibe la corta o
el i mnaci 6n de arboles en las areas de protecci 6n descritas en el
articulo anterior, excepto en proyectos declarados por el Poder
Ej ecutivo cono de conveni enci a naci onal .

Los alineamentos que deban tramtarse en relacién con estas

areas, seran realizados por el Instituto Nacional de Vivienda y
Ur bani sno.

FUENTES Cl TADAS
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