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RESUMEN. En el siguiente inforne investigativo, se hace un
anélisis doctrinario, principalmente, acerca de |as asociaciones
cooperativas y sus pri nci pal es regul aci ones en nuestro
Ordenani ento, asi conmo a nivel conparado con otras |egislaciones.
Se analizan prinmeramente los distintos principios cooperativos,
junto con los diversos tipos de cooperativas. Posteriornmente se
analiza la relacion existente entre |la sociedad, |a asociacion vy
| a cooperativa, |as cooperativas de autogestiodn y cogestion, asi
cono |l as relaciones entre el asociado trabajador y |a coooperativa
de cogestion. Finalnente, se incorpora un apartado dedicado al
control est at al sobre la actividad desplegada por | as
cooper ativas, especificamente las dedicadas a actividades
financieras.
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DESARRCLLO

1. Doctrina

a. Principios Cooperativos
[ ZUNI GA RQJAS, Ronal d] !

i. Libre Adhesidén y Retiro Voluntario

“Significa adhesién voluntaria y la puerta abierta a todos al
decir de Marcial Prot ( 1 ) Nos separanps acad a |o establecido
en el 23 Congreso de Viena, donde la denoninaci6on de este
principio fue sustituido por la de voluntariedad. Creenpos qgiue 1
i bre adhesi 6n, expresa con mayor anplitud |la jdea de libertad que
debe regir Jla voluntad del asociado para integrarse a una
cooperativa. Adhesion libre, significa ademas que |a cooperativa
debe estar abierta a aceptar nuevos asoci ados.

Con el térmno voluntariedad elevado a principio se ha querido
segregar al Estado de toda participacién en el proceso de
constitucion y funcionanmi ento de | as cooperativas.

Esta posici6n nos parece errada. Venps en el Estado, al nenos en
nuestro nedio, el pri nci pal ente, obligado a fonentar el
cooperativisno, inclusive, cono profundizarenps oportunanmente, una

partici paci 6n estatal, mMas  agresiva, dentro del novi m ento
cooperativo, evj_ taria, la desnaturalizacion de que han sido
victimas, no pocas entidades cooperativa. Nat ural nente una

politica gubernanental en ese sentido debera ajustarse a la Ley y
a |l os principios cooperativos.

Claro que, no podenps admitir que tal intervencién estatal posibi
lite que este intervenga para lograr |a adhesi én obligatoria de un
i ndividuo a una cooperativa, |lo cual seria por demés, violatorio
del mandato contenido en el articulo 25 de Ila Constitucion
Pol iti ca Naci onal

Nuestra LAC, consagra este principio en el inciso a del articulo
tercero y es conplenentado en los articulos 56 y 60 de la msm
Ley.

El articulo 60 LAC contiene limtaciones interesantes al principio
al establecer que es posible exigir condiciones norales,
geogréaficas, profesionales y simlares, a quienes pretenden
pertenecer a una cooperativa. En mi opinidn estas |imtaciones
son perfectanente conpatibles con el principio si consideranos |as
circunstancias que rodean a cada cooperativa y ms aun si
contenplanpos |las diversas clases de cooperativas que pueden
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f or mar se. El articulo 15 LAC, enunera algunas clases de
cooperativas e incluye una disposicion general que pernmite la
creaci 6n de cualquier otra sienpre que no se aparte de la ley vy
| os principios de |a cooperaci 6n. Esta apertura de |la Ley, produ®
eira sin duda una especificidad cada vez nayor, subjetiva vy
objetivanente, en |as cooperativas y nos parece conveniente para
ef ect os de organi zaci 6n que esta se produzca.”

ii. Control Denocréatico

“El articulo 3 LAC establece conp principio el derecho de voz y un
voto por asociado y ese es el sentido que se ha querido dar a este
princjpio.

Hay qui enes consideran a este principio cono el mas inportante.
Asi Paul Lanbert, quien afirm que: En m opinidén, el principio
de |l a denocracia es el principio fundanental de |a Cooperaci én.

El Coloquio de Lieja, se pronunci6 en favor de éste cono uno de
los ms inportantes de |a Cooperacion. Lanbert prescididé la
com si 6n que asi lo resolvio. Sin enbargo dentro de la doctrina
cooperativa hay tanbién autores que objetan no solo Ila
preem nencia de este prir. cipio sino que |le otorgan un matiz casi
idéntico al que tiene la votacién en |as sociedades conercial es.
Charles G de entre éstos considera que este principio aplicado
drésti camente puede |l evar a.situaciones injustas. Se refiere a
aquel | os casos en que uno vari os asoci ados nanti enen nayor intereés
en la actividad de la cooperativa que otros que solo son de
nonbr e.

Aquél |l os nerecerian segin Gde un poder decisorio superior a
éstos.”

iii. Interés Limtado al Capital

Significa que |as cooperativas deben retribuir al asociado por |os
recursos econéni cos que este aporta. El interés es linmtado para
evitar que el capital se convierta en el factor preponderante de
la actividad conb ocurre en las sociedades nercantiles que
di stribuyen las utilidades de acuerdo con el capital, a manera de
interés ilimtado y que pernmten a los socios controlar |as
enpresas en proporci 6n al capital invertido.

Nos parece que si se trata con este principio de proporcionar una
nota de distincion a |la cooperativa sobre otros institutos, sobre
todo, los del Derecho Mercantil, ese efecto se |ogra. Si el
interés no fuese limtado, se estaria aninando |a especul aci 6n a
través de una estructura juridica que tiene entre una de sus
finalidades innediatas, elimnar precisanente | a especul aci én.
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El articulo 3 LAC, en el inciso d, reproduce este principio, y la
[imtacion referente a la cuantia, |la establece el articulo Ik |,
LAC, que reza:

"Los certificados de aportaci 6n, ganaran el interés que establ ezca
la asanblea, pero en ningun nonento podra exceder del que
establ ece el Banco Central de Costa Rica para |os bonos bar”™ car
i 0S.

Se pagara unicanente sobre las sumas hechas efectivas por |os
asociados y solo podran cubrirse con cargo a |os excedentes
obt eni dos por |a cooperati va.

En |l as cooperativas de Autogestién, dicho interés sera fijado por
| a Comi si 6n Permanente de Cooperativas de Autogestion" .”

iv. Retorno Cooperativo

“Este principio es el que mas se relaciona con nuestro tema de
tesis. Si en nuestro pais, la distribucidn de excedentes en |as
asoci aci ones cooperativas, permte o no lucrar, de la msma forna
gue es posible hacerlo a través de |as soci edades conercial es, es
un problema que tratarenos de resolver y para abordar esa tarea es
preci so conocer a fondo este principio. Este ademés, es en
nuestro criterio, el principio mas inportante de |a Cooperacion

En ese sentido refiere Villar Roces que se trata de un principio,
tan fundanental que da caracter y perfiles propios al sistem
cooperativo msno, en su aspiracion a nodificar o suplantar |as
condi ci ones actual es que ofrece el sistenma capitalista.

Si es al capital o al trabajo a quien corresponde el beneficio
resultante de |a operaci 6n de una enpresa, es una cuestion que ha
ocupado a grandes pensadores econom stas, politicos y soci 6l ogos
sobre todo. De |la respuesta que se de a la nism, dependera el
gue una estructura econb6nmica adquiera uno u otro patron
i deol 6gi co, sea dentro del capitalisnp y sus variantes, sea dentro
del socialisnb y sus variantes.”

v. Fonmento de | a Educaci 6n

Se trata de un principio que poca relacion tiene con el réginen
juridico cooperativo. Es mas bien de orden filosofico que juri
dico. Sin enbargo, en nodo al guno puede |l anmarsele irrelevante, ni
para el derecho ni mucho nenos para el desarrollo del
cooperativisnp, es mas, en la doctrina de la cooperacién se le
ubica al lado de todos los otros principios estudiados y hasta se
le califica comb la verdadera regla de oro de |a cooperacion. E
fundamento de este principio radica en la creencia generalizada
entre |los cooperativistas, de que para lograr el éxito de una
cooperativa, |os asociados deben tener plena conciencia de |os
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fines que |la msm persigue. "Cooperativistas primero,
cooperativas después", dice wuna maxima del lenguaje de la
cooper aci on.

En 1o que nos interesa, sea, |as consecuencias juridicas de este
principio, debe destacar que nuestra LAC, |lo recoge en el inciso
f, del articulo tercero. La inportancia que para el cooperativisnmo
naci onal reviste este principio, queda plasnmada ademas en |a
exigencia legal de que e ncada asociacio6n cooperativa se
constituya un conmité de educaci 6n cuyas funciones |las define |la
propia ley y en la obligacién de crear una reserva, de educacion
preci sanente, con parte de |os excedentes. La LAC, dispone que
esta reserva serda ilimtada y para formarla se destinard por |o
menos el 5% de |os excedentes obtenidos. Est abl ece adenas una
caducidad de los intereses y sumas repartibles no cobrados en el
térm no de un afio desde |a aprobaci 6n de |a distribucién, a favor
de la reserva y que fornmara parte de esta reserva el nonto de
excedentes provenientes de terceros.”

vi. Fomento de | a |ntegracio6n

“Este principio se relaciona con los objetivos ultinos de la
cooperaci 6n. Sea una tendencia a cooperatizar toda |a econonia de
un pais. Se ha querido, en la historia del novimento cooperativo
dar el caracter de principio, a esa vocacio6n hacia |a expansion
del sistema cooperativo hasta abarcar la estructura econom ca
internacional. Uno de |os nas destacados autores cooperativistas,
Paul Lanbert, es de este criterio. Segun él, uno de |los
princi pios del cooperativisno debe ser |la aspiraci 6n a conqui star
y cooperatizar |a organizaci 6n econdénica y social del nundo.

Las pretensiones del 23 Congreso de Viena, fueron nmenos anbiciosas
y se limtaron a forrmular la integraci 6n de |as cooperativas entre
si, para formar organi snbs de segundo grado.”

b. Ti pos de Asoci aci ones Cooperativas
[ AGUI LAR HERRERA, Gabriela y PERAZA SEGURA, Carnen Maria]?

i . Cooperativas de Consuno

“Son entidades constituidas por consumdores a fin de procurarse,
medi ant e ayuda mutua, bienes o servicios.

Este tipo de cooperativam tiene por fin, ofrecerle a sus
asoci ados, articulos de uso y consunbo de l|la nejor calidad
existente en el nercado. Se crea asi un nercado de bienes, que
suprinme al internediario y abarata |os productos, provocando que
el asociado se ahorre | o que pagaba al internediario. Esto por que

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridicaen L.inea
Caonvenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

el precio que paga de mas en la conpra de sus productos, se le
devuelve al cierre del ejercicio econdm co nediante distribucion
de excedentes.”

ii. Cooperativas de Producci 6n

“Son aquellas en las cuales el objetivo es la fabricaciédn,
producci 6n o transformaci 6n de articulos obtenidos del trabajo
per sonal

Es el caso de las fincas o féabricas en las que |os trabajadores
son |os propios asociados. Se unifican las figuras de patrén vy
obrero para elimnar al intermediario y el resultado de la uniodn
se revierte en el beneficio obtenido nediante |la distribucién de
excedent es cooperati vos.

Estas entidades tienen un carécter industrial y se subdividen en
cooperativas de produccién agricola y cooperativas de produccion
i ndustrial.”

iii. Cooperativas de Conercializacion

“Las cooperativas de conercializacién, suponen un  proceso
productivo de integracion vertical. Se ha superado el aspecto
productivo y el industrial, para <concluir en una entidad

cooperatia conpuesta por industriales, trabajadores agricolas o
artesanal es que necesitan comercializar su producto.”

iv. Cooperativas de Ahorro y Crédito

“Los asociados de estas cooperativas, se unen con el fin de
coadyuvar a la formacion de un fondo para créditos propios. El
objetivo prinordial es elimnar al internediario “banquero” o
prestam sta, reduciendo el interés crediticio.

Son a nenudo confundidas con bancos cooperativos. La diferencia
fundnental estriba en que |as cooperativas costarricenses sosn
asoci aci ones. Los bancos cooperativos son entidades bancarias. Las
asoci aci ones cooperativas de ahorro y crédito realizan una funci6n
crediticia y reciben depé6sitos, pero es una funci6n econénica y no
bancaria. Se trata de elimnar al banquero.”

v. Cooperativas de Servicios

“Estas cooperativas se constituyen con el fin de brindar servicios
de cierta indole a sus asociadas y a los particulares. Ejenplo de
ellas serian |as que pretenden sol ucionar necesi dades urgentes de
la comunidad, tales <conb: electricidadd, agua, transportes,
seguros etc.”
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vi. Cooperativas de Servicios Miltiples

“Se conocen tanbi én conp cooperativas “M xtas”. Brindan diversos
ti pos de servicios, sienpre y cuando sean conpati bl es.

En Costa Rica existen varios tipos de estas cooperativas, tales
cono |as cooperativas juveniles o escolares, l|las universitarias,
| as de giro agroindustrial, etc.

La existencia de las Asociaciones Cooperativas en el pais, ha
causado gran controversia en la doctrina costarricense,
especi al nente por cuestionarse si son conerciantes o no. E
pl anteami ento de este punto, anerita establecer prioritarianmente
la diferencia entre asociaci 6n y soci edad.”

c. Soci edad, Asociaci6n y Cooperativa
[ MORA, Fernando]?

“El hito de partida lo6gico de un estudio sistematico de la
cooperativa, desde el punto de vista juridico, es |la conprobaci6n
de la naturaleza de |a cooperativa msma. ¢lLa cooperativa es una
soci edad, o0 una asociaci 6n? Problema a resolver, en nanera al guna
banal, por cuanto |a respuesta, en un sentido o en otro, inplica
la aplicaciéon de principios absolutanente diversos entre |os
cuales el principal es la realizacion de la “par conditiom
creditorunf que a su vez desenboca en la posibilidad de ejercicio
de la accion pauliana contra actos que en alguna forma hayan
dafado a | os acreedores.

A prinmera viste el problema no existe en nuestro derecho, por
cuanto el legislador ha denomnado la ley que regula Ila
cooperativa, “Ley de Asociaci ones Cooperativas”. Sin enbargo, |as
cooperativas actuan sobre un plano emnentenente enpresari al
frente a terceros y en un vlounen de actividades que alcanzan a

veces el caréacter de nmonopolio, lo que hace pensar en la
exi stencia no de una asociacio6n, sino de una verdadera sociedad
conercial, sujeta a quiebra en caso de existencia de |os

presupuest os: objetivo, |a suspensién de pagos o |la presunci 6n de
su existencia (art. 851 C. de c.) y: subjetivo, la calidad de
enpresario conerci al del fallido. Es 1lo6gico que se hace
i ndi spensable establecer <con claridad la naturaleza de Ia
i nstitucién, en proteccién de |los acreedores que veran
sal vaguardados | egiti manmente sus derechos con la aplicacién de |a
“par condicio creditoruni por nedio de |a quiebra.

Por otra parte, tendencia bastante extendida en |as |egislaciones
extranjeras es |la de considerar |a cooperativa conp sociedad. Se
hace necesario pues conprobar si en efecto, |10 que nuestro
| egi slador ha |lamado asociacion es tal o si mis bien es una
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soci edad: soci edad cooperativa; o si, en canbio, no es ni o uno
ni lo otro.

Previamente al establecimento de la naturaleza juridica de la
cooperativa (asociaci6n, sociedad, tercer genus) es necesario, en
consecuencia, sentar la base de la investigacion: conforme a
nuestro derecho vigente, ¢cuadndo existe existe una asociacion y
cuando una sociedad? O en otros térmnos: ¢cual es |la natural eza
de una y otra, en qué se diferencian anbos negoci os, |a asociacion
y la sociedad? Aclarado [|o cual se puede intentar el
encuadramento de la cooperativa -conforme a sus propias
caracteristicas, dadas por el legislador- en la una o en la otra
categorias o, de no ser esto posible, delinear un tercer tipo de
negoci o asoci ativo, distinguible tanto de | a asociaci6n cono de |a
soci edad.”

d. Cooperativas de Autogestion
[ CARI LLO CRUZ, Mario Al onso]*

“A continuacion realizaré algunas consideraciones respecto a
nuevas formas de organizaci6n social de gran inportancia en
nuestros dias, tales conpb | as Enpresas Asociativas de Autogesti on.

El concepto de autogestidén es indispensable a fin de obtener
claridad en nuestra exposicion y que la ley |o expresa asi:
"Aquel l as unidades destinadas a la produccién do bienes o
servi ci 0s, de propiedad social en Jlas cuales |os socios
trabajadores qua les integran dirigen todas |las actividades a |a
enpresa y aportan directanmente su fuerza de trabajo con, el fin
prinordial da realizar actividades productivaa y recibir, en
proporci 6n a su aporte en trabajo beneficios de tipo econémico y
social para, el socioy sus famlias”.

Se espera que estas enpresas se incorporen al proceso de
desarrollo en forma efectiva y cunpla con su responsabilidad
soci al, aconpafiados por |a pronoci 6n de una capaci dad enpresaria
creciente. Conb se puede observar la autogestidén es aquélla
situaci 6n en que |a propiedad es de caracter social o oolectivo y
donde |l a totalidad del poder de decisién, nanejo y gestién de una
enpresa, reside en todos |loa integrantes de la msnma, Su objetivo
principal es entregar a quienes forman parte de |a enpresa, el
poder efectivo para |a toma de decisiones, obteniendo ese derecho
a través de su trabajo en ella.

Por su esencia msnma de ser un estado de plena participacion, es
un concepto opuesto al paternalisnmo indefinido e inplica
necesarianente la capacitaci én constante de los mienbros de |a
enpresa para que asunman adecuadanente y en forma total |as
responsabi |l i dades i nherentes al manejo de este uni dad econdni ca.
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Si se une este concepto a |los indicados para |la enpresa asociativa
cono unidad con objetivos integrales, se puede asegurar que |a
enpresa Asociativa de Autogestion busca el nejoramiento real vy
total de la persona humana. Asimsno inplica la solidaridad y la
participaci 6n do todos | os socios, el capital y la propiedad, y |la
di stribuci 6n del excedente econémco se hace en funcion del
trabajo aportado siendo necesario que |los socios trabajen en |a
enpresa.”

e. Cooperativas de Cogesti 6n
[ CARI LLO CRUZ, Mario Al onso]5®

“La necesidad que existia por una |egislaci6n adcuada que acogiera
y pronoviera el establecimento de enpresas asociativas de
Cogestion y la wurgente necesidad de organizar a un sector
especifico de |os trabajadores del pais, especialnente aquellos
gue por su condicion carecen de recursos, asi conp |os pequefios y
nmedi anos propietarios quienes tanbién enfrentan una serie de
obst &cul os para surgir conb enpresas so6lidas capaces de fortal ecer
nuestra econom a y nuestro sistema denocrati co.

Bajo tal postul ado nace |a Ley de Cooperativas de Cogestidn, y que
da acceso a todos los grupos, especialnente aquellos bajo
condi ciones de nmarginalidad en nuestra sociedad que asi deseen
organi zarse, para alcanzar la participacién conp enpresarios, Yy
contribuir en forma efectiva al desarrollo econdém co y social de

pai s.

Nuestra Ley de Asociaciones Cooperativas en su articulo 120,
define |as Cooperativas de Cogestion conp aquellas en que |la
propi edad, la gestion y |os excedentes son conpartidos entre |os
trabaj adores y | os productores de nmateria prima y el Estado.

Las Cooperativas de Cogestion tienen por objetivo |la produccién y
transformaci 6n directa de 1los trabajadores y productores de
materia primg, del Estado y |los trabajadores o de los
trabaj adores, |os productores de nmateria prima y el Estado. Adenas
este tipo de Cooperativas se regiran por |lo dispuesto en la
presente ley, para los otros tipos de Cooperativas excepto en |lo
referente a la representacién de los diferentes sectores que
integren |la cooperativa en |os cuerpos directivos, la propiedad y
la distribucidén de |os excedentes para |lo cual se regiran por lo
establecido en el presente capitulo y en el regl amento
correspondi ent e.

Para que una Cooperativa sea considerada conp Cooperativa de
Cogestion entre productores de nmateria prima y trabajadores son
requi sitos indi spensabl es:
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a- Que por |lo nenos el 40% del total de |os asociados sean
trabaj adores.

b- Que un nmininmo del 40% del total de trabaj adores sean asoci ados
a | a Cooperativa.

c- Qe el ninero de trabajadores asociados se increnente
anual nente en el porcentaje que fije el reglanmento de esta |ey,
hasta al canzar, en un periodo maxi no de cinco afios por | o nmenos en
un 95% de | os trabaj adores permanentes.

Tomando en cuenta |a necesidad de incorporar activanente en el
proceso de desarrollo nacional a los sectores hasta ahora
mar gi nados en nuestra sociedad, fueron creados los institutos de
aut ogestion y cogestion, con la pronmulgaci én de estas |eyes se
busca crear una nueva alternativa de organi zaci 6n productiva para
estos trabajadores, con la finalidad de contribuir efectivanente
con el fortalecimento de nuestra denocracia, a través de la
creacion de un necanisnb de participacién para todos |os
costarricenses.”

f. Relaciones entre el Asociado Trabajador y |la Cooperativa
de Cogesti 6n

[ BOLANOS CESPEDES, Fer nando] ¢

“El articulo 121 de la Ley de Asociaciones Cooperativas, nos
define |as Cooperativas de Cogestiédn de la siguiente forma: "Las
cooperativas de cogestidén tienen por objeto la produccidn vy
transfornmaci 6n de bienes o la presta-cion de servicios con la
participaci én directa de los trabajadores y |os productores de
materia prima y el Estado. Este tipo de cooperativas se regiran
por |lo dispuesto en la presente ley para |los otros tipos de
cooperativas, excepto en lo referente a |la repre-sentaci6n de |os
diferentes sectores que integren |la cooperativa en |0os cuerpos
directivos, la propiedad y la distribucion de | os excedentes, para
lo cual se regiran por | o establecido en el presente capitulo y en
el reglanento correspondi ente".

De la definicién anterior, podenps col egir que |as cooperativas de
cogesti 6n tienen por objeto la producci 6n de bienes y/o servicios;
producci 6n necesariamente referida a un proceso de extraccion o
transfornmaci 6n de materias prinas, pues no otra cosa podenps
interpretar cuando se agrega que |a asociaci6n de |os trabajadores
se da con "productores de materia prima". No podria entenderse por
tanto, que una cooperativa de cogestién pueda dedicarse, segun
nuestro nodesto criterio, a la sinple venta de servicios cono
podrian ser cooperativas de ahorro y crédito, de seguros, de
linpieza, etc. , donde no haya un proceso de transfornmaci 6n de |a
mat eri a, aunque sea nininb. Véase en todo caso que una cooperativa
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de cogestion dedicada al canpo de los servicios, solanente, se
confundiria facilnente, al nmenos en su objeto y parcial nente en su
organi zaci 6n, con una soci edad anéni na | aboral, siendo que para el
| egi sl ador se trata de figuras distintas, con objetos sociales
disimles.

Por otro lado, y en | o que mas nos interesa, podenps conprobar que
| a cooperativa de cogestion se rige, salvo en las particul ari dades
gue establece el capitulo correspondiente de la Ley de
Cooperativas, por |las normas generales del resto de cooperativas.
A este respecto, es inportante regresar a la sentencia de la Sala
Segunda del 29 de Enero de 1998, la cual se permte citar, a
efecto de fundanentar |la tesis de la no aplicacion del derecho
| aboral a |as cooperativas autogestionarias, el articulo 17 de |la
Ley de Asociaciones Cooperativas, que textualnmente sefala: "En
asuntos contractuales de trabajo estas cooperativas (las de
producci 6n) se regiran por las disposiciones contenidas en |a
| egi sl aci 6n | aboral vigente, pero para |los efectos de la relacion
juridica del asociado con |a cooperativa, debe interpretarse que
su estatuto econdémico social ha de ser la (sic) de socio
trabaj ador, conp una sola persona juridica...".

Dado que el articulo 121 de la Ley de Asociaci ones Cooperativas

remte a la legislacion cooperativa general para regular a |as
cooperativas de cogestion, y en vista de que el articulo 17 es un
articulo genérico para todas |as cooperativas de producci 6n, entre
las cuales, segun ya se vio, deben incluirse las de cogestion,
resulta fundanmental, a |los efectos de este trabajo, interpretar
adecuadanente el articulo 17 ya nenci onado.

La norma citada, hace una diferencia, con respecto del derecho
vigente en las relaciones de trabajo de las cooperativas de
producci 6n, entre |los casos de aplicacion del derecho laboral, vy
aquellos otros en que no se debe aplicar esta |egislacién.
Entendenps de la lectura de la norma , de |la doctrina del derecho
cooperativo y de la jurisprudencia nacional, que se presentan
rel aci ones tipi camente | abor al es en | as cooperativas de
producci 6n, cuando el trabajador que presta sus servicios a la
cooperativa no resulta ser al msno tienpo asociado de la m sma,
mentras que por el contrario, dejaria de aplicarse dicha
| egi sl aci 6n, cuando estenps ante l|a figura del asoci ado-
trabajador. El camno que ha seguido entonces nuestra Ley de
Asoci aci ones Cooperativas no deja lugar a dudas en el caso de |os
asoci ados-trabaj adores de | as cooperativas de producci 6n en cuanto
a que en ese tipo de relaciones, la condicién de trabajador y la
de asociado se unen de nmnera inescindible, de nmpdo que seria
i nposi ble separar por un Jlado la condicién de trabajador

ot organdol e determ nados efectos juridicos a esta relacién, con
respecto a la condici6on de asociado, inmputando otros efectos
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juridicos a la relaciodn asociativa. El punto es interesante y de
extrema relevancia por supuesto, ya no solo porque la |ley ordena
unificar de l|la mnera dicha las condiciones de asociado vy
trabaj ador, sino ademds porque expresanmente ordena no aplicar a
esa situacion juridica el derecho |aboral, cuando perfectanente
pudo haberse decantado por una sol uci 6n distinta.

Dicho o anterior, no nos queda |la nenor duda de que en |as
rel aci ones de servicio que se establ ecen entre |as cooperativas de
cogesti 6on y sus asoci ados trabajadores, debe aplicarse el derecho
cooperativo, y no el derecho laboral, por |o que tanmpoco puede
aplicarse, el ~concepto de "relacidén laboral" a esa relacion
asoci ati va.

Ahora bien, no se trata de fundar la conclusién anterior Gnica y
exclusivanente en el analisis exegético y jurisprudencial del
articulo 17 de la Ley de Asociaciones Cooperativas. Existen
razones de dogmatica juridica suficientes para sefalar que aparte
de la opcion conceptual que tomd nuestra Ley de Asociaciones
Cooperativas, al negarse a aplicar la legislacion |aboral en |as
cooperativas de producci6n, cuando se tratara de la figura del
asoci ado-trabajador, es el derecho cooperativo el que debe
anpar ar, sino en forma total, al nmenos en sus |lineas
fundanment al es, dicha figura.

Afirmanos | o anterior, porque en |la cooperativa de cogestién |os
asoci ados trabajadores conparten con |os asociados de las
cooperativas autogestionari as, sefias de identidad que |os
di ferencian plenanente de un trabajador sonetido a contrato de
trabajo. En efecto, |os asociados de |as cooperativas de cogestion
resultan ser copropietarios de |la enpresa, participando plenanente
en la gestién y en la riqueza social generada (Articulo 120 de la
Ley de Asociaciones Cooperativas). La participacion de |os
trabaj adores asociados en |las ganancias totales de |la enpresa, se
calculan de acuerdo a rentabilidad de la enpresa, el valor
agregado del trabajo aportado, y la inversién de cada sector.
Posteriornente, |os excedentes que corresponden al sector "obrero"
se distribuyen atendiendo al trabajo aportado por cada asoci ado
(articulo 122 de la Ley de Asociaciones Cooperativas). Aunque el
capitulo XIl de la Ley de Asociaciones Cooperativas no nos dice
nada en cuanto a la distribucién de |as pérdidas, debe entenderse
que al remtir el articulo 121 a las previsiones generales de la
Ley Cooperativa en todas aquellas materias no regul adas
expresanente dentro del Capitul o, debe seguirse la norma contenida
en el articulo 3 inciso c), conforne al cual |os asociados deben
participar en las pérdidas de |a enpresa cooperativa de acuerdo a
| as operaciones que realicen o a su participacion en el trabajo
conun, principio general gue segun el articulo 70 debe
interpretarse en el sentido de que si consumdas |as reservas
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| egales de la cooperativa, éstas no alcanzaren para cubrir |as
pérdidas del periodo, dichas pérdidas se cargaran en forma
proporcional al ~capital social pagado o suscrito segun |o
di spongan | os estatutos en cada caso.

Las notas anteriores, nos permten ver que en el caso de |os
asoci ados cogestionarios, se cunple el principio de trabajo por
cuenta propia, en cuanto se trata de personas que actuan conp
propietarios de la enpresa, participando de sus excedentes y de
sus pérdidas, siendo notorio esto Ultinb pues si bien en la
relacién de trabajo comin nada inpediria a un trabajador
subordi nado tener participacién en |as ganancias (articulo 164 del
Codi go de Trabajo); una relacion |aboral seria inconpatible con |a
participaci 6n del trabajador en las pérdidas. Pero ademés, |la
causa del contrato conp en |as cooperativas de autogestion no es
ni el lucro ( sociedad nercantil), ni el intercanbio entre
prestacion 'y remuneracién (contrato |aboral), sino la de
constituir una comuni dad de enpresarios para solventar en comin el
riesgo de |a desocupaci 6n y atender a |a nmanutenci 6n del grupo con
recur sos propi os.

Los asociados cooperativos cogestionarios, participan de Ila
gestion directa de la enpresa, gracias a su representaci 6n en | os
o6rganos cooperativos rectores ( Asanblea Ceneral y Consejo de
Adm ni straci 6n), en proporcién a su participacién en |la enpresa
(articulo 124 Ibidem. Lo anterior debe determinar en la practica
algo mas que la sinple estructuracién denocratica de Ila
cooperativa, sino la asuncion de poderes reales de direccién y
mando i nconpati bles con |la subordinaci6n juridica que caracteriza
la relaci6n |aboral ordinaria. Finalnente, y al igual que en |as
cooperativas de autogestiodn, existen linmtes a la contrataci 6n de
mano de obra de trabajadores no asociados, de nobdo que pasados
cinco afios de existencia de l|la cooperativa solo se permte
contratar mano de obra no asociado por un porcentaje no superior
al 5% del total de trabajadores de la cooperativa (Articulo 123
inciso c) lIbidem.”

g. Supervision Estatal Especializada en Asuntos Cooperativos
y | a Supervision de Cooperativas con Actividades Fi nanci eras

[ SANCHEZ BOzZA, Roxana]’

“En forma general, |os Estados controlan |as cooperativas071 por
medi o de | a | egislaci én especial que establece |a existencia de un
ente estatal supervisor, que funciona a través de una oficina
especi al i zada.

Este ente controla la actividad econdni co-social de Ilas
cooperativas y en algunos casos puede intervenir en su actividad
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denocrética, cuando la ley |le permte convocar a Asanbl eas o bien,
asistir a las msms con voz.

Cuando | a actividad supervisada se refiere a la aplicacion de |as
normas generales del cooperativisnp conp entidades econdn co-
soci al es, caracterizadas por tener una normativa juridica propia,
general mrente el Estado se ha provisto de un ente u 6rgano, ubicado
en la seccion descentralizada del Estado, conb en el caso de
Puerto Rico(19) y Costa Rica. O bien, dentro de un Mnisterio,
conb en el caso espafiol, en donde la Direccién de trabajo tanbién
rige | os asuntos relaci onados con | as cooperativas.

Aparte de la supervisién de las cooperativas en asuntos
cooperativos, el hecho de que éstas incursionen en actividades
r egul adas i nt er naci onal nent e por ent es supr anaci onal es
financieros, ha determ nado que se inpulse en cada pais, sin que
en rmuchos sea aceptado pacificanmente, wuna serie de nornas
dirigidas a supervisar y fiscalizar la actividad financiera que
ej ecut an.

En relaci6n con la supervision de actividades cooperativas, en
Puerto Rico, nos encontranos que la Ley NQ 50 de 4 de agosto de
1994, conocida conb Ley General de Sociedades Cooperativas que
cuenta con varias |leyes conplenentarias, indica que a la Oicina
del Inspector de Cooperativas adscrito al Departanento de Haci enda
conp comnponente aut6onono, |e corresponde:

"Regl anentar, supervisar y fiscalizar el funcionamento de |as
cooperativas organizadas bajo el anparo de esa ley, para que
logren y cunplan con |los propésitos para |los que se crearon y
proteger |as inversiones de |os socios".

La Oicina debe cunplir <con una auditoria total de |las
cooperativas para determ nar si funcionan adecuadanente y conforne
a la ley. Y su supervisién y fiscalizacién debe ser justa,
eficiente y efectiva. La realiza por nedio de:

I ntervenciones y exanenes de las funciones de todas |as
cooperativas excepto las de Ahorro y Crédito y las de Seguro, |as
cual es siguen la normativa establ ecida por |os Estados Unidos para
esas activi dades.

Debe velar porque |as sociedades cooperativas cunplan con |as
di sposi ciones |egales, reglanmentos, clausulas de incorporacion;
asi conb los fines y propésitos para |los cuales fueron
organi zadas, y desarrollar un novimento cooperativo séli do.

Para lograr l|la efectividad de su supervisioéon, en aras del
desarroll o del Cooperativism, no deja |las solas, pues les ofrece
asesoramento legal vy financiero, evalua y realiza anélisis
econém cos dirigidos a advertir oportunanente |as tendencias por

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridicaen L.inea
Convenio Colegio de Ahogados — Universidad de Costa Rica

sect ores.

En Costa Rica corresponde al |INFOCOOP Ilevar a cabo la mas
estricta vigilancia de |as asociaciones cooperativas, con el
exclusivo proposito que estas funcionen ajustadas a |as

di sposiciones legales. Esa funci6én se divide en inspeccién vy
vigilancia. Fundamental mrente el control se ejerce a través de |os
siguientes infornmes de | os entes cooperativos al ente estatal:

Tener los libros de ley |egalizados por el | NFOCOOP

Presentar |los informes que el ente estatal requiera para controlar
su funci onam ent o.

| nf ormar sobre canbi os ocurridos en la integraci 6n de |os cuerpos
sociales o de las refornmas a | os estat utos.

A partir de 1994, con la promul gaci6n de |a Ley de cooperativas de
ahorro y crédito en actividad de internediacion financiera, |a
Superintendencia de entidades financieras del Banco Central de
Costa Rica, atiende todo lo relacionado con tal actividad. E
| NFOCOOP conserva su conpetencia en cuanto a asuntos neranente
cooperati vos.

Sin enbargo, en nuchos sectores del Cooperativisnp, se consideré
gue la supervision de entidades cooperativas de intermediacion
financiera deberia contar con una normativa que tomara en cuenta
las caracteristicas definidas en 1la Declaracién de identidad
cooperativa, los Principios y Valores dados por la Alianza
Cooper ativa | nternacional

Es asi que en los dltinps dos afios, se ha venido conformando un
Sector de Econonia Social, mas alléa de |a Asanbl ea de trabajadores
y trabajadoras del Banco Popular y de Desarrollo Comunal, dentro
del cual se ha planteado la necesidad de introducir en su
normativa |las bases de wuna supervision diferenciada para el
Sect or.

La pugna por lograr una supervision diferenciada tanmbién se ha
dado en otros paises. Por ejenplo en Honduras, |a Confederacion
Hondurena de Cooperativas y el Instituto Hondureno de Cooperativas
se oponen a la propuesta de l|la Federacién de Cooperativas de
Ahorro y Crédito de Honduras, FACACH, para que |la Comsién de
Bancos los evalué a través de un procedimento de evaluacidn
i nternaci onal mente reconocido y especializado denom nado PERLAS,
diferente al que se aplica a |os bancos, conpafias de seguros vy
conpafiias financieras, en el tanto que |os organisnbs hondurenos
de supervisién no pudieron atender las «crisis del sistema
cooperati vo.

En Republica Domnicana, desde 2000, existe oposicidén de
Cooperativisnmo para evitar que el Cbédigo nonetario y financiero
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establezca la supervisién de |as cooperativas. Se propone una
Superi ntendenci a de cooperativas que contenple sus caracteristicas
parti cul ares.

En COLOMBIA |la Ley Ne 3.593 establece que el Estado debe dictar
| as normas necesarias para establecer la intervenci én regul atori a,
tomando en cuenta la naturaleza especifica de las instituciones
fi nanci eras cooperativas.

Esa ley establece en forma clara que el Gobierno no podra
DESCONOCER |a naturaleza y principios propios de las entidades
cooperativas autorizadas para desarrollar la actividad financiera,
aseguradora o cualesquiera actividades que se relacione con el
manej o, aprovechamiento e inversiéon de recursos captados del
publico, SIN PERJU Cl O de | as normas de regul aci 6n

Tanbi én indica que |as normas de | NTERVENCI ON Y REGULACI ON deber an
tener en cuenta |a NATURALEZA ESPECI AL de esta clase de entidades
con el fin de facilitar la aplicacion de 1los PRI NCIPIOS
COOPERATI VCS, pr ot eger y  pronover el desarrollo de las
instituciones de |la econonia solidaria y, especialnmente, pronover
y extender el crédito social.

En ese pais estd bien definida la estructura del Sistenmn
financiero, dentro de la cual encontranbs |as cooperativas
financieras, a las cuales se les aplica las normas de regul acién
prudenci al segun reconendaci ones de Basilea con las restricciones
ant es nenci onadas.

" ESTRUCTURA DEL SI STEVA FI NANCI ERC: compuest a por | as
i nstituciones financieras, establecimentos de crédito-.

Bancos, corporaciones financieras, corporaciones de ahorro y de

vivienda, conpafiias de financiamento conercial, cooperativas
financieras, sociedades de servicios financieros -sociedades
fiduciari as, soci edades general es de depoési t o, soci edades
A F.P.C -, sociedades de capitalizacién. Los tipos de supervisioén

se dan in situ y extra situ.

En relaci én con |la experiencia colonbiana, Dupont Cruz establece
| a necesidad de un adecuado nmarco |egal para el desarrollo de |a
actividad financiera de |as cooperativas, fundado en:

La autorizaci6on para el desarrollo de la actividad financiera y
per manent e supervi si on.

La existencia de poderes para exigir el cunplimento de las |eyes
y aspectos de seguridad, solvencia y proteccién legal para |os
supervi sor es.

Los acuerdos para conpartir informacién entre entes de control vy
confidencialidad de la m sma

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridicaen L.inea
Caonvenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

Todo el sistema de supervision de |las entidades financieras estéa
basado en la norma fundanental, pues desde Ila Constitucion
Col onbiana se dan las bases juridicas para su existencia y
| egitimaci 6n. Dupont Cruz hace un resunmen de |os principales
articul os:

"Art, 334: Direccién general de la economia a cargo del Estado.
Este intervendrda en produccion, distribucion, utilizacién vy
consuno de bienes 'y servicios publicos y privados para
raci onalizar |la econonia con el fin del nejoramento de |la vida de
| os habitantes, di stribuci6on equitativa de oportunidades vy
preservaci 6n de un anbi ente sano.

Corresponde al Congreso hacer las leyes y entre las msnmas debe
dictar normas para regular las actividades financiera, bursatil,
aseguradora 'y cual quier otra relacionada con el manej o,
aprovecham ento e inversi 6n de |os recursos captados del publico.

Segun Articulo 189: Corresponde al Presidente de l|la Republica,
inciso 24) Ejercer la inspeccion, vigilancia y control sobre |as
per sonas gue realicen acti vi dades fi nanci era, bursati |

aseguradora y cualquiera otra relacionada con el manej o,
aprovecham ento e inversién de |os recursos captados del puablico.
Asi msno, sobre las entidades cooperativas y las sociedades

mercantiles”.

La necesidad de reconocer |a naturaleza de |as entidades que
integran el Sector de econonia social, y la autonoma de |as
instituciones dedicadas al manejo del dinero, sean publicas o
privadas, a la vez de conservar |la potestad de la supervision a
partir de su natural eza de responsabilidad publica, dado que ahi
esta el ahorro, el sacrificio y el futuro de las famlias, ha
Il evado a una revision de |as normas prudencial es, de sus al cances
y limtes y dar una mayor libertad de accién a tales grupos de
enti dades financieras. En un altinm reporte ofrecido por el Dr.
Pedro Lassa encontranbs la vision mas reciente de |la supervision
en estas pal abras:

“"(en la) ... revision deBasilea |, donde |la autocritica es que era
demasi ado wuniformi sta, no daba capacidad de incorporacién de la
gestion interna del banco para generar su propia calidad de val or
y de gestién. Por eso ha venido el Basilea |Il, que basicanente se
centra en lo siguiente: partiendo de que el éxito de la gestion
financiera en cualquiera de las actividades, es un equilibrio
entre riesgo y recuperaci 6n, ¢qui én es el que debe saber nejor que
nadie cual es el riesgo que esta asunmendo?:. Hay una sola
respuesta: |la entidad financiera.

Ent onces el gran canbio de las normas de Basilea II, para ni esté
en el siguiente aspecto: Siguiendo con |o que debe ser el
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apal ancam ento patri noni al y todos |los denmas aspectos, | a
normati va indica que ahora quien tiene que ser capaz de definir
sus riesgos internos y darles un precio, es la propia institucion.
No se trata de saber si la entidad puede o no puede. Lo inportante
es cuanto le cuesta asumr ese riesgo y que |lo valore, porque si
| a superintendencia |le dice que el riesgo es cien y el banco dice
gue cien no puede pagar y quiere que Su riesgo sea cincuenta,
tiene que ser capaz de denobstrar gue ese riesgo es cincuenta. Y
probabl emrente |la entidad puede o no puede. Lo inportante es cuanto
le cuesta asumir ese riesgo y que |lo valore, porque si Ila
superintendencia |le dice que el riesgo es cien y el banco dice que
cien no puede pagar, y quiere que sSu riesgo sea cincuenta, tiene
gue ser capaz de denobstrar que ese riesgo es cincuenta. Y
probabl enente la entidad tenga la razén y |as superintendencias
deben de venir a velar y exam nar que eso es correcto".”
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