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TEMA:  VEDA Y LI M TACI ONES EN EL APROVECHAM ENTO DE RECURSOS
MARI NOS

RESUMEN: El presente trabajo aborda el tema de |a Veda de recursos
mar i nos, desarrollando doctrinarianente el concepto y la finalidad
de la veda, asi conb un desarrollo normativo de la funcion de
| NCOPESCA conp instituci 6n encargada de establ ecer bajo criterios:
t écni cos, econénicos, cientificos y sociales, |os peridos, areas y

especi es vedadas, por altinmo se i ncl uye un analisis
jurisprudencial en el que se desarrolla la legitimcién del
| NCOPESCA, en el establ ecimento de [imtaci ones de

aprovecham ento de recursos pesqueros, asi conp el establecimento
de peri 6dos de veda.
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1 DOCTRI NA

CONCEPTO DE VEDA
[ CABALLENAS Guil | ermp] *

“Prohi bicion legal o consuetudinaria de hacer algo; cono cazar,
pescar o entrar con |os ganados en |ugares acotados. Lapso en que
se prohibe la caza y |la pesca; conp tregua para |a reproducci 6n de
| as especies en cada comarca, segun |la época de las crias y
mentras éstas son de poco tienpo. Torna posible tanbién |la eterna
guerra del honmbre contra los aninales, cuya subsistencia se
asegura asi msno.”

FI NALI DAD DE LA VEDA
[ PRENSA LI BRE]

La veda tiene conb propésito proteger y conservar |o0s recursos
hi drobi ol 6gicos en aras de garantizar l|la existencia de I|as
diferentes especies nmarinas pronoviendo en consecuencia una
expl otaci 6n sostenible nediante el establecimento de periodos y
ar eas.

VEDI DAS DE PROTECCI ON REFERI DAS A ESPECI ES Y AREAS PROTEG DAS
[ GOVEZ ALTAM RANO Ana Teresa y MORA CALDERON Jesus]?®

La proteccion de |las especies en nuestro nmedio se puede realizar
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de di versas fornas:
i) Limtando el uso de las artes de pesca, bien en cuanto a sus
di nensi ones, bien estableciendo una prohibicidén absoluta de su
utilizacién, o limtando su uso en determ nadas zonas.
ii)Estableciendo tallas mininmas de captura o fijando cuotas
maxi ms de extraccion

iii)Limtéando el nuamero de unidades de pesca que realizan la
capt ur a.

2 NORVATI VA

CREACION DEL |INSTITUTO COSTARRICENSE DE PESCA Y ACU CULTURA
(1 NCOPESCA) *

ARTI CULO 5.- El Instituto tendr& |as siguientes atribuciones:

i) Determinar los periodos y areas de veda, asi cono |as
especi es y tamafios cuya captura estard restringi da o prohibida.

LEY DE PESCA Y ACU CULTURA®
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Def i ni ci ones

Articulo 2°—Para |los efectos de la presente Ley, se definen |os
si gui entes térm nos:

42. \Veda: Periodo establecido por la autoridad conpetente durante
el cual se prohibe extraer los recursos marinos 0 una especie en
particular, en un espacio, area, zona y tienpo determn nados.

Articulo 10.—+ta autoridad ejecutora de esta Ley, debidanente
fundanentada en criterios técnicos, cientificos, econdnicos,
sociales o anbientales, podrd limtar la extracci6on pesquera en
areas y especies determ nadas de pesca dentro de la jurisdiccion
naci onal, por razones de interés nacional en la conservaci 6n de |la
especie o el recurso acuati co.

Toda persona fisica o juridica debera respetar |os periodos, |as
areas y |l as especies de veda fijados por el 6rgano conpetente.

Articulo 34.-—E | NCOPESCA est abl ecera, conforme a criterios
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t écnicos, cientificos, econénmcos y sociales, |las zonas o0 épocas
de veda, sea por areas o por especies determ nadas. La infornacion
relativa a l|as vedas que se establezcan para las distintas
especi es hidrobiol égicas y para cualquier tipo de arte de pesca
gque se determine, asi conpb las cuotas, las zonas de pesca y |las
artes de pesca permtidas para explotar la flora y fauna
acuaticas, seran objeto de anplia difusién. Con I|la debida
ant el aci 6n, se | es conuni car & a | os pescador es, | os
perm sionarios, |os concesionarios y |as autoridades conpetentes
para ejercer el control y |la inspeccién.

Articulo 35.-Al establecerse una veda, se precisard su caracter
tenporal o indefinido, asi conpb |a denom naci 6n comin y cientifica
de las especies vedadas y cualquier otra informaci én conveniente
para identificar la veda. Durante este periodo, el |NCOPESCA
ejercera el nonitoreo de |as especies vedadas, ya sea él msnb o
por nedi o de |as universi dades estatales.

Articulo 36.—El Poder Ejecutivo podra autorizar el destino de
fondos del Presupuesto Nacional a favor de |INCOPESCA para |a
realizaci 6n de |os estudios sobre vedas, y a favor del Instituto
M xto de Ayuda Social (IMAS), con el propésito de desarrollar
programas de asistencia soci oeconéni ca di sefiados especi al nente con
tal propésito, a favor de |os pescadores que se vean afectados en
| os periodos de veda, sienpre que se conpruebe que no tienen otras
fuentes de ingresos y se encuentran en condici6n de pobreza.
Estos programas inplicaran necesarianmente servicios de trabajo
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conmunal por parte de los beneficiarios, confornme al reglanmento
correspondiente o para la realizacion de estudios sobre la
materi a.

Articul o 37. —+tas especies y areas vedadas no podran ser objeto de
pesca, excepto |os vol Uunenes que el |NCOPESCA autorice, nediante
perm sos o0 autorizaciones especificas y tenporales, para fines
cientificos y de investigaci 6n para |la actividad pesquer a.

Articulo 78.—+ta pesca para el consunpo donestico no requiere
autorizaci 6n; pero el interesado deberd respetar |as vedas, |as
cuotas maximas de captura y las demas normas que emta el
| NCOPESCA.

Articul o 141. —Sera sanci onado con pena de nulta de diez a cuarenta
sal ari os base, definidos en el articulo 2 de la Ley N 7337, de 5
de mayo de 1993, quien pesque en épocas y zonas de veda o0 pesque
especi es vedadas con permiso, licencia o autorizaci6n de pesca o
sin estos, en aguas interiores, en el mar territorial o en |a zona
econém ca excl usi va.

3 JURI SPRUDENCI A
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| NSTITUTO COSTARRICENSE DE PESCA Y ACU CULTURA  AUTORI DAD
LEG TI MADA PARA ESTABLECER LIM TACIONES DE APROVECHAM ENTO DE
RECURSOS PESQUERCS

[ SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICl A] °

“para la resolucion de la presente accioén, se debe partir del
hecho de que nediante ley N° 7384 (Ley de Creaci6n del Instituto
Costarricense de Pesca y Acuacultura -INCOPESCA-), encarga al
instituto la funcidon de velar por l|la explotacién de |os recursos
pesqueros, siendo que respecto de sus facultades, en sentencia N°
01313-98 de las 10 horas del 27 de febrero de 1998, se indicoé:

"...En el caso que se examna, estima esta Sala que al dictar el
acuerdo i mpugnado (AJDI /037-97) resulta evidente que | a
institucién recurrida tuvo cono i nt enci 6n asegur ar e

aprovecham ento racional de la sardina pesquera Yy Su uso
sosteni ble por quienes se dedican a |la pesca de este recurso,
nediante el establecimento de un area de veda en la cual se
inmpedia la pesca de dicha sardina en forma industrial pero se
permtia en forma artesanal, en consideracién a que dicha zona
restringida es considerada un criadero natural para centenares de
especies de inportancia conercial en el Golfo de N coya. Tal
intencion de cunplir con las funciones que le asigna la ley de
proteger 10s recursos pesqueros Yy a la vez permtir su
aprovecham ento econdmico a quienes se dedican a la actividad de
pesca.."

Asi las cosas, |NCOPESCA estaria facultado legitinmanmente para
establ ecer |limtaciones de aprovecham ento de recursos pesqueros,
tal y conb lo realizé en el caso que nos ocupa, pues en el acuerdo
gue se inmpugna, se tond en cuenta que el pez vela no es apetecido
conercialmente para el consunb y que si es inportante para la
pesca deportiva, razéon por la cual se determin6 la limtacion
al egada, la que desde el punto de vista de conservaci 6n es |6gica,
pues en el fondo se pretende evitar el extermnio de |a especie si

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

es capturada de forma masiva, sin ninguna justificacién conercial
ni de beneficio para |os pescadores de explotacién, de |os cuales
se recl aman sus derechos en esta acci 6n de inconstitucionalidad.

V.- Decretos FEecutivos . Por otra parte, en cuanto a Ila
normati va cuestionada, el Decreto FEjecutivo N 24382- MAG TUR
determ né cono zona de pesca deportiva y de consunp dongéstico |as
desenbocaduras de los rios y esteros en todo el pais y el area
dentro de un radio de 2000 netros desde |a desenbocadura hacia mar
adentro, prohibiéndose en esa zona |a pesca conercial con
trasmayos, chinchorros y lineas miltiples, exceptuando Unicanente
| a pesca por el método conocido conp de cafia, carrete o linea de
mano, todo atendiendo a que la zona delintada es area de vita

inportancia para |as especies que mgran o habitan en las m snas.

En el Decreto N° 24383-MAG TUR, se prohibe el uso de linea larga o
pal angre de profundidad wutilizados por barcos de bandera vy
matricula nacional, las que se pueden wutilizar Unicanente en
pr of undi dades superiores a los 30 netros todo para evitar la
captura accidental del pez vela, al cual se trata de proteger,
considerando que la linea larga o palangre es utilizada para |a
pesca conercial del atiun y el dorado. En éste decreto ademés, se
establ ece conpo Transitorio | que |os barcos artesanal es de bandera
y matricula nacional de eslora nmenor de 8 netros con autononia de
hasta un méxino de 40 mllas, podran utilizar una linea larga o
pal angre de superficie con longitud no superior a los m| netros
durante un afio a partir de la publicacién de este decreto. En el

Decreto N° 24384-MAG TUR se declard |a especie denom nada Sabal o
conb de interés de |la pesca deportiva, por |lo que se prohibe su
captura conercial, y para utilizarla cono carnada. Por ualtinpo, en
el Decreto N° 24385- MAG TUR se declar6 al pez vela, y a los Marlin
azul , rallado vy negr o, especi es de i ntereés deportivo,
prohi bi éndose su pesca de explotacion, ordenandose que en su
captura deportiva se procure devolverle al mar con vida.
Det er m nandose adenmas que el Estado realizard un estudio tecnico-
cientifico con el propésito de determinar |a magnitud del recurso
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del pez picudo, a fin de determnar la necesidad de incluir o
variar al guna di sposici 6n de éste decreto.

En la accién de inconstitucionalidad, |os accionantes reclaman
basi camente tres aspectos que afectarian a |os pescadores: a) la
posi bilidad vedada de capturar una serie de recursos; b) que
estarian conpelidos a reducir la linea de pesca y c¢) que deben
trasl adarse mar adentro para realizar su labor. Tal y cono se
indico, la proteccidén de los recursos naturales es una funcion y
deber prinordial de |os Organos estatales, |os que nediante |os
mecani snos di sponi bl es, estan obligados a determnar |as nedidas
necesarias. Sobre el tema, en sentencia N 01250-99 de las 11:24
horas del 19 de febrero de 1999, se indicoé:

"... La normativa inpugnada viene a permtir la captura de la
tortuga verde —conocida conop tortuga lora y Chelonia Mdas-en el
mar Caribe para fines conmerciales (articulo 2), Unicanente entre
el periodo conprendido entre el prinero de junio y el treinta vy
uno de agosto...

.lo que hace que esta normativa inconstitucional segun el
principio "indubio por natura", donde sé6lo la duda del perjuicio
gue se |le pueda causar al equilibrio ecol6gico es suficiente para
protegerlo..

Asi las <cosas, y tomando conmb base |los argunentos de |os
accionantes, se debe descartar la inconstitucionalidad de |os
decretos cuestionados en cuanto a las |limtaciones referidas al
establecimento de zonas protegidas, |as prohibiciones de pesca
conercial de algunas especies, la determnacion de |os nedios
utilizados para la pesca, |la profundidad y la distancia a |la que
se debe realizar la actividad conercial, toda vez que todos estos
aspect os, segun se ha indicado, han sido regul ados en | os decretos
aqui i nmpugnados justificandose en |a necesidad de conservaci 6n de
|l os recursos maritinos, en equilibrio con |as necesi dades, todo a
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tono con |lo que dispone el articulo 50 de la Constitucidn
Pol iti ca.

| V.- Conclusio6n. Por todo |o expuesto, se debe declarar sin |ugar
| a acci 6n de inconstitucionalidad intentada."

De acuerdo a las anteriores consideraciones expuestas en la
resoluci6n transcrita, y por no existir elenento alguno para
canbiar de criterio, |lo procedente es declarar sin lugar el
recurso, no sin antes reiterar que el Acuerdo de Ila Junta
Directiva del Instituto Costarricense de Pesca y Acuacultura
(I NCOPESCA) del 1 de junio de 1995 N A-JD140-95 , no es
i nconstitucional, pues conp se indicé en |la citada sentencia " ..en
el acuerdo que se inpugna, se tond en cuenta que el pez vela no es
apetecido conmercialnmente para el consunb y que si es inportante
para |a pesca deportiva, razon por la cual se determné la
limtaci 6n al egada, |a que desde el punto de vista de conservaci 6n
es | 6gica, pues en el fondo se pretende evitar el extermnio de la
especie si es capturada de forma masiva, sin ninguna justificacion
conercial, ni de beneficio para |os pescadores de explotacion.” |lo
cual hace que la notivaci 6n dada por el accionado Instituto al
referido Acuerdo, sea conteste no solo con las reglas que el
Derecho Administrativo inpone para |a fundanentaci én de |os actos
adm ni strativos, sino tanmbi én con | os postul ados fundanental es del
Derecho Constitucional, tales conpb el principio de razonabilidad,
de proporcionalidad, de racionalidad y de un nedio anbiente sano y
ecol 6gi canente equilibrado, entre otros.

ESTABLECI M ENTO DE PERI ODOS DE VEDA
[ SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA ]’
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El articulo 5 inciso i) de la Ley nunmero 7384 que es Ley de
Creaci6n del Instituto Costarricense de Pesca Yy Acuacultura
(1 NCOPESCA) establece en |lo interesa para el caso concreto, |o
si gui ent e:

"ARTI CULO 5.- El Instituto tendr& |as siguientes atribuciones:

b) Controlar |la pesca y |la caza de especies nmarinas, en |as aguas
jurisdiccionales, conforne a |o dispuesto en el articulo 6 de la
Constituci 6n Politica.

c) Dictar las nedidas tendientes a |la conservaci 6n, el fonento, el

cultivo y el desarrollo de la flora y fauna nmarinas y de
acuacul tur a.

f) Determ nar |as especies de organisnbs marinos y de acuacul tura
gue podran expl otarse comerci al ment e.

i) Determinar |os periodos y areas de veda, asi conp |as especies
y tamafios cuya captura estara restringida o prohibida.

) Emitir opiniones de caréacter técnico y cientifico en todo lo
rel acionado con la flora y |la fauna mari nas y de acuacul tura.

n) Velar porque se cunpla con la legislacién pesquera y de
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acuacul t ur a.

(...)"

A partir de la lectura de la norma se observa que la msm
est abl ece una conpet enci a especifica par a el Instituto
Costarricense de Pesca y Acuacultura segun |la cual, sera el o6rgano
de la Administracién encargado de velar por |a proteccion,
conservaci 6n y adecuada extraccién de |os recursos nmarinos,
pudi endo, a la luz de tales atribuciones, establecer |os periodos
de veda y los lugares especificos donde se aplicard en beneficio
de | as especies respecto de las cuales se decrete. En ese sentido,
debe <concluirse que el Instituto Costarricense de Pesca vy
Acuacul tura estd validamente facultado para inponer vedas, notivo
por el cual el ejercicio de tal atribucion de conform dad con |as
nor mas que regul an | os act os adm ni strativos (debi da
f undanment aci 6n, razonabilidad, etc.) no constituye en si msnb una
violacién a |los derechos que consagra la Constitucion Politica,
sal vo que se denuestre que tal ejercicio se ha realizado de nanera
que transgrede el criterio de razonabilidad y la sujecidén a un fin
legitino, para |lo cual ha de analizarse cada caso concreto en que
la Institucidn recurrida haga uso de la facultad que le confiere
esta norma; transgresiones que no se observan en el caso concreto.

Asi las cosas, del analisis efectuado por la Sala, se puede
concluir que, en térmnos generales, |lo actuado por la Junta
Directiva del Instituto Costarricense de Pesca y Acuacultura al
dictar la resoluci6n inmpugnada, no constituye |esién alguna a |os
derechos recl amados por el recurrente, sino que, por el contrario,
se ha fundanentado en los objetivos y atribuciones que establ ece
su Ley de creaci6n. Ahora bien, en lo que se refiere al fondo del
acuerdo inpugnado, |la Sala considera que |os argunmentos por |os
cual es se ha planteado este recurso, son propios de legalidad y en
consecuenci a, deben ser reclamados en via admnistrativa, v,
agotada ésta, ante la jurisdiccién contenciosa-admnistrativa pero
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no en esta sede vya que la Sala, cono contralora de
constitucionalidad, no tiene conpetencia para determ nar cual es
el nmejor periodo de veda, ni cuales zonas deben ser incluidas
dentro de la veda, ni nucho nenos para establecer que tipo de
redes o trasmall os se han de utilizar o cual es pescadores pueden o
no circular y explotar en esas zonas. No corresponde entonces a
esta via ejercer el control de legalidad y oportunidad respecto
del acto administrativo que se estd cuestionando y por ello,
cual quier disconformdad que tenga el recurrente respecto del
acuerdo inmpugnado, debera plantearla ante la via admnistrativa
cono se indico.

Por otra parte, alega el recurrente violacidon al principio de
i gual dad; sin enbargo, no se considera que se |esione este pues,
tal y conb se infornma bajo juranmento, si bien se distinguid entre
| a pesca industrial y |la pesca artesanal, |lo cierto es que quienes
se dedican a anbos tipos de pesca se encuentran en situacion
di ferente por sus especiales caracteristicas y es un hecho que el
inmpacto que la actividad pesquera produce en uno u otro caso
respecto de la disponibilidad del recurso, tanbién difiere, de
manera que ello justifica la aplicacién de nedidas distintas
tendi entes a asegurar |a sostenibilidad del recurso, segun sea el
grupo de pescadores a Jlas que se dirijan: artesanales o
industriales. Sobre el alegato del recurrente de que |os acuerdos
de | NCOPESCA resultan arbitrarios por cuanto la institucidn no
tomd en cuenta |la informaci 6n brindada por al Com sién Permanente
de Veda, bajo juranmento se ha informado que previo al dictado de
acuerdo inmpugnado se tomd en cuenta a los diferentes sectores
i nvol ucrados, por lo cual no puede considerarse que haya existido
| a al egada vul neraci 6n a principios constitucionales. Ademas, no
se considera |esionado el derecho al trabajo pues debe tomarse en
cuenta que éste no es un derecho irrestricto y que por ende, se
encuentra sonetido a una serie de regulaciones, sobre todo
entratdandose de la materia relativa a pesca que, precisanente por
su natural eza, debe ser regulada y protegida por el Estado, por |o
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cual, tanmpoco se estina |esionado el articulo 50 constitucional en
vista de que la institucion recurrida es la |lamada, por el
ordenam ento juridico, a velar por la protecci6n de ese recurso
En mérito de | o expuesto, no procede mas que |a desestimaci 6n del
recurso, cono en efecto se ordena.
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