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RESUMEN. ElI presente trabajo, estudia |a regulacion de |os gases
emtidos en l|a actividad industrial, para esto se incorpora
enfoques de doctrina y jurisprudencia, ademas se adjunta la
normati va atinente que abarca |os temas de conpetencia en caso de
sanci ones, |os estudi os que deben realizarse y |os nétodos que se
deben wutilizar. En la Jurisprudencia se abarca los temas de
jurisdiccion en materia anbiental por parte de la Procuraduria
General de la Republica y la posibilidad de reclamar dafos vy
perj ui ci os.
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a) Contam naci 6n del aire y efectos toxicos
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[ MORALES VARGAS] !
Aspect 0os normati vos:

No existe normativa en Costa Rica para regular |la actividad de
di chos conercios de alinentos conmb fuente de emisién, si bien se
trabaja actualnente en una normativa para em siones provenientes
de fuentes fijas distintas a calderas. Existe una nornma andl oga
Decreto 30222-S-M NAE Regl anento sobre Emision de Contaninantes
proveni entes de Cal deras , que ha sido usada cono referencia en el
pais, pues incluye las enisiones de calderas de conbustibles
bi omasicos (entre ellos la lefila). Esta establece comp limtes de
em si 6n para Particul as Total es Suspendi das (PTS) un rango de 120-
175 ng/m 3 para calderas nuevas (dependiendo de su tamafio); vy
hasta 220 ng/m 3 para todas |as calderas existentes a |la fecha de
em si 6n del Regl anment o.

En cuanto a normativa de inmsion (calidad de aire anbiente), el
Decreto 30221-S "Reglanento sobre Innmisién de Contaninantes
At nosf éri cos" establ ece | os val ores maxi nbs perm sibles para Costa
Rica, que para | os nmateriales particul ados de interés son: 10

PTS: 90 ug/nB (anual) 240 ug/nB8 (24 hrs.)

PMLO: 50 ug/nB (anual) 150 ug/nB (24 hrs.)

El Capitulo XIV (Expendios de alinentos) del Reglanmento de
Construcciones" de Costa Rica, establece que los sitios "deben
estar provistos de un sistema para conducir al exterior |os
ol ores, hunbs y cal or excesivo que puedan producirse en el |ocal"”
(Articulo XIV1.3), sin establecer paranetros de disefio para estos
sistemas. Asinmisno establece que |la ventilacion debe ser la msma
que para piezas habitables. Por consiguiente, la altura minim de
piso a cielo debe ser de 2.40-2.60 nmetros (Articulo V13.4),
dependi endo del aislamento térmico; y debe contar un 15% de &rea
de ventilacion con respecto al area de piso. En cuanto a aspectos
constructivos, | as chi neneas de apar at os de conbusti 6n
(industriales no obstante) deben estar, segun el Reglanmento de
Construcciones 11 de Costa Rica, a una altura de 5 netros por
encima del techo mhs alto en un radio de 25 rnetros. De forma
simlar |os ductos de ventilacidn deben estar a 5 netros por
encima del techo rnas alto en un radio de 10 netros, nornma que
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por el vacio legal, se ha aplicado a fuentes coiiiet-c-itiles.

La Ley General de Salud 12 , en sus artictilos 293 al 297,
establ ece en forma general |as responsabilidades del Estado y |os
adm ni strados en prevenir |a contam naci 6n atnosférica medi ante el
ordenam ento e inplenentaci6n, respectivanente, de equipos de
control de emsiones y control de |os conbustibles, aspecto que
incluiria el control de las actividades conerci al es, adenas de |as
i ndustri al es.

Se incluye en la Ley General de la Salud un articulo sobre la
cont am naci 6n por olores, aspecto que sin enbargo no se encuentra
regl amentado en nuestro marco juridico. No obstante |egislaciones
cono |a japonesa (Ley para el Control de Oores Oensivos 2 ),
establ ecen |a necesidad de regular 22 sustancias (Anexo 3 ),
al gunas de las cuales son tanbi én productos desprendidos por |a
madera y alinentos. Warner 3 tanbién cita otros conpuestos (Anexo
4 ), algunos que se encuentran en |la madera o que son producto de
l a cocci 6n de alinmentos.

Descri pci 6n de | a activi dad:

Una tipica actividad conmercial de alinentos a las brasas es un
| ocal de un piso, con una chinmenea que puede variar entre 1 y 5
nmetros por encima del techo. Los vecinos nmAs cercanos se
encuentran directanmente en la colindancia del terreno que ocupan
| o0s negocios, o0 si se ubican al frente, a escasos 10 netros (e
ancho de una calle y aceras) de | a fuente.

Los hornos utilizados, que pueden ser cerrados o sem -cerrados en
su frente, son estructuras que descargan por su parte superior
trasera los hunbs y vapores por conveccion natural, a veces
ayudados por extracci 6n necéni ca. En di chos hornos general mente se
utiliza carbon vegetal, y maderas cono café, cedro, |aurel, pino,
teca y nelina; y en algunas ocasiones, nadera de desecho con al gun
tratamento o pintura en su superficie. Con base en entrevistas a
| os operadores de | os hornos, se estima un consuno de |efia de 1.5-
2.0 nB /dia, que se distribuyen en dos "tandas", una nmatutina de
apr oxi madanente 4 horas, y otra para el horario vespertino-
nocturno de aproxi mdanente 6 horas, para un total de 10
horas/dia. El horario matutino se extiende aproxi nadanente desde
las 9:00 a.m hasta la 1:00 p.m y el siguiente de las 4:00 p. m
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hasta las 10:00 p. m

Los hornos son de dinensiones de 1 netro x 1.5 metros x 1 netro,
apr oxi madanente. Las tenperaturas en dichos hornos alcanzan | os
300 Celsius. Sus ductos de descarga (predom nantenente circul ares)
general mente son de 15 a 30 centinmetros de di dnetro, |l egando |os
cuadrados a tener hasta 50 centinetros de ancho. La vel ocidad
tipica de descarga de |los hunps se estima entre 5-9 nis, y segun
observaci ones del autor en horas diurnas y nocturnas sus penachos
o plumas no se elevan a nas de 2 6 3 netros de altura sobre la
salida de |a chi nenea.

La actividad de coccion a las brasas con carbon o lefia no se
encuentra especi fi cament e regl anent ada en | a | egi sl aci 6n
costarricense, y se considera de potencial inpacto en la salud vy
anbiente, por la emsién de sustancias toéxicas (cancerigenas,
mut agénicas e irritantes). El presente estudio busca |Ilenar
parci al nente el vacio técnico y legal sobre la materia en el pais,
real i zando una eval uaci 6n del riesgo y proponiendo |os requisitos
constructivos y operativos para esas actividades, utilizando para
la evaluacion de inpacto un nodelo numérico de dispersiodn
gaussi ana 13 de contam nantes particul ados, conparando los limtes
de emsion pernmsibles con normas EPA (EEUU), y valorando la
aplicabilidad de estas en Costa Rica.

Mat eri al es y mét odos

Utilizando datos de EPA sobre el contenido de material particul ado
en los hunbs de madera 7 , y con base en 3 visitas a |ocales de
alinentos a las brasas para determnar el consunb de | eiia,
horari os, dinmensiones de |os hornos, ductos y ventiladores, se
estimaron las em siones tipicas de estos locales. Se utilizd una
estinmaci 6n de 15% cono fracci 6n vacia en un netro cubico de | efia.

Con base en estas estinmaciones se establecieron |as distancias
para las que se observa un aumento en la concentraci6n de
particulas en aire anbiente y producto de la fuente de 10, 40 y
100 ug/ mya que diversos estudios, 4 ,7 ,8 ,14 |as establ ecen cono
limtes de inpacto significativo en l|a norbi-nortalidad. Se
utilizaron para los calculos |os paranetros correspondientes a
todas |as clases de estabilidad atnosférica descritas por Turner

aplicando los coeficientes de dispersién de Martin. 13 Enpl eando
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una hoja electroénica de Excel se aplic6é el nodel o de dispersioén de
un penacho gaussiano para una fuente puntual elevada, con
reflexidn y con receptores expuestos en un radio de 8 kil 6netros.

El nodelo matemético con reflexién indica que el suelo no es un
sum dero para las particulas de hunpo (estas pueden dispersarse
nuevanmente | uego de contactarlo) | o que se considera valido por su
pequefio di anetro, la cercania de la fuente al piso, ya que otros
estudi os citan que las particul as pueden pernmanecer suspendi das en
el aire hasta 3 semanas 7 . El hunb de madera esta practicanente
en su totalidad conpuesto de particulas de dianmetro inferior a 10
mcrémetros, 4 ,7 por o que se conporta sinmlar a un gas, |o que
hace posible |a aplicaci6on del nobdel o gaussi ano de dispersioén. Se
utilizé una altura efectiva de chinmenea igual a la altura real de
ésta (7.5 netros sobre el nivel de suelo), lo que inplica
fisicamente que el penacho no se eleva significativanente sobre |a
chinmenea, con el fin de estimar |os val ores maxi nos pernisibles en
em si 6n de manera conservadora. Se utilizdé una altura de receptor
de 1.65 nmetros, conp estimacion de la altura pronedio de |os
receptores humanos costarricenses. Conp velocidades de viento
pronedi o para cada clase de estabilidad atnosférica se usaron |as
siguientes, que son congruentes con |os rangos de velocidades
propuestas por Turner: 13

Clase A (Miuy inestable): 2 nis

Cl ase B (Moderadanente inestable: 3 nis
Clase C (Ligeranmente inestable): 5 nm's
Clase D (Neutral): 5 ms

Clase E (Ligeranente estable): 3 nm's
Clase F (Estable): 2 ms

Con la netodologia descrita anteriornente se estudi6o Ila
aplicabilidad de la norma de em siones de caldera (120 ng/m 3) a
las emsiones de conercios de alinmentos a las brasas. Se
utilizaron las dinensiones reales de una chinena con un dianetro
de 30 cm y una velocidad pronedio de salida de 5 netros/segundo,
y se calcularon los radios de interés sanitario.

Con el fin de proponer una norma de emsioOn posteriornente se
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disminuyé el flujo mhsico en Ul el nodelo matenmdtico, hasta
obtenerse para la contribucidn de la fuente, valores inferiores a
10 ug/m 3 en inmsién, en el radio estudiado para todas |as cl ases
de estabilidad atnosférica.

Los val ores propuestos se conparan con la norma de emsion para
cal deras de Costa Rica, con |la normativa anterior y vigente de EPA
para enmisiones en estufas de calefaccién (en EEUU no se regul an
| os conercios de alinmentos). Se discute tanbi én al gunos datos de
em si ones conocidos para troncos (g/hr y g/kg nmadera), asi conp
datos de coccién con gas, para valorar la contribucién de |os
alimentos al material particulado y organico, al volatilizarse |la
orasa de éstos.

b) Derecho Conparado, analisis del Protocolo Kyoto

[ Ayl | 6n Di az- Gonzal ez] 2

EL PROTOCOLO DE KYOTO

El Protocolo de Kyoto es un tratado internacional adoptado el
11 de dicienbre de 1997. Su objetivo es concretar |os conprom sos
adquiridos en la Convencion marco de las N U sobre el Canbio
Climatico, adoptada en Nueva York el 9 de mayo de 1992 (conocida
conop | a “Convenci 6n de Nueva York”), y que entrd en vigor el 21 de
marzo de 1994[2]. Esta Convenci6n va dirigida a reducir aquellos
gases contam nantes causantes del efecto invernadero. Sin enbargo,
no incorpora conprom sos concretos. Ci nco afios después de su firm
se vio la necesidad de crear un tratado en el que detallar co6no
al canzar los conprom sos de reduccion de gases de efecto
i nvernadero, y asi surgi 6 el Protocol o de Kyoto.

El Protocolo entré en vigor el 16 de febrero de 2005. La
tardanza en su entrada en vigor, ocho afios después de su firm, se
ha debido a las exigencias que el propio Protocolo incorporaba
para la msnma: era necesario que fuera ratificado conb minino por
55 Estados Partes de |la Convencion de N Y., que, adenmas, sunmasen
el 55% de las em siones nundiales de diéxido de carbono de 1990
(art. 25). Dado que existe una gran desproporci 6n entre | os paises
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causantes del efecto invernadero, el protocolo s6lo podria entrar

en vigor si contaba con la ratificaci6n de aquell os paises que nas
contam nan. Estos Estados son los que figuran en el Anexo | de |a
Convenci 6n (38 en total). El prinmer objetivo se logré facil nmente.

En el 2002, 55 EE.MM de l|a Convencién habian ratificado el

protocolo. El segundo objetivo era el mas dificil de alcanzar. La
oposicion a ratificar de los principales paises responsables de
em siones, mnuy especialnente, la actitud de EE UU., principal

em sor nundial de CO2, hizo dudar sobre si el Protocolo entraria
al guna vez en vigor. En 2002, el Protocolo recibid6 el espal darazo
de dos inportantes Estados signatarios: Japéon (con el 8,5% del

total de emsiones del anexo |I) y la UE (22% em siones y 15, 3%
de las em siones nmundiales). Pero no fue hasta el 2004, una vez
gue Rusia (17,4% enmisiones) se sund a las ratificaciones, cuando
se al canzaron | os objetivos exigidos para |la entrada en vigor. Tal

y conpo el Protocolo preveia, ésta se produjo pocos nmeses después.

A pesar de su entrada en vigor, el Protocolo no ha consegui do
la ratificaci 6n de dos Estados responsables de buena parte de |as
emsiones a l|a atnmdsfera de gases causantes del efecto
i nver nadero, conb son Australia y EE. UU., aunque anbos Estados son
partes en la Convencion de NY. y firmaron el Protocolo. La
negativa de anmbos radica en que la ratificacion afectaria a su
politica econd6m ca. EE UU. alega, ademas, que no se establecen
obl i gaci ones concretas para |os Estados en vias de desarrollo (nuy
especialmente China e India, que mantienen inportantes niveles de
em si ones), por no mencionar, ademas, las incertidunbres respecto
a las teorias sobre el calentam ento del planeta y sus
consecuenci as anbi ental es. Existen, sin enbargo, varios nunicipios
y Estados de EE UU. que se han conpronetido unilateralnmente vy
dentro de la esfera de sus conpetencias, a ajustarse a |os
obj etivos de Kyoto.

El objetivo principal del protocolo es reducir |as em siones a
| a atndsfera de gases causantes del efecto invernadero procedentes
de cual quier fuente em sora. Ahora bien, |a carga recae de nanea
especifica y directa sobre aquellos Estados industrializados o en
economi as de transici6én, pues son ellos |os que mas contamni nan vy,
ademas, al objeto de que el Protocolo no suponga un obstéacul o al
crecimento y consolidacion de paises en vias de desarroll o[ 14].
Por tanto, con arreglo al Protocolo, |los Estados industrializados
y con econonias en vias de transicion que figuran en el Anexo | de
| a Convenci 6n deben reducir sus emisiones al objeto de que éstas
sean inferiores a los niveles de em siones de 1990, reducidos en
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el 5,2% Dentro de |os paises industrializados, no todos tienen
asi gnados | os misnpbs conprom sos de reducci 6n pues depende de su
nivel de emsiones y de su nivel de desarrollo. El anexo B del
Prot ocol o establ ece el porcentaje de reducci é6n asignado a cada uno
de ellos de manera individualizada. Este objetivo debe al canzarse
entre 2008 y 2012 (art. 3); esto es, durante esos cinco afos, |as
em si ones deben reducirse, en cada de ellos o en cénputo global, a
| os objetivos marcados. El Protocolo garantiza el cunplimento de
| os conprom sos adquiridos exigiendo a los EE.MM inventarios de
em siones e infornmes anuales (arts. 7 y ss.).

Por o que se refiere a |los Estados no industrializados, que
no figuran en el anexo | de |la Convenci 6n, no asumen obligaci ones
concretas y especificas, sino genéricas de lucha contra el canbio
climatico, control de emisiones y respeto de |os sumderos de
gases (art.10).

Para facilitar la consecuci6n de |os objetivos de reduccion, el
protocol o crea varios instrunentos:

A- La contabilizacién de |as em siones y sus fuentes

El protocolo contiene el conprom so de que cada Estado debe
hacer un inventario de cuales son las actividades que enanan
em siones a la Atndsfera y establecer qué cantidad de em siones
puede emanar cada una de ellas, de tal nmanera que |la suna de todas
| as em siones de todas | as actividades de dicho Estado consiga |os
obj etivos de reducci 6n previ stos para dicho Estado.

B-El conerci o de em siones
El protocolo crea un nercado de unidades de reduccién de

em si ones o, cono los denomina la normativa conmunitaria vy
naci onal, nercado de derechos de enisiones, entre |os paises del
anexo | de la Convenci6n (art. 6). Esto es, si un pais emana

em siones por debajo de la tasa de reducci6n que tiene asignada,
puede vender el exceso a otro pais. En su virtud, el pais
conprador podria aunentar sus em siones en la cantidad adquirida
del pais vendedor. Las transacciones soOlo podran realizarse entre
pai ses del Anexo | de |la Convenci6n. Las transacci ones pueden ser
realizadas a instancia de actividades industriales que tengan
| ugar en esos paises (art. 3.10-13 y 6). Para que esta operacio6n
se efectle con transparencia es necesario que cual quier
transacci 6n quede perfectanente registrada, a la hora de conocer
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cuadles son los derechos de enisién que corresponden a cada
industria. Existiran, a tales efectos, tanto registros de caréacter
i nternaci onal conp de caracter naci onal

C- Los proyectos de desarrollo |inpio

Un pais industrializado puede desarrollar proyectos en paises
no industrializados para reducir sus em siones contam nantes. En
tales casos, dicho pais recibe, a canbio, “certificados de
reducci 6n de em siones” (CRE) que se contabilizaran a |os efectos
del cunplimento de sus obligaciones de reduccién. Ello podra
inplicar, por tanto, un aunento de |as em siones que pueden
emanarse en dicho pais. Estos derechos, a su vez, pueden ser
vendi dos en el nercado de em siones.

D- Los sum deros de gases de efecto invernadero

De la nmisma nmanera que existen fuentes de em sion de gases,
cono son las actividades industrialeso |los transportes, existen
fendnmenos natural es que sirven para absorber |as em siones de CO2
en la atmdsfera, dismnuyendo asi el efecto invernadero y el
calentam ento del planeta. Los principales sumderos son |os
bosques. Kyoto establece que |os Estados pueden cunplir sus
conprom sos de reducci 6n de la contam naci 6n atnosférica a través
de dos vias: dismnuyendo |las emsiones o bien, aunmentando |os
sum deros (art. 3.3). El protocolo no cuantifica, sin enbargo, en
qué nedida el aunento de |os sumderos de un Estado repercute en
su capacidad de emanar emisiones. Los Estados presentaréan sus
proyectos de sunmi deros que seran eval uados por comités técnicos a
| os efectos de ser contabilizados (art. 5).

El seguimento del cunplimento del Protocolo se efectia a
través de las Conferencias de las Partes, cuyas reuniones tendran
| ugar anual mente con caracter ordinario (art. 13). La prinera se
cel ebr6 en Montreal a finales de 2005.

2- LA APLI CACI ON DEL PROTOCOLO DE KYOTO EN LA UNI ON EUROPEA

Conb se ha expresado anteriornente, la U E. ha sido una pieza
clave en la entrada en vigor de Kyoto. Su tenprana ratificacion,
el 31 de mayo de 2002, al misnp tienpo que era ratificada por cada
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uno de los EEMM de la U E., la hizo posible. Es mas, incluso con
anterioridad a la ratificacién, y cuando no se sabia a ciencia
cierta si el protocolo entraria o no en vigor, la UE ya

mani fest 6 puablicanente su conprom so personal y wunilateral de
al canzar | os conpronisos de Kyoto de reduccion de emsiones a la
atnosfera. Asi fue aprobada |la Directiva 2003/87/CE, de 13 de
octubre, que ha veni do seguida de otras nornmativas de desarroll o.

De acuerdo con los objetivos de Kyoto y de la directiva
conmunitaria, el objetivo asignado para la UE. es que durante el
periodo 2008-2012, |as em siones se reduzcan en coOnputo gl obal un
8% respecto de los niveles de 1990 (Anexo B). El Protocolo
permte a la UE establecer una reasignacién interna de |as
reducci ones de em siones entre sus EE. MM, sienpre y cuando no se
supere en conmputo global la cantidad asignada en el Anexo B (art.
4 y Declaracién de la U E al Protocolo). La UE ha hecho uso de
este derecho y ha distribuido |as obligaciones de reducci6n entre

sus di ferentes EE. WM con arreglo a | os ni vel es de
i ndustrializaci6on de los msnpbs, sus niveles de emsiones y sus
necesi dades de desarrollo futuras. Asi, concretanente, varios

Estados han sido autorizados a nmantener niveles de em siones
superiores a |los que tenian en 1990; entre ellos Espafia, que podra
emanar em siones hasta el 15% por encinma de |as que se emanaban en
1990.

La directiva conmunitaria centra su atenci én uni canmente en | as
activi dades industriales, aunque éstas son |as causantes soOlo del
40% de las em siones de CO2. La directiva, adends, obliga a |os
Estados a controlar y reducir sus emsiones no ya a partir de
2008, cono hace el Protocolo, sino a partir de 2005.

Para conseguir estos objetivos de reducci 6n sobre el sector
industrial, la directiva desarrolla y concreta |os instrunmentos
previ stos en el Protocol o de Kyot o:

A- Los derechos de em si 6n

La directiva obliga a cada EEE MM a hacer un inventario de
cudles son las industrias que emanan enmisiones a la atnbdsfera y
est abl ecer qué cantidad de enisiones puede emanar cada una de
el las, de manera singul arizada, de tal manera que |a suma de todas
las emsiones de todas l|as actividades industriales de dicho
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Est ado, proyectadas a |o largo del tienpo, consiga |os objetivos
de reducci 6n previstos para dicho Estado. La cantidad de em siones
gue se le permte emanar a cada actividad industrial se mde en
derechos de enision. Un derecho de emisidén se configura conmo el
derecho subjetivo a enmtir a |la atndsfera una tonel ada equival ente
de di 6xido de carbono (CO2). Dependiendo del tipo de industria
cada Estado otorgara a cada una de ellas un determi nado nanero de
derechos de emni si 6n

B-El conercio de derechos de em si 6n

La directiva pone en marcha el mercado europeo de derechos de
em sién. En su virtud, cualquier industria a la que se |e hayan
otorgado derechos de enisién puede acudir a dicho nercado para
conprar o vender dichos derechos, aunentando o di sm nuyendo, asi
| as emisiones contaminantes a la atndsfera a las que tendria
der echo.

Para el control de los intercanbios, se crea el registro europeo
de derechos de em sién.”

2 NORVATI VA

a) Regl anento sobre Em sion de Contam nantes At nosfeéricos
Proveni entes de Cal deras.
[ PODER EJECUTI VQ 3

N° 30222- S-M NAE

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y LOS M N STROS DE SALUD Y DEL
AMBI ENTE Y ENERG A
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En uso de las facultades que les confieren los articulos 140
de la Constitucion Politica, 28 parrafo inciso b) de la Ley
General de la Administraciéon Publica, N 6227 del 2 de mayo de
1968, 262, 263, 293, 295 siguientes y concordantes de la Ley
General de Salud N 5395 del 30 de octubre de 1973, y 1°, 2°
inciso g) de la Ley Oganica del Mnisterio de Salud N 5412 del 8
de novi enbre de 1973.

Consi der ando:

1°—ue el incremento de | a contami naci 6n, principalnmente en |a
Gran Area Metropolitana y zonas adyacentes, requiere de una acci6n
urgente que logre su adecuacion dentro de niveles naxinos
tolerables a fin de evitar perjuicios a la salud de |a poblacion y
al anbiente.

2°—ue el potencial de contam naci 6n atnosférica que pueden
generar |as em siones producidas por |las actividades industriales,
conerciales y de servicios, justifica |la adopci6n de nedidas de
vigilancia y control mis estrictas sobre la calidad del aire,
niveles de emsidén de sustancias contam nantes, calidad de |os
conbustibles y carburantes utilizados, fabricacion, reparacion y
honol ogaci 6n de notores, transformaci 6n de energia y otras fuentes
fijas y noviles de em si6n de contani nantes.

3°—ue |la prevencion y dismnuci6n del problema, requiere de
un enfoque técnico-legal, que defina |os correspondi entes niveles
de emision nediante el establecimento de Ilimtes mAxinos de
em si 6n de contam nantes en las fuentes em soras, principalnente
i nstal aci ones y actividades agricolas, pecuarias, agroindustriales
e industriales, en el presente Regl anento.

4°—ue un Comité Teécnico integrado por representantes del
Mnisterio de Salud, Mnisterio del Anbiente y Energia, Defensoria
de |l os Habitantes, Camara de Industrias de Costa Rica, Camara de
Azucareros, Universidad Nacional, Universidad de Costa Rica,
Instituto Tecnol 6gico de Costa Rica, Liga Agricola Industrial de
la Cafa de Azucar, Refi nadora Costarricense de Petrdleo,
Fertilizantes de Centroamérica S.A e Industria Nacional de
Cenento S. A, se aboc6 a la elaboracion de las nornmas que
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sirvieran de base para el presente Regl anento. Por tanto,

Decr et an:

El siguiente,

Regl anent o sobre Emi si 6n de Cont am nant es At nosf éri cos
Proveni entes de Cal deras

Articulo 1°—bjeto y anbito de aplicacién. Este Reglanento
establ ece | os val ores maxi nbs de em si6n a que deben ajustarse |os
establ ecimentos industriales, conerciales y de servicios, cuyos
procesos o actividades incluyan |a operaci 6n de cal deras.

Articul o 2°—Pefiniciones. Para efectos del presente Reglanento se
est abl ecen | as sigui entes definiciones:

Bi omasa: Conjunto de vegetales y residuos que pueden utilizarse
directamente o tras un proceso de transformaci 6n para producir
energia. Estos residuos son principalmente estiércoles, basuras,
| odos procedentes de |a depuraci 6n de aguas residuales, residuos
agricolas y forestales.

Cal dera: Todo recipiente cerrado en el cual, para cualquier fin
excepto el cocimento doméstico de alinmentos, se calienta agua o
se genera vapor, general nente de agua, para ser usado fuera de él
a una presion mayor que la presion at nosf éri ca. Los
super cal ent adores, recal entadores, econon zadores, u otras partes
a presioén, conectadas directanente a la caldera, sin intervencion
de val vul as, seran consi deradas conp parte de |a cal dera.

Cal dera Existente: Son aquellas cal deras instal adas, en operacion
0 en proceso de construccién, con anterioridad a la fecha de
publ i caci 6n del presente Regl anento.

Cal dera Nueva: Son aquel |l as cal deras instal adas, con posterioridad
a la fecha de publicaci 6n del presente Regl anento.
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Condi ci ones nornal es de presion y tenperatura: 101,3 kPa (760 nm
de Hg o una atmbdsfera) y 273,15 K (0° O

Cont am nantes Atnosféricos: Materias o formas de energia presentes
en el aire con efectos nocivos para |la salud de |as personas, el
anbiente o la vida silvestre.

Conbustible: Cualquier material Iiquido, sélido o gaseoso que
alimente |a camara de conbusti 6n con excepci 6n de aceites quenados
y sol ventes.

Conbusti bl es Fosi | es Sél i dos, Li qui dos y Gaseosos: Los
conbusti bl es sélidos fésiles son |las variedades de carbdén mnera
cuyo contenido fijo de carbono varia desde 10% hasta 90% en nasa y
el coque de petréleo. Los liquidos y gaseosos son |os derivados
del petrdleo y gas natural, tales conmb queroseno, gas LPG butano,
propano, netano, isobutano, propileno, butileno o cualquiera de
sus conbi naci ones, bunker, gasolina y diesel.

Densi dad de hunob: La concentraci 6n de particul as sélidas producto
de una conbustion inconpleta en un tienpo determ nado,
transportadas por la corriente de gases.

DPAH: Direcci 6n de Protecci 6n al Anmbi ente Humano del Mnisterio de
Sal ud.

Emision: La expulsion a la atndsfera de sustancias |iquidas,
s6lidas o gaseosas procedentes de fuentes fijas o nmoviles producto
de | a conbusti 6n o del proceso de producci On.

Ente GCenerador: Persona fisica o juridica, publica o privada,
responsable de la enmisién de contam nantes atnosféricos por
cal der as.

Establecimento |Industrial: Todo lugar descubierto o cubierto
destinado a la transformacion, nmanipulacion o wutilizacién de
pr oduct os nat ur al es, o] a | a el abor aci on, mani pul aci 6n

transformaci6n o utilizacién de productos artificiales nediante
tratamento fisico, quimco bioldgico, manual nente o por nedio de
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maqui nas o i nstrunentos.

Quedan incluidos en tal consideracion para |os misnps efectos
antes aludidos, los sitios destinados a recibir o almcenar |os
artefactos, instrumentos o utensilios, materiales y materias
primas que se enplearan en las tareas o faenas y todos | os anexos
de la fabrica o taller. lgual mente, se consideraran cono tales |as
estaciones y term nal es de transporte.

Hurmo: Particulas solidas en suspensi6n arrastradas por |os gases
que resultan de | a conbusti én

Moni toreo: El nuestreo sistematico que se efectla nmedi ante equi pos
aut omati cos, nmanual es o anbos.

Muestreo: Toma de nuestras y de datos representativos de |as
em si ones.

Particulas: Cualquier material, excepto agua no conbinada, que
existe en estado s6lido o liquido en la atndsfera o en una
corriente de gas en condi ci ones nornal es.

Vapores: Particulas formadas por condensacion, sublimcidén o
reacci 6n quimica, predom nantenmente nmyores de wun mcréon que
siguen el novimento del gas por el que son transportadas.

Val or maxino de emision: El limte maxi no adm sible de descarga de
un contamnante a | a atnosfera.

Ficha del articulo Articul o 3°—Sinbol os. De acuerdo con el
Si stema I nternacional de Pesos y Medidas (Sl), se entiende por:

ng = mligrano

N8 = nmetro cubico a 273,15 K (0° C y 101,3 kPa (760 nmm de Hg o
una at nosfera).
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Ficha del articulo Articul o 4°—Val ores Maxinos de Em sién. Se
establ ecen los siguientes valores maxinos de emsiéon para |as
cal deras que queman conbustibles fésiles y biomsicos. Este
Regl anento no contenpla limtes de enmsién para calderas que
utilicen conb conbustibles desechos sélidos o liquidos conp
Il antas usadas, aceites quenados, solventes y plasticos, entre
otros. El manejo de estos desechos y las ensiones que su
utilizaci 6n produzcan seréa regul ado nedi ante norma especi al .

A) PARTi CULAS TOTALES EN SUSPENSI ON

En ningln caso podran enmitirse particulas cuando |a opacidad de |la
em si 6n exceda del 20% en |la escala de Ringel mann (conparador de
densi dad de hunp) en un pronedio de seis minutos. Asimsno, deberé
cunplir con |o establecido en el Decreto Ejecutivo N 25584- M NAE-
H MP, Reglanento para |a Regulacion del Uso Racional de la
Energia, La Gaceta N 215 del 8-11-96.

A 1) Uilizacion de conbustibles fosiles |iquidos en cal deras

Em siones permtidas para Calderas que utilizan conbustibles
| i qui dos ( g/ NnB)

G andes Medi anas Pequefias
Categoria (*) A B C D
Exi stentes 150 175 250
Nuevas 120 150 175

(*) De acuerdo con el Decreto Ejecutivo N 26789-MISS, Reglanento de
Cal deras, La Gaceta N° 65 del 2 de abril de 1998.

A . 2) Utilizacién de conbustibles fosiles solidos en cal deras.
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Carbén mineral y otros: 100 ng/ NnB para todos |os tamafios de cal deras.

A.3) Utilizaci én de conbusti bl es bi omasi cos en cal deras

Enmi si ones pernitidas para Calderas que utilizan conbustibl es bi omasicos
(en ngy/ NnB)

G andes Medi anas Pequefias
Categoria (*) A B C D
Exi stentes (**) 220 220 220
Nuevas 120 150 175

(*) De acuerdo al Decreto FEecutivo No. 26789-MISS, Reglanento de
Cal deras, La Gaceta N° 65 del 2 de abril de 1998.

(**) Se otorga un plazo de cinco aflos, a partir de |la pronul gaci 6n de
este Reglanento, para que todas las calderas existentes (grandes,
nedi anas y pequefias) emitan particulas en suspensi 6n en concentraci ones
menores o iguales a 220 ng/ Nn#.

Para el plazo de cinco afios, el Ente Generador debe presentar un programa
a la DPAH, junto con su priner Reporte Operacional, donde se indique
claranente el cronograma que se seguirda con el fin de ajustarse a |as
nor mas est abl eci das.

B) DI OXI DO DE AZUFRE

B.1) Utilizacié6n de conbustibles fdésiles |iquidos en cal deras.

Enmi siones pernmitidas para Calderas que utilizan conbustibles [|iquidos
(mg/ NnB)

G andes Medi anas Pequefias
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Categoria (*) A B C D
S1.0 % 1500 1500 -

1. 0S2. 5% 2500 2500 -
S2. 5% 4000 4000 -

(*) De acuerdo al Decreto Ejecutivo N° 26789-MISS, La Gaceta N° 65 del 2
de abril de 1998.

S = conteni do de azufre en el conbustible en porcentaje

A partir del afio 2003 no se permitiréan concentraciones de SO2 en cal deras
superiores a 1500 mligranps por nmetro cubico nornmal, sienpre y cuando el
contenido de azufre en el conbustible fosil |iquido, disponible en el
nmercado naci onal, sea nmenor o igual al 1.0%

B.2) Utilizacié6n de conbustibles fdésiles so6lidos en cal deras.

Carbén mineral y otros: 1500 ng/ NnB para todos | os tanmafios de cal deras.

C. OXI DOS DE NI TROGENO ( NOX)

C. 1) Uilizacion de conbustibles fésiles |iquidos en cal deras

Enmi siones pernmitidas para Calderas que utilizan conbustibles I|iquidos
(ng/ NnB)

G andes Medi anas Pequefias
Categoria (*) A B C D
Exi stentes 515 515 -
Nuevas 300 300 -
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(*) De acuerdo al Decreto Ejecutivo No. 26789-MISS, Reglanmento de
Cal deras, La Gaceta N° 65 del 2 de abril de 1998.

C.2) Uilizacion de conbustibles fésiles solidos en cal deras.

Carbén mneral y otros: 860 ng/NnB para todos |os tanafios de
cal der as.

Para efectos de conparaci é6n con | os val ores nmaxi nos de em si6n
establecidos, los resultados de las emsiones nuestreadas vy
anal i zadas deberan reportarse en base seca y estar referidos a un
cinco por ciento (5 9% de oxigeno, utilizando |as siguientes
f 6rmul as:

Formul a para transformar | as em siones de base huneda a base seca.

(NOTA: Ver Fo6rmula en pagina 6 de La Gaceta No- 239 de 11 de
di ci enbre de 2003).

Donde:

EBS = Em si 6n en base seca.

EBH = Em si 6n en base huneda.

% H20O = Cont eni do de hunedad de | os gases.

Formul a para corregir las enisiones de |os gases en base seca al
porcentaj e de oxigeno de referencia.

(NOTA: Ver Fo6rmula en pagina 6 de La Gaceta No- 239 de 11 de
di ci enbre de 2003).

Donde:

Er = Em si 6n cal cul ada al val or de referencia.
Em = Em si 6n nedi da en base seca.

O

Ni vel de referencia para el @2, (5 %.
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Om = Val or nedido para el Q."

(Asi AMPLI ADO, por Decreto Ejecutivo N 31515 de 12 de narzo de
2003, publicado en La Gaceta No. 239 de 11 de dicienbre de 2003).

Articulo 5°—Sistemas de control. Quienes pronuevan |a instalacién
o nodificacion de una caldera en un establecinmento industrial,
conercial o de servicios, deben describir los sistemas de contro

de contami nantes, en el proyecto que presenten ante |la Direccion
de Proteccio6n al Ambi ente  Humano, de conformdad <con |Ilo
establ ecido en el Reglanento sobre Higiene Industrial, para |a
obt enci 6n del correspondi ente permi so de construcci on.

Articul o 6°—Metodos de andalisis, métodos de nuestreo y periodos
de nedicion. Los entes generadores deberan realizar nuestreos de
sus em siones de contam nantes, conforme a |os siguientes netodos
de analisis, nétodos de nuestreo y periodos de nedici én.

Met odos de periodo devariable analisis nmuestreo nedicién

PARTI CULAS - Gravi nmétrico -1socinético TlIEMPO DE

TOTALES EN - Radi aci 6n Beta - Aut omati co OPERACI ON

SUSPENSI ON - Densi dad Optica - Aut omati co EXTRAPOLADO

(PTS) A UNA HORA

DI OXI DO DE -Pararrosanilina -Absorci n TI EMPO DE

AZUFRE (SQ2) (colorimétrico) con inpinger OPERACH ON

-H2O HA - Absorci 6n EXTRAPOLADO

(cromatografia con inpinger A UNA HORA
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de iones) -Automatico

-El ectronmétrico -Autonatico

-Optico

OXI DOS DE -Saltzman - Absorci 6n Tl EMPO DE

Nl TROGENO, (col orimétrico) con inpinger OPERACI ON

NOx (NO+NO2) -El ectrongétrico -Automéati co EXTRAPOLADO

-Optico -Automati co A UNA HORA

El Mnisterio de Salud tonarda en cuenta la incertidunbre asoci ada
a | os nmét odos aprobados.

De | os Laboratorios

Articulo 8°— Para |los efectos de este Reglanento, |os Reportes de
Analisis de contam nantes atnosféricos deberdn cunplir con lo
establecido en la Ley N° 6038 del Colegio Federado de Quim cos e
| ngeni eros Quinicos de Costa Rica, publicada en el Al cance N 12 a
La Gaceta N 18 del 27 de enero de 1977 y sus respectivos
Regl anent os.

En casos calificados, |a DPAH podra autorizar a un establecimento
i ndustrial, conercial o de servicios a realizar por si msno, el
nuestreo y analisis cuando disponga de nedios técnicos adecuados.
Asim snp, podra solicitar a un Laboratorio la realizacién de un
nuevo nuestreo y analisis de las em siones de un Ente Generador
en caso de que |o considere necesario. Si |os resultados del nuevo
nmuestreo y analisis excedieran |las nornmas establecidas, el costo
correspondi ente sera sufragado por el Ente Generador.

La DPAH podr& exigir un nonitoreo en continuo sienpre y cuando
sea técnicanente factible y en casos estrictanmente necesari os.
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Las entidades que tengan enconendada |a realizaci 6n de nuestreos,
sean 0 no continuos, Yy los analisis correspondientes, deben
guardar confidencialidad frente a terceros, acerca de |os datos
gue conozcan en el ejercicio de su actividad.

Articulo 9°—Programas de Reduccién de Em siones. El Poder
Ej ecuti vo, escuchando |los sectores econ6micos y sociales
i nteresados, podra formular programas destinados a reducir |as
em siones por debajo de los valores aqui establecidos. Estos
programas deben fijar las netas a al canzar, plazos de cunplimento
y las medidas de fonmento que se adopten a favor de |as enpresas
gue voluntarianente, se acojan al respectivo prograna

Sanci ones.

Articulo 10.— La enmsién de contam nantes por encima de |os
nivel es maxi nbs adm sibles facultara al Mnisterio de Salud a
tomar |as nedidas especiales que establece la Ley GCeneral de
Sal ud.

Articulo 11. -bPerogatorias. El presente Decreto Ejecutivo deroga
cual quier otra disposicién de igual o inferior rango que se le
oponga.

Articulo 12. —Vigencia. Rige a partir de su publicaci on.

Transitorio |.—En el plazo de dos (2) afios, a partir de la
publ i caci én del presente Regl anment o, t odo establ ecimento
industrial, conercial o de servicios existente, cuyos procesos o
actividades incluyan l|la operaci 6n de cal deras, con excepcié6n de
| as cal deras que utilicen conbustibles biomasicos en que se da un
pl azo de cinco afos, deberd efectuar las obras o nodificaciones
necesarias a fin de que descargue por sus chineneas en siones en
concentraciones nenores o0 iguales a las establecidas en el
presente Regl anent o

Transitorio Il.-Al térmno de un afio, a partir de |la publicacidn
del presente Regl anment o, t odo establ ecimento i ndustri al,
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conercial o de servicios existente 0 nuevo, CuyoS procesos o0
actividades incluyan |a operaci 6n de cal deras, deber& presentar su
primer reporte operacional a |la DPAH del Mnisterio de Salud, ta
y conp | o establece el articulo 7° de este Regl anento.

b) Regl amento sobre | nnision de Contam nantes At nosféricos

[ PODER EJECUTI VO ¢

N° 30221- S

EL PRESI DENTE DE LA REPUBLICA Y EL M NI STRO DE SALUD

En uso de las facultades que confiere los articulos 50 y 140
incisos 3) y 18) de la Constitucidn Politica, 28.2.b) de la Ley
General de la Administracién Publica N 6227 del 2 de mayo de
1968, 262, 263, 294, 295, 296 siguientes y concordantes de la Ley
General de Salud N 5395 del 30 de octubre de 1973 y la Ley
Organica del Mnisterio de Salud N 5412 del 8 de novienbre de
1973 y sus refornas.

Consi der ando:

1°—Que el aire es un elemento indispensable para |la vida y por |o
tanto, su utilizacion debe estar sujeta a unas nornas que eviten
el deterioro de su calidad, de tal nanera que se preserve su
pureza dentro de unos |imtes que no perturben el desarrollo
normal de |los seres vivos sobre la tierra, ni atenten contra el
patrinmonio natural ni artistico de |a humani dad.
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2°—Que el incremento de la contam nacion, principalnmente en la
Gran Area Metropolitana y zonas adyacentes, requiere de una acci6n
urgente que logre su contencidon dentro de niveles naxinos
tolerables a fin de evitar perjuicios a la salud de |a poblacion y
al anbiente.

3°—ue el potencial de contami nacion atnosférica que pueden
generar |as em siones producidas por l|las actividades industriales,
conerciales y de servicios, justifica |la adopci6n de nedidas de
vigilancia y control ms estrictas sobre la calidad del aire,
niveles de emsidén de sustancias contam nantes, calidad de |os
conbustibles y carburantes utilizados, fabricacion, reparacion y
honol ogaci 6n de notores, transformaci 6n de energia y otras fuentes
fijas y noviles de em si6n de contan nantes.

4°—ue el conocimento, prevencién y disnnucién del problem
requiere de un enf oque t écni co- | egal , gue defina | os
correspondi entes niveles maxinbs permtidos de Inmsién (calidad
del aire), que le permtan a |as autoridades sanitarias y de otras
i nstituciones conocer, controlar, vigilar y tomar las nedidas
correctivas y preventivas correspondientes en caso de que se
produzcan contingencias anbientales, segun |o dispuesto en el
articulo 61 de la Ley Organica del Anbiente, N° 7554, tendientes a
proteger |a salud publica y el anbiente.

50—ue el Mnisterio de Salud se encuentra en el proceso de
i nstal aci 6n de una Red de Monitoreo de la Calidad del Aire para |la
Gran Area Metropolitana y otras ciudades principales del pais, con
el fin de proteger y prevenir l|a salud anbiental de sus
ci udadanos, determinar los niveles de contam nacién para |os
contam nantes principales y contrastar estos valores con |o0s
obt eni dos en otras ciudades y pai ses.

6°—Que por |o anterior, un Conmité Técnico integrado por
representantes del Mnisterio de Salud, Mnisterio del Anmbiente y
Energia, Mnisterio de Cbras Publicas y Transportes, Defensoria de
los Habitantes de |la Republica, Camara de Industrias de Costa
Rica, Universidad Nacional, Universidad de Costa Rica, Instituto
Tecnol 6gico de Costa Rica y Refinadora Costarricense de Petrdl eo,
se aboc6 a | a el aboraci 6n del presente Regl anento. Por tanto,
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Decr et an:

El siguiente,

Regl ament o Sobre | nm si 6n de Contani nantes At nosféricos
CAPI TULO |

Di sposi ci ones general es

Articulo 1°—bjetivo. Este Reglanento tiene por objeto establecer
| os valores maxinos de inmsién del aire (calidad del aire), que
deben regir para preservar y mantener l|la salud humana, animal o
vegetal, los bienes materiales del honbre o de la comunidad y su
bi enestar, asi conb disponer |as nedidas correctivas cuando se
sobrepasen los valores maxinbs de inmsién o se produzcan
conti ngenci as anbi ent al es.

Para esos propositos se establece |la Red Nacional de Mnitoreo de
| as concentraci ones de |os principales contam nantes atnosféricos,
con el fin de conocer |a conposicion de |a atndsfera para prevenir
y en su caso disponer |as nedidas preventivas que se requieran.

Conpet enci a

Articul o 2°—rgano conpetente. La aplicaci6n de este Reglanmento |e
corresponderd al Mnisterio de Salud a traves de sus Organos
conpet ent es. En el ejercicio de esas atri buci ones l e
cor r esponder a:

1. La administraci6n de |as estaciones de nuestreo de titularidad
estatal, asi conp |a inspeccion de | as demas integradas en | a Red.

2. Establecer la integracién de |a Red Nacional a efecto de |ograr
| a honbgenei dad t écnica de | as estaci ones.
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3. Fungir conp 6rgano ejecutor y coordinador de |las atribuciones
establ ecidas en las presentes normas, de conformdad con |la Ley
General de Salud y la Ley Organica del Mnisterio de Sal ud.

La Direccion de Proteccié6n al Anbiente Humano de dicho Mnisterio
sistematizard la informaci 6n suministrada por la Red Nacional, a
la que |os ciudadanos tienen acceso y elaborara, anualnente, un
estudi o evol utivo de | a contam naci 6n at nosf éri ca.

Articulo 3°—Pefiniciones. A los efectos del presente Reglanento se
enti ende por:

Acido clorhidrico (HQ): Liquido transparente, incoloro o
|igeramente amarillento, |ibera vapores o aerosoles con un olor
pi cante. Los vapores irritan el sistema respiratorio causando
laringitis, bronquitis, edema de glotis. Se conoce conmp &cido
muri ati co.

Acido fluorhidrico (HF): Es un producto liquido incoloro
fuertenente <corrosivo, irritante y téxico. Al contactar |as
mucosas, piel y ojos, sea liquido o vapor, puede causar

quemaduras. Se utiliza en la industria del vidrio y ceramica y en
la |inpieza y acabado de netal es.

Acido sulfhidrico (H2S): Gas toéxico, irritante y asfixiante, con
caracteristico olor a huevo podrido, que se forma principal nente
de la desconposicion de materia organica en condiciones carentes
de oxigeno y conp producto de procesos industriales (refinado de
petrél eo, industria del cuero, aprovecham ento geotérmico, entre
otros).

Amoniaco (NH3): Gas incoloro, ligeranente reactivo y oxidable.
Ccurre en forma natural en el anbiente producto de Ila
desconposici6n de materia organica. Es irritante a las vias
respiratorias superiores. Se enmite de fabricas de fertilizantes,
refinerias de azucar y es utilizado conp refrigerante, en el
tratamento de netales, la industria textil y en gal vanopl asti a.

Ceni za: Particulas so6lidas finanente divididas resultantes del
proceso de conbustién de la materia organica arrastradas por el
gas de la conbustion. Estas particulas pueden contener conbustible
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no quenado

Condi ci ones nornal es de presion y tenperatura: 101,3 kPa (760 nm
de Hg o una atmbdsfera) y 273,15 K (0° O

Condi ci ones estandar de presion y tenperatura: 101,3 kPa (760 nm
de Hg o una atmbdsfera) y 298,15 K (25° O

Cont am nantes Atnosféricos: materias o formas de energia presentes
en el aire con efectos nocivos para |la salud de |as personas, el
anbiente o la vida silvestre.

DPAH: Direcci 6n de Protecci 6n al Anmbi ente Humano del M nisterio de
Sal ud.

Di 6xi do de azufre: Gas incoloro con olor picante que al oxidarse y
conbi narse con agua forma acido sulfdrico, principal conponente de
la Iluvia acida. Irrita los ojos y el tracto respiratorio. Reduce
| as funciones pulnonares y agrava |as enfernedades respiratorias
conp el asmm, la bronquitis crénica y el enfisem

Di 6xido de nitrdgeno: gas café rojizo de olor picante que al
oxidarse y sufrir reacciones fotoquimcas se conbina con agua y
forma acido nitrico y otros conpuestos. Irrita |os pul nones,
agrava | as enfernedades respiratorias y cardi ovascul ares.

Establecimento |Industrial: Todo lugar descubierto o cubierto
destinado a la transformaci én, nanipulacion o utilizacién de
pr oduct os nat ur al es, o] a | a el abor aci on, mani pul aci 6n

transformaci6n o utilizacién de productos artificiales nediante
tratamento fisico, quimco biolégico, manual nente o por nedio de
maqui nas o instrunmentos. Quedan incluidos en tal consideracion
para |os msnos efectos antes aludidos, |los sitios destinados a
recibir o almacenar |os artefactos, instrumentos o utensilios,
materiales y nmaterias prinmas que se enpleardan en las tareas o
faenas y todos |os anexos de la fabrica o taller. Igualnmente, se
consi deraran cono tales |as estaciones y terninales de transporte.

Estaci 6n de nuestreo y nonitoreo: Instalacion fisica constituida

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
27



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

por un conjunto de los equipos instrunentales necesarios para
t omar las nmuestras y nedir las concentraciones de |os
contam nantes del aire en un lugar determ nado.

For mal dehido: Es el aldehido mas comin en el anbiente. EsS un gas
incoloro con un penetrante olor. Su produccién y uso lo |iberan
facilmente al anbiente. Se forma tanbién conb producto de |as
reacci ones secundarias de hidrocarburos oxidados. Tanbién es un
contam nante de anbientes internos, ya que nuchos productos de uso
doneéstico lo contienen. Es irritante y afecta la funciodn
respiratoria.

Hol I in: aglomeraci én de particulas de carbén producto de Ila
conbusti én inconpleta de |a nateria organica.

| nm si 6n: N vel de concentracion de |os contam nantes en el aire
expresado en g/n#, nmg/n® O ng/n¥.

Mét odos de andlisis: Son los procedimentos analiticos que
permten determnar cualitativa y cuantitativanente |a presencia
en el aire de uno o mas contam nantes especificados en el Capitulo
Il de este Regl anento.

Meét odos de calculo: Son aquellos procedimentos natematicos que
perm ten evaluar l|la concentraci 6n de un determ nado contam nante
atnosférico y se especifican en el capitulo Il de este Regl anento.

Meét odo de nuestreo: Conjunto de procedi nmentos necesarios para |la
toma de nuestras que garanticen su representativi dad.

Moni toreo: el nuestreo sistemati co que se efectla nmedi ante equi pos
aut omati cos, nmanual es o anbos.

Monoxi do de carbono: Gas incoloro e inodoro producto de la
conbusti 6n inconpleta, que se conbina con |a henoglobina para
formar |a carboxihenoglobina y puede Ilegar a concentraciones
| etal es. La carboxi henpgl obina afecta al sistena nervioso centra
provocando canbi os funcional es, cardiacos y pulnonares, dolor de
cabeza, fatiga, sommolencia, fallos respiratorios y hasta I|a
nuerte.

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
28



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

Muestreo: toma de nuestras y de datos representativos de la
conposi ci6n y caracteristicas del aire.

Norma de Inmision (Calidad del Aire): Es un valor que deternina
los niveles permsibles de contam nantes en el aire, de acuerdo
con sus variaciones de concentracion en relacion con el tienpo y
gue se establece para preservar y mantener |a salud humana, anim
0 vegetal, los bienes materiales del honbre o de |la comunidad y su
bi enest ar.

Qzono: forma hal otrodpi ca del oxigeno, incoloro y gaseoso, que se
produce en presencia de la luz solar, hidrocarburos, oxigeno y
di 6xi do de nitrdégeno. Oxi da material es no innediatanente oxidabl es
por el oxigeno gaseoso. Irrita los ojos y el tracto respiratorio.
Agrava | as enfernedades respiratorias y cardi ovascul ares.

Particulas: cualquier material que existe en estado soélido o
liquido en la atndsfera o en una corriente de gas en condiciones
nor mal es.

Pl ono: netal pesado que se presenta en forma de polvo, aerosol o
vapor. Se acunula en |os oOrganos del cuerpo, causa anem a,
lesiones en los rifones 'y el sistema nervioso central
(saturnisno).

Particul as Total es en Suspension (PTS): Abarca sélidos y |iquidos
di vi di dos que pueden estar dispersos en el aire, provenientes de
procesos de conbusti on, actividades industriales o fuentes
natural es y cuyo di &retro aerodi nam co es nenor de 60 m cromnetros.

PMLO: Particulas sélidas o |iquidas dispersas en |a atndsfera cuyo
di &nmetro es inferior o igual a 10 micronetros. Se |les conoce conp
particul as respirables porque tienen |a particularidad de penetrar
en el aparato respiratorio hasta |os alvéolos pulnonares. Su
origen puede ser polvo, cenizas, hollin, particulas netalicas,
cemento o polen

Pol vo: particulas soOlidas de un tanmafio mayor que el col oidal,
capaces de estar en suspensi 6n tenporal en el aire.
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Reducci 6n a condiciones estandar de presién y tenperatura: E
vol unen de una nuestra de aire queda establ ecido conpb resultado de
aplicar la siguiente ecuacidn:

V2= V1 *P1/P2 * T2/ T1

en donde:

V2 = es el volunen de aire reducido a condi ci ones estandar, n#
V1l = es el volunen de aire | eido por un nedidor (contador), n?
P2

Pl = es la presion atnosférica nedia en el intervalo de toma de
nuestras, kPa

es la presion atnosférica en condici ones estandar, kPa

Tl = es la tenperatura nedia del aire en el intervalo de toma de
nuestras, K

T2 = es |la tenperatura del aire en condiciones estéandar, K

Mét odo analitico de referencia: Mtodo de analisis y nedicion
concreto para cada contaminante y que sirve de referencia y
contraste para otras técnicas aplicabl es.

Val or es de referenci a: Son | os val ores de i nm si 6n
i ndi vi dual i zados por contamnante y que en un periodo de
exposi ci 6n dado no deben sobrepasarse, con el fin de proteger la
sal ud humana.

Articulo 4°-Sinbolos. Para |los efectos de interpretacion vy
aplicaci 6n de este Reglanento, se entendera por:

Mg = m crograno
ng = mligranmo
g = grano
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nm = netro cubico

centinetro

cm

mm=mlinmetro

m cronetro

pm

°C = grado Celsius o grado centigrado
K = grado kelvin

mn = mnuto

nm = nanénetro

mL =mlilitro
L=1»1itro

kPa = kil opasca

atm = atnosfera

m's = metros/segundo
ppm = partes por mlloén
ppb = partes por billén
CAPi TULO I |
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De I as normas de i nm si 6n

Articulo 5°—Valores de referencia de Calidad del Aire. Las
concentraci ones de contami nantes no deberan ser superiores a |os
val ores maxi nbs de inmisién que se anotan en la tabla siguiente.
Los métodos de nuestreo y de andalisis deberan ser |os anotados
conb Métodos de Referencia o alguno equivalente a criterio del
M nisterio de Sal ud.

NI VELES MAXI MOS EN | NM SI ON

Val or de Método de Método de Mt odo
Cont am nante Referencia Cal cul o Muestreo Analitico

Particulas totales 90 g/n? Pronedio Alto Gavinetria en suspension
(PTS) aritmético vol unen anual

240 ug/ m® Pronedio aritmético en 24 horas(*)

Particulas nenores 50 pg/n? Pronedio o iguales a 10 aritmético
Alto Gavinetria mcrénetros vol unen

(PMLO) 150 ug/n® Pronedio aritnmético en 24 horas (*)

Di 6xi do de azufre 80 pg/ n? Pronmedi o Absorci 6n Pararosanilina

(S@2) aritmético (manual) o nmétodo anual instrunental equival ente

365ug/ n? Pronedi o Absorci 6n Pararosanilina

aritmético (manual) o o nmétodo en 24 horas(*) instrunmental
equi val ent e

1500 pg/ m® Pronedi o Absorci 6n Pararosanilina
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aritmético (manual) o o nmetodo en tres horas (*) instrunmental
equi val ent e

Monéxi do de 10 nmg/n? Promedio Instrumental infrarrojo no carbono
(CO aritnmético (automatico) dispersivo en ocho horas

40 ng/ n# Pronmedi o | nst runent al Infrarrojo no aritmético
(aut omati co) dispersivo en una hora

Di 6xi do de 100 pg/ n? Pronedi o Absorci én Qui m | um ni scenci a

nitrégeno No2 aritnético (manual) Colorinetria

anual Instrunmental (nmétodo de (automatico) Saltzman)

400 ug/ n? Pronedi o Absorci én Qui m | um ni scenci a

aritmético (manual) Colorinetria en una hora (*) Instrunental
(mét odo de (autonmatico) Saltzman)

Ozono O3 160 pg/ nm? Pronedio Instrumental Absorcion U. V. aritmético
(automético) Quimlumniscencia en una hora Plomo Pb 0.5 pg/n?
Promedio Alto Absorcion aritmético volunen atém ca anua

Sul furo de 20 ug/n? Promedi o Absorci 6n Hi dré6xi do

H dr6geno (H2S) aritmético (manual) de Cadmio en 24 horas
I nstrumental Colorinetria

(aut omat i co)

Cloruro de 200 ug/n? Promedi o Absorci 6n Cromatografia

Hi dr 6geno (HA ) aritmético (manual) de iones
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en 24 horas El ectrométrico

Fl uoruro de 20 ug/n? Promedi o Absorci on Cromatografia

H drégeno (HF) aritmético (manual) de iones en 24
El ectronmétrico

Anoni aco (NH3) 500 ug/ n® Pronedi o Absorci 6n Colorinetria

aritmético (manual) (azul de anual |ndofenol)

El ectrométrico

1000 ug/ m® Pronedi o Absorci on Colorinetria

aritmético (manual) (azul de en 24 horas (*) |ndofenol)

El ectrométrico

For mal dehi do 35 ug/ n# Pronedi o Absorci én Colorinetria

(CH20) aritnmético (manual) Cromatografia

en 24 horas liquida de alta presioén

(HPLC) por U. V.

Hi drocarburos 160 ug/ n® Pronedi o Absorci 6n | nstrunenta

Totales aritnmético (nmanual) (automatico)

Expresados en 3 horas Cromatografia conb netano de gases

hor as
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(CH4) (detector de ionizacién de |lam, FID)

(*) Sin sobrepasar este val or nas de una vez al afo.

Articulo 6°—Representatividad de |as Estaciones de Miestreo. E
enpl azam ento de |as estaciones de nuestreo se ajustarda a |as
si gui ent es di sposi ci ones:

1. Deberan situarse | as estaciones cercanas a zonas industriales o
bi en en nlcl eos urbafios con alta densidad de trafico vehicul ar.

2. Las estaciones de vigilancia de ozono deberan ubicarse vientos
abajo de las emsiones de hidrocarburos y alejadas de zonas con
alta em si 6n de NO NQ2.

3. Deberan situarse estaciones urbanas con nedida de NONXR y CO
en puntos representativos de |la ciudad en donde predomne |a
influencia de I|a contanm naci6n debida al aut ondvi | y en
particular, en calles encajonadas con fuerte densidad de trafico y
| os puntos de cruce principales.

4. En zonas rurales se ubicaran |las estaciones vientos abajo de
| as grandes areas em soras.

5. El CO no debe nedirse en zonas rural es.

6. Zonas Prioritarias de Mdi da

6.1. Areas con alta densidad de em si 6n

6.2. Areas con alta densidad de pobl aci 6n.

6.3. Zonas periféricas para evaluar |la entrada y salida de
cont am nant es.
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6. 4. Zonas de potencial crecimento.
6.5. Zonas protegidas.

7. M croenpl azam ento

7.1. Distancia a las vias de trafico: Las estaciones hay que
situarlas a una distancia de 10 netros de las vias de trafico, o
en caso de no ser posible, lo mas alejadas que se pueda de |a
calle o a mas de 15 netros de | os semaf oros.

7.2. Distancia a obstéaculos: Se colocaran en espacios abiertos
al ejadas de muros verticales, edificios, arboles, etc., que puedan
apantallar o interferir en la nedida. Conp criterio de alejamento
se puede considerar |la distancia doble de |la altura del objeto. E
punto de nuestreo ha de estar separado un minino de 2 netros de |la
pared del obstaculo a |la pared de |a estacion.

7.3. Debe nedirse a una cierta distancia de |la vegetacion y en
particular, de arboles que puedan apantallar I|a nedida. Se
aconsej a una distancia ninim de 3 netros.

7.4. Distancia vertical: La boquilla de toma de nuestras tiene que
ser receptiva, al nenos, a tres de las <cuatro direcciones
principales del viento y que incluya |a direcci 6n predomn nante.

7.5. La boquilla de tona de nuestras deberia estar a la altura de
la respiraci6n del ciudadafio, sin enbargo, para evitar actos
vandal i cos, se puede situar a una altura mayor sin sobrepasar |os
9 netros.

7.6. La estacion deberd estar |o nmas al ejada posible de fuentes
puntual es que puedan interferir en | a nedida.

Articulo 7°—Muestreos Perinmetrales. En |los alrededores de 1|os
establecimentos industriales y cuando no sea factible una
nmedicién en ductos o chineneas, exista una denuncia por
cont am naci 6n atnosférica o reconendado por una inspeccién de un
ente oficial o acreditado, el Mnisterio de Salud podr& ordenar
| os nuestreos perinetrales que considere pertinentes para |a
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eval uaci 6n del inpacto de fuentes generadoras especificas. Para
estos nuestreos perinetrales |la Direccién de Proteccién al
Anbiente Humano suministrard el formato requerido para la
confecci 6n del Reporte Operacional en |nmsion.

Este Reporte Operacional en Inmsion (nuestreo perinmetral) podré
ser sustitutivo del Reporte Operacional de Em siones para Fuentes
Fijas solanmente en aquellos casos que el Mnisterio de Salud
autorice o sea conpl enentario.

Los puntos de nuestreo deberan ajustarse a |lo establecido en el
articulo 6° "Representatividad de | as estaci ones de nmuestreo".

Articulo 8°—<riterios de Representatividad de |los Datos. La tomm
de datos se ajustard, a efectos de su representatividad, a |os
criterios que se determ nan en | os siguientes incisos:

1. Analizadores Automéati cos

a) Dato horario: ha de contener el 75% de datos m nutal es vali dos.

b) Dat os octohorarios: al nmenos 6 datos horarios vali dos.

c) Datos diarios: 50%de | os datos horarios vali dos.

d) Media anual: ha de contener un 50% de datos diarios validos. No
habran mas del 25% de datos consecutivos invalidados o0 una
secuenci a i gual sin datos.

2. Captadores Manual es

a) La nedia anual contendrd mhs del 50% de datos diarios y no
habra una secuenci a de mas del 25% sin datos vali dos.
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b) En el caso de estudios perinetrales el nuestreo debe hacerse al
menos durante el periodo diario de funcionamento de la fuente
generadora de emnisiones atnosféricas. En caso de duda sobre |os
resul tados obtenidos el Mnisterio de Salud podra solicitar un
nmuestreo de nmayor duraci on.

Se exceptua de la aplicaci é6n de estas disposiciones |as estaciones
de (Observaciéon Atnosférica Gobal que le correspondera al
Mnisterio de Anbiente y Energia a través del Instituto
Met er eol 6gi co Naci onal

CAPI TULO | 11

Di sposi ci ones final es

Articulo 9°—Medidas de mtigacion. El Mnisterio de Salud
coordinard lo necesario con las demas instituciones conpetentes
para que sean tomadas |as nedidas de nitigaci 6n que correspondan,
en caso de sobrepasarse los valores méxinpbs de inmisidén en una
determ nada é&rea y sus zonas de influencia o se produzcan
contingenci as anbientales, con el fin de proteger |la Salud Humana
y el Anbiente.

Articulo 10. -Reconendaciones a la poblacién. El Mnisterio de
Sal ud, en coordinaci 6n con | os denas Organos conpetentes, en caso
de sobrepasarse |os val ores maxi nbs de inm sién, podrén reconendar
al gunas de las siguientes nedidas preventivas a |a poblacion de
| as zonas af ectadas, con el fin de proteger su sal ud:

10.1. Evitar actividades al aire libre.

10.2. Mantener cerradas puertas y ventanas.

10.3. No funar.

10.4. No consumr alinentos en via publica.
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10.5. Evitar en lo posible la actividad fisica

10. 6. Consumir |iquidos en abundanci a.

10. 7. No exponerse a canbi os bruscos de tenperatura.

10.8. No autonedicarse en el caso de sentir dolor de cabeza e
irritaci 6n de ojos, nariz y garganta.

10.9. En caso de fiebre o dificultad para respirar, acudir de
i nnedi ato al centro de sal ud més cercano.

10. 10. Extremar vigilancia en nifios nenores de un afio, personas
mayores de 65 afios o con enfernedades respiratorias.

10.11. Exhortar a los habitantes de las éareas rurales a evitar
gquermas agricolas y otras quenmas a cielo abierto.

10.12. Oras que |las autoridades conpetentes estinmen convenientes.

Articulo 11. Perogatoria. El presente Reglanento es de orden
publico, por lo que deroga o nodifica en |o conducente cual quier
otra disposicion de igual o inferior rango que se | e oponga.

Articulo 12. —Vigencia. Rige a partir de su publicaci on.

3 Jurisprudenci a

a) Proyecto de Ley de Jurisdicci 6n Penal Anbiental
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[ PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA] 5

QJ- 132- 2003
4 de Agosto de 2003.

Li cenci ado

Federico Vargas U | oa
Presi dente

Comi si 6n Asuntos Juridicos
Asanbl ea Legi sl ativa

S. D.

Esti mado sefior:

Con |a aprobacion del sefior Procurador General Adjunto, doy
respuesta a su nota N CJ-37-07-03 de 21 de julio de 2003,
medi ante |a cual se consulta nuestro criterio respecto al proyecto
de "Ley de Jurisdiccién Penal Anbiental, Expediente No. 14.899".

Como col aboraci6n con l|a Asanblea Legislativa, nos permtinos
atender la consulta planteada, a través de la presente Opiniodn
Juridica, que conp tal, carece de efectos vinculantes y en
consecuencia ne permto manifestarle | o siguiente:

CUESTI ON PRELI M NAR.

De |a exposicion de notivos del citado proyecto, queda claro que
lo pretendido es el fortalecimento y especializacidon de |os
6rganos que inparten la justicia penal en materia anbiental. Sobre
todo por cuanto "los tribunales penales tienen un rol inportante
en |la defensa de |a sobrevivencia y calidad de |a vida, sefial ando
a los responsables por el dafio ecoldgico y sancionando sus
conduct as".

Se indica ademas que | a defensa del nedio anbiente necesita de una
formaci 6n en valores nas profundos que los que inspiran al juez
penal ordinario. "Ante practicas individualistas y agresivas
contra el nedio anbiente, es preciso contraponer a jueces fornmados
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en una ética basada en la solidaridad y en una sensibilidad que
les permtan tratar de una manera adecuada |os probl emas que son
conunes a l|la humanidad, que van mas alla de la lesi6n a bienes
juridicos particulares. Con una formacion que le pernita
conprender que cuando se dicta una resoluci6n atinente a un
probl ema ecol 6gi co, estéan de por nedi o val ores universales."

Conpartinos plenanente |os anteriores argunentos, pues henos
pal pado directanente l|a carencia de este tipo de valores en
al gunos, por suerte pocos, jueces penales encargados de resol ver
asuntos en donde estd de por nedio la afectacidén directa al
anbiente; al punto de que en una oportunidad se |le reclanaba en
una audiencia a este Representante del Estado, nuestra vehenencia
en |la defensa de los intereses ecol 6gicos, y se nos indicaba que
no habia razén para tal defensa pues no estabanps resol viendo un
delito contra la propiedad o contra la vida, que |la causa trataba
de un sinple delito contra el anbiente. |gualnmente, no son pocas
| as aplicaciones de Criterios de Oportunidad - confornme al inciso
a) del articulo 22 del Codi go  Procesal Penal -, por
insignificancia del hecho, en denuncias planteadas por infraccion
a | eyes anbi ent al es.

Es por la vivencia diaria en nuestro quehacer |aboral, que podenos
afirmar | a necesidad de contar con una ley conp |a propuesta, que
crea una Jurisdiccién Penal Anbiental, a efectos de que se brinde
una tutela efectiva del anbiente al que todos |os costarricenses
t enenos derecho.

ANALI SI' S DEL PROYECTO

1.-La prinmera observaci6n sobre este proyecto, nace en la
enumner aci 6n que establece el articulo 2 respecto a |los delitos que
seran conoci dos en esta nueva jurisdiccion. Sefala este articul o:

"Articulo 2.-

Esta jurisdiccion conocera de todos aquellos delitos que se
establecen en la Ley de Pesca y Caza Maritinos, Ley de l|la Zona
Maritinmo Terrestre No. 6043; Ley de Conservacion de la Vida
Silvestre No. 7317; Ley de Uso, Manejo y Conservaci 6n de Suel os
No. 7779; Ley de Aguas No. 276; Ley de Proteccidén Fitosanitaria
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No. 7664; Ley Forestal No. 7575 y cualquier otro delito destinado
a tutelar conductas lesivas a la flora, fauna, agua y suelo,
cuando asi |lo disponga la ley o la Corte Plena."

No obstante que de esta disposicion se desprende que Ila
enuneraci 6n de leyes que se hace no es exhaustiva, en ella se
omten algunos cuerpos |legales vigentes que contienen delitos
contra el anbiente, por ejenplo el Codigo de Mneria No. 6797 y la
Ley de Conservaci 6n y Recuperaci 6n de |as Pobl aci ones de Tortugas
Mari nas No. 8325; situaci 6n que en alguna nedida tiende a dejar |as
| eyes no indicadas, fuera del &anbito de aplicacién de |a nueva
di sposicion. Por ello consideranbs que deberia suprinmrse esa
enunmeraci 6n y sustituirla por el térmno genérico de delitos
contra el anbiente.

La observaci 6n anterior tanbién es valida para |os bienes que se
protegen con esta normativa (segun el misnmo nuneral la flora,
fauna, agua y suel o), ya que no se incluye dentro de ellos al gunos
tan inportantes, conp el aire, la belleza escénica o |as recursos
ener géti cos.

Acorde con | o sefalado, este articulo podria ser redactado de |a
siguiente forma

"Articulo 2.-

Esta jurisdiccion conocerd de todos aquellos delitos que afecten
el derecho de |os ciudadanos a un anbiente sano y ecol 6gi canente
equi | i brado, cuando asi |lo disponga la ley o la Corte Plena."

Una de las mAs inportantes innovaciones del proyecto es la
nodi ficacion a la estructura de los tribunales colegiados que
conoceran de la materia, a fin de permtir que uno de sus
integrantes tenga formaci 6n académica diversa a la wusual del
abogado.

Establ ece el articulo 4) del proyecto | o siguiente:

" Articulo 4.-
Para ser integrante de los tribunales penales y de Casaci 6n Pena
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se deberd reunir los requisitos que dispone la Ley Orgéanica del
Poder Judicial, no obstante, uno de los menbros debera poseer
titulo académ co en disciplinas afines a la materia que conoce de
la Jurisdiccion Penal Anbiental. En tal supuesto no se exigiréa la
condi ci 6n de abogado. Los abogados que adicionalnente ostenten
titulos académico en una disciplina afin a la mteria de la
Jurisdiccién Penal Anbiental podran ocupar el puesto escabino
i ndi cado. "

Conp puede verse, se plantea en esta norma |la creaci 6n de un tipo
de tribunal de jurado, conpuesto por jueces profesionales vy
ci udadanos |egos en derecho, quienes tendran a cargo el
juzgam ento de | os delitos conetidos contra el anbiente.

Si bien es cierto, la intencién de que quienes inpartan justicia
en materia penal anbiental deban ser jueces especialistas en |a
materia y con wun alto grado de conciencia del tem, esta
pretensi 6n, consideranbs, no puede |levar a establecer este tipo
de tribunal escabinado, pues en Ultima instancia, de |lo que se
trata, no solanmente es tutelar el nmedio anbiente, sino de afectar
un derecho fundanental cono es la libertad de |os ciudadanos,
medi ante la prisidén ya sea preventiva o condenatoria, |o cual no
puede estar, a nuestro criterio, en nmanos de personas |egas en
der echo.

Recordenps que |as denuncias por delitos conetidos en contra del
anbi ente, deben ser resueltas con base en el derecho, y no por
conciencia, razéon por la cual los menbros integrantes de 1|os
tribunales y Sala de Casaci 6n encargados de conocer este tipo de
delitos, deben conocer de |la materia, deben interpretar el derecho
y aplicarlo. De tal nanera que conb una garantia fundanental para
el ciudadano juzgado, deber& tenerse en cuenta que si se le juzga
con base en el derecho, el juez natural debe ser un juez de
derecho, pues las resoluciones que se enmtan seran conforne a la

| ey.

Asi las cosas, consideranbs que la idea de crear este tipo de
tribunal con ciudadanos | egos en derecho, no es confornme a nuestro
sistema de justicia penal; no obstante, si estanps plenanente de
acuerdo en que, tal y conp dice el articulo 4) citado, uno de |os
m enbros de los tribunales penales y de Casacion Penal debera
poseer titulo acadénmico en disciplinas afines a la mteria que
conoce de la Jurisdiccion Penal Anmbiental. Con este requisito, a
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nuestro criterio, se garantiza que |as resoluciones tonadas por
| os jueces, estaran acordes con |a protecci 6n del anbiente.

Preci sanente con |la oferta de especializacién en materia anbi ental
con que cuenta nuestro pais, no s6lo en la Universidad de Costa
Rica, sino en otros centros de enseflanza superior tanto estatales
cono privados, no se hace dificil encontrar abogados especialistas
en la materia que conocera la jurisdiccién que crea el proyecto de
| ey que analizanps, con la garantia de que adenas de ser jueces
conocedores del derecho, tendran preparaci 6n académica en nateria
anbiental. En todo caso, y a efecto de garantizar una resol ucion
gque permta una adecuada protecci 6n al anbiente, se debe recordar
gque dentro del proceso penal, estd la posibilidad de contar con
peritos y consultores especialistas en nmateria anbiental que
puedan venir a aclarar cual quier duda que sobre el tema tenga el
j uzgador .

La necesidad de contar con jueces de anplia conciencia anbiental
se da sobre todo en las instancias judiciales inferiores, por

cuanto son |os juzgados, generalnmente unipersonales - en virtud
del nonto de |la pena que tienen la mayoria de los delitos
conetidos en contra del anbiente -, |0os que son mMAS propensos a

desproteger con sus resoluciones el anbiente. Por el contrario, en
| as instancias superiores, especialnente en materia de Casaci dn,
| as resol uciones enmtidas en |la mayor parte de |os asuntos, estan
dirigidas a proteger ese derecho constitucional, tal y cono
reci entenmente se ha estado pronunciando el Tribunal de Casaci6n
Penal en materia de protecci6n del bosque y en general de |os
recursos naturales, |legando incluso a demandar del Estado una
actitud mhs agresiva en materia de irreductibilidad del bosque.

Fi nal rente, henos de sefialar en cuanto a este tema, y de acuerdo
con |l a redacci 6n propuesta en el articulo 4), sobre |la posibilidad
de que la Sala de Casaci 6n Penal esté integrada por una persona
gue no sea abogada; la msma devendria evidentenmente en
i nconstitucional, pues el articulo 159 inciso 5) de la Carta Magna
est abl ece conp requisito para ser magi strado, poseer el titulo de
abogado, expedido o |egalnente reconocido en Costa Rica, y haber
ejercido | a profesion durante di ez afios por | os nenos.

Asi las cosas, se sugiere que el texto del articulo 4) sea
sol anente el siguiente:
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" Articulo 4.-

Para ser integrante de los tribunales penales y de Casaci 6n Pena
se deberd reunir los requisitos que dispone la Ley Ogéanica del
Poder Judicial, no obstante, uno de los menbros debera poseer
titulo académ co en disciplinas afines a la materia que conoce de
[ a Jurisdicci én Penal Anbiental."

Tanbi én es necesario referirnos al contenido del articulo 5, que
sefial a:

"Articulo 5.-

Tendran capaci dad procesal para ser parte, ante |a Jurisdiccion
Penal Anbi ental :

La Procuraduria Ceneral de |la Republica
El Mnisterio Publico."

En esta disposicién seria conveniente invertir el orden en que
estan ubicados los entes que son parte dentro de este tipo de
procedi mentos, con la finalidad de que aparezca en priner |ugar
el Mnisterio Publico; esto en razon de que la |I|egislacion
procesal penal establece el principio (articulos 16 y 62 del
Codi go Procesal Penal) de que el Mnisterio Pablico es el O gano
encargado de ejercer l|la accién penal publica, mentras a la
Procuraduria GCeneral de la Republica le corresponde ejercer esa
funcién en forma conplenentaria y para uUnicanente cierto tipo de
delitos.

Nuestra ualtina observaci 6n esta referida al contenido del articulo
6 de este Proyecto de Ley. Dicho nuneral dispone:

"Articulo 6.-
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Estan | egitimados para presentar denuncia por causa de |los delitos
gue se seflalan en el articulo 2, toda persona que pueda invocar el
legitino

derecho a un anbiente sano y equilibrado, y |os consum dores vy
usuarios en los térmnos indicados por el articulo 4 de Ila
Constituci 6n Politica".

En relaci6n con esta nornma, debe sefialarse en prinera instancia
gue el nuneral constitucional al que hace referencia no es el
articulo 4 sino el articulo 46 (concretanente a la reform
contenida en la Ley No. 7607 de 29 de mayo de 1996) en |lo que se
refiere al derecho de |os consumidores y usuarios a |la proteccion
de su sal ud, anbiente, seguridad e intereses econdm cos.

La segunda observaci 6n sobre esta disposicién, es que contrario a
| a pretension del |egislador en el sentido de que sea nuy anplia
la facultad de denunciar, lo cierto es que l|la redacci6on de este
nuneral crea confusién e incluso restringe esa posibilidad
respecto a lo establecido en el articulo 278 del Codigo Procesa

Penal .

Recordenps que el articulo 278 del Coédigo de Rito es anplisinp
respecto a |la posibilidad de denunciar delitos de acci én publica,
ya que | o pueden hacer todas aquellas personas que tengan noticia
del delito; mentras el articulo 6 de Proyecto "legitim" para
denunci ar sol anente a qui enes puedan invocar el legitinm derecho a
un anbi ente sano y ecol 6gi canmente equilibrado y a |los usuarios y
consum dores, confornme al nuneral 46 constitucional; |lo que no
s6lo no es razonable, ya que todos tenenps derecho a ello, sino
gue obliga al denunciante a denbstrar que estd incluido dentro de
al guno de esos presupuest os.

Por ello, se propone |a siguiente redacci 6n para este nuneral :
“"Articulo 6. -

Qui enes tengan noticia de un delito de los que se sefalan en el
articulo 2, podran denunciarlo al Mnisterio Publico o a Ila
Policia Judici al 0 Admnistrativa, qui enes deberéan ponerlo
i nnedi at anente en conocimento del Mnisterio Publico."
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At ent anent e,

Lic. Glberth Cal derdéon Al varado
PROCURADOR PENAL AMBI ENTAL

b) Derecho a anbiente sano en la jurisprudencia, reclanmaci 6n de
dafios y perj uici os.

[ SALA CONSTI TUCI ONAL] ©

Exp: 05-013997-0007- CO

Recurso de anparo interpuesto por JOSE RODOLFO VARGAS A., nayor
portador de la cédula de identidad nunero 3-125-834, contra el
ALCALDE MUNICI PAL, el JEFE DE PATENTES DE LA MJNI Cl PALI DAD DE
TURRI ALBA y el ENCARGADO DEL AREA DE SALUD DE TURRI ALBA.

Resul t ando:

1.- Por nenorial presentado en |la Secretaria de la Sala a las 8:51
hrs. del 31 de octubre del 2005, el recurrente interpuso recurso
de anmparo contra el Alcalde Minicipal, el Jefe de Patentes de |a
Muni ci palidad de Turrialba y el Encargado del Area de Salud de
Turrialba y nmanifest6 que frente a su casa opera un taller
mecani co de enderezado y pintura que expide gases toxicos vy
di versos desechos, |0 que consideré afecta el nedio anbiente y
pone en riesgo la salud de su famlia y transeuntes. Estinmd que la
om sion de las autoridades recurridas, respecto a tomar |as
nmedi das del caso, vulnera el derecho a un anbiente sano vy
ecol 6gi canente equilibrado. Solicitdé que se declare con |ugar el
recurso

2.- Por resolucion de las 11:33 hrs. del 1° de novienbre de 2005,
se dio curso al presente recurso y se solicitaron los infornes a
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| as autori dades recurridas.

3.- Informd bajo juramento, Marvin CGerardo Orocu Chavarria, en su
condi ci 6n de Al calde Minicipal de Turrialba (folios 10-16) que el
12 de octubre del 2005, funcionarios de |la Jefatura Financiera e
| nspectores del Departanento de Patentes de I|a Mnicipalidad
acci onada procedieron a clausurar el Taller Mecanico, por no
contar con la licencia nunicipal. Posteriornente, el 15 de
novi enbre del 2005, se levantdé un acta de una inspeccién ocular,
la cual se realiz6o en el domicilio del local conercial, a efectos
de conprobar |a suspension de |os servicios necani cos. Asimsno,
const6 en dicha acta diversa prueba recabada de vecinos vy
testigos, respecto al funcionamento del taller. Posteriornente,
el Mnisterio de Salud envidé un informe en el cual no constato
ninguna irregularidad con respecto a las nedidas sanitarias.
Solicitdo que se declare sin lugar el recurso.

4.- Informd bajo juramento, Maria Elena Vega Solano, en su
condici 6n de Directora del Area Rectora de Salud de Turrialba a.i.
(folios 40-41) que el caso del recurrente ha sido debidanente
atendi do por esa autoridad. Al respecto, el 30 de mayo del 2005,
se evalu6b el sitio y no se conprobé que el establecimento
desarrollara actividad que puediera vulnerar o poner en riesgo |la
salud puablica, toda vez que éste se encuentra ubicado a nmas de
seis netros de colindancia con |os vecinos, distancia que es
suficiente. No obstante, al no contar el |ocal conercial con el
perm so de funcionamento de ese Mnisterio, de manera conjunta
con la Minicipalidad de Turrialba, se procedié al ~cierre
respectivo. Solicitd declarar sin lugar el recurso.

5.- Contest6, M sael Canpos Garcia, en su calidad de propietario
del Taller Mecanico de Enderezado y Pintura y nanifesté que |os
veci nos sostienen un criterio distinto del recurrente debido a que
su actividad conmercial no obstaculiza el libre transito de |os
transeantes. Incluso, no pone en riesgo la salud de |as personas
ni mucho nenos del anbiente.

6.- En la substanciacion del proceso se han observado |as
prescripciones de | ey.

Redacta el Magistrado Jinesta Lobo ; v,
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Consi der ando:

.- OBJETO DEL RECURSO Este proceso pretende la tutela de

derecho a un anbiente sano y ecoldgicanmente equilibrado,
presuntanmente, vulnerado con I|la omsién de las autoridades
recurridas de atender, adecuadanente, una denuncia presentada por
el recurrente, quien sostiene que un taller mecanico, realiza su
actividad poniendo en riesgo el anbiente y la salud de su famlia
y transedntes.

I1.- HECHOS PROBADOS. De relevancia para dirimr el presente
recurso de amparo, se tienen por acreditados |os siguientes: 1) El
12 de abril del 2005 , el recurrente presenté6 una denuncia a |la
Muni ci palidad de Turrial ba concerniente a la actividad conercial
de un Taller de Enderezado y Pintura vecino (copia a folios 30).
2) El 12 de abril del 2005, el Encargado de la Oicina de Patentes
de la Minicipalidad de Turrialba, nediante nmenorial, previno al
propietario del Taller de Pintura y Enderezado respecto al perm so
de funcionamento y patente conercial (folio 32). 3) El 30 de nayo
del 2005, el Mnisterio de Salud realizé una inspeccion en el
Taller de Enderezado y Pintura y determi nd que el establecimento
no desarroll aba actividad irregular a |as nedidas sanitarias o que
pudi era poner en riesgo la salud publica (copia a folio 54). 4) HE
12 de octubre del 2005 , el Jefe Financiero e Inspectores del
Departanento de Patentes de I|la Minicipalidad de Turrialba
procedi eron a clausurar el Taller Mecanico debido a que no contaba

con la licencia ni patente conercial autorizada a efecto de
realizar la actividad (copia a folio 21). 5) El 15 de novienbre
del 2005 , la Oicina de Admnistracion de Patentes, de la

Muni ci pal idad de Turrialba, levanté un acta de inspecci6n ocul ar
en el domcilio del Taller Mecéanico, a efectos de conprobar la
suspensi 6n de la actividad en el inmueble (copia a folios 19-20).

I11.- SOBRE EL DERECHO A UN AMBIENTE SANO Y ECOLOG CAVENTE
EQUI LI BRADO. Si bien es cierto, el Estado debe respetar el derecho
de los individuos al trabajo y la libertad de enpresa, tanbién lo
es que debe velar por el bienestar de l|a conunidad. Cual quier
persona puede dedicarse a una actividad conercial licita, sienpre
y cuando no anenace con ello la salud o la seguridad de |as
personas, o el medio anbiente, debiendo evitar que dicha actividad
se constituya en un peligro a la salud de los habitantes u
ocasi one contam naci 6n anbiental. La salud publica y el derecho a
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un anbiente sano y ecol 6gicanente equilibrado se encuentran
reconoci dos constitucionalmrente en los articulos 21, 50, 73 y 89
de la Constitucion Politica, asi conb a través de |la nornmativa
internacional. En este sentido este Tribunal en sentencia No.
3705-93 de las 15 hrs. del 30 de julio de 1993 indicé:

“...La calidad anbiental es un paranetro de esa calidad de vida
otros paranetros no nenos inportantes son salud, alinentacion,
trabaj o, vivienda, educacio6n, etc., pero mas inportante que ello
es entender que si bien el honbre tiene el derecho de hacer uso
del anbiente para su propio desarrollo, tanbién tiene en deber de
protegerlo y preservarlo para el uso de |as generaci ones presentes
y futuras, lo cual no es tan novedoso, porque no es mas que la
traducciéon a esta materia del principio de la "lesién", vya
consol idado en el derecho comin, en virtud del cual el legitino
ejercicio de un derecho tiene dos limtes esenciales: Por un |ado,
|l os iguales derechos de los denmas y, por el otro, el ejercicio
racional y el disfrute atil del derecho msno...".

Asi mi snp, existe una obligaci é6n del Estado de proteger el anbiente
gue se encuentra contenplada expresanente en el segundo parrafo
del articulo 50 de la Constitucion Politica, que dispone:

"...Toda persona tiene derecho a un anbiente sano y ecol 6gi canente
equi l i brado. Por ello esta legitimda para denunciar |os actos que
infrinjan ese derecho y para reclamar |a reparacion del dafio
causado. . ."

Esta disposicién se conplenenta por |o establecido en el nunera

11 del "Protocolo Adicional a la Convenciodn Anmericana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econém cos, Sociales vy
Culturales" . Asimsno, en relacion con las obligaciones que

tienen las autoridades publicas de garantizar el derecho a la
salud y el derecho a un anbiente sano, esta Sala nediante |a
sentenci a No. 180-98 de 16:24 hrs. del 13 de enero de 1998 di spuso:

"...el Estado no solo tiene |la responsabilidad ineludible de velar
para que la salud de cada una de |as personas que conponen |a
comuni dad nacional, no sufra dafos por parte de terceros, en
relacién a estos derechos, sino que, adenas, debe asumr Ia
responsabilidad de |lograr |as condiciones sociales propicias a fin
de que cada persona pueda disfrutar de su salud, entendido tal
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derecho, conpb wuna situaci6n de bienestar fisico, psiquico( o
mental ) y social."”

Por otra parte, la normativa infraconstitucional desarrolla este
derecho, y en este sentido la Ley General de Salud, autoriza al
M nisterio de Sal ud para tomar | as medi das sanitarias
correspondi entes e inponer |as sanciones con el fin de proteger el
nmedio anbiente y el derecho a la salud de |las personas.
| gual nent e, | as muni ci pal i dades est an en la obligacion,
constitucional nente inpuesta, de velar por los intereses |ocales
en su respectivo cantén (articulo 169 de la Constituci6n Politica)
y la normativa |egal dispone el deber a |a Corporaci 6n Mini ci pa
de velar porque el ejercicio de cualquier actividad lucrativa,
cuente con | a correspondiente |icencia nunicipal.

| V.- CASO CONCRETO. El recurrente reclama |a violacion del derecho
constitucional a un anbiente sano y ecol 6gicanente equilibrado
debido a que, frente a su casa de habitaci én, funciona un taller
mecani co de enderezado y pintura que expide gases toxicos vy
desechos, | o que consider6 pone en peligro la salud de su famlia
y de los transeuntes. De los informes y del elenco de hechos
probados, se acredité que el Mnisterio de Salud se apersond al
| ocal conercial con el fin de evaluar el funcionamento, no
obstante, descartd que la actividad se realizara infringiendo |as
nmedi das sanitarias, o bien, se pusiera en riesgo |la salud publica.
Por otro lado, la Minicipalidad procedié a investigar vy, en
consecuencia, tras determ nar que no se encontraba autorizado el
taller para ejercer la actividad, procedié con su clausura, a
efecto de tramitar |la autorizaci 6n municipal correspondiente, ello
de previo a la interposicion del recurso de anparo. Bajo esta
inteligencia, no se puede evidenciar que el funcionamento del
taller necanico conproneta l|la salud del recurrente ni de su
famlia, al igual que, tanpoco, ponga en riesgo el nedio anbiente.
Por no haberse denpstrado la infracci6én al derecho a un anbiente
sano que al ega el accionante, el recurso debe desesti nmarse.

| V.- CONCLUSI ON. Conp corolario de | o expuesto, se inpone declarar
sin lugar el recurso de anparo.

Por tanto:
Se declara sin lugar el recurso.

FUENTES Cl TADAS
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