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RESUMEN. A lo largo del presente informe investigativo, se
anal i zan | os aspectos mAs trascendental es sobre |a expropiacion

asi conb la indemizacién y sus conponentes esenciales.
Primeranente, se aborda el concepto y naturaleza juridica de |la
expropi aci 6n, para pasar a analizar mas adel ante el contenido del
articulo 45 constitucional, asi conp |os aspectos inportantes de
| a expropiacion y |a indemizaci 6n. Posteriornmente se exam nan | as
caracteristicas de la indemizacién, junto con |as nodalidades
exi stentes de la misma. Por altinmo, se incorpora la normativa y
jurisprudencia rel acionada, en Jla que se analizan |as
especificidades y contenido normativo, que debe contenplarse a la
hora de indemizar a |los admnistrados, cuando sufran una
expropi aci 6n forzosa.
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DESARRCOLLO

1. Doctrina

a. Concepto de Expropiaci 6n Forzosa
[ PERA VERDAGUER, Francisco]*

“Conmp sefiala Garrido Falla clasicanente se ha entendido bajo el
nonbre de expropiacion forzosa un instituto de Derecho publico que
consiste en la transferencia coactiva de |a propiedad de un
particular a una Adnministracion publica, o a otro particular, por
razbn de interés publico y previo pago de su valor econéni co,
siendo pues dos las notas caracteristicas en tal concepto : 1.a
Que la expropiaci6n es una transferencia coactiva, |o que hace de
ella tipicanente wuna institucion caracteristica del Derecho
publico, no asimlable a la conpraventa prevista en el Derecho

civil; 2.a Qe el expropiado tiene derecho a recibir una
i ndemmi zaci 6n  equi valente al valor econ6mico de la cosa
expropiada, |o que diferenciaba el instituto de otras figuras

afines conb | a confiscaci én.

A su vez Rodriguez Mro recogiendo el estado doctrinal de mayor
rel evancia en este punto del concepto de |a expropiaci én forzosa,
destaca los criterios de Alessi y de Zanobini, para el prinmero de
cuyos autores la expropiacién es wuna institucién de derecho
publico en virtud de la cual se otorga, en favor de una enpresa
declarada de utilidad publica, la transferencia coactiva de |a
propi edad de una cosa, convirtiéndose el derecho del propietario
en un derecho a justa indemizaci 6n. Para Zanobini se trata de una
institucién de derecho publico por la que un sujeto, previa
i ndemi zaci 6n, puede ser privado del derecho de propiedad que
tiene sobre una cosa, en favor de otro sujeto diverso cuando asi
lo requieren las exigencias del interés puablico. En poco difiere
| a opi ni6n de Lucifredi, recogida tanbi én por el nmisnpo autor.

Garcia de Enterria destaca el tratamento constitucional del la
expropi aci 6n forzosa, de lo que no ha sido una excepci 6n nuestra
historia juridica, plasmado finalnente en el Fuero de 1los
Espafiol es.

La vigente Ley de Expropiacion forzosa de 16 de dicienbre de
1954, en este su articulo primero, conb precisa en su Exposicion
de notivos, es neranente una norma delimtadora del canpo objetivo
de aplicacion a que la Ley se extiende, y no una expresion
conceptual de la figura juridica de |a expropiacion.

Veanos, en efecto, cénmo el texto legal se inicia con |as pal abras:
"Es objeto de la presente Ley la expropiaciéon forzosa..." No
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obstante, en el articulo primero del Reglanento de 26 de abril de
1957, conplenmentario de la Ley, viene a contenerse una definicidn
del instituto, puesto que se expresa que toda intervencion
adm nistrativa que inplique privacién singular de |a propiedad,
derechos o intereses patrinoniales legitinbos, a que se refiere el
art. 1.° de la Ley, es una expropiacion forzosa a todos |os
efectos, y especificanente, a los de exigencia de habilitacion
legal, de sonetimento a procedimento formal y de garantia
jurisdiccional frente a la msnm, afadiendo seguidanente que |la
enuner aci 6n de supuestos de privacion singular de |la propiedad y
demds bienes que hace; el art. 1.° de la Ley tiene carécter
mer anent e enunci ati vo.

Si tratanmps de extraer de la doctrina jurisprudencial de nuestro
Tri bunal Supremb un concepto de |a expropiacion forzosa, bien
podria ser el que se precisa en la S. de 1 de nayo de 1961,
expresiva de que |a expropiaci 6n forzosa es un nedio por el que el
Estado, i en ejercicio de su autoridad por razones de interés
publico o de utilidad social, priva de derechos a |los
particul ares, adjudicandolos al msnpb Estado o a |os Organi snbs a
qui en tiene enconendado | a defensa de esos intereses superiores.

Teni endo asim sno declarado que | a expropiaci é6n forzosa constituye
un sistema ideado para adquirir en beneficio de |a conunidad
bi enes privativos de |os ciudadanos que desean conservarlos y que
para alejar la mas ninima sospecha de abuso o de confiscacion, se
han excogitado profusas normas conducentes a averiguar vy
est abl ecer el verdadero valor de aquéllos, sienpre con la nra
puesta en el enpefio de aminorar en |lo posible el detrinmento de |os
propi etarios privados del domnio contra su voluntad. SS. 17
febrero 1953 y 17 juni o 1955.

El msno Tribunal ha declarado, en S. de 27 de junio de 1961, que
| a expropiacion forzosa no es sino la transformaci 6n en dinero del
valor justo de I|a propiedad, que se sustrae del patrinonio
i ndi vidual para |lenar finalidades referentes al bien comin.”

b. Natural eza Juridi ca
[ PERA VERDAGUER, Franci sco]?

“En orden a precisar cual sea realnente la naturaleza juridica de
la institucion de |a expropiacién forzosa, la doctrina preval ente
ha manteni do dos posiciones fundanentales y diversas, consistente
una de ellas en estimar que |a expropiaci én forzosa no es nmas que
una de las prestaciones obligatorias de los particulares a la
Admi ni straci 6n, opinando |a segunda tendencia que |a expropiacién
es una limtaci én en |l as facultades dom nical es del propietario.

Participan del primer criterio varios tratadistas italianos, tales
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cono Alessi y Lucifredi, y del segundo un gran sector de la
doctrina espafiola ya que |o nmantienen, entre otros, Royo,
Villanova, Garcia Oviedo y Fernandez de Vel asco.

Para Garrido Falla, y segun explica en el trabajo antes al udido,
aparte las limtaciones que |a propiedad privada sufre en
beneficio de otros particulares, todas las instituciones a través
de las cuales se nmanifiesta |a subordinaci 6n en que el derecho de
propi edad se encuentra respecto del interés publico constituyen en
su conjunto |lo que denomna "réginen admnistrativo de Ila

propi edad privada", integrando en este réginen las |imtaciones
policiales de I|la propiedad, | os supuestos de prestaciones
obligatorias "in natura" a favor de la Admnistraciéon, y las

servi dunbres adm nistrativas sobre | os bienes privados.

Ahnade este Profesor que en la doctrina antigua |a expresioén
"limtaciones de |la propiedad privada" se utilizaba en un sentido
genérico que abarcaba incluso instituciones conp |a expropiacion
forzosa. Es evidente, sin enbargo, que la naturaleza juridica de
este Ultinp instituto no puede ser explicada nediante la idea de

limtaci6n, pues antes de que la expropiacién se acuerde, |la
propi edad es plena y sin limtaciones, y después de acordada no
hay limtacion sino privacion. Situa, en fin, la expropiaciodn
forzosa, las requisas, | as ocupaciones tenporales y las
transferenci as coactivas de bi enes fungi bl es entre | as
prestaciones obligatorias "in natura" de los particulares a la

Admi ni straci on.

En el art. 19 de la Ley del Patrinonio del Estado de 15 de abri
de 1964 se proclama que el Estado podra adquirir bienes y derechos
a titulo oneroso, <con &ejercicio o no de l|a facultad de
expropi aci 6n. En el segundo parrafo de su art. 23 se afade que |as
adqui si ciones que provengan del ejercicio de la facultad de
expropi aci 6n se regiran por las normas de la Ley y Reglanmento de
Expr opi aci 6n For zosa.

La msma Ley, en en art. 54, expresivo de que |as adquisiciones de
bi enes i nnuebl es se acordaran en cual quier caso por el Mnisterio
de Haci enda, exceptua aquellas que se |leven a efecto al anparo de
la Ley de Expropiacion Forzosa, bien que una vez concluido el
expedi ente de expropiacion, el organisnmo que la haya realizado
dara cuenta a aquel Mnisterio de |a adquisicién efectuada.

La Ley repetidanmente citada, al regular |la afectaci 6n de bienes al
dom ni o publico, prescribe que cuando |as adquisiciones de bienes
se realicen en virtud de expropiacién forzosa, l|la afectaci6on se
entenderda inplicita en la msm y se dara cuenta de aquellas al
M nisterio de Hacienda, a | os efectos procedentes (art. 119).”
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c. EIl Contenido del Articulo 45 de |la Constitucién Politica
[ ORTI Z ORTI Z, Eduardo]?

“Art. 45. "La propiedad es inviolable; a nadie puede privarse de
la suya si no es por interés publico |egal mente conprobado, previa
i ndemmi zaci 6n conforme a la ley. En caso de guerra o connocion
interior, no es indispensable que |a indemi zaci 6n sea previa. Sin
enbargo, el pago correspondiente se hard a mis tardar dos afos
después de concluido el estado de energencia. Por notivos de
necesi dad publica podra |a Asanblea Legislativa, nediante el voto
de los dos tercios de la totalidad de sus menbros, inponer a |a
propi edad |imtaci ones de interés Social"

El articulo 45 de la Constitucién Politica contiene tres nornas, a
saber: a) la inviolabilidad de |a propiedad; b) las |limtaciones a
| a propiedad por una nayoria calificada (dos tercios de votos de
| a Asanbl ea Legislativa); c) |la expropiacién previa i ndemi zaci 6n.

Las limtaciones que contenpla son aquellas justificadas en una
"necesi dad publica" y para satisfacer el "interés social"

Segun la Corte Plena (votaci 6n nim 19 de 25 de marzo de 1983) | as
limtaciones por intereses distintos de los "sociales" no estan
contenpl adas en el articulo 45 y su adopci6n legislativa exige |la
exi stencia de otra norma constitucional que las autorice, sin |lo
cual el articulo 45 las prohibe, por el hecho de no permtirlas.
Dado el dogma de la universalidad de la materia disponible para |l a
Asanbl ea Legislativa, la Corte Plena parece inplicar que la
prohibicién radica, ms que en el silencio del articulo 45
respecto de limtaciones a |la propiedad por intereses distintos de
los "sociales", en la inviolabilidad de |la propiedad que declara
el msno articulo 45 parrafo prinero, que asi tiene que entenderse
cono declaratorio de una inmunidad del derecho de propiedad frente
a cualquier ley limtativa en orden a |la satisfaccién de intereses
de distinta indole, salvo norma constitucional que disponga |o
contrarioy le dé existencia y eficacia en su contra.

No contenpla tanpoco el articulo 45 la posibilidad de
"naci onal i zaci ones" o0 "estatizaciones" de categorias de objetos,
gue, por evidente nmamyoria de razén, estan regidas por iguales
reglas y principios restrictivos que las limtaciones, por ser
cercenam entos del canpo objetivo de vigencia de la propiedad
privada de nmaxi ma gravedad, desde |uego que consisten en hacerla
| egal nente inposible en el respectivo sector.

Para precisar el alcance de la jurisprudencia constitucional
citada resulta necesario saber en qué consiste "lo social" del
interées a que aluden tanto ella conmo el articulo 45 parrafo
segundo conp causa de justificacién de las limtaciones a |la
propi edad autorizadas por dicha norma. La definicion aproximada de
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aquel concepto resulta dada en el Considerando IV del fallo de
Corte Plena nim 19 de 25 de marzo de 1983, ya citado, que en |lo
conducent e di ce:

“"La solucion del problema consiste, pues, en definir en qué
sentido se usa el concepto "interés social" en el articulo 45
parrafp segundo de |a Constitucién, pues de ello depende el anbito
de aplicacién de esa facultad extraordinaria que la citada norma
constitucional otorga a |la Asanbl ea Legi sl ati va.

El vocablo "social" es de un anplio significado, pues se enplea
para referirse a todo o que concierne a |la sociedad. Pero tanbién
tiene wuna aceptacion mAs restringida, conb |lo deja ver el
Diccionario de I|la Academa, al definir ese vocablo en |los
si gui entes térm nos:

"SOCI AL Perteneciente o relativo a la sociedad o a |l as contiendas
entre unas y otras cl ases".

Esa acepci 6n que habla de "las contiendas entre clases" es |la que
interesa en el presente caso, y es la msnma que se usa para aludir
a la I|lamada "cuestién social", a la justicia social, a la
doctrina social de la lIglesia, a los problems sociales, con
especial referencia a |la necesidad de proteger a l|las clases de
nmenores recursos econdmicos, y de alli proviene tanbién el
concepto de "funcién social de |la propiedad", que considera a la
propi edad no s6l o comb un derecho sino tanbi én cono un deber

“...que en la Constitucion de 1949 no se Ileg6 a declarar o
reconocer la |lamada "funci 6n social" de |la propiedad; pero si se
mantuvo el msnp concepto de "interés social"; y tanto por la

época en que esa regla fue incorporada al Derecho Constituciona
patrio, junto con las Garantias Sociales, conp por |os notivos que
impul saron la reforma y por el sentido que desde afios anteriores
se daba a esa expresion en la literatura juridica, no hay duda de
gue aquel concepto se identifica con |os problemas de |as clases
soci al es, acentuadanente l|as de nenores recursos, Yy con |as
medi das que deben adoptarse para nejorar las condiciones
econbm cas de esas clases y lograr que la convivencia humana se
oriente hacia |a consecucién del bien comin y de la justicia
social. . ." (péags. 18, 20 y 21 ibidem.”

d. La Expropiacio6n
[ ORTI Z ORTI Z, Eduardo]*

“Dos son los limtes que inpone el art. 45 de la Carta a la
propi edad privada: la expropiacién y las limtaciones de interés
soci al .

No es el caso de extendernos aqui en la teoria de |a expropiacion.
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Basta al efecto observar que su consagraci6n constitucional
presenta | os siguientes rasgos:

i) la esencia de la expropiacién no esta en una transferencia
forzosa de derecho real, sino en la privacién de un bien, aunque
ni el Estado ni otro sujeto resulten beneficiarios, conb nuevos
duefios del msnp, pues se trata fundanental nente de proteger al
propietario, y no so6lo de evitar un enriquecimento sin causa;

i1) no se determna ninguno de |os siguientes extrenos: 1) tipo o
clase de los bienes expropiables; 2) tipo o clase del acto
expropi atorio, si legislativo, admnistrativo o cual quiera de |os
dos; 3) beneficiario de |a expropiacién, si ente publico, privado
o comuni dad genérica; 4) extension o alcance de |a expropiacion,
si general, singular o cualquiera de |os dos efectos.

Significa ello que tales elenmentos han de ser | os que determine |la
ley y se da, al respecto, una marcada evol uci 6n

La expropiaci 6n clésica se construia sobre las siguientes cuatro
det er m naci ones:

-Recaia  Unicanente sobre i nmuebl es; guedaba excluida Ia
expropi aci 6n de muebles y, sobre todo, de derechos innateriales
conbo l|la propiedad industrial, atributos privados del dom nio,

utilidades y usos del bien para fines determ nados, sin
transferencia de la titularidad en favor de otro sujeto. Nuestra
vieja Ley Ceneral de Expropiacion Forzosa (# 36 del 26 de junio de
1880) contenplaba, ante todo, |a expropiacién para |la realizacidn
de obras publicas, que sigue siendo el principal objetivo de |la
instituciéon en C R, y su articulado esta todo referido a
i nmuebles (art. 4, 6, 7, 8,12, 13, etc.).

Pero hoy se dan miltiples ejenplos de expropiacién de nmnuebl es,
sobre todo durante |a Segunda CGuerra Mndial y en contra de
naci onal es del Eje, sin que, por ello, se tuviese ni tramtase el
acto conb una sancién; se tratdé de expropiaci6n conin, pero de
nmuebl es. No han escapado, ultinmanente, |os bienes incorporal es de
su esfera de poder, conpb |os derechos indivisos en fincas afectas
a fines viales, y, sobre todo, derechos subjetivos incorporales
(derechos de autor, pat ent es, marcas de fabrica, etc.),
princi pal mnente patentes o derechos de autor, que han sido objeto
de expropi aci on.

-En el derecho conparado la ley cunplia normal mente su funci én en
materia de expr opi aci 6n sent ando su r égi nen gener al y
eventual nente definiendo los titulos de wutilidad publica que
podian justificarla en casos concretos. No era usual y se reputaba
peligroso que |a expropiacién fuese ope legis, operada por |ey
formal .
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El art. 14 de la Constituci6n Federal de Alenmania inpone, a la
inversa, que la expropiaciéon sea fundanental mente legal, con
determ naci 6n legislativa de las bases y criterios de calculo de
| a respectiva indemizacion (Junktim Klause). En C R nunca hubo
problema al respecto y la jurisprudencia constitucional entiende
gue la ley es acto perfectanente constitucional y suficiente para
expropiar, y ello tanto dentro de l|la actual conb de la vieja
Constitucion de 1871 (que rigi6 hasta |la promulgacion de Ila
vigente, el 12 de novienbre de 1949). Tal situacion ha habilitado
en CR la distincion nmaterial entre expropiaciéon y limtaciones a
| a propi edad, sin atender al origen.

-Beneficiario normal de |a expropiacién es y sigue siendo el
Estado o ente publico interesado, sobre todo en J wuna obra
publica, pero tanbién ha |Ilegado a serlo el particular, a titulo

preci sanente de realizacién del interés publico; envuelto, que
puede consistir en la transformacion y distribucion de lo
expropiado entre individuos necesitados,, conb ocurre con I|a

construcci 6n y venta de al ojani entos popul ares, con |la entrega de
titulos de propiedad en la reforna agraria, etc. Caracteristica
notable de l|a expropiacioén,, en su evolucidén ultima es, sin
enbargo, que puede justificarse en necesidades publicas objetivas
y no correspondientes a nadie, sin que tanmpoco nedien obra ni
trabajo publico de ninguna especie, por e€j.: expropiaciones para
la preservacion de nonunentos o paisajes, para evitar la
contam naci 6n del aire y con otros fines ecol 6gicos, etc. Se trata
del expropiaciones sin otro beneficiario que |la nmasa del publico o
de | os adm ni strados, en forma indeterm nada.

-La expropiaci6n es concreta en cuanto al derecho sobre el que
recae, que ha de ser perfectanmente individualizado, y singular en
cuanto al duefilo o poseedor afectado, que ha de ser perfectanente
identificado. Pero son cada dia mas frecuentes |as expropiaci ones
gl obal es de bienes con fines de conformaci én de | a realidad social
(para sal vanentos zonales y traslado de poblaciones por causa de
desastres, para urbani zaci ones destinadas a ensanchan entos
extensos de la ciudad, para creaci6n de zonas ecolodgicas vy
forestales, etc.), o, con igual fin, de enteras categorias de
derechos (por ej.: de todas |as acciones de capital de sociedades
bancari as, de todas |as enpresas conerciales de seguros, de todos
| os expendios de gasolina, etc.). En estas hipbtesis, por no
tratarse de normas, |a expropiacidén continda siendo un acto
(adm nistrativo o legislativo), pero de efecto general y relativo
a un grupo de conponentes indeterm nados (aunque determ nable), lo
gue acerca su figura, cada vez mas, al de la I|ey.

En sintesis: hay dos tipos de expropiacién, con nultiples
i npurezas de matiz, por nezcla de los rasgos de una con los de |a
otra: la expropiacioén clasica heredada del pasado siglo y la
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expropiacion nultiforme que diarianmente interviene sobre la vida
del ciudadano de hoy.

La expropiacion clasica era sobre bienes innuebles corporales,
si ngul ari zados, se daba por acto adm nistrativo y tenia por efecto
la transferencia del dominio o la constitucion de uno nuevo en
beneficio de alguien identificado. La expropiacion de hoy se
refiere a cual esqui era derechos de contenido patrinonial (aunque
sean nuebles inmateriales); frecuentenente se opera por acto
| egislativo; su efecto esencial es privar de un derecho o
dismnuir su contenido concreto, aunque no haya transferencia ni
'< constitucion de dominio en favor de nadie; y tanbién
frecuentenente es de alcance general, por referirse a un nunero
indeterminado de sujetos pasivos, sin beneficiario, subjetivo
i dentificado.

El texto constitucional abarca anbos tipos, por |0 que puede
habl arse de un concepto estricto y de otro |lado de expropiacion,
de los cuales s6lo el ultin tiene rango constitucional y el
prinero cada dia nmenos vigencia efectiva. La evolucion de la
institucién, tal y conbp queda sonmeranente descrita, es claranente
expansiva. El centro de la nocidn expropiatoria no es ya ningin
tecnicisnp |legal sino un dato decisivo: es |la nocion de sacrificio
i ntenci onal mrente provocado en el patrinonio del propietario o
af ectado. Han pasado a plano secundario |os denmas rasgos y notas
del instituto. El punto de vista asumdo para definir Ia
institucién es |la noci 6n de sacrificio.

El sacrificio del derecho patrinonial o, conb |lo |lam nuestra
Constitucion, su "privacion", es el correlato del contenido
constitucional garantizado de ese derecho: es toda-intervencion
publica, legislativa o adnministrativa, general o singular, que
suprima o dism nuya equival entenente, sin nonbrarl as, | as
pot est ades de gozo y de disposicion del bien, en forma tal que el
propi etario, aunque no deje de serlo y aunque no se transfiera a
nadi e su derecho, quede inposibilitado, juridica o material mente,
para obtener del bien una utilidad suficiente que justifique tener
y mantener su titularidad y/o su posesién. Seria absurdo, en
efecto, que una ley o un acto adm nistrativo pudiese privar a su
duefio, en forma pura y sinple, de cualesquiera o de todos |os
atributos juridicos o reales de |la propiedad, cuando la msm estéa
constitucional nente garantizada o declarada inviolable, no
obstante ser inportantes, esenciales o decisivos, para el uso de
la propiedad, los elenentos o partes suprimdos. Sacrificio del
tal tipo anerita, conb |a expropiacion clasica, indemizacidn
adecuada y no neranente sinbolica del dafio causado.”
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e. La I ndemi zaci 6n
[ RODRI GUEZ HERRERA, Tatiana y SANCHEZ MONTERO, Luis Angel]®

“La indemmizacion es la garantia econémica que tiene el
propi etario expropiado, ante el acto coactivo del poder publico
gue transfiere a su esfera de conpetencia la propiedad del
particul ar.

Esta es una de las principales caracteristicas de |a expropiacion,
si bien es cierto la Adm nistraci6n utiliza su potestad de inperio
para expropiar, el expropiado tiene el derecho de que previo a que
le sea quitado el bien, se le indemmice. La Constitucién Politica
articulo 45, establece claranente que ademas de |a necesidad de
una declaratoria de interés publico, se debe dar wuna previa
i ndemmi zaci 6n.

Gobnan Rivera nos dice al respecto:

“... la Administracié6n expropiante asune un deber que no es
sinple, sino conplejo, y que esta obligado por dos deberes
fundanment al es: uno, para no dejar |esionado el interés privado que
sucunbi 6 ante el mAs preeminente interés publico; y el otro, para
gque este interés publico sea servido. Estos deberes son el pago
del justiprecio, previo la tonma de posesion y la realizacién de la
obra o del fin de |a expropiacioén.”

El concepto de indemizaci én inplica de acuerdo con su etinol ogia,
(in-demmis = libre dafio) la idea de pago de un dafio causado ; vy
si, comb ya se ha dicho, al Estado corresponde, en funcioén de
servicio publico, satisfacer |as necesidades de la colectividad,
seria contradictorio a ese propésito, la falta de indemi zacidn

porque el sujeto expropiado es parte integrante de esa
col ecti vi dad.

Para Garcia de Enterria, con l|a indemizacién expropiatoria se
logra el equivalente econdmico ante la privacién del bien o el
derecho expropiado con el fin de que éste quede debidanente
conpensado, y el valor de la sustitucién se establece tonando en
cuenta el valor de nmercado para | a adquisicién de una cosa anal oga
a la perdida en | a expropiacion.”

f. Caracteristicas de |a | ndemmi zaci 6n
[ RODRI GUEZ HERRERA, Tatiana y SANCHEZ MONTERO, Luis Angel]®

i. Debe ser Previa

“Tanto el articulo 45 de la Constitucién Politica cono el lo. de
la Ley de Expropiaciones, establ ecen que el pago de la
i ndemi zaci 6n debe ser previo.
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La i ndemi zaci 6n si enpre debe garantizarse antes de tonmar posesi én
del bien expropiado. Esto se hace por nedio del depo6sito del
aval ué adm ni strati vo.

Un ejenplo de esta garantia que tiene el expropiado se encuentra
en el articulo 31 parrafo tercero de | a Ley de Expropiaci ones:

" Tanbién en la resolucién inicial, se |le concederd un plazo de
dos neses al expropiado para desocupar el inmueble, sienpre y
cuando la Administracién haya depositado el nonto del aval o
adm nistrativo/' Y el parrafo cuarto establece la posibilidad de
que, si el juez determina que el nonto del aval to no se adecua al
val or del objeto expropiado, no ordene |a desocupaci 6n: "El juez
esta facultado para no ordenar |a desocupacion del innueble
cuando, en su criterio, el nmonto del avaludo no corresponda con e
principio de precio justo, segun |os precedentes para casos
simlares."

El expropiado puede retirar del Juzgado el nonto del avaluo
adm ni strativo, y aun asi, puede discutir el justiprecio en |as
di I i genci as de expropi aci 6n.”

ii. Comp debe Hcerse el Pago

“El justiprecio se pagard con dinero en efectivo, salvo que el
expropiado o acepte en titulos valores. En este caso, los titul os
se tomaran por su valor real, el cual certificara |la Bolsa
Naci onal de Val ores por nedio de sus agentes o, en su defecto, por
un corredor jurado (art. 47 Ley de Expropiaciones).

Si la expropiacion es en si, un acto de poder que inplica la
privacion del ejercicio de un derecho, no debe agravarse esa
situaci 6n sonetiendo al particular expropiado a la condicién de
aceptar otro bien que para él no pueda serle satisfactorio. La
nmejor forma de conpensacion es |a indemizacién en dinero
efectivo, que esta en capacidad de procurar al particular Ila
busqueda de otros bienes que sean de su agrado y provecho.”

iii. Debe ser una Indemizaci 6n Integral

“Por tanto, no solo se debe pagar el valor del bien expropiado,
sino tanbi én | os dafios y perjuicios causados al expropiado por el
desapoder am ent o.

"La suna a pagar en |a expropiacion debe cubrir exactanmente el
dafio que se irroga el expropiado, sin que éste se enpobrezca ni
enriquezca, en l|la nedida que tal resultado pueda razonabl enente
al canzarse". Por ejenplo para Villegas Basavil baso:

"“...el expropiado tiene derecho a la reparaci6n integral, ésto es
a un equivalente econbémico, conprensivo, no so6lo del bien
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expropi ado, sino tanbi én de | os dafios y perjuicios causados por |la
privaci 6n de su propi edad. "

Nuestra Ley de Expropiaciones procura que se cunpla con este
requi sito, ya que dentro del procedimento, se debe determ nar el
val or del bien expropiado y |os posibles dafios que se causen (art.
22, 23y 24 de la Ley de Expropiaciones).”

iv. Debe ser Justa

La indemizaci 6n debe ser justa, es necesario que el propietario
del bien reciba una suma de dinero acorde a |os principios de
justicia y equidad, que deben preval ecer dentro del procedimento
expropiatorio y en |l a determ naci 6n del dafio que se conete.

La jurisprudencia ha reconocido que la indemizaci6n debe ser
justa, asi, una sentencia del Tribunal Superior Contencioso
Adm ni strativo nos |lo confirm

"Por su parte, nuestra Carta Mgna, dispone que en |os casos en
gue nedie una expropiaci 6n, ésta debe ser indemizada en forma
justa y previanente a |a ocupaci 6n, lo que sin duda conlleva a
afirmar que el expropiado tiene derecho a una reparacion
general que conprenda tanto el valor real del bien conp |os dafos
y perjuicios que sean una consecuencia innmediata y directa de la
privaci 6n de domnio o de uso, segun sea el caso, a que se le
sonete, en beneficio del interés publico, con el firne propésito
de conseguir el equilibrio econém co que |e produce |a desposesi 6n
o desuso..."

Cuando se toma | a decisidn de expropiar, son los particulares |os
mas af ectados a pesar de darse un beneficio de intereses de orden
publico, de la colectividad. De ahi que debe pagarse la
i ndemi zaci 6n previa a |a desposesi 6n, otorgando conop justiprecio,
el suficiente para que el desposeido, pueda adquirir con él, una
cosa al nenos senejante a la que tenia. Por eso se ha dicho, que:

"La indemizaci6én al expropiado tiene su fundanento en el
principio de igualdad ante la Ley en el reparto de |las cargas
publicas, segun el cual quien se ve privado de su propiedad no
debe sufrir él solo el perjuicio, sino que debe ser soportado y
conpartido por la colectividad beneficiada, de la que aquél
tanbi én forma parte, conpensando de esta suerte, |a carga que
supone la privacion de la propiedad con |la que inplica su
resarcimento, nediante |a adecuada i ndemi zaci 6n..."

Para |l egar a satisfacer el fin de |as expropiaciones -pago de un
precio justo-, y por ser la materia de valoraci 6n un aspecto ajeno
a la ciencia de |os juzgadores, se busca el auxilio de expertos,
gue den luz en ese canpo, y con base en |os dictanenes que ellos
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rindan, analizados en su conjunto, determnar el nonto de la
i ndemi zaci 6n definitiva.

En efecto, en nuestro sistema, el precio a pagar, se determ naba o
fijaba por nmedio de pentos. El problema que se habia planteado con
| os dictéanenes el aborados por ellos, en la via administrativa, es
gue casi nunca correspondian al verdadero valor del bien que se
queria expropiar, por lo que, |os expropiados se tenia que ir a la
via judicial a reclamar |a adecuaci6n del justiprecio. Con la
nueva Ley de expropiaciones, se dice claranmente qué debe abarcar
el dictanmen de |os peritos (art. 22 de la Ley de Expropiaciones) y
ademas se establece la posibilidad de ir a un arbitraje, ya sea en
via admnistrativa o judicial, para determnar el justiprecio,
pero sobre este punto hablarenos en el segundo titulo de este
trabaj o

Es muy interesante el conmentario que al respecto hace el Lie.
Jorge Cdérdoba Ortega: "Conmunnmente el ente solicita aval tos en via
adm nistrativa para negociar la conpra de un innueble, pero
resulta que su nonto general nente no satisface al particular, de
ahi, que el ente pasa de ser negociador a ser expropiante, Yy
utiliza el avallto adnmnistrativo conb base para plantear |as
dil i gencias expropiatorias. Este avaluo administrativo de conpra,
es diferente a l|os paranetros que son tomados en cuenta al
el aborar un aval Go especificanente para expropiacio6n, ya que el
m sno, consiste en una supresién coactiva del derecho de
propi edad. De esta forma, se toma en cuenta el |lamado Val or de
Reposicion, que no se utiliza en el avaluo de conpra. Este
supuesto que he presentado se ha constituido en uno de |os
el enentos determi nantes para que todos |os asuntos relacionados
con expropiacion se tenga que ir a la via judicial, pudiendo ser
resueltos a nivel admnistrativo. Actualnente, en l|la Ley de
Expropi aci ones se va a lograr una uniformdad y sistematizaci é6n en
| os aval tos adnministrativos y judiciales, que eran nuy diferentes
en sus nontos, ya que la forma de elaborarlos y valorar |os bienes
va a ser igual.”

v. Unica

“El térmno "dnica", quiere decir que el pago debe ser uno solo,
una sol a suma i ndemni zatori a.

El problema se presenta cuando se debe indemizar |a expropiacion
de un bien, sobre el que existen derechos pertenecientes a varias
personas. Conmp se debe hacer la indemizacié6n, en conjunto o a
cada uno por separado?

Exi sten varios Decretos en el que se expropia tanto |la propiedad
cono tal y los derechos que pueden tener otros sobre ella. Por
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ejenplo en el Decreto No. 3 de 7 de agosto de 1939 se expropia un
terreno en copropi edad, el Decreto No. 72,25 de setienbre de 1959,
se expropi6 a solicitud del I.N.V.U un derecho a la nuda
propiedad y un derecho a la mtad de un usufructo y a otro
particular el derecho a la otra mtad del wusufructo de esa
propi edad, etc. ~ En la Ley de Expropiaciones, articulo 7 se
indica el derecho que tienen |los terceros interesados de ser
escuchados en el juicio de expropiacion, sienpre que justifiquen
sus interés y que puedan sufrir perjuicio. E articulo 8
rel aci onado con |a subrogaci 6n de derechos, establece que se debe
continuar el procedimento, y el nuevo titular, se subroga en |os
derechos y obligaciones del anterior, por |o que, dentro del
procedi m ento expropiatori o cabe |a posibilidad de que haya mas de
un sujeto pasivo (art. 6 de |la Ley de Expropiaciones).

En Costa Rica se ha seguido la préactica de indemizar a cada uno
de | os expropi ados por aparte aunque en el m sno juicio.

En virtud de | o expuesto, se debe entender que |a indemi zaci 6n es
solo una, pero dividida en tantas partes conp expropiados de un
msno bien hayan; 'y proporcional al tipo de derecho que
corresponda a cada uno.”

g. Modal i dades de | ndemni zaci 6n
[ CORDOBA ORTEGA, Jorge]’

i . Reubi caci 6n del Expropi ado

En razén de que estanps frente a una potestad de inperio de |la
Admi nistracién, la cual la ejerce por nedio de sus facultades
expropiatorias frente a |a propiedad privada del adm nistrado, se
hace necesario introducir una serie de normas de naturaleza
garantista que busquen proteger |os derechos subjetivos de |os
expr opi ados.

Dentro de la doctrina espafiola |a reubicacion del expropiado
constituye un procedimento especial, que se presenta dentro de |a
aplicaci 6n del instituto expropiatorio.

Debenrbs de entender que la reubicacion que plantea esta
di sposi ci 6n, debe ser en condiciones simlares o nejores, nunca en
menoscabo o perjuicio de la situacion actual en que se encuentra
el adm nistrado perjudicado, debiendo respetar las garantias
procesal es y sustanci al es del adm ni strado.

Esta norma es fundanmental, ya que se dirige al caso concreto de
reubicaciéon de un sujeto y su fanmlia, i ndi vi dual i zados
claranente, a pesar ello, a esta situacion tan particular se le
aplican nuchas de |las ventajas que se plantean con el traslado de
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pobl aci ones, que constituye la figura general y que estudiarenos
en el articulo que sigue.

Cono referencia |egislativa, podenos nencionar el articulo 106 del
Regl amento a la L.E.F.E., que dice: "Ademas de |a indemizacion a
que tienen derecho los vecinos de |la Entidad por |os perjuicios
qgue les ocasione el traslado, |os misnbs podran pedir su
instalacién en el territorio de la nueva Entidad |ocal que se
constituya, en las condiciones que determna el articulo 111 de
este Regl anento. ™

ii. Reubicacion de Pobl aci ones

La Ley No. 6313 del ICE, en su articulo 26 que dice: "Cuando, a
criterio del ICE, proceda la reubicacion, parcial o total de
pobl aci ones afectadas por |la expropiacio6n, correspondera al
expropiante la construcci 6n de todas |las obras de infraestructura
y la provision de servicios publicos, |os cuales seran simlares a
los que existian en |las poblaciones afectadas, sin perjuicio de
gue se celebren convenios cooperativos con otras instituciones
publicas, con conpetencia para el cunplimento de dichos fines."
Lo inportante de este aspecto es que en la Ley No. 36 de 1896 no
establecia este tipo de supuestos, y que ahora en esta ley de
caracter general se incluye dicha situaci6n. Consideranps que es
un avance en esta materia, ya que conp vinps, Unicanmente nedi ante
| a | egislaci 6n especial se regulan este tipo de actos.

Con la introduccién de esta norna, se otorga el fundanento
juridico de |os traslados de pobl aci ones, en una Ley general, conp
lo es, |a de Expropiaciones.

Sobre esta nmateria, los articulos 86 al 96 de la Ley de
Expropi aci 6n Forzosa de Espafia, regulan la nateria de manera
anplia. Ctanpbs a continuaci 6n algunos de los articulos de nayor
interés. ". Cuando fuere preciso expropiar las tierras que sirvan
de base principal de sustento a todas o a la mayor parte de |as
famlias de un Municipio o de una Entidad |ocal nenor, el Consejo
de Mnistros acordara, de oficio o a instancia de |Ilas
Cor por aci ones publ i cas i nt er esadas, el trasl ado de | a
pobl aci 6n.... La expropiacion se lIlevara a cabo con arreglo a lo
di spuesto en la presente Ley, y se extenderda no sélo a las tierras
de necesaria ocupacién, sino a la totalidad de |los bienes
i nmuebl es que estén sitos en el territorio de |la Entidad afectada,
salvo que los interesados soliciten que |la expropiacion se linmte
a aquéllas.... Los vecinos de la Entidad |ocal tendran derecho a
una i ndemizaci 6n por |l os perjuicios que |es ocasione el traslado
y a ser instalados en una porcién de terreno de caracteristicas
simlares al territorio de la Entidad afectada.... A |los efectos
del articulo anterior, se estimaran conb perjuicios indemizables
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| os definidos en Iso conceptos siguientes: A) Canbio forzoso de
residencia.a) Gastos de viaje por traslado fam liar.b)Transportes
de ajuar y elenmentos de trabajo. c)Jornales perdidos durante el
tienpo a invertir en los referidos transportes. B) Reducci 6n de
patrimonio famliar, referida a las bajas en la produccion
agropecuaria por mermas de |a superficie personal mente aprovechada
en | os aspectos de propiedad, arrendam ento y derecho de disfrute
de terrenos conunales por razén de vecindad. C) Quebrantos por
i nterrupci 6n de activi dades profesionales, conerciales y manual es

ej ercidas personalnente por el interesado en el lugar de su
residencia....El pago de |a indemizacio6n se llevara a cabo con
arreglo a |l as normas general es establ ecidas en esta Ley.... 1. Por

el Instituto Nacional de Colonizacidn se procederd a instalar a
| os vecinos en el nuevo territorio de |la Entidad, proporcionandose
a cada uno de ellos, en arrendamento o en propiedad, una vivienda
o local de negocio de caracteristicas sinmlares a |a que ocupaban
en |l a zona expropiada..."

Conmo observanpbs, |la normativa que se establece en la |egislaciodn
espafiol a es mucho mas decriptiva y anplia en razén de que se estan
af ectando gran cantidad de derechos. Pese a ello, espero que |os
articulos citados puedan ser utilizados conb base para una
interpretacién y ejecucion en el traslado de poblaciones, tonmando
en cuenta la experiencia que se ha presentado en la |egislacion
espafiola y en el caso de Costa Rica, tomar en consideracion |o
actuado por Instituto Costarricense de Electricidad en esta
materia.”

iii. D sconform dad con | a Reubi caci 6n

“Conforme a la regulacion que establece este articulo, se debera
ir a un proceso contencioso admnistrativo, que tenga simlitudes
con las diligencias judiciales de expropiacién, para resolver |a
di sconform dad con | a reubi caci 6n.

Esta regla debe analizarse en relacién con |o expuesto en |as dos
di sposi ciones anteriores, referente a la reubicacion del
expropi ado y de pobl aci ones.

Se brinda nediante este proceso, el ejercicio del debido proceso y
real defensa de las partes afectadas, ya que las msnas podran
exigir a la Adnmnistracion su participacion directa, cuando no
estan confornme con la reubicacién. En fin, es wuna garantia
procesal gque tiene el expropiado de recurrrir contra |a
reubi caci 6n que perjudique su condici 6n anterior, estableciéndose
de igual forma la jurisdiccidén y conpetencia de |o contencioso
adm nistrativo para conocer este tipo de situaciones. Al go que
[lama la atencidén es que no se establece un plazo para recurrir,
para ello, debenbs wutilizar supletorianmente |os requerimnm entos
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procesal es exigidos en |las diligencias de expropiacion.

A pesar de |lo anterior, el plazo debe interpretarse en forma
razonable y proporcional, sin mnenoscabo de la celeridad del
proceso y ni de | os derechos fundanental es del expropiado.

En esta etapa procesal debenbs remtirnos supletorianente a |la Ley
Regul adora de | a Juri sdi cci 6nContenci osa Adm ni strativa.”

2. Normativa

a. Constitucion Politica®

Articul o 45. -
La propiedad es inviolable; a nadie puede privarse de |la suya si
no es por interés publico |egalnente conprobado, previa

i ndemmi zaci 6n conforme a la ley. En caso de guerra o connocion
interior, no es indispensable que |a indemi zaci 6n sea previa. Sin
enbargo, el pago correspondiente se hard a ms tardar dos afos
después de concl uido el estado de energenci a.

Por notivos de necesidad publica podra |a Asanblea Legislativa,
medi ante el voto de |los dos tercios de la totalidad de sus
m enbros, inponer a la propiedad |initaciones de interés social.

b. Ley de Expropiaci ones®

Articul o 3.- Estudi os previos

Ni ngun propietario o poseedor, por cualquier titulo, podra
oponerse a que se practiquen, sobre sus bienes innuebles, |os
estudi os necesarios para construir, conservar 0 nejorar una obra
publica. Tanbién estan obligados a nostrar |os bienes nmnuebles,
para su examen cuando en ellos exista un interés publico
previ amente declarado. En caso de negativa del propietario, por
via incidental, se |le deberd solicitar autorizacion al juez
conpetente en |la materia y esos actos se realizaran ante una
aut oridad jurisdiccional.

Si tales estudios provocan algun dafio, este se indemnizara
siguiendo los tramites previstos en esta Ley para |la ocupacion
t enpor al .
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Antes de realizar 1los estudios, el funcionario com sionado
conmuni cara por escrito al interesado, la fecha, la hora, el tipo
de estudio y los notivos que | o originan.

Articulo 22.- Determ naci 6n del justo precio. (*)

Para determnar el justo precio, aparte de los criterios
estipulados en el inciso 2) del articulo 40, el perito deberéa
cunplir las siguientes disposiciones:

El aval Go admi nistrativo deberd indicar todos |os datos necesarios
para val orar el bien que se expropia y describird, en forma anplia
y detal |l ada, el método enpl eado.

En cuanto a los innmuebles, el dictanen contendra obligatorianente
una nenci 6n clara y pornenorizada de | o siguiente:

a) La descripci 6n topografica del terreno.

b) El estado y uso actual de |as construcciones.
c) El uso actual del terreno.

d) | os derechos de inquilinos o arrendatari os.

e) las licencias o los derechos conerciales, si procedieren
conforme a la ley, incluidos, entre otros, todos |os costos de
pr oducci 6n, di rect os e i ndi rect os, i mpuest os naci onal es,

muni ci pal es y segur os.

f) los permisos y las licencias o concesiones para |a explotacion
de yacimentos, debidanmente aprobados y vigentes conforne a l|a
| ey, tomando en cuenta, entre otros, |os costos de produccion,
directos e indirectos, el pago de las cargas sociales, |os
i mpuest os naci onal es, nunici pales y | os seguros.

g) El precio estimado de |as propiedades colindantes y de otras
propi edades de la zona o el de las ventas efectuadas en el area
sobre todo si se tratare de una carretera u otro proyecto simlar
al de la parte de | a propiedad val orada, para conparar |os precios
del entorno con el de |a propiedad que se expropia, asi conp para
obt ener un val or honogéneo y usual conforne a |a zona.

h) los gravanenes que pesan sobre la propiedad y el valor del
bien, fijado por el propietario para estas transacciones.

i) Cualesquiera otros elementos o derechos susceptibles de
val oraci 6n e i ndemi zaci on.

Cuando se trate de zonas rurales, extensiones considerables o
anbas, el precio se fijarad por hectarea. En caso de zonas urbanas,
areas nenores o anbas, el precio podra fijarse por netro cuadrado.

En cual qui er nonento del proceso, |a Admnistraci 6n expropiante
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el propietario o el juez podrdn pedir opiniones técnicas a la
Direccién GCeneral de Tributacién Directa, que podra elaborar
estudi os de canmpo, si se estimare necesario. Esta opinidén seré
rendi da en el plazo de cinco dias hédbiles a partir de recibida la
peti ci 6n.

Para fijar el valor del bien, se consideraran solo |os dafos
real es permanentes; pero no se incluirdn ni se tomaran en cuenta
| os hechos futuros ni |as expectativas de derecho. Tanpoco podran
reconocerse plusvalias derivadas del proyecto que origina |a
expr opi aci 6n.

En el caso de |los bienes nuebles, <cada uno se valoraré
separadanente y se indicaran las caracteristicas que influyen en
su val oraci 6n

(*) El presente articulo ha sido refornado nediante Ley No. 7757
de 10 de marzo de 1998. LG# 72 de 15 de abril de 1998.

Articulo 40.- Valoracion de la prueba y sentencia. (*)

En todo proceso de expropiacién, el juez deberd practicar un
reconoci mi ento judicial del inmueble sujeto a expropiacién, con el
fin de formarse un nejor criterio de la validez y realidad de |as
pericias efectuadas y asegurarse de que el valor asignado por el
perito u otras pruebas se ajusten a las circunstancias reales. Al
reconocimento seran citadas l|las partes, |los peritos u otras
personas entendidas en la materia para que expongan, de viva voz,
| as observaci ones o consi deraci ones vertidas sobre | os aval Uos.

Asim snp, |las partes podran aportar al proceso otros elenentos e
prueba, cono por ejenplo:

a) Informes de asociaciones o canmaras de corredores de bienes
raices sobre el bien en cuestién o sobre precios de la zona o de
i nnuebl es sim |l ares.

b) Fot ogr af i as, publ i caci ones 0 anunci os hechos por el
propietario, los colindantes o vecinos, por cualquier nedio, que
ofrezcan en venta la finca expropiada u otros innmuebles de |a
zona.

c) Valor declarado por el propietario o fijado por Ila
Adm ni straci 6n para efectos de cancel aci 6n de inpuestos |ocales o
naci onal es.

d) Valor del bien o de los colindantes, fijado para tramtes
bancari os.

e) Infornmes de expertos o peritos.
f) Indices de precios oficiales o de entidades privadas.
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g) Cual esquiera otros que permitan | a val oraci 6n del innueble.

Todas las pruebas, incluido el informe del perito, seréan
apreci adas por el juez en conjunto, de acuerdo con las reglas de
la sana critica racional y tomando en cuenta los criterios del
articulo 22 de esta ley. Para ello, el juez podra apartarse de |os
di ctanenes periciales o de cualquier otra prueba, con tal de
revi sar el aval Go adm nistrativo.

Vencidas las audiencias tanto sobre el dictamen pericial cono
sobre sus adiciones y aclaraciones, y sin existir otra prueba por
evacuar, el juez procedera a dictar la resolucion final dentro de
| os quince dias habil es siguientes.

En ningun caso, el nmonto de la indemizaci 6n podra exceder de la
sunma mayor estimada en | os aval Uos.

La sentencia firme se notificara a l|la Direccién General de
Tributacion Directa y a la municipalidad correspondiente, para |la
det erm naci 6n de | os inpuestos nacionales o municipales conforne a
la |ey.

(*) El presente articulo ha sido refornado nediante Ley No. 7757
de 10 de marzo de 1998. LG# 72 de 15 de abril de 1998.

Articul o 51.- Reubi caci 6n del expropi ado

A titulo de indemizaci6n y por asi acordarlo con el expropiado,
la adm nistraci 6n expropi adora podra reubicar al expropiado en
condi ciones simlares a las disfrutadas antes de | a expropiaci én.

Articulo 55.- Disconform dad con | a i ndemi zaci 6n
Si el admnistrado no esta conforne con los térmnos de |a
resol uci 6n nencionada en el articulo anterior, dentro de |os ocho
dias habiles siguientes a la notificacion respectiva, podré
recurrir ante el jerarca de la admnistracion e indicar,
expresanente, el fundamento de su di sconform dad.

La admnistracion debera resolver dentro de los dos neses
siguientes, con |o cual daréa por agotada |la via adm nistrativa.

Articul o 58.- Dafios subsi gui entes

Los dafios y perjuicios, distintos de |los que han sido objeto de
i ndemi zaci 6n, gue surjan conb consecuencia directa de la
ocupaci 6n, seran valorados nuevanente por la adm nistracion,
siguiendo para ello el procedimento anteriormente descrito, todo
a instancia del interesado.
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3. Jurisprudenci a

a. | ndemni zaci 6n por Expropi aci 6n
[ TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI Vg *°

“"IV.- De conformdad con |os avalulos admnistrativos, el bien
expropi ado se ubica en una zona conuni cada por nedio de una red
vial que conprende vias asfaltadas y caminos de lastre, de buen
transito. Las propiedades de la zona, se agrupan en caserios,
prinordial mente con acceso directo a la calle principal. E
veci ndari o es variado, con construcciones que van desde nadera de
corte tradicional sencillo, hasta edificaciones recientes en
bl oques de concreto con buenos materiales y acabados. Se dispone
de regular servicio de transporte colectivo de personas, agua
potable por sectores, electricidad y en la cabecera de |os
pobl ados servicio telefdnico. La zona se dedica principalnente a
la agricultura y ganaderia. La finca expropiada, presenta una
forma regular con topografia bastante plana, con tres frentes a
vias publicas y en la actualidad estad destinada a la sienbra de
cultivos anuales, pero es apta para cualquier tipo de desarrollo.
Por su parte, el perito nonbrado en autos, sefiala que la finca
"posee en sus tres linderos, tres calles de acceso en buen estado,
la cual la hacen mas atractiva para el desarrollo de actividades
urbani zables al tener acceso, agua y luz eléctrica, asi conp
cercania de tres kil 6netros aproxi nadanente al centro de |la G udad
de Ciruelas la cual cuenta con casi todos |os servicios publicos y
tanbi én esta cercana a |la cabecera del canton de Alajuela
densanente poblado a solo nueve Kiloénetros y a la carretera
Bernardo soto, con lo cual da acceso a la capital el cual es una
excel ente posicién en este valle central ..." V.- El parrafo sexto
del articulo 22 de la Ley de Expropiaciones, establece que para
fijar el valor del bien, sélo deben considerarse |o dafos reales
permanentes, sin incluir hechos futuros ni expectativas de
derecho, asi conp tanpoco |as plusvalias derivadas del proyecto
que origina la expropiacio6n. En el presente caso, en el criterio
del Tribunal, el peritaje rendido en via judicial no transgrede |la
| ey; porque tomar en cuenta el desarrollo que presenta la zona
donde se ubica el fundo expropiado o bien su potencial para varias
actividades, no es partir de un hecho futuro ni de expectativas de
derecho, sino atenerse a elenentos que son intrinsecos del valor
de las cosas innmuebles. No es |lo msnb un terreno quebrado, que
apenas se puede senbrar y no es apto para construir, que uno que
por su topografia y por las caracteristicas climiticas y ubicacio6n
de la zona, puede ser utilizado para la agricultura, |a ganaderia
o bien proyecto urbanisticos. VI- El juez de prinera instancia no
fijé una indemnizaci 6n mayor a la estinmada en |os aval tos; |o que
sucedi6 es que el perito nonbrado en via judicial, calculdé el
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precio sobre la nedida registral del innueble, que es nenor a |a
cabida real. Si bien es cierto ese experto valord el terreno por
metros y no en hectéareas, conb correspondia por ser un fundo
rural, tanbién lo es que |lo anterior, por si so6lo, no tiene la
virtud de invalidar su dictamen. E avalto rendido en via
adm ni strativa, concedi é un valor de quince mllones de colones |a
hectarea, y si el precio del infornme pericial o transformanos de
nmetros a hectéareas, se tiene un precio por ésta Ultim unidad de
nedida de diecinueve nillones. E aumento entre el avaluo
adm nistrativo y la indemnizaci 6n determ nada en sentencia, es de
al rededor un 26% conp afirma |la representaci 6n estatal. El perito
CR, loexplicay justifica de la siguiente manera: "a) El ultino
preci o es dado el 23 de febrero de 1997, por un perito del MOPT el
cual lo fijo en la sunma de 1500 colones (m | quinientos colones).
Esta cantidad referenciada a una noneda extranjera sostenible en
el tienmpo es equivalente de 7.541 délares por nmetro cuadrado (...)
b) A este precio se le adiciona la plusvalia y |os denas val ores
menci onados anteriornmente para el célculo final o sean 155.38
colones en todo el tienpo transcurrido desde la ultim val oraci én,
el tipo de canbio del doélar de 231.35 colones, conp valor
referencial e indice de célculo en |a segunda quincena de junio de
1997. Asi el aunento suma |la cantidad de 400 colones por netro
cuadrado (Cuatrocientos colones por nmetro cuadrado). O sea desde
23 de febrero de 1996 a Junio de 1997 (mas de 15 neses) con un
pronedi o de aunmento de 26.66 col ones por nes el cual es bajo si se
toma en cuenta la inflacion y el valor de reposicion del dinero."
Se extrae de la anterior transcripcién, que el perito nonbrado en
autos, utilizdé dos necani snbs de indexaci6on para determ nar el

valor del bien: la plusvalia y el indice inflacionario, |0 que no
es procedente, puesto que uno es excluyente del otro. Si se
utilizan anbos, se actualiza por duplicado el precio del innueble.
Siendo asi, con fundamento en el articulo 40 de la Ley de
Expropi aci ones, procede nodificar |a sentencia apelada, para fijar
la i ndemi zaci 6n debida en |a suma de TREINTA M LLONES SEI SCI ENTCS
ML CIENTO TREINTA Y SEIS COLONES, que es el precio nedio entre e

aval o administrativo y el dictamen rendido por el perito en via
judicial."

b. Naturaleza, Finalidad y Fijacion del Pago de Dafos
| ndemmi zabl es

[ TRI BUNAL CONTENCI OGSO ADM NI STRATI vQ **

“"I'V.- Que en priner térmno, se avoca este Despacho a pronunciarse
sobre el extreno "diferencia inquilinaria", aspecto del que se
consi dera, asiste razén al inconforme. Este rubro fue analizado y
otorgado en sede administrativa, conb una consecuencia |o6gica e
inmedi ata del desalojo del Ilocal que ocupa C. B., considerando
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ademas, el factor inflacionario de |a noneda, concedi endo una suma
por alquiler superior a |la que paga en |a actualidad. Este aspecto
fue exam nado por |os expertos nonbrados en sede judicial y anbos
fueron contestes en cuanto a la cantidad. El punto, se conocid en
el fondo de la sentencia inpugnada y se acogié en |la suma de un
mllon trescientos dieciocho ml ciento cincuenta colones; no
obstante, el a quo, onmitid este extreno en |la parte dispositiva de
su sentencia. Si se parte del principio rector del instituto de |a
expropi aci 6n  forzosa, en aras del interés publico, cono
transferencia coactiva de la propiedad, previo pago de una
i ndemmi zaci 6n justa, equitativa y actual, con fundanento en I|a
protecci 6n constitucional contenida en el articulo 45 de la Carta
Magna, debe entenderse, que | o que se busca, es dejar a |las partes
en igualdad de condiciones a las que tenian antes de que se
produjera el hecho, de nodo tal, que el desposeido, con el precio
gue se le asigne, pueda al nenos conpensar |lo que le ha sido
qui tado, evitando de este npbdo, un enriquecimento injusto para
cual esquiera de |las partes involucradas. Debe considerarse, que de
conform dad con el nuneral 40 de |a Ley de Expropiaciones vigente,
el nonto que se acuerde pagar no puede exceder |la suma mayor
estinmada por |os avallos y por jurisprudencia se ha determ nado
tanbi én, la inposibilidad de que sea nenor al valorado. Estos
principios Ilevan al convencimento de este 6rgano col egi ado, que
el expropiado tiene el derecho a que se |le indemicen el nonto
correspondiente. En estas circunstancias, se estima que debe
revocarse este aspecto del fallo para en su lugar, otorgar por
este concepto, la suma de un mllon trescientos dieciocho ml
ciento cincuenta colones. V.- Que en |lo que hace al lucro cesante
y pago de prestaciones |egales, se discrepa de |o argunentado por
el apelante y por ende, se mantiene |la denegatoria de estos
extrenbs que hizo la autoridad que tiene a su cargo el
conocimento del asunto. C erto es que el derecho de Ilave Ileva
inplicita, la cantidad que se debe pagar por las utilidades que
rinde un negocio, capitalizadas a un interés razonable, val orando
la situacion del local, la clientela de que goza y, |as ganancias
| iquidas que obtiene, 1o que bien podria pensarse, que no
involucra en su concepto, |os rubros nencionados. Sin enbargo,
dentro del proceso expropiatorio, por mandato legal - articulo 22
de la Ley de Expropiaciones -, y doctrinal, Gnicanmente deben ser
objeto de pago, |os dafios reales permanentes sin que puedan
i ncl uirse, ni hechos futuros, expectativas de derecho ni
pl usval i as derivadas del proyecto que origina |la expropiacién. S
bi en devienen en razonables | os argunentos del inconfornme en estos
aspectos, no es nenos cierto, que lo reclamado califica dentro del
concepto de "expectativas de derecho", ya que son extrenbs qgue no
se han dado y de una eventual produccion, |o que esta prohibido
por la ley.- VI.- Que en |lo que hace al extreno conbatido de
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"mejoras en el nuevo local", sirven |los msnps argunentos
expuestos en el acépite precedente. El articulo 40 de la Ley no
permte otorgar indemizaciones superiores a las fijadas en |os
distintos avalluos y es del caso, que |la concedida fue |la nmayor
otorgada por el licenciado G S., sin que pueda, cono se dijo,
incrementarse, ya que la cantidad ahi establecida es el linmte
para |os despachos judiciales que conocen de estos asuntos. Por
otra parte, podrian ser ciertos |os gastos que se nencionan, pero
ell os son hechos futuros no indemizables de conformdad con |a
ley - articulo 22 citado VII.- Que resta analizar lo relativo al
rengl 6n de intereses, aspecto que tanbién debe nmantenerse. E
articulo 11 de la ley es claro al determ nar, que ellos proceden "
(...) a partir de |la desposesi 6n del bien y hasta el pago efectivo

(...)", y en razon de lo cual, ante disposicion tan clara, no
puede resolverse en contra de Io di spuesto por ella. Acceder a lo
gue se intenta, significaria una violacion legal, |o que esta

prohi bi do para | os adm ni stradores de justicia."

c. Aval o Admini strativo para Expropiaci 6n
[ TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI V

"IV).- Lleva razon el sefior Bol aflos Gonzal ez, cuando afirma que si
| e asiste derecho a oponerse en esta via al aval o adm nistrativo,
no obstante que en su oportunidad, al notificarsele éste por el
Mnisterio de Gobras Publicas y Transportes, manifestd estar
conforne con su contenido.- Consta en el expediente, que aquélla
mani f est aci 6n de voluntad se produjo el once de novienbre de m

noveci entos noventa y siete, y que estas diligencias se
presentaron el prinmero de abril del afo siguiente, es decir, con
anterioridad a la vigencia de la ley 7757, que inici6 el quince de
abril de ml novecientos noventa y ocho. Recuérdese que fue este
altino cuerpo legal, el que elinmndé toda posibilidad de cuestionar
en sede judicial esa valoracion, cuando hubiere sido aceptado en
sede adm nistrativa, pues antes de su promul gaci 6n, regia el texto
original de los articulos 25 y 28 de |la Ley de Expropi aci ones No.
7495 del 3 de myo de 1995, que establecian |o siguiente:
“Articulo 25.- Notificacion del avalldo. El avalluo se notificara
tanto al propietario cono al inquilino, al arrendatario y |os
otros interesados en su caso, nediante copia literal que se les
entregara personalnente o se les dejara en su domcilio. En la
m sma resol uci 6n que ordene notificar el avaldo, al adm nistrado
se le concedera un plazo no nenor de ocho dias héabiles para que
mani fieste su conformdad con el precio asignado al bien vy

conpar ezca, posteri ornent e, par a ot or gar | a escritura
correspondiente o, en su defecto, declare su inconformdad con el
val or dado” “Articulo  28.- Acuerdo de expropiacién. La

Admi nistracién iniciara el proceso especial de expropiacion, una
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vez firme, en sede administrativa, el nmonto de avallio y si no
exi ste convenio de traspaso directo entre la parte expropiante y
el adm nistrado. Tanbién podra enpezarlo si los interesados no
contestan |la audiencia concedida o si el titular del derecho por
expropiar esta ausente y carece de representante legal o de
capaci dad activa.” Con base en esta normativa, se admiti 6 que adn
y cuando existiera aceptacion del avalluo administrativo, el
expropi ado podia dejar sin efecto tal declaracién y manifestar su
inconform dad, mentras no se otorgara el convenio respectivo, Yy
por ello, es claro que al haberse iniciado el tramte de este
asunto, antes del establecinmento expreso de I|a prohibiciodn
i ndi cada, |a oposicién fornul ada por el sefior Bol afios Gonzal ez si
es de recibo, maxime que el Transitorio de la citada Ley 7757

expresanente di spone que: "Los procesos de expropiaci 6n pendi entes
a la fecha de entrada en vigencia de esta |ley, continuaran
tram t andose de conformidad con |as disposiciones vigentes al
nmomento de iniciarlos" , que es justanente el caso de autos.- V).-
Dicho o anterior, procede determnar si conb se reclam, Ila
i ndemi zaci 6n que corresponde por el despojo debe actualizarse,
cuestién a la que este Organo col egi ado responde afirmati vanente. -
La doctrina que informa los articulos 45 de |la Carta Fundanental

22 y 40 de la Ley de Expropiaciones, es |la que seiala que el
cal cul o debe hacerse conforne al valor del inmueble en la fecha
mas cercana a la del dictado del fallo, tal y conb lo indico la
Sala Prinera de la Corte Suprema de Justicia en su resoluci 6n 166-
F-92, de las 16:20 horas del 18 de dicienbre de 1992, que a la

letra dice: “XXV.- E nmonento del célculo o tasacién de la
i ndemmi zaci 6n es de vital inportancia, por la influencia de |os
procesos inflacionarios o deflacionarios, l|a devaluaciéon de la

noneda, |a mnutacion del valor de los bienes en el nercado, el
tienpo de los procesos judiciales, y la falta de concomtancia
entre su fijacion y la privacion. Si la expropiacidén tiende a
equilibrar la situacion anterior con la posterior al acto
ablatorio no puede subestinmarse al nmonmento de la tasacién de |a
i ndemni zaci 6n. Al respecto, la doctrina ha trazado varias pautas:
1) la fecha de |la afectaci én: decreto expropiatorio; 2) Inicio del
juicio expropiatorio, éste exterioriza la voluntad del Estado de
efectuar |a expropiacién, pero no produce por si la transmsion
del dominio. 3) el nonento de |a ocupaci 6n, posesiOn o desapropio
por parte del expropiante; 4) al nomento de dictarse |la sentencia
definitiva. Se ha sefial ado, si no hay una depreciaci én nonetaria
gal opante, el valor del nonmento de |a desposesi 6n, caso contrario,
el vigente a la fecha de la sentencia definitiva. La dltim puede
ser la solucién mhs ajustada al requisito constitucional de I|a
i ndemmi zaci 6n "previa", es decir, la transmsion de l|la propiedad
ani canmente opera  Si se paga anticipadanmente I|la respectiva
i ndemni zaci 6n, y conb ésta se determina en |la sentencia definitiva
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ese es el monento para cuantificarla. En el caso de las otras
sol uci ones propuestas el lapso entre la tasacion y la sentencia
definitiva suel e ser pr ol ongado resul t ando por ello
i nconvenientes. En suma, la fecha de |a sentencia definitiva es |a
mas proxim al del pago de la indemizaci én, por |o cual debe ser
el paranetro tenporal para fijar la indemizacién justa y plena .”
(énfasis agregado) En |la especie, se advierte que el avalulo
adm ni strativo N°97-042, que fijé el precio por netro cuadrado en
ml| quinientos colones, data del veinte de octubre de ml
noveci entos noventa y siete (folios 83 a 87 del expdte. admvo.),
lo cual significa que han transcurrido mas de cinco afios y nedio
desde entonces, y ello torna inperativo revisarlo, a fin de no
vaciar de contenido |a garantia patrinonial que para el
expropi ado, establece nuestro ordenamiento juridico.- Para tales
efectos, toma en cuenta este Tribunal, el dictanmen pericial
rendido el 18 de setienbre de 1998, por el Ingeniero Sigifredo
Fernandez Ganboa, designado por el Juzgado, y que obra de folio 68
al 70 del principal . De acuerdo con esa experticia, el innueble
esta destinado a | abores agricolas, tiene forma irregular y linmta
al Qeste con una calle publica y por el Este con la linea del
ferrocarril hacia el Pacifico. En térm nos generales, sefiala, la
t opografia puede considerarse conp ondulada y para el nonento de
la inspeccién que se efectud, estaba senbrado de nmamiz y varios
arboles, salvo la franja a expropiar, que esta encharral ada.
I ndi ca el Ingeniero Fernandez que en el sector hay terrenos que se
ofrecen a precios que oscilan entre cuatro ml| y cuatro ml
gui nientos colones el netro cuadrado, pero que con base en una
consulta hecha en el Departanento de Aval Gtos del Banco Nacional de
At enas, asi conp en su propio criterio profesional, considera que
el terreno en el sitio en que se ubica la finca tiene un precio de
dos nmil| colones por netro cuadrado, por |o que hecha |a operacion
aritmética del caso y sumado el valor de los éarboles, de ciento
quince m | colones, |la indemizaci 6n asciende a dieciocho mllones
doscientos cincuenta y siete ml setecientos cuarenta colones
(¢18.257.740,00).- Las apreciaciones y valoraciones de dicho
perito coinciden en |o esencial, con las expresadas por |os
expertos del Mnisterio de Cbras Publicas y Transportes en el
aval o 97-042, salvo en lo referente al valor unitario por netro
del terreno, que éstos fijaron en una suma nenor, de ml
qui nientos colones.- No obstante, tomando en consideracién el
conteni do de anmbos docunentos, el tienpo transcurrido entre éstos
y la fecha de esta sentencia, asi cono | o di spuesto por el nuneral
40 parrafo quinto de la Ley de Expropiaciones, se arriba a la
concl usi 6n de que dos nml| colones por netro cuadrado es un precio
justo, en nmérito de lo cual debe nodificarse el fallo venido en
alzada para fijar |a indemizacién en dieciocho mllones
doscientos cincuenta y siete ml setecientos cuarenta colones
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(¢18. 257. 740, 00) .- "

d. Presupuestos en |la Val oraci 6n del |nnueble
[ TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI Vg

"I'V. Prinmeramente debenbs indicar que son nuy respetables |os
argunent os dados por el Estado en esta instancia mMas no
conpartidos en su totalidad, ya que no se nota que |os peritos
nonbrados solo hayan actualizado y no revisado el aval Go
adm ni strativo. El sefior perito Freddy Vargas Vargas se limta en

su experticia a describir el i nnueble en discusion, | as
caracteristicas del sector y el detalle del Ilote en total
justifica el wvalor del innmueble, por las caracteristicas del

sector en el que se ubica, por las condiciones topogréaficas del
msnmo y por el valor de los lotes en ese sector. Ademas val ora | os
frutales y el dafo al remanente. El tercer perito en discordia
val ora en igual sentido, nada mas que con diferentes nontos. V. Es
lo cierto que |os Jueces pueden apartarse de las pericias, ya que
deben apreciar las pruebas con base en las reglas de |la sana
critica, pero ello se daria si evidentenente se considera que el o
|l os informes periciales rendidos contravienen la |ley, son om sos u
oscuros o contienen cual quier otro defecto o error que |e indiquen
al juzgador, de conform dad con |as nencionadas reglas, que no
pueden ser tomados en cuenta conp ayuda en el caso concreto. Los
expertos nonbrados en | os procesos jurisdiccionales son auxiliares
del juez, que le ayudan a éste a dilucidar un punto ajeno al
derecho, y con su col aboraci 6n, aclaran el panorama del asunto en
di scusi 6n y concretanmente en el caso de |as expropiaciones, la |ley
de la materia seflala la forma y los temas que debe contener el
di ctamen del experto. Es asi cono el articulo 22 de la Ley de
Expropi aciones indica |los puntos concretos sobre |os que debe
versar el reporte e indica que, para fijar el valor del bien, se
deben tomar considerar solanente |os dafios reales permanentes,
pero no |los hechos futuros ni expectativas de derecho, ni |as
pl usval i as derivadas del proyecto que origind |a expropiacion. Por
su parte el articulo 24 de la |ley de narras di spone concretanente:
“ El perito debera determinar el valor del bien expropiado a la
fecha de su dictanen . Tanbi én deternminarda |os posibles dafios que
se causen al derecho de propiedad por I|imtaciones irrazonables
sufridas al aplicar las nedidas precautorias. Ademas, sélo
considerara las nejoras necesarias introducidas después de la
declaracion de interés publico " ( destacado no es del
original)Asi msno, el nuneral 30 de dicha |egislacioén indica que
en este tipo de procesos sb6lo se discutiran asuntos relativos a la
revisi 6n del aval o adm nistrativo del bien expropiado, segun |as
condi ciones en que se encontraba, para fijar el nonto final de |a
i ndemmi zaci 6n. Todo |o anterior hace ver que el aval Go
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adm nistrativo no s6lo puede revisarse por el o los peritos
nonbrados en sede judicial, sino que éstos pueden actualizarlo,
sienpre y cuando no tomen en cuenta para fijar el nonto de l|a
i ndemi zaci 6n | os hechos futuros, |as expectativas de derecho, ni
| as plusvalias derivadas del proyecto que origind |a expropiacion,
tal es el sentido con que debe interpretarse el nunmeral 30 citado

al indicar que “ soOlo se discutiran |os asuntos relaci onados con
la revisiéon del avaluo adm nistrativo del bien expropiado segun
las condiciones en que se encontrab a”, y no encuentra este

Tribunal que |os expertos nonbrados en autos hayan transgredi do
| as di sposiciones citadas, pues se repite, se puede actualizar el
aval o sienpre que no se violenten los principios indicados. E
di ctanen acogido en autos no toma en cuenta hechos futuros,
expectativas de derecho ni plusvalias del proyecto a desarrollar,
razones por |las que se considera que basar el justiprecio
concedido en el dictamen pericial del Ingeniero Freddy Vargas no
es violatorio de la Ley de Expropiaciones y lo fue en aplicacion
de las reglas de la sana critica. En lo que si Illeva razon el
Estado es en cuanto a |a indemi zaci 6n por dafio al renmanente, pues
no existe prueba de que el msnb ocurra. NOtese inclusive que |la
finca madre no es seccionada a causa de esta expropiacioén, sino
gue queda en una sola porcién, y no se nota ningun otro dafio que
anerite ser indemizado, pues la dismnucidén en |la cabida no es
razéon por si sola, para acceder a reconocer dicho extrenn. Asi, en
cuanto a este rubro concretanente se debe revocar |a resolucioén
recurrida.”

e. Criterios y Normativa Aplicable en la Valoracion de |os
| nmuebl es Af ect ados

[ TRI BUNAL CONTENCI OGSO ADM NI STRATI vQ *

“I'll) Comp ya ha indicado este Organo colegiado en anteriores
oportuni dades, la Ley de Expropiaciones, nunero 7495 del tres de
mayo de m | novecientos noventa y cinco, establece mnuciosanente
los criterios que deben seguirse en |la valoraci én de |os inmnuebles
afectados, tanto para el perito valuador de la Admnistracién

cono para los que se designen en esta sede y que se pueden
sintetizar de la siguiente forma (articulos 22, 24, y 40). En
prinmer térmno, el aval o debe indicar todos |os datos necesarios
para ello y explicar anplia y detall adamente el método enpl eado

Si se trata de innuebles, el dictanmen debe contener |os siguientes

aspectos: a) La descripci 6n topografica del terreno. b) El
estado y uso actual de |as construcciones. c) El uso actua
del terreno. d) Los derechos de inquilinos o arrendatarios. e)

Las licencias o derechos conerciales, si procedieren conforne a |la
ey, tomando en cuenta, entre otros, todos |os costos de
producci 6n, directos e indirectos, el pago de |as cargas soci al es,
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| os i npuestos nacionales, nunicipales y |os seguros. f) Los
permisos y las licencias o concesiones para |la explotacién de
yaci mi ent os, debi danente aprobados y vigentes conforne a la |ey,
tomando en cuenta, entre otros, |os costos de producci 6n, directos
e indirectos, el pago de las cargas sociales, [|os inmpuestos
naci onal es, nunicipales y |os seguros. Q) El precio estimdo de
| as propi edades colindantes y de otras propiedades de |a zona o el
de las ventas efectuadas en el é&rea, sobre todo si se tratare de
una carretera u otro proyecto simlar al de la parte de la
propi edad val orada, para conparar |os precios del entorno con el
de la propiedad que se expropia, asi conp para obtener un valor

honbgéneo y usual conforme a la zona. h) Los gravanmenes que
pesan sobre |a propiedad y el valor del bien, fijado por el
propi etari o para estas transacciones. i) Cual esqui era otros

el ementos o derechos susceptibles de valoraci én e indemi zaci 6n.
Ademas, de ser posible su obtenci én, pueden servir conb base para
la fijacion —pericial y judicial-, cualesquiera otros el enentos de
prueba, incluso los regulados en el articulo 40.2, a saber: a)
| nfornes de asociaci ones o camaras de corredores de bienes raices
sobre el bien en cuestion o sobre precios de la zona o de

i nmuebl es simlares. b) Fot ografias, publicaciones o anuncios
hechos por el propietario, los colindantes o vecinos, por
cual qui er nedi o, que ofrezcan en venta la finca expropiada u otros
i nmuebl es de |a zona. c) Val or decl arado por el propietario o
fijado por la Admnistracion para efectos de cancelacion de
i mpuestos |ocales o nacionales. d) Val or del bien o de |os
colindantes, fijado para tramtes bancarios. e) | nformes de

expertos o peritos. f) indices de precios oficiales o de entidades
privadas. g) Cualesquiera otros que permtan |la valoracion del
i nnueble. Oras reglas a tomar en consideraci 6n, y que derivan de
esa normativa (articulo 22), son las que siguen: i) Si se trata de
zonas rurales, extensiones considerables o anbas, el precio se
fijard por hectarea. ii) En caso de zonas urbanas, &reas nmenores o
anbas, el precio podrda fijarse por nmetro cuadrado. iii) Para
val orar el bien, s6lo han de fijarse |os dafios real es pernanentes;
sin que sea posible incluir los hechos futuros o expectativas de
derecho. iv) No pueden reconocerse plusvalias derivadas del
proyecto que origina la expropiacion. v) Si se trata de bienes
nmuebl es, cada uno debe val orarse por separado, con indicacio6n de
| as caracteristicas que influyen en su valoracion. vi) El perito
debe determnar el valor del bien a |la fecha de su dictanmen, y el
juez, a la de la sentencia. vii) Deben determ narse |os dafios que
se causen al derecho de propiedad por I|imtaciones irrazonables
sufridas al aplicar las nedidas precautorias, si éstas se
instauran. viii) En cuanto a nejoras, las introducidas después de
la declaratoria de interés publico sélo pueden incluirse en el
precio, si revisten el caracter de necesarias. |V) El Juez, por su
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parte, debe apreciar todas |as pruebas, incluidos |os infornes
periciales, en su conjunto, y de acuerdo con las reglas de |a sana
critica racional. Puede hasta apartarse de dichos expertajes o de
cual qui er otro el enento, con tal de revisar el aval Go
adm ni strativo, eso si, el nonto de la indemizacién no podra en
ni ngun caso, exceder la suma nmayor estinmada por |los peritos
(articulo 40 parrafos 3, 4 y 5).- Todo a condici én, por supuesto,

de que los resultados de esa valoracién, tanto conp |as
notivaciones que lo hicieron arribar a ellos, deben quedar

cl arament e pl asmados en | a resol uci 6n, por i nperativo
constitucional (articulos 39 y 41 de la Carta Fundanental) y |ega

(articulo 155 del Cbédigo Procesal Civil y 40 de la citada Ley de
Expropi aci ones), bajo pena de nulidad, sin que sea valido a estos
ef ectos, enunciar vaganente |a existencia de |as probanzas en que
funda su pronunciamento o citar sinplenente |as disposiciones
| egal es en que aquélla se basa. En esencia, el Juzgador tiene el

deber ineludible de realizar un esfuerzo por incorporar en el

fallo, las razones que l|lo Ilevaron a optar por wuna u otra
deci si 6n, pues conp bien | o ha sefialado |la Sala Constitucional: “...
ese deber u obligaci6n del juez de notivar |as sentencias inplica,

en consecuenci a, un derecho del ciudadano a obtener, de parte del

organo jurisdiccional, no s6lo una resoluci6n fundada en derecho
sino tanbi én debidanmente razonable, a partir de todos |os
el ementos visibles para el caso concreto. Asi, l|a notivacion
constituye el signo mas inportante y tipico de |la racionalizacion
de la funcidn jurisdiccional y sirve para denpstrar que el fallo
es justo y por qué es justo y para persuadir a la parte vencida de
gue (-la solucién dada-) ha sido el necesario punto de |l egada de
un neditado razonamento, y no el fruto inprovisado de la
arbitrariedad y la fuerza, sirviendo ademas, en una funcién més
estrictanmente juridica, conp conducto para |a inpugnacién, |o que
permte poner a las partes en condicion de verificar si, en el

razonam ento que ha conducido al juez a decidir en determ nado
sentido, puede descubrirse alguno de aquellos defectos que dan
notivo a los diversos nedios de inmpugnacién ante |os 6&rganos
conpetentes, constituyendo entonces |la notivacion, el espejo
revel ador de los errores del juzgador. Se entiende entonces que,

el deber de fundamentaci 6n es una garantia prinordial...por cuanto
incide directamente en el derecho de defensa y por ende, en el

derecho al debido proceso y en el derecho a la tutela judicial

efectiva. Esa fundanentacion se ha de referir a todos 1os
razonamentos y criterios por los cuales el Juez |llega a la la
conclusi é6n que plasma en la parte dispositiva de |la sentencia,

fundamentaci 6n que requiere un item 1ld6gico y que inplica
necesari anente que todos y cada uno de |os elenmentos que obran en
el expediente, deberan ser valorados conforne a las reglas de la
sana critica racional.” (sentencia nunero 4846-96).- V) Es
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i mportante acotar que |a indemizaci 6n que corresponde por despojo
debe actualizarse. La doctrina que informa los articulos 45 de |la
Carta Fundanental, 22 y 40 de la Ley de Expropiaciones, es |la que
seflal a que el calculo debe hacerse conforne al valor del innueble
en la fecha nmas cercana a la del dictado del fallo, tal y conp |lo
indico la Sala Prinera de la Corte Suprema de Justicia en su
resol uci 6n 166-F-92, de las 16:20 horas del 18 de dicienbre de

1992, que a la letra dice: “XXV.- E nomento del <calculo o
tasacion de la indemizacién es de vital inportancia, por Ila
influencia de |os procesos inflacionarios o deflacionarios, |a

deval uaci 6n de |l a noneda, |a mutacion del valor de |os bienes en
el mercado, el tienpo de los procesos judiciales, y la falta de
concomtancia entre su fijacion y la privacién. Si |la expropiacion
tiende a equilibrar la situacién anterior con |la posterior al acto
ablatorio no puede subestinmarse al nmonmento de la tasacién de |la
i ndemni zaci 6n. Al respecto, la doctrina ha trazado varias pautas:
1) la fecha de |la afectaci én: decreto expropiatorio; 2) Inicio del
juicio expropiatorio, éste exterioriza la voluntad del Estado de
efectuar |a expropiacién, pero no produce por si la transm sion
del dominio. 3) el nonento de |a ocupaci 6n, posesiOon o desapropio
por parte del expropiante; 4) al nomento de dictarse |la sentencia
definitiva. Se ha sefial ado, si no hay una depreciaci én nonetaria
gal opante, el valor del nonmento de |a desposesi 6n, caso contrario,
el vigente a la fecha de la sentencia definitiva. La daltim puede
ser la solucién mhs ajustada al requisito constitucional de I|a
i ndemmi zaci 6n "previa", es decir, la transmsion de |la propiedad
ani canmente opera  Si se paga anticipadanente I|la respectiva
i ndemni zaci 6n, y conp ésta se determina en |la sentencia definitiva
ese es el monento para cuantificarla. En el caso de las otras
sol uci ones propuestas el lapso entre la tasacion y la sentencia
definitiva suel e ser pr ol ongado resul t ando por ello
i nconveni entes. En suma, la fecha de |la sentencia definitiva es |la
mas proxim al del pago de la indemizaci 6n, por |o cual debe ser
el paranetro tenporal para fijar la indemizacién justa y plena .”
(énfasis agregado). En la especie, se advierte que el avaluo
adm ni strativo N 2001-22, que fij6 el precio por netro cuadrado
en quince ml colones, data del tres de mayo del dos ml wuno
(folios 23 del expdte. admvo.), 1o <cual significa que han
transcurrido nmas de dos afios y nedio desde entonces, y ello torna
i mperativo revisarlo, a fin de no vaciar de contenido la garantia
patrinmoni al que para el expropiado, establece nuestro ordenam ento
juridico. VI) En el caso concreto, para fijar el justiprecio la
sefiora Juez tonmo en consideracion el informe rendido por el
| ngeni ero Centeno, otorgado en sede judicial, |lo cual, constituye
una facultad suya. Se desprende de |os autos que el terreno sobre
el que versa |a expropiaci 6n posee casa de habitacién en la cual
se considerd tanto la vivienda original conpo el area renodel ada y
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anpliada, el acabado de sus pisos, los cielos y el techo, el
estado de |las paredes, un taller necanico del cual se detalla su
ubi caci 6n exacta, el material con que esta construido, sus pisos,
ilumnacién, y sistema eléctrico, asi conmpb una oficina que se
encuentra ubicada dentro de su estructura, la instalacion de aguas
pluviales entre otros, la estructura de una perrera que tiene el
terrero del cual se indico su nedida y altura, su sistema de
construcci6n y materiales, piso y estado de conservaci 6n, el area
de parqueo que posee, asi conp indicacién de tapias, arboles vy
demads factores influyentes en la fijacién de justiprecio. Tonmando
en cuenta estos aspectos, asi comp |os valores asignados por |os
expertos tanto al precio del terrero conb al de |as construcciones
exi stentes, el Tribunal arriba a la conclusién de que no Ileva
razon el apelante en sus nanifestaciones y por el contrario,
procede inpartir su aprobaci é6n al nonto asignado por el juzgado a
estimarse, que se ajusta a la realidad econénmica inperante y
permte el equilibrio de la ecuaci én propia en estos procesos por
nmedio de la cual se trata de conciliar el interés publico que
provoca el despojo con el del particular que se ve sonetido a esa
nmedi da. "

FUENTES Cl TADAS:

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

1 PERA VERDAGUER, Francisco. Expropiaci 6n Forzosa. Segunda Edici 6n. Casa
Editori al Bosch. Barcel ona, 1970. pp. 27-29.

2 PERA VERDAGUER, Francisco. Expropiaci6n Forzosa. Segunda Edici 6n. Casa
Editorial Bosch. Barcel ona, 1970. pp. 29-30.

3 ORTIZ ORTIZ, Eduardo. Propiedad y Constituci 6n. Revista Judicial. (No.
37): pp. 16, San José, junio 1986.

4 ORTIZ ORTlIZ, Eduardo. Expropiacion y Responsabilidad Publicas. 1°
Edicion. Litografia e Inprenta LIL. San José, 1996. pp. 140-145.

5 RODRI GQUEZ HERRERA, Tatiana y SANCHEZ MONTERO, Luis Angel. Las
Pot est ades Expropiatorias del Estado y el Interés Publico conp Causa
de Expropiacion, el Arbitraje Medio Alternativo para |la Val oraci 6n de
Bi ne Expropi ado, un Andalisis Conparativo. Tesis para optar al grado de
Li cenciatura en Derecho. San José, Costa Rica: Universidad de Costa
Ri ca, Facul tad de Derecho, 1997. pp. 93-94.

6 RODRIGQUEZ HERRERA, Tatiana y SANCHEZ MONTERO, Luis Angel. Las
Pot est ades Expropiatorias del Estado y el Interés Publico conp Causa
de Expropiacion, el Arbitraje Medio Alternativo para |la Val oraci 6n de
Bi ne Expropi ado, un Andalisis Conparativo. Tesis para optar al grado de
Li cenciatura en Derecho. San José, Costa Rica: Universidad de Costa
Ri ca, Facul tad de Derecho, 1997. pp. 95-101

7 CORDOBA ORTEGA, Jorge. Conentarios a la Ley de Expropiaciones
Costarricense. 1° Edicién. Editorial Juricentro. San José, 1995. pp.
157-161.

8 CONSTI TUCI ON POLIi TI CA DE LA REPUBLI CA DE COSTA RICA, 7 de novienbre de
1949.

9 Ley Ninero 7495. Costa Rica, 3 de mayo de 1995.
10TRI BUNAL CONTENCI CSO ADM NI STRATI VO SECCI ON PRI MERA. Resol uci 6n No.

144- 2000, de las once horas con quince nminutos del veintiuno de julio
de dos mi

11TRI BUNAL CONTENCI CSO ADM NI STRATI VO SECCI ON SEGUNDA. Resol uci 6n No.
159- 2000, de las once horas con treinta mnutos del seis de junio de
dos ml.

12TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO. SECCI ON SEGUNDA. Resol uci 6n No.
217-2003, de |las once horas con cinco mnutos del treinta de abril de
dos m!l tres.

13TRI BUNAL CONTENCI CSO ADM NI STRATI VO SECCI ON SEGUNDA. Resol uci 6n No.
332- 2003, de las quince horas del dos de setienbre de dos ml tres.

14TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO. SECCI ON SEGUNDA. Resol uci 6n No.
332-2004, de las diez horas con cueranta mnutos del dieciseis de
julio de dos nil cuatro.



