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TEMA: LAS CONVENCI ONES COLECTI VAS EN EL SECTOR PUBLI CO

RESUMEN:. El presente trabajo aborda el tema de “Las Convenci ones
Colectivas de Trabajo en el Sector Puablico, desarrollando
doctrinarianente el concepto de negoci aci 6n col ectiva en el sector
publico, concepto de convenci6n colectiva,asi conb una resefia
histérica de la negociaci6n de convenciones colectivas en el
Sector PuUblico, sumado a esto se establece un marco normativo de
referencia, a la vez que se adjunta el Reglanento para |a
negoci aci 6n de convenci ones col ectivas en el Sector Publico, por
ualtino se hace un desarrollo jurisprudencial en el que se
incluyen entre otros temas: Convencione Colectivas en el Sector
Publ i co de acuerdo al voto 4453-2000, su aplicaci én a trabajadores
conmunes del estado, acciones de incostitucionalidad en |os casos
de RECCPE, JAPDEVA.
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DOCTRI NA
NEGOC! ACl ON COLECTI VA

A. Negoci aci 6n Col ectiva en el Sector Publico
[ GAl TAN GONZALEZ Beatri z]!

“Blanco Vado se refiere tanmbién a |a negociacion colectiva, pero
para el caso del sector publico. De acuerdo con él son |os
procedi mentos y acuerdos formales entre | os representantes de |a
Admi nistracién Pablica por un lado y los trabajadores o sus
organi zaciones por el otro, con el objeto final de suscribir
acuerdos, actas o convenios, relativos, tanto a |as condiciones de
trabajo conb sobre temas de interés para |os sectores
i nvol ucr ados. 21

Sej xnsi dera tanbién que la negociacion colectiva en el sector
publico es el proceso que incluye todos los tramtes
adm ni strativos real i zados por | os represent ant es de Ia
Admi nistracién Publica y todos los tranmites realizados por |os
trabajadores o su sindicato con el fin de Ilegar a un convenio
sobre las condiciones |aborales y asuntos de conveniencia para
anbas parte, esto sin que se perjudique el interés de |los
adm ni strados en gener al

CONVENCI ONES COLECTI VAS

B. Concept o
[ MORA RETANA Didier]"

Por parte de la Organizacion Internacional del Trabajo se ha
definido | a convenci 6n col ectiva cono:

“... la que se efectla entre un enpleador, un grupo de enpl eadores
0 una o varias organi zaci ones de enpl eadores, por una parte, u una
0 varias organi zaci ones de trabajadores, por otra, con objeto de
Ilegar a un acuerdo sobre las condiciones de trabajo y de
contrataci 6n. Cuando no existe una organi zaci 6n representativa de
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trabaj adores, pueden intervenir en | as negoci aci ones
representantes de |los trabajadores debidanente elegidos vy
autori zados por éstos conforne a |o dispuesto por |a |egislacion
naci onal . ".

[ GAI TAN GONZALEZ Beatriz]''

"Debenps entender por Convencion Colectiva de Trabajo aquel
instrumento en el cual, uno o varios sindicatos de trabajadores
pactan con un enpleador, con varios enpleadores, u organi zaci ones
(i"enpl eadores, las condiciones en |las cuales deberd de prestarse
el trabajo en uno o varios centros de trabajo y |as cuajes deberan
de tenerse por incorporadas en |os contratos de trabajo actuales y
Miros a cel ebrar en dicho anbito, asi conp las reglas aplicables a
las relaciones entre las partes de la relacidon colectiva de
trabajo.’

Nuestro Codi go de Trabajo define |as convenciones col ectivas de |a
si gui ent e maner a:

" Convenci 6n Colectiva es la que se celebra entre uno o varios
sindi catos de trabajadores y uno o varios patronos, 0 uno 0 varios
sindicatos de patronos, con el objeto de reglamentar |as
condi ciones en que ei trabajo debe prestarse y |las demas materi as
relativas a este. La Convencion Colectiva tiene caracter de |ley
profesional y a sus normas deben adaptarse todos |os contratos
i ndi vidual es o colectivos existentes o que luego se realicen en
| as enpresas, industrias o regiones que afecte.

En toda convenci 6n colectiva deben entenderse incluidas, por l|o
nmenos, todas las normas relativas a las garantias sindicales
est abl ecidas en tos convenios de \a Organi zaci 6n Internacional de
Trabajo (O 1.T.), ratificados por nuestro pais."65

Ora definicion acertada es |la propuesta por Mario de |a Cueva
cuando establ ece que:

| as Convenci ones col ectivas son |l a prinmera expresi 6n de un derecho
orientado hacia la justicia social, la figura juridica que
serviria ala clase trabajadora para tratar de cunplir la finalidad
i nmedi ata del derecho de trabajo, a |la que henbs caracterizado
conb la elevacién permanente de |as condiciones de vida de |os
honbres (...) para que respondan a l|las exigencias nateriales vy
espiritual es de | os honbres...”
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C. Fundanent o

[ AGU RRE GOVEZ Rodol fo]'v

“El fundanento de | a Convenci 6n Col ecti va, debe consi derarse en
tres aspectos fundanental es:

1. Consecuci 6n de |a paz |aboral.
2. La denocrati zaci 6n

3. Evitar que el patrono inponga condiciones injustas en |a
rel aci 6n de enpl eo, basado en el nonopoli o que posee en torno
a la contrataci 6n de mano de obra. Se busca pues, term nar
con | a condicion de inferioridad de |os trabajadores frente
al poder de enpl eador.

Tomando en consideraci 6n estos tres fines, resulta que |os m snos
en su naturaleza y funcion no hacen diferencia alguna entre el
sector privado y el sector publico.

D.De la negociacion y convenciones colectivas en el sector
publi co.

[ OTERO NORZA Laura]"

“Recordenps que anterior a la Ley GCeneral de Adm nistracion
Publica el desarrollo de |as nodalidades de negoci aci 6n col ectiva
en este sector habia tenido una evolucion pacifica y aceptada en
sentido paralelo a |a negociaci én colectiva en el sector privado.
Este panorana enpezd a canbiar con el Estatuto de Servicio CGvil vy
se nodificé por conpleto con la L.GA P, y basicanmente con |os
dictanenes de la Procuraduria GCeneral de la Republica, que
interpretaron la negativa absoluta del derecho de negociacion
colectiva en la funci 6n publica, salvando en un priner nomento por
su grado de autonoma a |os gobiernos locales y |las universidades
publ i cas.

(....)

En este proceso, fueron varios |os argunentos Yy posiciones
utilizadas fcrla Procuraduria para fundanentar la posicién de
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prohibir este derecho. En un principio se restringio Ila
cel ebraci 6n de convenciones colectivas en el sector  Meo,
admtiendo |la vigencia de aquellas convenci ones col ectivas que se
hubi eran pactado con anterioridad a la pronulgacién de Ia
menci onada ley, t la finalizacidn de su plazo, sin posibilidad de
reclamar | os derechos [uiridos que de ellas pudieran surgir.Esta
idea se nodificé con la directriz del Concej o de Cobierno del 7
de novienbre de 1979, pues se admtidé la ibilidad de prérroga
sienpre que fueran confornmes con la L.GA P, la Ley de puesto
Odinario y Extraordinario, la Ley de Creaci6n de la Autoridad
supuestaria y |os decret os y directrices emanados del
Concejo de Gobi erno.

(...)

No obstante, en virtud de los votos N 1696-92 de 15:30 hrs. de

23 de agosto de 1992 y el N 3053-94 de las 9:45 hrs. del 24 de
junio de 1994, esta posicion canbié notabl enente, debido a que
anbas resoluciones apartaban de la prohibicion para negociar
i nstrumentos col ectivos a aquellos servidores de |a Adm nistraci 6n
gue no participaran de la gestion publica. Obsérvese cOnp estas
resol uci ones incidieron valiosanente en | os pronunciamnm entos de |a
Procuraduria, anmpliando el anbito de aquellos servidores que si
podian gozar de este derecho. En térmnos de la Procuraduria
General de | a Republica;

"... mediante Voto N° 3053-94 de las 9:45 hrs. del 24 de junio de
1994, distingui6, al igual que lo hizo en otro voto anterior -N°
1696-92 de 15:30 hrs. del 23 de agosto de 1992 entre funcionarios
publicos propianente dichos y aquellos trabajadores que, aunque
contratados por el Estado o sus Instituciones, no participan de |la
gestion publica de la adm nistraci 6n. Respecto de éstos ultinos

en criterio de la Sala, no |les alcanza inpedinmento para recurrir,
tanto a |los procedimentos de resolucion de 1los conflictos
colectivos de caracter econ6mico y social previstos en |los
articulos 497 y siguientes del GCbédigo de Trabajo, conmb a la
garantia consagrada en el articulo 62 de |a Constitucion Politica.
Con | o anterior, obvianente se nodifica en parte el criterio que
sobre el tema habia venido sosteniendo este o6rgano consultivo
sobre el particular.’

Con fundanento en |0 expuesto, la aludida jurisprudencia
constitucional, ~cuyos alcances de acuerdo con la ley son
vincul antes erga omes, en aquellos <casos de relaciones de
servicio con obreros, trabajadores y enpleados que no participan
de la gestion publica de la admnistraci én, segun o que al efecto
dispone la Ley General de la Admnistracion Pdblica en sus
numerales 11.3 y 112, procede |a negociaci 6n col ectiva de trabajo,
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no asi respecto de aquellos funcionarios que si ostentan |a
condi ci 6n de servidores publicos, quienes se pueden definir de |la
siguiente forma

"“... son los que actlan a nonbre y por cuenta de ésta, |os que han
si do nonbrados de acuerdo con el procedimento legal al efecto,
i nvestidos de autoridad, que asunen |a representaci 6n del patrono,
pues a través de sus actos se expresa la voluntad de Ia
Adm ni stracion. Tal y conp seflala la Sala Constitucional, esta
condicion se realiza a través de la clase gerencial, por ende
estos son los funcionarios publicos que participan de la gestion
publica de | a Adm ni straci on.

NORMATI VA
A. Consitucion Politica de | a Republica de Costa Rica

ARTI CULO 62.- Tendréan fuerza de ley |as convenciones col ectivas de
trabajo que, con arreglo a la ley, se concierten entre patronos o
sindicatos de patronos y sindicatos de trabajadores |egal nente
or gani zados.

B. Cddi go de Trabaj o"

De | as Convenci ones Col ectivas de Trabajo

ARTI CULO 54. -

Convenci 6n colectiva es la que se celebra entre uno o varios
sindi catos de trabajadores y uno o varios patronos, 0 uno 0 varios
sindicatos de patronos, con el objeto de reglamentar |as
condi ciones en que el trabajo deba prestarse y |las demas materi as
relativas a éste.

La convenci 6n colectiva tiene caréacter de ley profesional y a sus
normas deben adaptarse todos |os contratos individuales o
colectivos existentes o que luego se realicen en |las enpresas,
i ndustrias o regiones que afecte.
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En toda convenci 6n col ectiva deben entenderse incluidas, por lo
nmenos, todas las normas relativas a las garantias sindicales
est abl ecidas en | os convenios de |a Organizaci 6n |Internacional del
Trabajo (A T), ratificados por nuestro pais.

( Asi reformado por Ley N° 6771 de 5 de julio de 1982, art.1° ).

(Interpretado por la Sala Constitucional en el sentido que: "a)
son inconstitucionales |as convenciones colectivas reguladas por
los articulos 54 y siguientes del GCbédigo de Trabajo que se
cel ebran en el sector publico, cuando se trata de personal regido
por la relacion de enpleo de naturaleza publica (relacion
estatutaria); b) no son inconstitucionales |as convenciones
colectivas que se celebran en el sector publico, cuando |as
cel ebran obreros, trabajadores, funcionarios o enpleados del
sector publico, cuyas relaciones |aborales se regulan por el
Derecho comin; c¢) igual mnente son conpatibles con el Derecho de |a
Constituci6n, los instrunentos colectivos que se han negociado y
se han venido prorrogando o nodificando, en aplicacion de la
politica general sobre convenciones colectivas en el Sector
Publico, salvo que se trate de negociaciones con personal en
relacién de enpleo de naturaleza publica, en cuyo caso esos
instrunmentos resultan inconstitucionales; d) corresponde a Ila
adm nistracion y a los jueces que conocen en |os juicios
| aborales, en su caso, de la aplicaci6on de las convenciones
colectivas, determnar si |os trabajadores involucrados, dada |a
naturaleza de las funciones que cunplen o cunplian, estan
regul ados por el Derecho publico o el comin, a los efectos de
definir si pueden o no ser sujetos activos en la aplicacién de |as
convenci ones col ectivas". Resolucién 4453-00 de las 14:56 horas
del 24/05/2000, publicado en el Boletin Judicial N124 del
28/ 06/ 2000.)

ARTI CULO 55.- Las estipulaciones de |a convenci 6n col ectiva tienen
fuerza de | ey para:

1. Las partes que la han suscrito, justificando su personeria
de acuerdo con | o dispuesto por el articulo 51;
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2. Todas las personas que en el nonmento de entrar en vigor
trabajen en la enpresa, enpresas o centro de produccién a que el
pacto se refiera, en |lo que aquéllas resulten favorecidas y aun
cuando no sean menbros del sindicato o sindicatos de trabajadores
gue | o hubi eren cel ebrado, y

3. Los que concierten en |lo futuro contratos individuales o
colectivos dentro de la msnma enpresa, enpresas o0 centro de
producci 6n afectados por el pacto, en el concepto de que dichos
contratos no podran celebrarse en condiciones nenos favorables
para |os trabajadores que las contenidas en la convencion
col ecti va.

(Interpretado por la Sala Constitucional en el sentido que: "a)
son inconstitucionales |as convenciones colectivas reguladas por
los articulos 54 y siguientes del GCbédigo de Trabajo que se
cel ebran en el sector publico, cuando se trata de personal regido
por la relacion de enpleo de naturaleza publica (relacion
estatutaria); b) no son inconstitucionales |as convenciones
colectivas que se celebran en el sector publico, cuando |as
cel ebran obreros, trabajadores, funcionarios o enpleados del
sector publico, cuyas relaciones |aborales se regulan por el
Derecho comin; c) igual mente son conpatibles con el Derecho de |a
Constituci6n, los instrunentos colectivos que se han negociado y
se han venido prorrogando o nodificando, en aplicacion de la
politica general sobre convenciones colectivas en el Sector
Publico, salvo que se trate de negociaciones con personal en
relacién de enpleo de naturaleza publica, en cuyo caso esos
instrunmentos resultan inconstitucionales; d) corresponde a |la
adm nistracion y a los jueces que conocen en |os juicios
| aborales, en su caso, de la aplicaci6on de las convenciones
colectivas, determnar si |os trabajadores involucrados, dada |a
naturaleza de las funciones que cunplen o cunplian, estan
regul ados por el Derecho publico o el comin, a los efectos de
definir si pueden o no ser sujetos activos en la aplicacién de |as
convenci ones col ectivas". Resolucién 4453-00 de las 14:56 horas
del 24/05/2000, publicado en el Boletin Judicial N124 del
28/ 06/ 2000.)

ARTI CULO 56.- Todo patrono particular que enplee en su enpresa, O
en determnado centro de produccion si la enpresa por la
natural eza de sus actividades tuviere que distribuir la ejecuciodn
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de sus trabajos en varias zonas del pais, |los servicios de nmas de
la tercera parte de trabajadores sindicalizados, tendr& obligacio6n
de celebrar con el respectivo sindicato, cuando éste |lo solicite,
una convenci 6n col ectiva. Al efecto se observaran |as siguientes
regl as:

1. El porcentaje a que se refiere el parrafo anterior se
calcularéa sobre la totalidad de |os trabajadores que presten sus
servicios en dicha enpresa o centro de producci 6n det erm nado;

2. Si dentro de la misnma enpresa o centro de producci 6n existen
varios sindicatos, |a convenci 6n colectiva se celebrara con el que
tenga mayor nuamero de trabajadores afectados directanmente por I|a
negoci aci 6n, en el concepto de que el pacto no podra concertarse
en condiciones nenos favorables para |os trabajadores que |Ias
contenidas en contratos vigentes dentro de |la propia enpresa o
centro de producci 6n;

3. Cuando se trate de una enpresa o de un centro de producci 6én
qgue por |la indole de sus actividades enplee trabajadores
pertenecientes diferentes profesiones u oficios, la convencion
col ectiva deber& celebrarse con el conjunto de |os sindicatos que
represente a cada una de las profesiones u oficios, sienpre que
éstos se pongan de acuerdo entre si. En el caso de que no se
pusi eren de acuerdo, el sindicato correspondi ente a cada profesion
u oficio podra exigir que se celebre una convenci én col ectiva con
él, para determinar |las condiciones relativas a dicha profesion u
oficio dentro de | a nencionada enpresa o centro de producci 6n, y

4. Si transcurridos treinta dias después de la solicitud hecha
al patrono por el respectivo sindicato para |la celebracién de la
convenci 6n col ectiva, no hubieren Ilegado |as partes a un acuerdo
pl eno sobre sus estipul aciones, podré& cualquiera de ellas pedir a
los Tribunales de Trabajo que resuelvan el punto o puntos en
discordia. En los casos en que |los patronos hayan celebrado
contratos con el Estado, aprobados por una ley de |la Republica, en
los <cuales se haya estipulado que no es obligatorio del
procedimento de arbitraje para resolver los conflictos entre
dicho patrono y sus trabajadores, al finalizar el térmno
anteriornmente sefial ado, cualquiera de las partes podréa acudir al
procedi m ento establecido en el Titulo Sexto de este Codi go.

(Asi adicionado este parrafo por el articulo 2 de la ley
No. 1842 del 24 de dicienbre de 1954)
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(Interpretado por la Sala Constitucional en el sentido que

"a) son inconstitucionales |as convenciones colectivas regul adas
por los articulos 54 y siguientes del Cbédigo de Trabajo que se
cel ebran en el sector publico, cuando se trata de personal regido
por la relacion de enpleo de naturaleza publica (relacion
estatutaria); b) no son inconstitucionales |as convenciones
colectivas que se celebran en el sector publico, cuando |as
cel ebran obreros, trabajadores, funcionarios o enpleados del
sector publico, cuyas relaciones |aborales se regulan por el
Derecho comin; c¢) igual nente son conpatibles con el Derecho de |a
Constitucion, los instrunentos colectivos que se han negociado y
se han venido prorrogando o nodificando, en aplicacion de la
politica general sobre convenciones colectivas en el Sector
Publico, salvo que se trate de negociaciones con personal en
relacién de enpleo de naturaleza publica, en cuyo caso esos
instrunmentos resultan inconstitucionales; d) corresponde a |a
adm nistracion y a los jueces que conocen en |os juicios
| aborales, en su caso, de la aplicaci6on de las convenciones
colectivas, determnar si |os trabajadores involucrados, dada |a
naturaleza de las funciones que cunplen o cunplian, estan
regul ados por el Derecho publico o el comin, a los efectos de
definir si pueden o no ser sujetos activos en la aplicacién de |as
convenci ones col ectivas". Resolucién 4453-00 de las 14:56 horas
del 24/05/2000, publicado en el Boletin Judicial N124 del
28/ 06/ 2000.)

ARTI CULO 57.- La convenci 6n col ectiva se extendera por escrito en
tres ejenplares, bajo pena de nulidad absoluta. Cada una de |as
partes conservara un ejenplar y el tercero serd depositado en |la
Oicina de Asuntos G emales y de Conciliacidn Administrativa del
M nisterio de Trabajo y Seguridad Social directamente o por nedio
de la autoridad de trabajo o politica respectiva. No tendra val or
legal sino a partir de la fecha en que quede depositada |a copia
y, para este efecto, el funcionario a quien se entregue extendera
un reci bo a cada uno de | os que |a hayan suscrito.

Dicho depé6sito seréa comunicado innediatanente a la Oicina de
Asuntos Gremales y de Conciliacién Administrativa del Mnisterio
de Trabajo y Seguridad Social para que ésta ordene a l|las partes
ajustarse a los requisitos de ley en caso de que l|la convencio6n
contenga alguna violacién de |las disposiciones del presente
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( Los nonbres referidos fueron asi reformados por articulo 1,
inciso h) de la Ley N° 3372 de 6 de agosto de 1964. El nonbre de
Mnisterio fue asi refornmado por el articulo 2 de la ley No.5089
del 18 de octubre de 1972 )

(Interpretado por la Sala Constitucional en el sentido que: "a)
son inconstitucionales |as convenciones colectivas reguladas por
los articulos 54 y siguientes del GCbédigo de Trabajo que se
cel ebran en el sector publico, cuando se trata de personal regido
por la relacion de enpleo de naturaleza publica (relacion
estatutaria); b) no son inconstitucionales |as convenciones
colectivas que se celebran en el sector publico, cuando |as
cel ebran obreros, trabajadores, funcionarios o enpleados del
sector publico, cuyas relaciones |aborales se regulan por el
Derecho comin; c¢) igual mente son conpatibles con el Derecho de |a
Constituci6n, los instrunentos colectivos que se han negociado y
se han venido prorrogando o nodificando, en aplicacion de la
politica general sobre convenciones colectivas en el Sector
Publico, salvo que se trate de negociaciones con personal en
relacién de enpleo de naturaleza publica, en cuyo caso esos
instrunmentos resultan inconstitucionales; d) corresponde a Ila
adm nistracion y a los jueces que conocen en |os juicios
| aborales, en su caso, de la aplicaci6on de las convenciones
colectivas, determnar si |os trabajadores involucrados, dada |a
naturaleza de las funciones que cunplen o cunplian, estan
regul ados por el Derecho publico o el comin, a los efectos de
definir si pueden o no ser sujetos activos en la aplicacién de |as
convenci ones col ectivas". Resolucién 4453-00 de las 14:56 horas
del 24/05/2000, publicado en el Boletin Judicial N124 del
28/ 06/ 2000.)

ARTI CULO 58.- En la convenci é6n colectiva se especificara todo lo
relativo a:

1. La intensidad y calidad del trabajo;
2. La jornada de trabajo, |os descansos y |as vacaci ones;
3. Los salarios;
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4. Los profesiones, oficios, actividades y lugares que
conpr enda;

5. La duracién de la convencion y el dia en que conenzara a
regir. Es entendido que no podr& fijarse su vigencia por un plazo
menor de un afio ni mayor de tres, pero que en cada ocasio6n se
prorrogard automati canente durante un periodo igual al estipul ado,
si ninguna de las partes |la denuncia con un nmes de anticipaci 6n al
respectivo vencimento. Cuando l|la denuncia |a hicieren |os
trabaj adores, deberan representar por |o nmenos el sesenta por
ciento de la totalidad de los menbros que tenian el sindicato o
sindicatos que la hubieren celebrado; y cuando la fornulen |os
patronos, éstos deberan en ese nonmento tener trabajando por |o
nmenos igual porcentaje de |os afectados por |a convenci 6n.

Copi a de dicha denuncia debe hacerse |Ilegar a la Oicina de
Asuntos Gremiales y de Conciliacién Administrativa del Mnisterio
de Trabajo y Seguridad Social antes de que se inicie el transcurso
del nes a que alude el parrafo anterior;

6. Las demas estipulaciones |egales en que convengan |as
partes. No serd valida la clausula que obligue al patrono a
renovar el personal a solicitud del sindicato de trabajadores, o
cual qui er otra que ponga en condiciones de manifiesta inferioridad
a |l os no sindicalizados, y

7. El lugar y fecha de la celebracion de la convencion y |as
firmas de las partes o de | os representantes de éstas.

( Los nonbres fueron asi refornados por las |eyes No. 3372 de 6 de
agosto de 1964 y N° 5089 del 18 de octubre de 1972. )

(Interpretado por la Sala Constitucional en el sentido que: "a)
son inconstitucionales |as convenciones colectivas reguladas por
los articulos 54 y siguientes del GCoédigo de Trabajo que se
cel ebran en el sector publico, cuando se trata de personal regido
por la relacion de enpleo de naturaleza publica (relacion
estatutaria); b) no son inconstitucionales |as convenciones
colectivas que se celebran en el sector publico, cuando |as
cel ebran obreros, trabajadores, funcionarios o enpleados del
sector publico, cuyas relaciones |aborales se regulan por el
Derecho comin; c¢) igual nente son conpatibles con el Derecho de |a
Constituci6n, los instrunentos colectivos que se han negociado y
se han venido prorrogando o nodificando, en aplicacion de la
politica general sobre convenciones colectivas en el Sector
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Publico, salvo que se trate de negociaciones con personal en
relacién de enpleo de naturaleza publica, en cuyo caso esos
instrunmentos resultan inconstitucionales; d) corresponde a Ila
adm nistracion y a los jueces que conocen en |os juicios
| aborales, en su caso, de la aplicaci6on de las convenciones
colectivas, determnar si |os trabajadores involucrados, dada |a
naturaleza de las funciones que cunplen o cunplian, estan
regul ados por el Derecho publico o el comin, a los efectos de
definir si pueden o no ser sujetos activos en la aplicacién de |as
convenci ones col ectivas". Resolucién 4453-00 de las 14:56 horas
del 24/05/2000, publicado en el Boletin Judicial N124 del
28/ 06/ 2000.)

ARTI CULO 59.- Si firmada una convenci 6n colectiva el patrono se
separa del sindicato o grupo patronal que celebr6 el pacto, éste
regira sienpre la relacién de aquel patrono con el sindicato o
si ndi catos o grupo de sus trabaj adores.

En caso de disolucién del sindicato de trabajadores o de
sindicato de patronos, se observard la regla del articulo 53.

(Interpretado por la Sala Constitucional en el sentido que: "a)
son inconstitucionales |as convenciones colectivas reguladas por
los articulos 54 y siguientes del GCbédigo de Trabajo que se
cel ebran en el sector publico, cuando se trata de personal regido
por la relacion de enpleo de naturaleza publica (relacion
estatutaria); b) no son inconstitucionales |as convenciones
colectivas que se celebran en el sector publico, cuando |as
cel ebran obreros, trabajadores, funcionarios o enpleados del
sector publico, cuyas relaciones |aborales se regulan por el
Derecho comin; c¢) igual nente son conpatibles con el Derecho de |a
Constituci6n, los instrunentos colectivos que se han negociado y
se han venido prorrogando o nodificando, en aplicacion de la
politica general sobre convenciones colectivas en el Sector
Publico, salvo que se trate de negociaciones con personal en
relacién de enpleo de naturaleza publica, en cuyo caso esos
instrunmentos resultan inconstitucionales; d) corresponde a |a
adm nistracion y a los jueces que conocen en |os juicios
| aborales, en su caso, de la aplicaci6on de las convenciones
colectivas, determnar si |os trabajadores involucrados, dada |a
naturaleza de las funciones que cunplen o cunplian, estan
regul ados por el Derecho publico o el comin, a los efectos de
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definir si pueden o no ser sujetos activos en la aplicacién de |as
convenci ones col ectivas". Resolucién 4453-00 de las 14:56 horas
del 24/05/2000, publicado en el Boletin Judicial N124 del
28/ 06/ 2000.)

ARTI CULO 60.- Al sindicato que hubiere suscrito una convencién
colectiva le correspondera responsabilidad por |las obligaciones
contraidas por cada uno de sus menbros y puede, con |a anuencia
expresa de éstos, ejercer tanbién |os derechos y acciones que a
| os m snos i ndividual nente conpet an.

| gual rente podra dicho sindicato ejercer |os derechos y acciones
gue nazcan de |la convenci6n, para regir su cunplimento y, en su
caso, obtener el pago de dafios y perjuicios contra sus propios
m enbros, otros sindicatos que sean partes en |la convenci6n, |os
m enbros de éstos y cual qui era otra persona obligada por la m sma

(Interpretado por la Sala Constitucional en el sentido que: "a)
son inconstitucionales |as convenciones colectivas reguladas por
los articulos 54 y siguientes del GCoédigo de Trabajo que se
cel ebran en el sector publico, cuando se trata de personal regido
por la relacion de enpleo de naturaleza publica (relacion
estatutaria); b) no son inconstitucionales |as convenciones
colectivas que se celebran en el sector publico, cuando |as
cel ebran obreros, trabajadores, funcionarios o enpleados del
sector publico, cuyas relaciones |aborales se regulan por el
Derecho comin; c¢) igual nente son conpatibles con el Derecho de |a
Constituci6n, los instrunentos colectivos que se han negociado y
se han venido prorrogando o nodificando, en aplicacion de la
politica general sobre convenciones colectivas en el Sector
Publico, salvo que se trate de negociaciones con personal en
relacién de enpleo de naturaleza publica, en cuyo caso esos
instrunmentos resultan inconstitucionales; d) corresponde a Ila
adm nistracion y a los jueces que conocen en |os juicios
| aborales, en su caso, de la aplicaci6on de las convenciones
colectivas, determnar si |os trabajadores involucrados, dada |a
naturaleza de las funciones que cunplen o cunplian, estan
regul ados por el Derecho publico o el comin, a los efectos de
definir si pueden o no ser sujetos activos en la aplicacién de |as
convenci ones col ectivas". Resolucién 4453-00 de las 14:56 horas
del 24/05/2000, publicado en el Boletin Judicial N124 del
28/ 06/ 2000.)
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ARTI CULO 61.- Las personas obligadas por una convenci 6n col ectiva,
s6lo podran ejercer |os derechos y acciones que nazcan de |la
msma, para exigir su cunplimento y, en su caso, obtener el pago
de daflos y perjuicios, <contra otras personas o sindicatos
obligados en la convencién, cuando la falta de cunplimento |les
ocasi one un perjuicio individual.

(Interpretado por la Sala Constitucional en el sentido que: "a)
son inconstitucionales |as convenciones colectivas reguladas por
los articulos 54 y siguientes del GCbédigo de Trabajo que se
cel ebran en el sector publico, cuando se trata de personal regido
por la relacion de enpleo de naturaleza publica (relacion
estatutaria); b) no son inconstitucionales |as convenciones
colectivas que se celebran en el sector publico, cuando |as
cel ebran obreros, trabajadores, funcionarios o enpleados del
sector publico, cuyas relaciones |aborales se regulan por el
Derecho comin; c¢) igual nente son conpatibles con el Derecho de |a
Constituci6n, |los instrunentos colectivos que se han negociado y
se han venido prorrogando o nodificando, en aplicacion de la
politica general sobre convenciones colectivas en el Sector
Publico, salvo que se trate de negociaciones con personal en
relacién de enpleo de naturaleza publica, en cuyo caso esos
instrunmentos resultan inconstitucionales; d) corresponde a |a
adm nistracion y a los jueces que conocen en |os juicios
| aborales, en su caso, de la aplicaci6on de las convenciones
colectivas, determnar si |os trabajadores involucrados, dada |a
naturaleza de las funciones que cunplen o cunplian, estan
regul ados por el Derecho publico o el comin, a los efectos de
definir si pueden o no ser sujetos activos en la aplicacién de |as
convenci ones col ectivas". Resolucién 4453-00 de las 14:56 horas
del 24/05/2000, publicado en el Boletin Judicial N124 del
28/ 06/ 2000.)

ARTICULO 62.- Cuando wuna accién fundada en una convencién
colectiva haya sido intentada por un individuo o un sindicatos,
| os otros sindicatos afectados por ella podran apersonarse en el
litigio en razén del interés colectivo que su solucidn tenga para
sus m enbr os.
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(Interpretado por la Sala Constitucional en el sentido que: "a)
son inconstitucionales |as convenciones colectivas reguladas por
los articulos 54 y siguientes del GCbédigo de Trabajo que se
cel ebran en el sector publico, cuando se trata de personal regido
por la relacion de enpleo de naturaleza publica (relacion
estatutaria); b) no son inconstitucionales |as convenciones
colectivas que se celebran en el sector publico, cuando |as
cel ebran obreros, trabajadores, funcionarios o enpleados del
sector publico, cuyas relaciones |aborales se regulan por el
Derecho comin; c¢) igual nente son conpatibles con el Derecho de |a
Constitucion, los instrunentos colectivos que se han negociado y
se han venido prorrogando o nodificando, en aplicacion de la
politica general sobre convenciones colectivas en el Sector
Publico, salvo que se trate de negociaciones con personal en
relacién de enpleo de naturaleza publica, en cuyo caso esos
instrunmentos resultan inconstitucionales; d) corresponde a |a
adm nistracion y a los jueces que conocen en |os juicios
| aborales, en su caso, de la aplicaci6on de las convenciones
colectivas, determnar si |os trabajadores involucrados, dada |a
naturaleza de las funciones que cunplen o cunplian, estan
regul ados por el Derecho publico o el comin, a los efectos de
definir si pueden o no ser sujetos activos en la aplicacién de |as
convenci ones col ectivas". Resolucién 4453-00 de las 14:56 horas
del 24/05/2000, publicado en el Boletin Judicial N124 del
28/ 06/ 2000.)

C. Ley General de |la Adm nistraci é6n Publica""
Articulo 3°.-

1. El derecho publico regulara |la organizaci6n y actividad de |os
entes publicos, salvo norma expresa en contrario.

2. El derecho privado regulara la actividad de |os entes que por
su réginen de conjunto y los requerimentos de su giro puedan
estimarse conb enpresas industriales o nercantiles comunes.

Articulo 11.-

1. La Administracion Publica actuara sonetida al ordenanm ento
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juridico y so6lo podra realizar aquellos actos o prestar aquellos
servicios publicos que autorice dicho ordenam ento, segun Ila
escal a jerarqui ca de sus fuentes.

2. Se considerara autorizado el acto regulado expresanmente por
norma escrita, al nmenos en cuanto a notivo o conteni do, aunque sea
en forma inprecisa.

De | os Servidores Publicos en General

Articulo 111.-

1. Es servidor publico la persona que presta servicios a la
Admi nistracién o a nonbre y por cuenta de ésta, conb parte de su
organi zaci 6n, en virtud de un acto valido y eficaz de investidura,
con entera independencia del caracter inperativo, representativo,
remuner ado, permanente o publico de la actividad respectiva.

2. A este efecto considéranse equivalentes los térmnos
"funcionario publico", "servidor publico", "enpleado publico",
"“encargado de servicio publico" y demas simlares, y el réginmen de
sus relaciones sera el msnp para todos, salvo que |la natural eza
de la situaci 6n indique lo contrario.

3. No se consideran servidores publicos |os enpleados de enpresas
0 servicios economcos del Estado encargados de gestiones
soneti das al derecho comin.

Articulo 112. -

1. El derecho adm nistrativo sera aplicable a las relaciones de
servicio entre la Adm nistraci 6n y sus servidores publicos.

2. Las relaciones de servicios con obreros, trabajadores vy
enpl eados que no participan de l|a gestién puablica de Ila
Admi ni straci 6n, de conform dad con el parrafo 3°, del articulo
11, se regiran por el derecho laboral o nercantil, segun |os
casos.
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3. Sin enbargo, se aplicardn tanbién a estos Udltinos |as
di sposiciones legales o reglanentarias de derecho publico que
resulten necesarias para garantizar la legalidad y noralidad
adm nistrativa, conforme |lo determne por Decreto el Poder
Ej ecuti vo.

4. Para efectos penales, dichos servidores se reputaran cono
publ i cos.

JURI SPRUDENCI A

A. Convenci ones Col ectivas en el Sector PuUblico
[ SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPRENMA DE JUSTICIA.]"iii

Consulta judicial facultativa de |la SALA SEGUNDA DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA , formrmulada nediante resolucidon de |as
di eci séis horas diez mnutos del once de agosto de mil|l novecientos
noventa y nueve, dictada dentro del expediente judicial nunero 96-
000287- 213- LA, gue es juicio ordinario |aboral de Eugenio
Rodriguez Bol afios, cédula de identidad 4-109-954, contra el Banco
Naci onal de Costa Rica, que se inici6 en el Juzgado de Trabajo de

Segundo Circuito Judicial de San José.

Resul t ando:

1.- Por escrito recibido en la Secretaria de la Sala
Constitucional a las ocho horas diez mnutos del treinta de agosto
de m | novecientos noventa y nueve (folio 1) y con fundanento en
los articulos 8, inciso 1), de la Ley Orgéanica del Poder Judicial;
2, inciso b), 3, 13, 102 y 104 de la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional , la Sala consultante, " por tener fundadas dudas
sobre la posibilidad y legitinmacién de celebrar vy, efectuar
eventuales reformas de |as convenciones colectivas existentes en

el sector publico ", solicita a esta Sala que se pronuncie sobre
la constitucionalidad de lo anterior. Sefiala |la Sala consultante,
en |lo nmedular, |o siguiente: a) que no existe norma en el

ordenam ento constitucional y legal admnistrativo, que permta la
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concertaci6n de este tipo de instrunentos colectivos, ni sus
vari aci ones de fondo; b) que en el proceso ordinario |aboral, el
actor pretende que se apliquen ciertas disposiciones de |a octava
reforma a la Quinta Convenci 6n Col ectiva, convenida entre el Banco
Nacional de Costa Rica y el Sindicato de Enpleados del Banco
Nacional de Costa Rica (SEBANA); c¢) que |los Juzgadores de
i nstancia consideraron que al nonmento de |la renuncia del Actor a
su puesto, la refornma del instrunento col ectivo sefial ado, no habia
si do honol ogada por el Mnisterio de Trabajo y Seguridad Soci al

ni por la Autoridad Presupuestaria , por |o que no habia entrado
en vigencia; d) que independientenente de |as razones contenidas
en los fallos, la Sala consultante estina que existen problenas,
de indole y rango constitucionales, que no les pernite Ila
aplicaci é6n de | a convenci 6n colectiva. De los articulos 191 y 192
de la Constitucién Politica se desprende que el pr opi o
constituyente quiso expresanente diferenciar la figura del enpleo
publico del privado, creando un régi nen de Enpleo Publico, regido
por los principios del Derecho Publico, lo que significa que |os
servi dores publicos sélo pueden realizar determnm nadas actuaci ones,
si estan autorizados por una norma que los faculte para ello vy
seflala |la sentencia 1472-94 de |a Sala Constitucional , cono
precedente; e) seflala que siguiendo ese msno criterio, el
entonces Instituto de Desarrollo Agrario formulé una accion de
i nconstitucionalidad contra los articulos 368, parrafo segundo y
521, parrafo segundo, anbos del Codigo de Trabajo, alegando que
por la <condicién estatutaria del enpl eo  publi co, est aban
prohi bidas |as convenciones colectivas y el sonmetimento de |os
di ferendos a los Tribunales de Arbitraje. La Procuraduria Genera

de la Republica , al contestar |a audiencia conferida, alegbé que
esos procedi mi entos de negociaci 6n, infringen los articulos 167 y
180 de la Constitucidén Politica ; f) la consulta transcribe |a
sentencia de la Sala Constitucional No. 1696-92, que declar6 la
i nconstitucionalidad de los articulos 368, parte segunda y del 497
al 535 del Cbdigo de Trabajo, por violacion de los articulos 191 y
192 de la Constitucién Politica y del estudio de este precedente
j urisprudenci al , infiere que | a decl aratoria de
i nconstitucional i dad afecto | os arregl os di rectos y
conci l i aci ones, pero onmitio6 pronunciam ento sobre |as convenci ones
col ectivas, aunque se habia solicitado expresanente. Pero deduce
la consulta, que si la inconstitucionalidad de |os |audos
arbitrales, de los arreglos directos y las conciliaciones dentro
del enpleo publico, fue por falta de norma que autorice esos
procedimentos en la Admnistracion Publica , |o msnpo debe
ocurrir en las convenciones colectivas. La limtacion surge,
ademas de las normas constitucionales, de la aplicacion de |os
principios de legalidad y de reserva de ley; g) que el articulo 62
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constitucional indica que tienen fuerza de ley |las convenciones
colectivas de trabajo que, con arreglo a la ley, se concierten y
ello inplica que para |os servidores del Estado, debe existir una
norma que les permta tal actividad; por otro lado, el articulo 56
seflala que todo patrono particular, tiene I|la obligacién de
cel ebrar convenciones colectivas; interpretando esta norma, |a
otrora Sala de Casacion, en sentencia No. 58 de las 15:10 horas
del 20 de julio de 1951, indic6é que el térmno "particular" se
refiere a |os patronos que no sean el Estado ni sus instituciones
y por ello, los servidores publicos tuvieron que recurrir al
procedinmiento de «conciliaci6on, |o que fue avalado por |os
Tri bunales de Justicia. Luego, al entrar en vigencia la Ley
General de la Administracion Publica , cuyo articulo 112 di spone
gqgue el Derecho admnistrativo regula las relaciones de |os
servidores publicos, la Procuraduria General de la Republica se
pronunci6 en el sentido de que el Estado no puede celebrar
convenci ones colectivas y el Consejo de Gobierno, emtid una
directriz en ese sentido en octubre de 1979, pero que |uego fue
adi cionada por otra, en el sentido que al vencimento, |as
convenciones colectivas que estaban vigentes, podian  ser
prorrogadas, |o que provocé un conflicto en el Banco Nacional de
Costa Rica, que fue sonetido a arbitraje ante |la Corte Suprenma de
Justicia, la que dijo que se podian celebrar convenciones
colectivas, sienpre y cuando, no dejaran sin efecto articulos de

Estatuto del Servicio Cvil ni disposiciones de |a Ley de Creaci 6n
de la Autoridad Presupuestaria. Después, la Sala Constitucional

emtiéo el voto No. 1696-92 y a partir de ese nonento, |as
convenciones <colectivas que no se refieran a |os obreros
trabajadores o a |los enpleados que no participan en la gestidn
publica de la administraci én, son inconstitucionales, porque no
exi ste disposicién normativa alguna, ni principio constitucional o
| egal, que les permita a | os servidores publicos hacerl o.

2.- Por resolucién de las dieciséis horas veinte mnutos del
treinta de agosto de m | noveci entos noventa y nueve, se confirio
audiencia a la Procuraduria General de |a Republica.

3.- En escritos presentados ante la Secretaria de la Sala , a las
14:19 horas del dia 6 (folio 19), de las 15:39 horas del dia 8
(folio 24) y de las 14:56 horas del dia 13, todos de setienbre de
1999, el Sindicato de Enpl eados del Banco Nacional de Costa Rica,
solicitdo que se le tuviera cono parte en la consulta, |o que fue
resuelto favorablenente por la Presidencia de la Sala , nediante
resol uci 6n de las 15:45 horas del 30 de ese msnp nes (folio 42).
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4.- En escrito presentado a |as 15:45 horas del 23 de setienbre de
1999 (folio 28), la Procuraduria Ceneral de |la Republica contesté
| a audi encia conferida en |los siguientes térnnos: a) en cuanto a
las directrices vigentes enmtidas por el Poder Ejecutivo sobre la
materia, son las que corresponden a la Sesién Odinaria del
Consejo de Gobierno del 22 de octubre de 1986, que autoriza no
solo prérrogas, sino tanbién nodificaciones de |as convenciones

colectivas existentes, |o que cubre tanto a |os servidores
publicos regidos por normas y principios de Derecho publico conp a
personal con una relacién de naturaleza |aboral, segin la

diferencia que se hace en los articulos 111 y 112 de la Ley
General de la Administracién Publica ; b) sobre los térmnos de la
consul ta, sefiala aspectos que no conparte con |la Sala consultante:
primero, que l|la generalidad del personal del Banco Nacional de
Costa Rica no califica conp servidor publico, por lo que, en |os
térm nos de |la sentencia de |la Sala Constitucional No. 1696-92, se
pueden dar procedimentos de arbitraje, pero con ciertas
l[imtaciones, conb que no puedan dispensarse 0 excepcionarse
| eyes; segundo, que en la consulta se hace caso omso a la
sentencia No 3053-94 de las 9:45 horas del 24 de junio de 1994, en
la que se analizé la constitucionalidad de |as convenciones
colectivas en el sector publico; c) sobre la jurisprudencia de |a
Sala Constitucional y la distincion que se hace entre |os
servidores publicos y quienes no califican cono tales, afirma que
es cierto que el tema qued6 referido, inicialnmente, solo a la
materia de | os |audos arbitral es; sin enbargo, posteriornente a la
Sentencia 3053-94, la Sala Constitucional tuvo por extendidos |os
efectos a las convenciones colectivas del sector publico y en
sintesis, se dan dos posiciones, segun sea la naturaleza de la
rel aci 6n (publica o | aboral) del organisno de que se trate, asi:
1) la situacién de |los servidores publicos es inconpatible con el
instituto del laudo arbitral y para |as convenciones colectivas,
en virtud de lo dispuesto en los articulos 191 y 192 de Ila
Constitucion Politica , y segun la opinion oficial de esa
Procuraduria plasmada en el dictamen C 161-98 de 10 de agosto de
1998, en el que se concluye que con relaci6n a este personal, |la
unica nodalidad de negociacién juridicanente factible, es Ila
establecida en el Ilamado "Reglanento de Negociacion Colectiva
para | os Servidores Publicos" (Acuerdo del Consejo de Gobierno de
la Sesidén Ordinaria No. 25 de 6 de octubre de 1992). En sintesis,
se expresé en el dictanen y se transcribe ahora literal: "Tal
instrumento (el contenido en el Reglanento), resulta indiscutible,
es nuy diferente a la convencidn colectiva contenplada en el
Codigo de Trabajo (articulo 54 y siguientes)(.) Se expresa |uego
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| os servidores publicos, fue Unicamente |a negociacion de |as
condiciones de enpleo nediante el instrunmento denom nado
Convenci 6n Col ectiva de Trabajo, que regula el citado Capitulo
Tercero de nuestro Cbédigo. De npdo que no existe inpedinento
juridico alguno para que |a nodalidad especial de negociaci 6n para
el sector puablico denom nada "convenio" (articulo 8 in fine del
citado cuerpo reglanentario) puede ser utilizada en la practica.
Lo anterior, desde luego, en el entendido de que |as negoci aci ones
que se pretendan realizar se ajusten en un todo a |as previsiones
del reglanento, béasicanente en cuanto a |os extrenps que pueden
ser objeto de negociacion... asi conb al sonetimento de Ilo
convenido a la Com sion de control a que se ha hecho referencia."
| gual nrente, sefiala la Procuraduria , su criterio ha sido el de que
no proceden |as convenciones colectivas en |as Minicipalidades,
por las msmas razones expresadas (ver dictanmen C-044-99 de 22 de

febrero de 1999). En conclusién, ya no son posibles en
instituciones donde existe un réginmen de enpleo de natural eza
publica, las prérrogas o nodificaciones de |as convenciones

colectivas; 2) sobre la situacion de quienes no son servidores
publicos porque no participan en la gestién publica, a juicio de
la Procuraduria (dictanmen C-260-98 de 3 de dicienbre de 1998), en
instituciones con réginen de enpleo de naturaleza laboral (no
publica), de acuerdo con los criterios vertidos por la Sala
Constitucional y la doctrina de interés, si es factible negociar
colectivanmente las condiciones de enpleo, pero no en fornma
ilimtada, puesto que conp se ha dicho, no pueden dispensarse o
excepci onarse |leyes, reglanentos o directrices gubernanentales
vigentes. Conp conclusiodn, expresa textualmente la Procuraduria
General de |a Republica

"a.- El instituto de la Convenci6n Col ectiva de Trabajo regul ado
en nuestro CAdigo Laboral (articulo 54 y siguientes), no resulta
aplicable en el caso de relaciones de enpleo de natural eza publica

(servidores publicos); lo que resulta alli aplicable es el |Ilanado
"Reglanento de Negociacién Colectiva para |os Servidores
Publ i cos".

b.- En tratandose de personal que no califica conp servidor

publico (en los térmnos establecidos en la Ley GCeneral de la
Admi nistracién Pablica ) si resulta procedente |a negociacion
colectiva de las condiciones de enpleo; no obstante, en el
i nstrumento respectivo deberéan respetarse las |eyes, reglanentos o
directrices gubernamental es vigentes rel aci onados con | o0os extrenos
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negoci ados.

c.- Tanbién se encuentran ajustados a derecho |os instrunmentos
colectivos que se hayan venido prorrogando o nodificando en
aplicacién de las Directrices sobre Convenciones Col ectivas en el
Sector Publico; sin enbargo, aquellos que cubran a personal regido
por una relacion de enpleo de naturaleza publica, fueron
desaut ori zados en virtud de los fallos de esa Sala."

5.- En respuesta a la audiencia concedida, el Sindicato de
Enpl eados del Banco Nacional de Costa Rica, en escrito presentado
a las 13:55 horas del 26 de octubre de 1999 (folios 79 vy
siguientes), en |lo esencial, seflala que desarrolla el tema en tres
secciones que tienen conb objeto denpbstrar que |as convenciones
colectivas en el sector publico, tienen fundamento juridico vy
estan autorizadas en las mas variadas fuentes del ordenam ento
juridico, desde las normas fundanentales de la Constitucion

Politica , hasta la legislacion ordinaria. Luego desarrolla Ias
tres secciones, asi: |.- La convencion colectiva de trabajo es un
derecho social consagrado en |a Constitucién Politica , sin

di stingo de ninguna especie. Com enza por afirmar que |os derechos
y garantias social es estan confornmados por derechos individuales y
colectivos, que en su conjunto aspiran a lograr una nmnejor
distribucion de la riqueza nacional y alcanzar |os valores de
justicia social, principios contenidos en los articulos 50 y 74
constitucionales; que la libertad sindical es consustancial a todo
régi nen denocratico y en doctrina se considera que constituye un
género, que conprende ademds de |a garantia de asociacion, el
derecho de actividad sindical, que se concreta en el derecho de
negoci aci 6n colectiva y las nedidas de autotutela del colectivo
| aboral; es decir, que |la libertad que se les reconoce a |os
trabaj adores para sindicalizarse, est& indisolublenente |igada al
derecho de negociacion o contratacion colectiva. Afirma que la
convenci 6n colectiva es el instrumento, que procura la realizaciodn
del obj etivo consti tuci onal, que se encom enda a | as
organi zaciones sindicales en el articulo 60 de la Constituciodn
Politica y que esta nornma no hace distingo alguno en funcién de la
naturaleza juridica de la relacion. Por otro lado, cita la
doctrina nacional que seflala que "El art. 61 significa que cuando
la Constitucién ha querido negar una garantia social -conmp |a
huel ga- | o di spone expresanente, conb asim snb que, cuando quiere
concederla, se limta a consagrarla para todos |os trabajadores,
sin hacer distinciones. Y significa el art. 61, sobre todo,
confirmaci 6n expresa de que la Constitucién reputa trabajadores
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servicios publicos, pues de |lo contrario no les habria negado
expresanente el derecho a |la huelga. Todas |as garantias sociales
para | os trabajadores contenidas en el Titulo V —Capitulo Unico-
de la Constitucion son garantias de |os servidores publicos, en
cuant o seres humanos necesitados de |a protecci 6n que brindan esas
garanti as, cono a los otros trabajadores comunes, sal vo
di sposicion en contrario de la msnma Constitucion, segun la ha
hecho el art. 61 en conentario." Consecuentenente, el articulo 62
constitucional cunmple la exigencia del principio de legalidad y |a
negaci 6n del derecho, inplica un trato discrimnatorio, contrario
al principio de igualdad; por otro lado, los principios de Estado
de Derecho y Denocratico, apoyan el reconocimento del derecho a
favor de los servidores publicos. Por dltino, afirma que el
constituyente no tuvo en nente suprimr las garantias sociales de
| os servidores publicos -salvo el tema de la huelga-. I|I.- E
derecho a | a negociaci 6n colectiva en la Adm nistraci 6n Publica |,
tiene ademas un caracter reforzado en nuestro ordenam ento
juridico. Se afirma que la convenci6n colectiva, incluyendo |as
del sector publico, estan reconocidas en |os principales convenios
sobre la materia de la Organizacién Internacional del Trabajo
(Nos. 87 relativo a la libertad sindical y a la protecci6n de

derecho de sindicalizacion, 98 relativo a la aplicacién de |os
principios del derecho de sindicalizacion y de negociacion
colectiva, 135 relativo a la proteccién y facilidades que deben
otorgarse a |los representantes de |os trabajadores en |a enpresa,
151 sobre la proteccidén del derecho de sindicalizacién y |os
procedimentos para determnar |as condiciones de enpleo en la
adm ni straci 6n publica y 154 sobre el fonento de |a negociacio6n
col ectiva). Luego hace un analisis de las normas que le interesa,
contenidas en | os convenios citados. Aclara que |os convenios 87 y
98 estéan ratificados por Costa Rica y por ello, tienen el rango
jerarquico que estipula el articulo 7 constitucional, mentras que
el 151 no lo ha sido, pero no obstante, tiene valor de fuente
supletoria a la luz de o que establece el articulo 15 del Cdadigo
de Trabajo. De |lo dicho concluye que en nuestro ordenam ento
juridico, los Unicos que no tendrian derecho a celebrar
convenci ones col ectivas serian |los funcionarios publicos (strictu
sensu), conprendidos en el inciso 2 del articulo 1 del Convenio
151, vincul ados por una relaci6n organica con |la Administracioén y
resalta el contenido de |os pronuncianmentos de |la Organizaci6n
| nt ernaci onal del Trabajo, en los que se ha exigido al pais, en
aplicaci 6n de Convenios y Reconendaciones, que cunpla con esos

contenidos. Il1l.- El réginen juridico |aboral de |os enpleados de
| os bancos conerciales del Estado.- Indica que la distincidn que
hace la Ley General de la Admnistracién Pablica , entre
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servidores publicos y privados, ".nunca podria justificar o tener
el alcance de que se pudiera interpretar correctanente, en el
sentido que excluya a alguna categoria de servidores publicos de

derecho de negociaci6n colectiva, salvo desde luego a aquellos
funci onari os publicos que asunen |la representaci én de |la gestion
publica de la adnmnistracion y ostentan |a condicidén de
repr esent ant es de | os Or ganos constituci onal es y demas
instituci ones publicas, que son en nuestra opinion |os Unicos que
resultarian privados de ese derecho". Analiza luego |la natural eza
juridica de los bancos conerciales del Estado, a la luz de la
doctrina de |os entes descentralizados y del proceso |Ilamdo
"Estado Enpresario”, partiendo del exanen del contenido de

articulo 111 de la Ley General de la Adnministracion Publica y
aludiendo a la jurisprudencia de la Sala Constitucional , que se
ha referido a la naturaleza nercantil de la actividad de |os
bancos publicos, para concluir que con el articulo 112 idem
seflal ar que la |l ey establece un régi nen de enpleo publico para |os
servidores de la Administracion y un réginen de enpleo privado o
comin, para |los trabajadores de las enpresas Yy servicios
econém cos del Estado, que no participan de |la gestion puablica de
la Admnistracién. De acuerdo con |o expuesto, Illega a Ila
conclusi 6n que la naturaleza de la relacidn de |os servidores de

Banco Nacional de Costa Rica es laboral y por ello, regulada por
el Coédigo de Trabajo y por ello, pueden celebrar convenciones
colectivas de trabajo. Destaca |la sentencia de |la Corte Suprema de
Justicia del 14 de junio de 1984. Finalnente, solicita que se
declare la validez y <constitucionalidad de |as convenciones
col ectivas suscritas en el sector publico.

6.- En el expediente se recibieron escritos del Sindicato de
Tr abaj adores del Banco Popular y de Desarrollo Cormunal (folios 47
a 57); de la Union de Personal del Instituto Nacional de Seguros y
del Sindicato de Trabajadores Petroleros, Quimcos y Afines
(folios 60 a 69); del Sindicato de Enpleados de |a Universidad de
Costa Rica y su representante conop Coordi nador de |a Federaci 6n de
Tr abaj adores de | a Educaci 6n Superior (folio 73); del Sindicato de
Enpl eados del Consejo Nacional de Produccion (folios 125 a 147);
del Sindicato de Trabajadores de |a Universidad Nacional (folios
152 a 163), todos ellos refiriéndose al temn, asi conp escritos de
apoyo de | os trabajadores del Banco Nacional de Costa Rica (folios
149 a 151 y 164 a 210).

7.- En el procedinmento se cunpli6 con |as fornalidades de |ey.
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Redacta el magi strado Sancho Gonzéal ez ; v,

CONSI DERANDG

|.- SOBRE LAS RAZONES DE LA CONSULTA.- La base esencial de la
consulta estd contenida en la resolucién de la Sala Segunda de |a
Corte Suprema de Justicia, de las dieciséis horas diez mnutos del
once de agosto de m | novecientos noventa y nueve en |la que se |ee
en | o que interesa:

"Por tener fundadas dudas sobre la posibilidad y legitinmacién de
celebrar vy, efectuar eventuales reformas de [|as convenciones
col ectivas existentes en el sector publico (.) al no existir nornma
en el ordenamento constitucional y legal admnistrativo, que
permta la concertacion de este tipo de instrumentos colectivos,
ni sus variaciones de fondo; tanpoco de principios de simlares
rangos constitucional o legal que permtan concertar y reformar,
bajo el instrumento colectivo en el Sector PuUblico." (considerando

1)

" (.) el propio constituyente quiso expresamente diferenciar |a
figura del enpleado publico del privado, creando un Réginmen de
Enpl eo Publico, regido por los principios del Derecho Publico (.)
Di cha condicio6n, propia del Réginmen de Enpleo Publico, inplica
que, los servidores publicos soOlo puedan realizar detern nadas
actuaciones, si estan autorizados por una norma que los faculte
para ello." (considerando 1V)

" La Sala Constitucional , en ese voto, declard inconstitucionales
los nunerales 368 -—parte segunda- y 497 a 535 del Cddigo de
Trabajo, por violacion de los articulos 191 y 192 de la
Constitucion Politica , en cuanto se aplicaran al réginmen de
enpl eo publico ..."(considerando VI)

"Del estudio detenido de ese Voto, se desprende que, la Sala
Consti t uci onal , declar6 inconstitucional la celebracion de
arreglos directos y conciliaciones, por parte de |os servidores
del Estado, sujetos al réginen de enpleo publico; asi cono |os
procedimentos de arbitraje (.) Bajo una perspectiva netanente
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juridica, consideranps que si la razoéon prinordial, para proceder a
declarar la inconstitucionalidad de |os Laudos Arbitrales, |os
Arreglos directos y las Conciliaciones, dentro del Réginmen de
Enpleo Publico, fue la falta de nornmas que autorizaran esos
procedi mentos, en |la Adnministraci6n Pdablica , o m snpb ocurre con
| as Convenci ones Col ectivas ..." (considerando VII)

"Por esto, la Sala estima que, a partir del Voto No. 1696-92 de |a
Sala Constitucional , todas |as convenciones col ectivas pactadas
dentro del Sector Publico, que no se refieran a |los obreros
trabajadores o a |los enpleados que no participan en la gestidn
publica de |a adm nistraci 6n, cuando |os msnps sean contratados
por el Estado conforme a su capacidad de ejercicio de Derecho
Privado -articulos 3 y 111 de la Ley Ceneral citada-, son
i nconstitucionales, asi conb las reformas introducidas a |as
m smas, porque no existe disposicion alguna que permta tales
reformas, tanpoco principio alguno, de rango constitucional o
| egal, del cual se pueda obtener tal autorizaci6n normativa

" (considerando VII1)

[1.- APERSONAM ENTO DE ASOCI ACI ONES SI NDI CALES EN EL EXPEDI ENTE. -
Comb se ha indicado en los resultandos de esta sentencia, ademés
de las partes legitinadas, en razén de habérseles conferido
audi encia, se apersonaron en el expediente el Sindicato de
Tr abaj adores del Banco Popular y de Desarrollo Conmunal (folio 47),
conjuntanente, la Unidén de Personal del Instituto Nacional de
Seguros y el Sindicato de Trabajadores Petroleros, Qimcos vy
Afines (folio 60), tanbién en forma conjunta, el Sindicato de
Enpl eados de la Universidad de Costa Rica y la Federaci6on de
Trabaj adores de |a Educaci 6n Superior (folio 73), el Sindicato de
Enpl eados del Consejo Nacional de Produccién (folio 125) vy el
Secretario General del Sindicato de Trabajadores de |a Universidad
Naci onal (folio 152). Todos han presentado escritos respal dando
sus opiniones sobre el teman de la consulta y la Sala los ha
i ncorporado al expediente, pero que no puede referirse a esos
al egatos, en razéon de lo especial del proceso de consulta. Este
gueda limtado a |as partes que sefiala expresanente la ley, y que
en este caso concreto, solanente lo es el Sindicato de Enpl eados
del Banco Nacional de Costa Rica, que es el ente sindical que
firmb la convenci én col ectiva que sirve de asunto base del proceso
de consulta.

I11.- JURI SPRUDENCI A DE LA SALA CONSTI TUCI ONAL SOBRE EL TEMA. - En
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la consulta y los alegatos de |as partes se citan, principalnmente,
| as sentencias de esta Sala nanmeros 1696-92, 3854-92 y 3053-94
Conb es de ldgica entender, resulta inportante extraer de esos
precedentes, las ideas que interesan para |la decision de este
asunto, asi:

a).- sentencia N 1696-92_ de |as quince horas treinta m nutos del
veintitrés de agosto de m| noveci entos noventa y dos.

En esta sentencia se analizé el tema de la incorporaci6n del
réginen estatutario para |os servidores del Estado, por Ia
Asanbl ea Naci onal Constituyente de 1949 y se dijo, entre otras
cosas:

“ VI. Por lo anterior, la intervencion de los Tribunales de
Trabajo, con el procedimento de arbitraje obligatorio para |os
servicios publicos, en los térmnos de los articul os del Coddigo de
Trabaj o i npugnados, tuvo origen en otro orden constitucional pues
di cho cuerpo de normas data de 1943 y bajo otras necesi dades, sin
gue existiera -en ese nonento- |a concepci 6n constitucional de un
régi men | aboral publico, exclusivo para |os servidores del Estado,
a fin de regular y dirimr l|as diversas situaciones que afectan
esa relaci 6n. Rige actual nente una Constitucion Politica que si lo
previ6 y que, no obstante ello, se sigue utilizando un orden | egal
conmin, sonetiéndose a |la Adm nistraci 6n Publica y sus enpl eados, a
la resolucion de sus diferencias nediante un procedimento de
indol e privado. Esto resulta en una aplicaci 6n inconstitucional en
virtud del desfase histérico y juridico que esta nmateria
evidencia, |o que contraviene tacitamente el articulo 197 de la
Constitucion Politica. Es claro que |la intencién del constituyente
era la de crear un réginmen |laboral administrativo. De la lectura
de las actas de |l a Asanbl ea Nacional Constituyente se distingue |la
figura del enpleado publico y del trabajador privado. Es indudable
gue |la ausencia de un réginen juridico que regule apropi adanente
las relaciones entre el Estado y sus servidores, quebranta el
articulo 191 de la Constitucién Politica , lo que conlleva tanbién
al quebrantami ento del articulo 11 de la Carta Magnha pues,

toda norma u acto inconstitucional lo viola, por definiciodn

en tanto que consagra el principio de |egalidad segun el cual |os
funci onari os publicos no pueden ejercer otras funciones que |as
gue |les estan otorgadas por el ordenamento y este no las otorga
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en ningun caso para realizar los que sean contrarios a la
Constitucion " (Sala Constitucional, Resolucion N 550-91, de |las
di eciocho horas cincuenta mnutos del quince de marzo de ml
noveci ent os noventa y uno),

guedando en claro que se quebranta el principio de |egalidad pues
falta un réginen administrativo | aboral adecuado a |a Constitucion
Politica , y wuna norna admnistrativa expresa que permta al
Estado soneterse a los tribunales de arbitraje en aras de
solucionar entre otros problemas, |los conflictos colectivos. Ese
guebrantam ento se originé en |a necesidad, de seguro sentida, de
contar con al guna respuesta del ordenam ento, solo que, conb gueda
expuesto, debera realizarse la regulacion del asunto, que por lo
pronto no existe.-

VII. Por una parte, la Ley que se enmtidé (Estatuto del Servicio
Cvil) tiene alcances parciales, ya que la iniciativa tomada por
el Poder Ejecutivo al respecto solanente tuvo conp propésito
regul ar las relaciones con sus servidores, esto es, dentro de su
anbito conpetencial. Desde este éangulo de enfoque, se ha dejado
por fuera la regulacion de las relaciones de servicio entre |os
entes publicos nenores, pues era algo en lo que no tenia interés
el Ejecutivo, o sinplenente no era | o que consideraba mas urgente.
Por otra parte, el Estatuto del Servicio CGvil regul6é apenas
al gunos de los aspectos de la relacion de |os servidores con el
Estado conmp |los relativos a derechos, deberes de |os servidores,
su seleccion, clasificacion, pronocién, traslados, disciplina y
régi men de despido -entre |los mAs inportantes-, que evidentenente
atafilen a wuna de |as preocupaciones expresadas en |a Asanblea
Naci onal Constituyente, esto es, la que tiene relaci6n con la
idoneidad y la eficiencia del servicio, pero no tocd otros
aspectos no nenos inportantes, conb es el que subyace en el
pl anteam ento de esta accion, es decir, la regulacion del propio
régi men econdnmico de esa relacion y el sonetimento de |os otros
entes adm nistrativos al réginen |aboral puablico. Este vacio, sin
enbargo, no autoriza wutilizar nmecanisnbs previstos para una
rel aci 6n privada, a una relacién de enpleo publico que se debe
regir por principios propios y diferentes.-

VIIl. No duda la Sala en sefialar la existencia de un distinto
ordenam ento juridico a partir de 1949, no obstante que en rnuchos
temas se dio reiteracion de lo que a la fecha habia venido
ri gi endo, porque a pesar de la parca redaccion del articulo 191 y
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del Transitorio al articulo 140, inciso 2), anbos de Ia
Constitucion Politica , el examen de las discusiones de esas
normas nos permten establ ecer que existe un nmandato y no sinple
reconendaci 6n para aplicar a esa relacion de enpleo entre Ila
adm ni straci6n publica y sus servidores, criterios propios o
especiales. Conforne al transitorio de reiterada cita, debia la
Asanbl ea Legislativa pronulgar dentro del térmno del 8 de
novienbre de ml novecientos cincuenta al 1 de junio de ml
noveci entos cincuenta y tres, la Ley de Servicio Cvil que tendria
conb caracteristica principal su aplicacion paulatina en |as
oficinas de distinta naturaleza de |a Administracién Publica , lo
cual -con evidencia- no fue cunplido a cabalidad, pero en todo
caso, debe quedar claro que |la confusi6n existente en |a Asanbl ea
Naci onal Constituyente de wutilizar y nencionar el Codigo de
Trabajo en la Constitucion lo era para establecer, de alguna
forma, un paranetro normativo que rigiera el fin de la relacién de
trabajo y no cono se ha querido entender, que sus principios y
normas inspiran y rigen la relacién entre el Estado y el servidor
publi co. -

| X. Tanpoco desconoce |la Sala el hecho de que en 1978 la Ley
General de la Administracion Publica pretendié definir la relaciodn
entre |l os servidores publicos y la Adnministracion , conb regul ada
por el Derecho Administrativo (articulo 112.1). Pero nuevanente
encontrannps que se trata de un intento insuficiente para con esa
sol a declaraci 6n, barrer de la praxis juridica, toda una tradicion
que aplica en mayor o nenor medida un réginen mas propio de |as
rel aciones |aborales privadas, en donde rigen principios tan
flexi bles comb el de |la autononmia de la voluntad, o el de derechos
nmninos, mentras que la admnistracién esta sujeta por todo un
bl oque de legalidad (esta a su vez ordinaria y constitucional). En
efecto, la normativa I|aboral comin se inscribe dentro de una
filosofia de beneficios nininbs, ergo, superables por |as partes,
a fin de arnonizar |los factores de |a producci6n (articulo 397 del
Codi go de Trabajo), lo que justifica incluso la participaci6n de
personas |egas en derecho, que |legan a resolver en conciencia,
valga decir, sin sujecion a paranetros claranente establecidos
conb ha sucedido ya, peticiones de la nmas diversa calidad vy
cantidad. La experiencia de los tribunales de arbitraje en materia
de conflictos econdém cos sociales, ha sido pletérica en estos afios
recientes. Incluso puede agregarse, conb ha sido sefalado en
estudi os especializados, que se llegé a la utilizacidén de esta
via, cuando otros que se venian utilizando, por diversos notivos,
dej aron de serlo. -
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XI En opinion de la Sala , entonces, los articulos 191 y 192 de la
Constitucion Politica , fundanmentan |a existencia, de principio

de un réginmen de enpleo regido por el Derecho Publico, dentro de

sector publico, conb ha quedado claro del debate en |a Asanbl ea
Naci onal Constituyente y recoge incipientenente |la Ley Ceneral de
| a Adm nistraci 6n Publica. Este régimen de enpleo publico inplica,
necesari anente, consecuencias derivadas de |a naturaleza de esa
relaci én, ~con principios generales propios, ya no solanente
distintos a |os del derecho |aboral (privado), sino nmuchas veces

contrapuestos a éstos. Cbvianente, |la declaracién contenida en
esta sentencia abarca la relacién de enpleo que se da entre la
adm ni stracion (o  nejor, adm ni st raci ones) publica 'y sus

servidores, mas en aquellos sectores en que hay una regulacion
(racional) que remita a un réginmen privado de enpleo, la solucidn
debe ser diferente. En esos casos, se daria un sonetimento a |os
procedi mentos de arbitraje, pero con ciertas limtaciones, tales
cono que en ellos no pueden dispensarse 0 excepcionarse |eyes,
reglanentos o directrices gubernanentales vigentes, por |0 que
incluso en estos casos no procederian decisiones (laudos) en
conciencia, ni tribunales formados por sujetos no abogados. Esta
decl araci 6n se formula con base en |a facultades |egal es que tiene
la Sala y por considerarse indispensable para la correcta
interpretaci 6n del conjunto de su decision. Por innecesario, se
om te pronunci am ento sobre otros aspectos al egados en | a accién.”

De relevancia, derivado de |lo dicho en |la sentencia parcial nente
transcrita, la clara definicion de los alcances del sistem
estatutario que regula las relaciones entre el Estado y sus
servidores, aunque con |las connotaciones tan especiales de no
haberse promulgado conb un sistema integral. La Sala se
mani fi esta, en esa oportunidad, por la inconstitucionalidad de |a
normativa que conducia a la solucion de los conflictos col ectivos
de trabajo, por la via de la conciliacidén y arbitraje, declarando
que son nulos |los |audos en el sector publico.

b).- sentencia N°3854-92 de las quince horas cuarenta y dos
m nutos del dos de dicienbre de m| novecientos noventa y dos.

Dictada en un recurso de anparo, resuelve el caso en el que se
cuestionan |as disposiciones de una convenci6n colectiva, contra
l a exclusion que se hizo de ciertos funcionarios y servidores, en
razéon de su especial vinculacion con el ente publico. Este
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precedente es invocado por el sindicato de Enpleados del Banco
Nacional de Costa Rica, conb precedente que respalda |os
principios constitucionales y legales que |le reconocen a |as
convenci ones col ectivas fuerza de ley. La Sala , efectivanente, en
vari os expedi entes ha exam nado al egatos en pro y en contra de |as
convenci ones col ecti vas, exam nando aspect os al egat os nmuy
puntual nente, pero nunca resolviendo el tem de si son 0 no
constitucional es |as convenci ones col ectivas, conp ahora si |lo ha
pl anteado | a Sal a Segunda de |a Corte Suprenma de Justici a.

c).- Sentencia N° 3053-94 de |as nueve horas con cuarenta y cinco
m nutos del veinticuatro de junio de ml novecientos noventa vy
cuatro.

Especial énfasis le concede la Procuraduria General de la
Republica a esta sentencia y seflala dos aspectos concretos: que en
ella la Sala entré a resolver expresanente el tema de |Ias
convenci ones col ectivas en el sector publico y es a partir de esta
resol uci 6n, que se conplenenta |la sentencia sobre l|os || anmados
"l audos arbitrales". Se expresé textual nente:

"SEGUNDO. Cabe acoger parcialnente el anparo pedido por el

Sindicato recurrente y sin que sea necesario otorgarle plazo para
formalizar acci 6n de inconstitucionalidad contra |a resoluci6n de
la Procuraduria del 24 de junio de 1991 que rechaza Ia
reconsi deraci 6n solicitada por la J.A .S . E. C. del dictanmen rendido
el 12 de dicienbre de 1985: en fallo recaido a las 15:30 horas de

23 de agosto de 1992, esta Sala resolviéo que |os obreros,
trabaj adores o enpl eados que no participan de la gestidn publica
de la administracién pueden ocurrir a los procedimentos de
resoluci 6n de los conflictos colectivos de caracter econémco y
social previstos en los articulos 497 y siguientes del Codigo de
Trabajo. Asi las cosas, el régimen es admnistrativo, estatutario,
para |los "servidores publicos", o sea, para quienes prestan
servicios a la admnistracion o a nonbre y por cuenta de ésta

conb parte de su organizacién, en virtud de un acto valido y
eficaz de investidura; sin enbargo, la propia Ley General de l|a
Admi ni straci 6n Publica establece que "las relaciones de servicio
con obreros, trabajadores y enpleados que no participan de |a
gestion publica de la admnistracién, de conformdad con el

parrafo 3 del articulo 111, se regiran por el derecho |aboral o
mercantil, segun |os casos" (Ley General de |a Adm nistracion
Pablica , articulo 112, inciso 2). No procede acoger, por haber
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sido ya resuelto en sentido contrario en la accion de
i nconstitucionalidad nencionada, el anparo pedido en cuanto a la
denegatoria de negociacio6n colectiva opuesta a los "servidores
publicos" de la J.A .S.EC. Pero si cabe anparar al Sindicato
recurrente en cuanto la resolucién de la Procuraduria del 24 de
junio de 1993 (ver folios 134 a 139), debi 6 reconsiderar de oficio
el dictanmen rendido el 12 de dicienbre de 1985 (inciso b del
articulo 3 de la Ley Oganica de la Procuraduria General de |a
Republica ) y distinguir entre funcionarios publicos vy
trabaj adores que no participan de la gestion publica de la
adm ni straci 6n, porque soneterlos a todos a |a prohibicion aludida
contradice el fallo varias veces citado y la garantia prevista por
el articulo 62 de la Constitucion Politica , obvianente en el
entendido de que |la determinacién de |a categoria de trabajadores
gue no participan de la gestion publica de la admnistraci én es
cuesti 6n de nera | egalidad..!

Puede notarse que efectivanmente esta Sala Constitucional ha hecho
pronunci am ento sobre el tema de | as convenci ones col ectivas en el
sector publico, en los térmnos que se han sefialado en |as
transcri pci ones.

| V. - PRONUNCI AM ENTOS DE LA PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA. -
En el informe rendido a este Tribunal, la Procuraduria Ceneral de
la Republica se refiere a tres pronunciamentos que dirigio, por
su orden, al Mnisterio de Justicia y Gacia, a la Presidencia
Ej ecutiva de la Junta de Adm nistracion Portuaria y de Desarrollo
Econémico de la Vertiente Atléantica (JAPDEVA) y al Alcalde
Municipal de la Minicipalidad del Cantén de Tibas. Tiene
i nportancia para evacuar |a consulta, glosar esos docunentos:

a).- C161-98 de 10 de agosto de 1998.

Se le pide a la Procuraduria Ceneral de |a Republica reconsiderar
anteriores dictanenes, en |los que se indicé que la jurisprudencia
de la Sala Constitucional inpide |a negociacién colectiva en el
sector publico, salvo en los <casos en que se trate de
trabaj adores, obreros y enpl eados, que no participen en |la gestion
publica de l|a Administracién. La posicion sostenida por Ila
Procuraduria General es confirmada y para ello, fundanenta su
opinion en la sentencia 3053-94, que resulta vinculante erga
omes, en virtud de o que dispone el articulo 13 de la Ley de |la
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Jurisdicci 6n  Constitucional. Se agrega que es posible la
aplicaci 6n del Reglanmento de Negociaci6n Colectiva para |os
Servi dores Publicos, aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno,
en Sesién Ordinaria No. 25 de 6 de octubre de 1992, publicado en
La Gaceta No. 45 de 5 de marzo de 1993, en |la nedida en que se
deben observar restricciones que no tiene el réginmen privado, conp
aspectos que tengan incidencia sobre |os presupuestos de |os entes
publicos y todo ello sujeto a un control superior, en razoén de que
no fue af ect ado por | os pr onunci anm ent os de la Sala
Consti t uci onal .

b).- C 260-98 de 3 de dicienbre de 1998.

Se pregunta a |la Procuraduria Ceneral de la Republica , cuales son
los oOrganos de la Adnministracion Pablica Descentralizada que
participan en la gestiodn publica y céno se define el funcionario
gue esta cubierto por wuna convencion colectiva. E dictanen
procurador indica que JAPDEVA "es un ente autonono del Estado, con
caracter de enpresa de wutilidad puablica, ubicada, segun Ia
doctrina nacional, dentro de las enpresas - ente publico, que
desarrolla conpb actividad exclusiva o principal |la de enpresa. Es
el ente publico econém co". Luego el infornme se refiere a Ilas
sentencias de esta Sala, comentando |os alcances juridicos de |os
articulos 3, 111 y 112 de la Ley Ceneral de la Adm nistracion
Pablica , la doctrina nacional relacionada con el tema, en torno a
| a definicion de cudales adm nistraciones estan sujetas al réginen
publico y cuales no, de quién participa en |la gestion publica de
la admi nistracion y quién no o hace. En sus concl usiones sefal a
gue la jurisprudencia de esta Sala se permten los |audos y |as
convenci ones col ectivas en |as enpresas del Estado, o que resulta
reforzado y conplenentado por los articulos 111 y 112 antes
citados, pero advirtiendo, eso si, que la posibilidad de
negoci aci 6n no puede ser irrestricta, debiendo respetarse, por
ejenplo, las limtaciones que se exigen para arnonizar el gasto
publico con Ila disponibilidad presupuestaria y que no pueden
di spensarse o0 excepcionarse leyes, reglamentos o directrices
guber nanment al es vi gent es.

c).- C044-99 de 22 de febrero de 1999.

Se consulta sobre la validez de una clausula incorporada en 1990,
pero cuya proérroga no fue honologada por las partes en 1993.
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Claranmente, se expresa en este dictamen que el tema de distinciodn

para definir si procede o no |la convencion colectiva en el sector
publico, radica en el exanmen de la naturaleza del servicio que
presta |la persona fisica, a |los efectos de establecer si participa
0 no en la gestion publica; a partir de esa ubicaci 6n se deslindan
| os canmpos juridicos de las relaciones entre |os trabajadores y el
Estado para esos efectos, de manera que si la relacib6n es
estatutaria, estara sujeta al Derecho Publico y en el caso
contrario, se regulara por el Derecho Laboral. La conclusio6n del

di ctanmen, se encierra en el siguiente concepto basico: "no existe
fundanento juridico para celebrar, a futuro, convenci ones
colectivas en el sector publico (con |a excepcidén hecha en
relacién con obreros o trabajadores de enpresas o0 servicios
econém cos del Estado)". Conp conplenento sefiala |la Procuraduria
General de la Republica , que no se desconoce |a existencia de
convenci ones col ectivas que se estan aplicando y cuya validez esta
en entredi cho, pero que no pueden ser cuestionadas fornmal mente, si
no lo es por la via de la accion de inconstitucionalidad. En
resumen de lo dicho en este considerando: |a Procuraduria Genera

de la Republica , en el informe a esta Sala en el expediente de la
consulta que ahora se evacua, reitera su posicién que ha venido
sosteni endo en dictanenes anteriores, segun |o que se ha expresado
en lineas precedentes, que es sintesis histérica de una posicion
juridica | arganent e sost eni da.

V.- LOS CONVENIOS DE LA ORGANI ZACI ON | NTERNACI ONAL DEL TRABAJO
(OT).- En el escrito que presentd6 ante la Sala el Sindicato de
Enpl eados del Banco Nacional de Costa Rica, afirm que |as
convenci ones col ectivas en general y las del sector publico, con
| os alcances que ese informe les confiere, estan reconocidas en
los principales convenios de |a Organizacion |Internacional del
Trabajo (O T) y alude, especificamente, a |os convenios que se
di sti nguen con | os nuneros 87, 98, 135 y 151, que para |l os efectos
de esta consulta, la Sala exam na individual mente:

a).- Convenio No. 87 "relativo a la libertad sindical y a la
prot ecci 6n del derecho de sindicaci 6n".

Este convenio fue adoptado en la Trigésima Primera Reunion
celebrada en la C udad de San Francisco, del 17 de junio al 10 de
julio de 1948; entrd en vigor el 4 de julio de 1950; fue aprobado
en Costa Rica por la Ley 2561 de 11 de mayo de 1960, y sobre su
contenido y para los efectos del tema bajo andlisis, sefiala el
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sindi cato SEBANA, que contiene cuatro garantias y dos cl ausul as de
sal vaguardi a, que por su orden son

el derecho de I|os trabajadores y enpleadores a constituir
organi zaci ones sindicales, asi conpb afiliarse a ellas (articulo
2); autonomia politica, estatutaria, admnistrativa y progranmatica
y el deber de las autoridades publicas de abstenerse de toda
intervencion que tienda a limtar este derecho o a entorpecer su

ejercicio legal (articulo 3); la proteccib6n especial de |as
organi zaciones sindicales, frente a la disolucidon o suspension
adm ni strativa, que queda prohibida (articulo 4); el |ibre derecho

de las asociaciones sindicales de constituir y de afiliarse a
federaci ones y confederaciones y a organisnbs internacionales de
trabaj adores y de enpl eadores (articulo 5); la prinmera clausula de
sal vaguardia es la contenida en el articulo 7, en virtud de la
cual, no se puede condicionar, de ninguna forma, el ejercicio de
| os derechos contenidos en los articulos 2, 3y 4; y |la segunda,
gue regula las nedidas que pueda tomar |la |egislacio6n local en
defensa del orden publico y la legalidad (relacion de |os
articulos 8, 10 y 11).

En realidad, el texto del convenio tiene gran relevancia, en la
medida en que proclama la libertad sindical; pero la Sala no
encuentra en este docunento, |a enunciacion expresa al derecho a
cel ebrar convenciones colectivas en el sector publico; se hace
abstracci 6n, por ahora, del ejercicio que hace SEBANA para afirmar
gue no puede haber libertad sindical si no existe la posibilidad
juridica de suscribir convenciones colectivas de trabajo,
i ndependi entemente de que el sindicato pertenezca al sector
publico o privado, | o que se analizaré posteriornmente.

b).- Convenio No. 98 "relativo a la aplicacién de |os principios
del derecho de sindicaci6n y de negociaci 6n col ectiva".

Adoptado en |l a Trigési ma Segunda Reuni 6n, cel ebrada en G nebra, e

8 de junio de 1949; entré en vigor el 18 de julio de 1951; fue
aprobado, tanbién, por la Ley No. 2561 de 11 de nayo de 1960, vy
sobre su contenido, SEBANA al ude expresanente a los articulos 5 vy
6, para indicar que en el prinero se establece el principio
general que remite a la |egislacion nacional de cada Estado, en |lo
que se refiere a la aplicacién del convenio a |las fuerzas arnmdas
y policia, clausula que tanbién esta contenida en el convenio
anterior; y aludiendo al articulo siguiente, que literalnente
di spone "El presente convenio no trata de la situacion de |os
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interpretarse, en nodo al guno, en nenoscabo de sus derechos o de
su estatuto". Conenta el sindicato que esta norma ha sido objeto
de varios andlisis en la OT , en razon de que nuchos gobiernos |a
han entendido en el sentido de que no es posible la convencidn
colectiva en el sector publico, lo que va nas alléa de la razéon de
ser de la disposicion. En otras pal abras, SEBANA entiende que |la
OT al examnar el articulo 6 del convenio, le da un alcance
restringido a la limtacién, para conducir a la interpretaci 6n de
la necesidad de diferenciar entre funcionarios que cunplen
actividades propias de la admnistraci 6n del Estado, de |os denas
enpl eados del gobierno, para concluir que la restriccion " (.)
solo afectaria a aquellos funcionarios publicos o jerarcas que
representan |a Administraci 6n del Estado y sus instituciones y que
act uan cono Organos de poder de esas adm nistraciones, en virtud
de la relacion organica que los liga a |a Adm nistraci 6n ".

c).- Convenio No. 135 "relativo a la proteccién y facilidades que
deben otorgarse a los representantes de |los trabajadores en l|a
enpresa".

Adoptado en |a Quincuagési ma Sexta Reuni 6n, celebrada en G nebra
del 2 al 23 de junio de 1971; fue aprobado por Ley 5968 del 9 de
novi enbre de 1976. Aunque citado en su escrito por SEBANA, no se
hace a él referencia expresa ni andlisis alguno. Sin enbargo, es
inmportante resaltar que estd4 concebido para dotar a |los
representantes sindicales de proteccion eficaz contra todo acto
gue pueda perjudicarlos en el ejercicio de esa representacion,
sienmpre y cuando actuen conforne con las |leyes, contratos
colectivos u otros acuerdos comunes en vigor (art. 1) y por ello,
ademas del convenio, en la msma Ley se aprob6é |a Reconendaci 6n
No. 142, sobre la proteccion y facilidades que deben otorgarse a
| os representantes de |os trabajadores en |a enpresa, acordada en
la Conferencia General de I|a Organizacién |Internacional del
Trabajo, que se resune en el contenido de su articulo 5°, que
literal nente dispone: "Los representantes de |os trabajadores en
| a enpresa deberian gozar de proteccio6n eficaz contra todo acto
que pueda perjudicarlos, incluido el despido por razéon de su
condici 6n de representante de |os trabajadores, de su actividad
conp tales representantes, de su afiliacion al sindicato, o de su

participacion en la actividad sindical, sienpre que dichos
representante actuen conforme a las |leyes, contratos colectivos u
otros acuerdos conmunes en vigor".- El tema sirve de base, para que

se afirme que no permtir |as convenciones col ectivas en el sector
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publico, inplica una nanera de obstaculizar el libre ejerc
| a representaci 6n sindical.
d).- Convenio No. 151 "sobre la proteccion del derecho del

sindicacion y los procedimentos para determ nar |as condiciones
de enpleo en | a adm ni straci 6n publica".

Fue adoptado en |a Sexagési ma Cuarta Reuni 6n, celebrada en G nebra
del 7 al 28 de junio de 1978; no ha sido aprobado por |a Asanbl ea
Legislativa y en consecuencia, no ha sido ratificado por Costa
Rica. Del docunento, para |os efectos de esta sentencia, se
extraen los parrafos y articul os que se transcriben y conentan:

"Recordando que el Convenio sobre el derecho de sindicacién y de
negoci aci 6n col ectiva, 1949, no es aplicable a ciertas categorias
de enpl eados publicos y que el Convenio y |la Reconendaci 6n sobre
| os representantes de |os trabajadores, 1971, se aplican a |os
representantes de | os trabajadores en | a enpresa;

Tomando nota de la considerable expansién de |os servicios
prestados por l|la adm nistraci 6n publica en nmuchos paises y de |la
necesi dad de que existan sanas relaciones |aborales entre |as
aut ori dades publicas y | as organi zaci ones de enpl eados publi cos;

Observando la gran diversidad de los sistemas politicos, sociales
y econémcos de |los Estados Menbros y las diferentes practicas
apl i cadas por dichos Estados (por ejenplo, en |lo atinente a |as
funciones respectivas de las autoridades centrales y locales; a
las funciones de las autoridades federales, estatales vy
provinciales; a |las de |as enpresas propiedad del Estado y de |os
di versos tipos de organi snbs publicos auto6nonps y sem aut 6nonbs, o
en o que respecta a |la natural eza de |la rel aci 6n de enpl eo);

Teniendo en cuenta |los problemas particulares que plantea |a
delimtaci 6n del canpo de aplicaci6on de un instrunento
internacional y la adopcion de definiciones a los fines del
instrumento en razén de las diferencias existentes en nmnuchos
pai ses entre el enpleo publico y el enpleo privado, asi cono |as
dificultades de interpretaci 6n que se han planteado a propésito de
la aplicacién a los funcionarios publicos de |as disposiciones
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pertinentes del Convenio sobre el derecho a la sindicacion y de
negoci aci 6n col ectiva, 1949, y las observaciones por las cuales
los o6rganos de control de la OT han sefialado en diversas
ocasi ones que ciertos gobiernos han aplicado dichas disposiciones
en forma tal que grupos nunerosos de enpleados publicos han
guedado excl ui dos del canpo de aplicaci 6n del Convenio (..) "

De este contenido de la parte considerativa del Convenio y de la
doctrina del Derecho del Trabajo, |la Sala entiende que se derivan
| as siguientes conclusiones iniciales: a) que el derecho colectivo
del trabajo, encuentra su ratio legis en |a necesidad de

trabaj ador de agruparse, para contrarrestar la inferioridad en que
se encuentra frente al patrono y por ello es que su base juridica
se encuentra en el derecho de asociaciéon y mas especificanente, en
el de sindicacio6n; b) que en esta rama del Derecho son vitales dos
i nstituciones: los convenios colectivos de trabajo y |los
conflictos colectivos; c¢) que el derecho colectivo del Trabajo, es
mat eria i nnovadora en la historia de |las reivindicaciones sociales
y se estructura conp institucién de relevancia internacional, a
partir de los convenios de la OT de 1948 y 1949; d) que en el
sentido de la evolucion en el tienpo de las instituciones
juridicas, y conp es principio general del derecho colectivo del
trabajo, el derecho de negociacion colectiva no es aplicable al
universo de los enpleados publicos, por lo que se ha hecho
necesario elevar a l|a categoria de norma internacional e

contenido del Convenio No. 151 de la Organizaci 6n |nternacional
del Tr abaj o. Veanos  ahor a, las principales disposiciones
normati vas del Convenio, en |o que atafie a esta consulta:

Articulo 1.- indica que el Convenio se deberd aplicar a todos |os
enpl eados de la administracién publica y |le corresponde a |la
| egi sl aci 6n nacional, determ nar hasta qué punto |la cobertura se
extiende a |os enpleados de alto nivel (con poder decisorio o
cargos directivos o que desenpefia funciones confidenciales);
Articulo 8.- sefiala, en térm nos generales, que |la solucidén de |os
conflictos que se planteen conb notivo de |la determ naci6on de |as
condi ciones de enpleo, se deben resolver por la via de la
negoci aci 6n entre | as partes o] nmedi ant e procedi m ent os
i ndependi entes e inparciales, conb |a nediacién, la conciliacién vy
el arbitraje; Articulo 9.- dispone que |os enpl eados publicos, a

igual que |os demas trabajadores, gozan de |os derechos civiles y
politicos para el ejercicio normal de la libertad sindical, a
reserva solanente de las obligaciones que se deriven de su
condicion y de la natural eza de sus funciones; Articulo 11.- en su
parrafo prinero expresa que el convenio obliga solo a | os m enbros
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de la OT cuyas ratificaciones haya registrado el Director
Ceneral ;

De las normas gl osadas se puede ver, en resunen, que el Convenio
es estimdo por la OT cono una necesidad para pronover |a
equi paraci 6n de |os enpleados o0 servidores de |a adm nistracion
publica a la msma condici6on que tienen |los enpleados de |a
enpresa privada, frente a la institucion juridica de |a convenci 6n
colectiva y el articulo 11.1 es particularnente claro, al definir
|a fuerza obligatoria del Convenio en el tienpo y determi nar |os
suj etos obligados, haciendo depender esa fuerza vinculante de |a
ratificaci 6n del msnpb Convenio. En sintesis: |os cuatro Conveni os
de la OT que se han citado, son |os docunentos internacionales de
mayor relevancia y que ennmarcan el entorno juridico de las
convenci ones colectivas conb uno de los instrunentos del Derecho
Col ectivo del Trabajo.

VI.- DOCTRINA SOBRE LA CONVENCI ONES COLECTIVAS EN EL SECTOR
PUBLI CO, SEGUN LOS ALEGATOS DEL SINDI CATO SEBANA. El de |as
convenciones colectivas es un tema que ha sido profusanente
tratado en el Derecho del Trabajo; se incluye dentro de la teoria
general que conforma la rama denom nada derecho colectivo del
trabajo, cuyas instituciones principales que |lo integran son |as
asoci aci ones profesionales (derecho sindical), | os convenios
colectivos de trabajo y los conflictos colectivos. A exponer sus
argunentos, el Sindicato de Enpleados del Banco Nacional de Costa
Rica conbate la resolucion de la Sala Segunda de la Corte Suprenma
de Justicia, por nedio de la que se fornula la consulta que ahora
se evacua y de la que se extraen |los argunmentos en |os que se
aloja la duda de constitucionalidad; el cuestionamento se resune
en afirmar que no existe norma en el ordenam ento constitucional y
| egal administrativo, que autorice l|as convenciones colectivas
cono instrumentos de regulacion de las condiciones de trabajo en
el sector publico. Las conclusiones del Sindicato, que se expone
conb tesis antagonica de lo afirmado por la Sala consultante, a la
vez que contradice |os precedentes jurisprudenciales de este
Tribunal y la opinién de |a Procuraduria General de |a Republica ,
son |as siguientes: a) qgue |los servidores publicos son
trabaj adores comunes y corrientes y por consiguiente, protegidos
por el Capitulo de las Garantias Sociales de la Constituciodn
Politica ; conp consecuencia de |lo anterior, cualquier l|initacion
al disfrute de esos derechos y garantias resulta contraria al
principio de legalidad y a los valores fundanentales de |a
persona; b) que la convenci6n colectiva es un derecho social vy
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conp tal, est& influenciado por los fines que se persiguen con |os
principios contenidos en los articulos 50 y 74 constitucionales;
c) que la libertad sindical es consustancial a todo réginen
denocratico (no existe denocracia si no existe libertad sindical)
y, ademas, el derecho sindical esta indisolublemente |igado al
derecho a la negociacion y contrataci6n colectiva, |lo que se
deriva, en el caso del réginen juridico costarricense, de |os
contenidos de los articulos 60 y 62 constitucionales; d) Ilas
normas constitucionales reconocen, sin mas, el derecho a la
convenci 6n col ectiva, sin que se haga distingo de ninguna especie
y por ello, la interpretacion arnmbnica que se haga de la
Constitucion y las normas y principios del Derecho Laboral, debe
orientarse a reconocer anplianmente ese derecho y no a restringirlo
injustificadamente en perjuicio de wuna categoria |aboral que
tanbi én requiere la proteccion de la convencion colectiva de
trabajo. En conclusién: para SEBANA el articulo 62 de Ila
Constitucion Politica cunple la exigencia del principio de
legalidad en esta materia; |a negacion de ese derecho resulta
discrimnatorio y contrario al principio de igualdad, al principio
de Estado de Derecho y al principio Denocratico. Y concluye
afirmando que el derecho de I|a negociacién colectiva en la
adm ni straci 6n publica tiene, adenmas, un caracter reforzado en
nuestro ordenamento juridico, puesto que deriva de |os Convenios
de la OT , que se han analizado en el considerando anterior. Esta
sintesis de los alegatos del Sindicato, es |o que debe exam narse
para arribar a |as conclusiones de este pronunci am ento.

VII.- LA I NTERPRETACI ON CONSTI TUCI ONAL. - El tema de | a posibilidad
de aplicar el instituto de |as convenciones colectivas en el
sector publico, tal y como ha sido planteado por la Sala Segunda
de |la Corte Suprema de Justicia en este expediente, conmb se
analiza en el informe que ha presentado a &esta Sala Ia
Procuraduria GCeneral de la Republica y conb se deduce de |os
argunent os expresados por el Sindicato interesado, debe ahora
estudi arse desde la Optica de la interpretaci é6n constitucional.
Para entender el contexto en el que se analiza el problem
pl anteado, es inportante recordar ciertos postulados basicos que
| a doctrina del Der echo Consti t uci onal ha el abor ado
consi stentenmente sobre su funci6n contralora: a) la Constitucion ,
desde el punto de vista formal, esta integrada por un conjunto o
conplejo normativo, que obliga a que sus disposiciones se
interpreten en forma coordi nada, conpo parte de un sisterma juridico
t ot al mrente cohesi onado; es decir, |as normas deben considerarse en
su conjunto y no individualnmente; b) en el ejercicio de Ila
conpetencia del control constitucional esta sienpre presente el
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norma suprema en |la que se funda todo el orden juridico y politico
del Estado; c) la Constitucion contiene, expresa o té&citanente,
una serie de principios, algunos de ellos ||amdos general es del
Derecho constitucional, que propagan su luz a toda la estructura
juridica del Estado; d) la Constitucid6n contiene o0 presupone
val ores fundanent al es; e) | as normas constitucionales se
consideran dentro de los fines, valores y principios del Estado,
de manera que suelen tener generalidad y apertura conp para
habilitar opciones y realizaciones diversas, |o que -equivale
afirmar que se pueden considerar varias soluciones, aunque no
todas ellas conpatibles con el Derecho de la Constitucion.
Partiendo de estas notas esenciales para la interpretaciodn
constitucional; con fundanento en 1los criterios doctrinarios
expuestos por las partes que intervienen en l|la consulta, |os
precedentes jurisprudenciales de |la propia Sala que se han citado
y los convenios de |la Organizaci 6n Internacional del Trabajo, la
Sala Ilega a |las siguientes prem sas de | a sentencia:

Primera: Admite, conmb teoria general del Derecho Colectivo
Laboral, que éste se integra, principalnmente, por una trilogia de
derechos que persiguen hacer realidad y dar solucién a Ila
necesidad de |os trabajadores de agruparse para conpensar |a
inferioridad en que se encuentran cuando actuan aislados, frente
al patrono y frente a la ninima |egislacién de protecci6n de sus
derechos; se trata del derecho a la sindicacion, a la convencion
colectiva y a los conflictos col ectivos. Pero confirm, eso si, su
propia sentencia No. 1696-92 de las 15:30 horas del 23 de agosto
de 1992, para indicar que la génesis de la incorporaci 6n expresa
de esos derechos en nuestro réginmen constitucional, se encuentra
en la nodificacién de la Constitucidén de 1871 ocurrida en |as
| egi sl aturas de 1942 y 1943, cuando se aprobd | a incorporaci én del
Capitulo de las Garantias Sociales a la Constitucioén Politica , lo
gue se hizo bajo condiciones politicas, sociales y econénicas
especiales pero distintas de la vision que tuvieron |os
Constituyentes, al promulgar la Constitucion Politica vigente. Uno
de | os fines perseguidos con el nuevo texto constitucional que se
aprob6 - posiblenmente de |los que mas discusién suscité -, fue el
de incluir la " concepci6n constitucional de un réginmen |abora
publico, exclusivo para |os servidores del Estado, a fin de
regular y dirimr las diversas situaciones que afectan esa
relacién ", cuyas bases prinordiales se encuentran en |os
articulos 191 y 192 de la Constitucion Politica. De esto se
infiere, en aras de obtener |la mhxinma claridad en esta sentencia,
gue se deba reiterar | o expresado en el precedente jurisprudencial
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antes referido, en la parte en la que se refiere a la especial
circunstancia de que existen dos extrenmbs u ordenam entos en
materia |aboral: uno que se regula por el Cbdigo de Trabajo y el
otro, que se regula por el Derecho Publico. Segunda: Partiendo de
la conclusion innediata anterior se reafirma, tanbién, que Ila
relaci6n entre el Estado y |os servidores publicos, conp tesis de
principio y con |as sal vedades que |uego se diran, es una relacion
I lamada de enpleo publico o estatutaria, que cono tal, esta
regul ada por el Derecho Publico; consecuentenmente, no puede
existir una relacién de igualdad o de equivalencia entre |as
partes involucradas, conb idealnente debiera suceder en Ila
rel aci 6n laboral de origen contractual, principalnmente porque |a
Admi nistraci én Publica representa un interés general, por Ila
necesidad de la continuidad en la prestacion de |os servicios
publicos y por las limtaci ones que se inponen en |as regul aci ones
presupuestarias. En otras palabras, el servidor del réginen de
enpl eo publico se encuentra con relaci6n a la Adnministracién , en
un estado de sujecion; ella puede inponer wunilateralnmente |as
condiciones de la organizacion y prestacion del servicio para
garantizar el bien publico, lo que elimna |la posibilidad de que
la relaci 6n sea consi derada desde una perspectiva de equival encia
de derechos susceptible de negociacion entre las partes. Esta
concl usi 6n conprende el que no se pueda reconocer |a posibilidad
de la negociacién colectiva en el sector publico, pues la sola
i dea de | a negociacién, cono nedio idéneo para revisar y aprobar
las condiciones del enpleo publico, rife con |os postul ados
esenciales de la organizaci 6n del Estado, que en este canpo se
introdujeron en los articulos 191 y 192 constituci onal es. Tercera:
La posicién que la Sala viene sosteniendo, ha sido la que
hi st 6ri canente ha inperado en Costa Rica. Asi, la inposibilidad
juridica de |a negociacion colectiva en el sector publico, fue
declarada por la sentencia de la Sala de Casacion No. 58 de |as
15: 00 horas del 20 de julio de 1951. En mayo de 1953 y dicienbre

de 1954, se pronulgaron el Estatuto del Servicio CGvil y su
Regl anent o, y en interpretaci 6n de sus cont eni dos -
constitucionales y legales- la Procuraduria GCeneral de Ila

Republica sostuvo la tesis de la inposibilidad juridica de la
negoci aci 6n colectiva en forma reiterada. En 1979 entrd6 en
vigencia la Ley Ceneral de la Adm nistracion Pablica en |la que se
establ ece, con toda claridad, que el Derecho Adm nistrativo se
aplica a las relaciones de servicio entre el Estado y sus
servi dores, excluyendo de la relacion la legislacion laboral, a la
gue solo pueden acudir |os servidores que no participan en |a
gesti 6n publica (véanse, en este aspecto y en el considerando |V
de esta sentencia, |os nAs recientes pronunciam entos, que son
sintesis de la reiterada opinién de la Procuraduria General de |a
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la via
de la directriz, que se celebraran convenciones colectivas en el
sector publico; luego, en 1986, autorizé un necanisnmo de
aprobaci 6n de prorrogas a | as convenci ones col ectivas anteriores a
la Ley Ceneral de la Admnistracion Publica , que después, en
1992, se transforma en el |lamado Reglanmento de Negociacién
Col ectiva de los Servidores Publicos. Por altinmob, en la sentencia
No. 1696-92 de esta Sala, se declard la inconstitucionalidad de
los nmecanisnpbs del arreglo directo, la conciliacion y el
arbitraje. Cuarta: Para conprender |o anterior, es inportante
resaltar 1o que ya ha dicho al respecto |la Procuraduria General de
| a Republica en desarrollo de la doctrina nacional, en el sentido
de que "son funcionarios publicos quienes prestan servicios a l|la
Admi nistracién a nonbre y por cuenta de ésta, conb parte de su
organi zaci 6n, en virtud de un acto valido y eficaz de investidura,
con entera independencia del caracter inperativo, representativo,
remunerado, permanente o0 publico de la actividad respectiva
(Articulo 111, inciso 1 de la Ley General de la Adm nistracion
Pablica ). Estos servidores, de conform dad con | o expuesto, estan
i nposi bilitados para negociar colectivanmente, por estar su
relaci 6n regida por el Derecho publico (Articulo 112, inciso 1
id.). Por su parte, de la interrelacion de los articulos 112
inciso 2) y 111 inciso 3) (norma a la cual remte la prinera y
anbos de la msma Ley) queda tanbi én claro que no son funcionarios
sujetos al réginen de enpleo publico, sino obreros, trabajadores y
enpl eados que no participan de l|la gestién puablica de Ila
Admi nistraci én , |os enpleados de enpresas o servicios econémn cos
del Estado, encargados de gestiones sonetidas al Derecho comin

que de conformidad con el articulo 112 inciso 2) transcrito, se
rigen por el Derecho laboral y no por el Derecho publico, o que
les faculta para negociar colectivamente. Quinta: La Sala estim
que es juridicamente conpatible con el Derecho de |la Constitucion
, la posicion que en el desarrollo histérico de la institucion de
| as convenci ones col ectivas, ha venido sosteniendo |a Procuraduria
General de |la Republica en su informe a esta Sala, en especial, a
partir de la sentencia nunero 3053-94 de las 9:45 horas del 24 de
junio de 1994, en la que se expres6 en el considerando segundo,
antes transcrito, que "esta Sala resolvié que |os obreros,
trabaj adores o enpl eados que no participan de la gestidn publica
de la administracién pueden ocurrir a los procedimentos de
resoluci6n de los conflictos colectivos de caracter econémco y
social previstos en los articulos 497 y siguientes del Codigo de
Trabajo. Asi las cosas, el réginmen es admnistrativo, estatutario,
para |los "servidores publicos", o sea, para quienes prestan
servicios a la admnistracion o a nonbre y por cuenta de ésta

conb parte de su organizacién, en virtud de un acto valido y
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| a
Admi ni straci 6n Pablica establece que " las relaciones de servicio
con obreros, trabajadores y enpleados que no participan de |a
gestion publica de la admnistracion, de conformdad con el
parrafo 3 del articulo 111, se regiran por el derecho |aboral o
nmercantil, segln |os casos ". Consecuentenente, y a partir de esta
i nterpretaci 6n constitucional y de |los textos contenidos en |la Ley
General de la Admi nistracion Publica , en el sector publico solo
pueden cel ebrar convenci ones col ectivas de trabajo |os servidores
que no participan en la gestion publica, de tal forma que entes
con un réginmen de enpleo de natural eza |aboral (no publica), conp
por ejenplo, las enpresas del Estado, de las que se ha dicho la
doctrina nacional que son " aquellas que funcionan cono si fueran
enpresas privadas, porque venden y hacen lo msnb que |os
particul ares; por ejenplo el msnb INS cuando vende pélizas hace
o misnb que una conpafiia aseguradora cual quiera, |a banca cuando
hace préstanps, hace |lo misnp que una entidad financiera comin, |a
Conpafiia Nacional de Fuerza y Luz, que vende energia el éctrica |la
vende en iguales condiciones en que podria venderla una conpafia
privada ", entre otros, si pueden negociar colectivanente de
conformdad con las disposiciones que informan el Der echo
Col ectivo del Trabajo. Sexta: No obstante |o ya expresado, es
i mportante aclarar que aun en el sector publico en el que resulta
constitucional mrente posible la aplicacion de la institucién de |as
convenci ones col ectivas, valga decir, en las |lamdas enpresas o
servici os econdni cos del Estado y en aquell os nucl eos de persona
de instituciones y entes publicos en los que |la naturaleza de |os
servicios que se prestan no participan de la gestién puablica, en
los términos del inciso 2 del articulo 112 de la Ley Ceneral de |la
Admi nistraci 6n Publica la Sala repite y confirma su
jurisprudencia en el sentido de que |a autorizaci 6n para negoci ar
no puede ser irrestricta, o sea, equiparable a la situaci 6n en que
se encontraria cualquier patrono particular, puesto que por esa
via, no pueden dispensarse o0 excepcionarse |eyes, reglanentos o
directrices gubernanental es vigentes, ni nodificar o derogar |eyes
gue otorgan o regulan conpetencias de |os entes publicos,
atribuidas en razén de la jerarquia normativa o de |as especiales
condiciones de la Admnistracién Pablica con relacion a sus
trabaj adores,

conclusi én que se infiere del articulo 112 inciso 3) de la Ley
General de la Administracion Publica y del considerando XI de la
sentencia No. 1696-92 de esta Sala. Séti ma: Todas estas
concl usi ones se fundanentan, tanbién, en la doctrina que se deriva
de |l os convenios de |a Organizaci 6n Internacional del Trabajo; sin
enbargo, la Sala estima de nucha utilidad advertir, que es tan
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claro que la generalizacion de la posibilidad de negociaci 6n de
convenci ones col ectivas en el sector publico, ha sido tan solo una
aspiracién de los trabajadores y conp tal, de interpretacion
restrictiva, que la msnm O ganizaci 6n Internacional del Trabajo
ha pronocionado |a adhesién al Convenio No. 151 sobre la
protecci 6n del derecho de sindicaci6on y |os procedimentos para
determ nar | as condiciones de enpleo en |a adninistracion publica.
Los fines de este convenio son |los de inpulsar el reconocimento
general e irrestricto de | a negociaci 6n col ectiva de trabajo en el
sector publico. Pero en nuestra organi zaci 6n juridica actual, para
gue los alcances del Convenio fueran de posible aplicacion, se
requi ere que sus principios y normas sean conpatibles con |os de
la Constitucion Politica y en virtud de o que se ha dicho en esta
sentenci a existe, hasta ahora, un inpedinento, del mas alto rango,
para que se pueda aceptar la institucién de |as convenciones
colectivas en todo el sector publico, inpedinmento que se radica en
la falta de la norma de rango superior a la ley ordinaria, que
permta |a aplicacion de la institucion en todo el sector publico,
haci éndola conpatible con 1los principios y valores de Ila
Constitucion Politica. La articulacion de la institucion de la
negoci aci 6n col ectiva con el ordenamento juridico nacional, no
puede hacerse solanmente desde el punto de vista de |los intereses
de los servidores del sector publico; debe hacerse, tanbién, a
partir del necesario exanmen de los articulo 191 y 192
constitucionales, conbo ya ha quedado dicho.

VII1.- CONCLUSIONES.- Con fundanento en todo |o expuesto y a
manera de sintesis, la Sala arriba a |as siguientes concl usiones:
en el ejercicio de la conpetencia de nmaxino intérprete de Ila
Constitucion Politica , al examinar el tema de |a organizacion y
estructura admnistrativa del Estado y de la procedencia o no de
| as convenci ones col ectivas en el sector publico, no puede la Sal a
limtarse, unicanente, a la aplicacién de |as disposiciones que

integran el Capitulo de las Ilanadas "Garantias Sociales". Se
necesita, adenmas, exam nar esa instituci én juridica en
coordi naci 6n con |l os principios contenidos en los articulos 191 y
192 de la Constitucidén Politica ; al hacer este ejercicio, se

adquiere la plena conviccion de que |la voluntad del constituyente,
siguiendo la linea historica del desarrollo de las instituciones
del Derecho Laboral, fue |la de abstraer a |os servidores del
sector publico de las reglas generales que informan al Derecho
Col ectivo del Trabajo, sujetdandolo a una relacion especial de
enpl eo publi co, | | amada t anbi én y conunnent e “rel aci 6n
estatutaria”, que se rige por el Derecho Publico. Esto inplica,
sin duda y conp tesis general, que ningun funcionario publico
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puede negoci ar sus condiciones de enpleo cono si se tratara de un
nexo contractual sujeto al Derecho Laboral. Sin enbargo, el
desarrollo de las ideas juridicas, |a adopci6n de |os convenios
i mpul sados por |a Oganizacion Internacional del Trabajo y Ila
jurisprudencia de esta Sala, han conducido la evolucién de |as
i nstituciones involucradas, al nivel de admtir conp conpatibles
con el Derecho de la Constitucion , las convenciones colectivas
gue negocie la categoria de |los enpleados y servidores que, no
obstante integrar el sector publico, rigen sus relaciones por el
Derecho Laboral, especialnente en |los térm nos de |as definiciones
gque contienen los articulos 111 y 112 de la Ley Ceneral de la
Admi nistracién Piublica , o sea, cuando se trata de enpresas o
servici os econbénicos del Estado encargados de gestiones sonetidas
al Derecho comin, asi conp |las relaciones de servicio con obreros,
trabaj adores y enpl eados que no participan de la gestidn publica
de la Administracién y que se rigen por el Derecho laboral o
nmercantil, segun |los casos. En este sentido es que se evacua la
consulta, pero advirtiendo, eso si, que le corresponde a |la propia
Adm ni straci6n, a |os operadores del Derecho en general y en
altima instancia al Juez, cuando conocen de | os casos especificos,
determinar si una institucién del Estado o un grupo de sus
servidores o funcionarios, conforman el nulcleo de |a excepci 6n que
si puede negociar colectivamente, o si por el contrario, les esté
vedado ese camino. Y por ualtinp, segun |lo que ha expresado en su
informe la Procuraduria General de la Republica , que esta Sala
t anbi én acoge, el personal que se desenpefia en | as Mini ci pal i dades
del pais, estd linmtado para |a negociacién colectiva, en |os
térm nos de esta sentencia, pues, salvo prueba en contrario, se
trata de servidores publicos, regidos por la relacién de enpleo
publico. Dados |os efectos de esta sentencia, de confornidad con
lo que dispone el articulo 107 de la Ley de la Jurisdiccion

Constitucional , resulta inportante sefialar que | e correspondera a
|a Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia determnar si l|a
relacion del actor en el Juicio Odinario Laboral, Eugenio

Rodriguez Bol afios, con el Banco Nacional de Costa Rica, se
regul aba por el Derecho publico o por el Derecho comin. La
sentencia es declarativa y retroactiva a la fecha de entrada en
vi genci a de cada convenci 6n col ectiva en el sector publico que se
quiera o pretenda aplicar, sin perjuicio de I|os derechos
adquiridos de buena fe. Ilgualnmente, de conformdad con |o que
di spone el articulo 91 de la msma Ley, procede la Sala a
di mensi onar | os efectos retroactivos de la sentencia a |la fecha de
la publicaci 6n de su resefia en La Gaceta , fecha a partir de la
gue deben cesar |os efectos para todos |os servidores a |los que le
ha vedado el Derecho de la Constitucion |a posibilidad de cel ebrar
convenci ones colectivas. El Magistrado Arguedas salva el voto y
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declara que no son inconstitucionales per se las convenciones
colectivas que se celebren en el sector publico. El Mgistrado
Sol ano salva el voto en cuanto al dinensionamento, para que |a
vigencia de esta sentencia |lo sea a partir del vencimento del
pl azo de cada convenci 6n col ectiva. Los Magi strados Piza y Mdlina,
ponen notas separadas.

PCOR TANTO

Se evacua la consulta fornulada por la Sala Segunda de la Corte
Suprema de  Justicia, en el siguiente sentido: a) son
i nconstitucionales |as convenciones colectivas reguladas por |os
articulos 54 y siguientes del Codigo de Trabajo que se cel ebran en
el sector publico, cuando se trata de personal regido por la
rel aci 6n de enpleo de naturaleza publica (relacién estatutaria);
b) no son inconstitucionales |as convenciones colectivas que se
celebran en el sector publico, cuando las celebran obreros,
trabaj adores, funcionarios o enpleados del sector publico, cuyas
rel aciones |aborales se regulan por el Derecho comin; «¢)
i gual mente son conpatibles con el Derecho de Ia Constitucién , |os
instrunmentos colectivos que se han negociado y se han venido
prorrogando o nodificando, en aplicacién de la politica genera

sobre convenciones colectivas en el Sector Publico, salvo que se
trate de negociaciones con personal en relacion de enpleo de
natural eza plablica, en cuyo caso esos instrunentos resultan
i nconstitucionales; d) corresponde a la admnistracién y a |os
j ueces que conocen en los juicios |aborales, en su caso, de la
aplicacié6n de |l|as convenciones colectivas, determnar si |os
trabaj adores invol ucrados, dada |a naturaleza de |as funciones que
cunplen o cunplian, estan regul ados por el Derecho publico o el

comin, a los efectos de definir si pueden o no ser sujetos activos
en |la aplicaci 6n de |as convenciones col ectivas. Esta sentencia es
declarativa y retroactiva a la fecha de entrada en vigencia de |la
respectiva Convenci 6n Colectiva , sin perjuicio de |os derechos
adquiridos de buena fe. No obstante, de conformdad con |o que
di spone el articulo 91 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional

, se dinensionan los efectos de la sentencia a la fecha de la
publicaci 6n de su resefla en La Gaceta. Reséfiese en La Gaceta y
publ i quese integranente en el Boletin Judicial. Conuniquese vy
noti fiquese.

R E PIZA E.
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Lui s Fernando Sol ano C. Luis Paulino Mora M
Eduardo Sancho G Carl os M Arguedas
R.

Ana Virginia Cal zada M G | bert
Armjo S.

ES/ m1 00

Exp: 99-006161-007-CO- S

VOTO SALVADO DEL MAG STRADO SOLANO CARRERA

El suscrito Magistrado, deja constancia de que ha coincidido con
el fondo de |o resuelto por |la Sala , pero discrepa y se separa de
lo alli dispuesto, por cuanto estinma que debe darse un
di mrensi onam ento especial a los efectos de la sentencia n°4453-
2000, tal conmp se hizo con |lo resuelto en sentencia N 1696-92
(sentencia de | os |audos en el sector publico).

En efecto, creo que al nodo que en aquella ocasion |lo dispuso |la
Sala para los laudos, dada |a naturaleza de I|as convenciones
colectivas, el pronunciamento relativo a su inconstitucionalidad
no puede tener |os efectos retroactivos que normal nente el sistemn
acuerda en estos casos. Pienso tanbi én que hacerlo a través de la
formula utilizada por la nmayoria de Magi strados, en el sentido de
gue la sentencia rija a partir de su resefla en La Gaceta , es
insuficiente, por el tono subito o sorpresivo que contiene. Por
eso msno, creo que deben utilizarse aqui, nuevanente, criterios
de justicia y equidad para mantener la aplicacion plena de |as
convenciones colectivas vigentes hasta l|la propia fecha del
venci mento del plazo por ellas m smas contenpl ado, de nodo que su
extincion sea paulatina y atenperando el inpacto que de cual quier
forma significa este pronunciamento, mentras, cono entiendo que
se ha venido haciendo desde hace algun tienpo, se concluye el
tramte legislativo de aprobaci 6n de Convenios de |la O ganizaci6n

Direcci 6n web hitp://cijulenlinea.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
Email : cijul enlinea@bogados. or. cr



mailto:nea@abogados.or.cr

e

Centro de Informacién Juridica en Linea

| nt ernaci onal del Trabajo, que tendrian la virtud de regularizar
lo relativo a esta materi a.

En ese sentido explico m voto sal vado.

Lui s Fernando Sol ano Carrera

Magi st rado

Exp: 99-006161- 007- CO

Res: 2000- 04453

VOTO SALVADO DEL MAGQ STRADO ARGUEDAS RAM REZ

Disiento del criterio de la mayoria, y, en canbio, opino que |as
convenci ones col ectivas que se celebren en el sector publico no
son inconstitucional es per se .

.- EIl motivo esencial de m discrepancia tiene que ver con la
interpretaci 6n que m s conpafieros hacen del sentido y alcance de
los articulos 191 y 192 constitucionales en cuanto a su incidencia
en el anbito del derecho de negociacién colectiva en el sector
publico y, mAs especificanmente, del derecho a |as convenciones
col ectivas en este sector.

I1.- Conenzaré por subrayar que la nayoria se renonta, en la
consi deraci 6n de este asunto, al hecho de que ya con anterioridad
a la actual Constitucion, los derechos a la sindicaci6on, a la
convenci 6n colectiva y a los «conflictos <colectivos habian
al canzado reconocimento constitucional en la Constitucion de
1871. A juicio de la mayoria, la incorporacién en |a Constitucion
vigente de los articulos 191 y 192 fund6 un réginen de enpleo
publico que inpide reconocer ahora |o que antes se reconocia conp
un derecho (v, digo vyo, necesarianente cono un derecho
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fundanmental ), sea, la posibilidad de |a negociaci6n colectiva en
el sector publico; segun este criterio, en adelante, la sola idea
de la negociacién, conb medio idOneo para revisar y aprobar |as
condi ci ones del enpleo publico, rife con |os postul ados esenci al es
de | a organi zaci 6n del Estado.

I11.- Infiero de esta conclusidn que, en opinidn de ms col egas,
la Constituci on vigente sinplenente excluyd del sector publico |la
garantia de un derecho que con anterioridad a que asi se hiciera
ya habia sido sumado al elenco de derechos reconocidos por el
Estado tanbién a I|os servidores publicos, es decir, a los
trabaj adores ubi cados en aquel sector. No veo en |lo dicho por la
mayoria nada que indique que se hubiese |l egado a esta exclusién a
causa del propésito deliberado (valga decir, voluntario e
i ntenci onado) del constituyente de 1949 de recortar |la cobertura
de aquellos derechos, o de negarle su ejercicio a determ nadas
personas o servidores. Por el contrario, de cara a |os derechos
fundanmental es de |os servidores publicos, m opinién es que, en
sentido general, el constituyente fue animado por el propésito de
proteger sus derechos: el articulo 192 lo delata. Pero a ms
conpafieros |es parece evidente e inevitable este recorte por |a
propia natural eza del réginmen estatutario del enpleo publico, ta

conp esté concebido en los articulos 191 y 192, que, segun ell os,
expone al servidor publico a padecer o soportar (esto es,
pasi vanent e) las condiciones de trabajo que |le inponga
unil ateral mente el Estado, sin posibilidad de participar o influir
en la determnacion de esas condiciones por la via de la
negoci aci 6n, todo por el bien publico.

| V.- Observo, para conenzar, que el criterio preval eciente en este
caso tiene algo de paraddjico. En efecto, la Sala , al tratar el
tema de la huelga en el sector publico (en sentencia No. 1317-98
de las diez horas doce mnutos del veintisiete de febrero de ml
noveci entos noventa y ocho), abrié la posibilidad, otrora
i nexi stente, de que los servidores publicos puedan recurrir a la
huel ga | egal. ¢Conmo explicar ahora que pudi éndose realizar huel gas
| egales por parte de estos servidores, ellos msnpbs encuentren
vedada |a via de resolucion de sus diferendos anteriores o
posteriores al estado de huel ga nmedi ante convenci ones col ectivas u
otras nodali dades de negociacidn vinculante para |las partes,
si endo | a negoci aci 6n col ectiva, conp se sabe, la forma mas | 6gi ca
y civilizada para dar terminacion a los conflictos col ectivos de
caracter econom cosocial que se dan en el anbito de |as rel aciones
de trabaj o?
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V.- La contradicci6on insalvable que |la nayoria deduce de 1lo
di spuesto en los articulos 191 'y 192 con respecto al
reconoci mento de |os derechos a |a negociacion colectiva y a la
convenci 6n colectiva, la obtiene, evidentenente, de su propia

interpretacion de aquellos articulos, puesto que, conmo |o he
menci onado, no hay indicacion de que tal cosa fuese una decision
voluntaria e intencionada del <constituyente msno, ni esta
literal mente expresada en el texto de la Constitucion. Admito que
la letra del articulo 191 es enfatica cuando dice que un estatuto
de servicio civil regulara las relaciones entre el Estado y |os
servidores publicos. Es decir, no dudo de que el constituyente
quiso dar a las relaciones de enpleo en el sector publico una
configuraci 6n prioritarianente estatutaria. Pero bajo el signo del
"Estado de derechos fundanental es” que caracteriza el orden de
cosas que propone la Constitucion , nmarcadanente después de |a
creaci6n de este tribunal en el afio 1989, ne parece que el
intérprete de la Constitucidon no puede dejar de advertir Ila
creciente significacién e incidencia de aquellos derechos en la
regul aci 6n de la organi zaci 6n del Estado y de las relaciones de
éste con |l os servidores publicos, y en |la nodulaci6n o matizaci 6n
gue esa influencia obra en la materia ideada por el constituyente
de 1949, que, en consecuencia, para interpretarla cabal nente hay
gue exponerla hoy dia a la luz de aquellos derechos y de sus
requerimentos. M parece que el intérprete no puede dejar de
advertirlo, a nmenos que petrifique la Constitucidén , conp si en
punto a la evolucion y al sentido actual de 1los derechos
fundamentales poco o nada hubiera pasado desde el acto
constituyente.

VI .- Desde esta perspectiva, cabe repetir que |os derechos de que
aqui se trata, involucrados en |la cuestion de constitucionalidad
gue se ha pronobvido ante la Sala , pertenecen a |la categoria de
derechos fundanental es del trabajo. Que estanbs en presencia de
esta clase de derechos, ne parece fuera de toda duda. Asi, por
ej enmpl o, la Organizaci 6n Internacional del Trabajo, una de cuyas
obl i gaci ones (adoptada en |la Conferencia CGeneral en mayo de 1944)
es "lograr el reconocimento efectivo del derecho de negociaci 6n
colectiva", incluye en su "Declaracién relativa a |los principios y
derechos fundanental es en el trabajo" (adoptada por |a Conferencia
General en junio de 1998), conb una categoria de tales derechos,
“"la libertad de asociacion y la libertad sindical y el
reconoci mi ento efectivo del derecho de negoci aci 6n col ectiva".
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VII.- Ahora bien: estos derechos, conmob |o ha reconocido |a propia

Sal a en reiterada j urisprudenci a, por su caracter de
fundanmental es, son inherentes al ser humano por su condicio6n de
tal, |e aconpafian por su caracter de persona y por ende son

superiores al Estado msnmpb: éste no los crea ni los regula con
efecto constitutivo, sino que |os reconoce, tutela y garantiza
normati vanente, pero con caracter puranmente declarativo. De ahi
qgue el ordenamiento juridico puede tutelarlos y noldear su
ejercicio, mas no elimnarlos o desconocerlos con la sinple
invocacion de que asi lo exigen los requerimentos de Ila
organi zaci 6n del Estado, o la eficiencia de la admnistracién, o
un inpreciso bien publico; todo en razén de que ostentan una
categoria y fuerza superior al propi o ordenam ento.

VIII.- Certanente, conp tanbién ha dicho la Sala , |os derechos
fundamentales no son irrestrictos o absolutos; pueden estar
sujetos a determ nadas |imtaciones inpuestas por el ordenam ento,
en atencidon a valores e intereses superiores de |la colectividad;
mas esas restricciones no pueden |legar al extreno de vaciarlos de
contenido, lo que si resulta contrario a toda |la ideologia en que
se asienta la Constitucion , conb catalogo superior de 1os
der echos fundanent al es.

IX.- Insisto en que en el caso del capitulo constitucional
relativo a las garantias sociales, conmb |lo nenciona |la mayoria
los derechos alli incluidos ya se encontraban incorporados

expresanmente en nuestro reéginen juridico desde la nodificacion
introducida a la Constitucion de 1871 en las legislaturas de 1942
y 1943, lo que, valga resaltar, constituye una de |as nmayores
conqui stas que registra la historia del pais en nmateria de
protecci 6n de |os derechos sociales fundanmentales que, en buena
nmedi da, sostienen |a estabilidad del réginmen denocratico de que
hoy di sf rut anos.

X.- A promulgarse la Constitucién de 1949, se reprodujo este
capitulo de garantias, pues |o contrario hubiera inplicado un
retroceso inadm sible desde el punto de vista de |os derechos
f undanent al es, toda vez que la evolucién que han venido
experinmentando a lo largo de la historia estos derechos -desde |a
consagraci 6n de las mas esenciales libertades publicas hasta |os
denomnmi nados derechos de la tercera generaci 6n, trayectoria que ha
tenido comb norte el desarrollo y bienestar cada vez mas integra
del ser humano, desde su perspectiva individual, social, econdnica

Direcci 6n web hitp://cijulenlinea.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
Email : cijul enlinea@bogados. or. cr



mailto:nea@abogados.or.cr

Centro de Informacién Juridica en Linea

y cultural- no puede concebir un retroceso en su proteccioén

normativa, sin que ello signifique una afrenta a su libertad y
di gni dad.

XlI.- En m opinién, actualnmente los articulos 191 y 192 no escapan
ni podrian sustraerse a la influencia del derecho fundanmental de
| os servidores publicos de participar, todo lo posible, en Ila
definicién del réginmen de su trabajo. Esta es, ne parece, la
percepci 6n que origina una discrepancia esencial con |la nmayoria
del tribunal. Ya nencioné que estos articulos dan al réginmen de
enpl eo publico una configuracién prioritarianente estatutaria, de
manera que el Estado, nediante |os procedi mentos establecidos
para |a producci 6n normativa (que no excluyen de por si nedios de
participaci 6n de |os propios servidores publicos), fija (en este
sentido, wunilateralnmente) I|as condiciones del enpleo publico,
pero, en cuanto al propio Estado se refiere, "con el propésito de
garantizar la eficiencia de la adm nistraci 6n publica", que es el
notivo justificante relevante del caréacter estatutario de ese
régi men: tales disposiciones, por inperio de los dos articulos
citados, se inmponen cono normativa indisponible del réginmen
juridico del enpleo, que, por consiguiente, no es susceptible de
ser sustituido, revocado o alterado nediante la convencioén
col ecti va.

XI'l.- Natural mente, esta opcién constitucional inplica una severa
[imtacion de los alcances del derecho de negociaci 6n col ectiva

pero esta restriccion es todo lo que a m juicio permte este
derecho y su efectiva vigencia. Quiero decir que el derecho no se
extingue, y queda para |la negociacion |la posibilidad de al canzar
una regul aci 6n suplenentaria (no necesarianente supletoria) de |as
condi ci ones del trabajo, en anbitos, nodali dades o aspectos que el
Estado se abstuvo de sumarlas wunilateralnmente al contenido del
ordenanmi ento juridico del enpleo.

XI'll.- Ahora bien, todo lo anterior no inplica que una determ nada
convenci 6n col ectiva negociada en el sector publico no pueda
incurrir en vicios que determnen su invalidez, pero ello
obedeceria a alguna ilegalidad del caso concreto, que puede
generar |la inprocedencia de |as disposiciones que ahi se hayan
contenpl ado. Por eso el presente voto salvado ha quedado indicado
en la sentencia en el sentido de que "no son inconstitucionales
per se las convenciones en el sector publico", en razén de que
este derecho fundanental puede ser |imtado pero no suprimdo en
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perjuicio de un grupo determ nado de personas, por su condici6n de
servi dores publicos. En este punto, conviene nenci onar que, si hay
cierto grupo de funcionarios publicos que por definicidén no pueden
resultar beneficiarios de este tipo de convenci ones —por ejenplo,
los jerarcas que ostentan |la representaci 6n de |a adm nistraci én-
no lo es en razén de que se encuentren privados de este derecho
fundanental, sino porque la posicion que tienen en el nomento de
una negoci aci 6n col ectiva hace surgir una evi dente
i nconpati bilidad para disponer algun tipo de beneficio a su favor,
preci sanente porque son quienes representan a la parte estatal en
su caracter de patrono, |lo que explica claranente que no puedan
aprovechar tal oportunidad para "legislar" en beneficio propio. En
suma: |los matices que el ejercicio de este derecho puede adquirir
trat andose del sector publico obedecen, por una parte, a
limtaciones derivadas del principio de legalidad y de |as nornas
de orden publico que rigen la actuacion de la Admnistraciéon , vy
en segundo térmno, a las directrices y restricciones vigentes en
materia presupuestaria y de gasto publico (cuando se trata de
cl dusul as que contenplan beneficios econdm cos), toda vez que,
debido al principio de legalidad presupuestaria -que si se
encuentra consagr ado expresanent e en el articulo 180
constitucional - no puede disponerse ni ejecutarse ningun gasto si
no se cuenta con el respectivo contenido presupuestario
debi danent e aprobado. Asi, la correcta dinmension que debe adquirir
este derecho constitucional consagrado en el capitulo de garantias
sociales, en el <caso del sector publico, no es la de un
cercenamento total para el servidor, sino entender que su
ejercicio estd sujeto a ciertas limtaciones en atencién a |la
observancia del ordenamiento juridico, a los limtes del gasto
publico y a las correspondi entes regul aci ones que existen en este

canpo.

Carlos M. Arguedas R

B.Adicion y aclaracién a la sentencia 4453-2000 de Sala
Consti t uci onal

[ SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A] '*

Solicitudes de adicién y aclaraci én, recursos de revocatoria y
revision de l|a sentencia nunero 04453 de las catorce horas
cincuenta y seis mnutos del veinticuatro de mayo del dos ml, en
la consulta judicial facultativa de la SALA SEGUNDA DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA, fornulada nediante resolucion de |Ias
di eci séis horas diez mnutos del once de agosto de mil novecientos
noventa y nueve, dictada dentro del expediente judicial nunero 96-
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gue es juicio ordinario |aboral de Eugenio
Rodr i guez Bol afios, cédula de identidad .4-109-954., contra el Banco
Naci onal de Costa Rica, que se inicid en el Juzgado de Trabajo de

Segundo Circuito Judicial de San José.

Resul t ando:

1.- La Sala Constitucional evacu6 |la consulta que ocupa este
expedi ent e, nmedi ante sentencia nunmero 04453-2000 de las 14:56
horas del 24 de mayo del 2000 y de esta sentencia se piden

adiciones y aclaraciones y se interponen recursos de revocatorias
y revisiones.

2.-Por escrito presentado a las 10:58 horas del 9 de junio del
2000 (folio 239), el Secretario Ceneral del Consejo Directivo de

Sindicato de Enpleados de la Universidad de Costa Rica, Héctor
Monestel Herrera, fornula una gestién que Ilama intervencioén
adhesiva y solicitud de adicién y aclaraci én, |a que fundanenta en
los articulos 112 y concordantes del Codigo Procesal CGvil y en la
posi bi li dad de coadyuvar para clarificar en torno a la legitimdad
de las normas de | a Convenci 6n Col ectiva del Banco Nacional y de
otras normas y convenciones col ectivas del sector publico en que
incide, directa o indirectanente, |a sentencia 4453-2000 de esta
Sala; tal es el caso de la convencién colectiva entre la entidad
por él representada y la Universidad de Costa Rica. a) Estima que
la Sala Constitucional, inducida por |la Sala Segunda, excede su
conpetencia al evacuar una consulta que trasciende |las normas y
actos que esta uUltina Sala deba aplicar al juzgar un caso sonetido
a su conocimento. En el juicio que define el contexto de I|a
consulta, el dictado del derecho solo procede en relacién con un
supuesto indemmizatorio de naturaleza I|aboral, entre el Banco
Nacional y wun enpleado suyo con aplicacién de |las nornmas
rel aci onadas; pero l|la sentencia 4453-2000 incide en cual quier
anbito del sector publico donde se hayan suscrito convenciones
col ectivas, razéon por la que se apersona a brindar su criterio.
Sefiala que la intervenci 6n tanbi én se fundanenta en |a necesidad
de que el tema de fondo que se discute, por su trascendencia y
consecuencias para nmuchas conunidades |aborales, sea resuelto
consi derando | as opiniones de al nenos algunas de ellas. b) Estina
gue la Sala Segunda al fornular |a consulta al egando que |o hace
“...al no existir norma en el ordenam ento constitucional y |ega

adm ni strativo, que permta la concertacion de este tipo de
i nstrunmentos colectivos, ni sus variaciones de fondo; tanpoco de
principios de simlares rangos constitucional o |legal que permtan
concertar y reformar, bajo el instrunento colectivo en el Sector
Pabl i co" adelanta criterio a favor de una de las partes, a pesar
de que el juzgador esta obligado por los principios de
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la ley. Que las pretensiones del proceso se refieren a Ila
resol uci 6n de un conflicto concreto (individual) con aplicacio6n de
las normas de una convenci6n colectiva y no a la aplicacién de
t odas | as convenci ones col ectivas en el Sector Publico; por |o que
| a excesiva anplitud de la consulta, su carécter de innecesaria y
la forma en que fue evacuada transgrede no sélo |las normas que
regul an el procedimento de consulta (articulos 102 y 104 de la
Ley de la Jurisdiccion Constitucional), sino tanbién el principio
del debido proceso, al evacuarse wuna consulta nediante una
resol uci 6n que tiene los msnos efectos de una sentencia dictada
en accion de inconstitucionalidad sin conunicar siquiera a |as
personas que se veran afectadas. c¢) Qe en relacién con Ila
interpretaci on de los articulos 3, 11, 111 y 112 de |l a Ley General
de la Admnistracion Publica, en las actas legislativas de la
subcom si 6n respectiva, sesion del 10 de nmarzo de 1970, el Lic.
Otiz Otiz indica que |los supuestos del parrafo 2° que seran
regul ados por el derecho privado se definen por la actividad, |lo
gue abarca a |os bancos del Estado; siendo entonces l|la actividad
privada el primer criterio general de desafectacion, para efectos
| aboral es, de los funcionarios publicos. Por esta razén, resulta
obsol eto deslindar conceptual nente el sector publico y el privado
en térmnos elenentales y absolutos para efectos de calificar |a
procedencia de |as convenciones colectivas y debe analizarse al
interior del sector publico el réginen aplicable a cada
instituci 6n segun sus normas especificas, no siendo trascendente
si el ente pertenece a ese sector sino mas bien si en el msnp se
ha procedido a desafectar a esa poblaci én de personas para que
gocen de un réginen |laboral pleno. Que en cuanto al articulo 111
de la msma ley, en el acta 99 de la Comision Pernanente de
Gobierno y Admnistracién, sesién del 23 de narzo de 1970,

nuevanente Eduardo Otiz sefiala que no hay necesidad de que un
trabaj ador de planillas o el enpleado de una instituci6n autoénoma
gue es una enpresa publica que funciona cono entidad conercial, se
le den las ventajas o se le inpongan |os deberes de un servidor
publico, por o que no se les aplicara al no ser considerados conp
servidores publicos. En la nmisma intervenci6n, sefiala que el
equi voco puede desvanecerse al |leer el actual articulo 112, con el
gue se quiere decir que cuando se trate de servidores que no son
publicos no se les aplicar4d el derecho adnministrativo sino el
derecho | aboral, pues no es justo que un trabajador comin tenga
mas derecho o mAs carga que otro, regidos anbos por el Codigo de
Trabajo. Que en relacidén a este ultino articulo intervino el Lic.
Pi za Escal ante destacando | a sal vedad del inciso 3° en cuanto a |la
aplicacién de Ilas disposiciones necesarias para garantizar la
legalidad y noralidad adm nistrativas y el Lic. Otiz sefiala que
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la idea es hacer un deslinde claro entre |os trabajadores conunes
del estado y los servidores regidos por el derecho publico
especi al del est ado, hay un minino comin, pero sienpre
conservandol es el estatuto de trabajadores de derecho conun. d)
Respecto a las instituciones universitarias estatales su réginmen
autonémco y las normas constitucionales de los articulos 62, 74,
84 y 85, en el contexto del Estado Social de Derecho, concurren
con los convenios de la OT, asi conmb con otras normas naci das de
la legislacion ordinaria o del ejercicio de la denocracia
universitaria cogestionaria, comb los m snos i nstrument os
colectivos suscritos reiteradanente acreditando wuna costunbre,
para definir la legitimdad para suscribir y reformar en form
i ndefinida convenciones colectivas de trabajo. Que esta Sala,
especialmente en la resoluci6n 1313-93 ha aludido a |os al cances
del réginmen autondémico especial y conpleto, sefialando que |as
instituciones wuniversitarias estan dotadas de independencia vy
pl ena capacidad juridica, fuera de la direccién del Poder
Ej ecutivo, para autodeterm narse en cuanto a planes, progranas,
presupuestos, organizaci6n interna, estructura de gobierno vy
decisién libre sobre su personal (conb ya lo establecidé Ila
resol uci 6n 495-92); por lo que la Universidad contribuye a I|a
realizaciéon de los valores fundamentales de la identidad
costarricense. e) Qe en relacién con el Réginen autondmco
muni ci pal, ademds de las nornmas generales ya sefal adas, debe
atenderse a los articulos 169 y 179 constitucionales y 13 inciso
e) y 100 parrafo segundo del Cbdigo Municipal que autorizan la
suscri pci 6n de conveni os y convenci ones col ectivas de trabajo y el
correlativo conprom so de fondos publicos. Que en este supuesto y
en otros (estado central, instituciones bancarias, etc.) rigen |os
criterios citados y la nocion de actividad que desafectan anplias
pobl aci ones de funcionarios, servidores, trabajadores y enpleados
publicos para permitirles gozar del derecho |aboral y habilitarlos
para suscribir convenciones colectivas. f) Solicita se dé curso a
la gestion y se reconozca l|la intervencién adhesiva de |as
entidades sindicales. Se declare la legitimdad de la Quinta
Convenci 6n Colectiva y sus refornmas suscrita entre el Banco
Nacional de Costa Rca y SEBANA. Se aclare y adicione Ila
resol uci 6n 4453-2000 en el sentido de que si son legitimas |as
convenci ones col ectivas de trabajo suscritas en el sector publico,
propi anente en el anbito universitario estatal, en el municipal y
en otras areas del sector publico y propianente del estado central
cuando nedi en poblaciones |aborales que realizan actividades que
se encuentran desafectadas para efectos |aborales. Se incluya en
| os consi derandos | os aspectos pertinentes de |o alegado a efecto
de que operen conp criterios de interpretacion.
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3. - Por
2000 (folio 258) dirigentes sindicales de |as organizaciones
| aboral es representativas de |os trabajadores nunicipales, sin
i ndicar mas que las siglas de sus representaci ones, notivo por el
gue no puede la Sala precisar |os nonbres de esas organi zaci ones,
Al bino Vargas Barrantes de ANEP, Eugenio Barrantes E. de UNEMJ
Alvaro Obando A de UNEMJ (Muinicipalidad de San José), Hernéan
Cconitrillo de  SMCT, Julio E. Jiménez Hernandez de ANEP
(Muni ci palidad de Escazu), Mario Arce Mdlina de APROMJUSA] (San
José), Lydia Lacayo Mena de ANEP (Minicipalidad de Santa Ana),
Héct or Cerdas Zanora de |a Muinicipalidad de San José, Gerardo Cruz
Morales de |la Muinicipalidad de Alajuela, Walter Portilla M de la
Muni ci palidad de Curridabat, Iris M Cervantes Paniagua de |a
Muni ci pal i dad de Tibas, Carlos Luis Romero de |la Municipalidad de
Ti bas, Oscar Obando J. de UTEMA, Alvaro Canacho de ANEP
(Coronando), Pedro Rojas Villafuerte de SMC (Minicipalidad de
Corredores), Ronny Monge Opbando del Sindicato de |la Mnicipalidad
de Desanparados, Misés Lizano G de la Minicipalidad de Ia Unidn
Jesus Prado Piedra de |a Minicipalidad de Guacino, Javier Bonilla
Madrigal de la Minicipalidad de Turrialba, Irvin Uloa de San
Ramdn y Héctor Mnestel del SINDEU, indican que aun sin haber sido
publicada | a resefia de |l a sentencia dictada en el presente asunto,
distintos gobiernos nunicipales han caido en wun estado de
inestabilidad que atenta contra la paz |aboral. Sus argunentos
son: a) que la jurisprudencia constitucional se aplicdé de forma
transitoria, pero la nueva regulacién estatutaria seria la que en
definitiva regularia las relaciones de enpleo publico en el
Estado. El Estatuto de Servicio Cvil se pronmul gé pero sél o abarcé
al CGobierno Central y no reguld nmateria colectiva y en |lo no
regulado en materia individual remtié al Codigo de Trabajo. La
jurisprudencia de este tribunal ha indicado que |a ausencia de
regul acion en materia colectiva no puede ser subsanada con la
aplicacién de wuna norma preconstitucional conb el Cddigo de
Trabajo, ya que con |la Constitucion Politica se incorporaron
nuevos principios, notivo por el que se declard inconstituciona
| a aplicacion de los procedimentos en |a resoluci6on de conflictos
colectivos en los reginenes de enpleo publico. De igual forns,
entienden que la resolucion dictada dentro del presente asunto,
establece que la omsion en la regulacién de la negociacion
colectiva el sector publico no puede suplirse con |la regulaci én de
| as convenci ones col ectivas establecida en el Codigo de Trabajo
b) Que tanto en el caso de los procedimentos de arbitraje vy
conciliacion judicial conb en el de |la negociacién colectiva para
| os servidores publicos, regidos por una relaciédn estatutaria de
enpl eo publico, las sentencias de la Sala Constitucional dejan
abierta la posibilidad para que por norma postconstitucional se
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habilite a |las respectivas adm nistraciones publicas. En el caso
de las nmunicipalidades existe una norma postconstitucional
expresa, habilitadora para |a negociaci6n colectiva de |os que |os
conveni os col ectivos son una especie. En efecto, el articulo 4
inciso f) del Cbdigo Minicipal actual establece: "La municipalidad
posee |la autononia politica, admnistrativa y financiera que le
confiere la Constitucion Politica. Dentro de sus atribuciones se

incluyen:...f) Concertar, con personas o entidades nacionales o
extranjeras, pactos, convenios 0 contratos necesarios para el
cunplimento de sus funciones.!. Asimsno el articulo 100

establ ece que las nunicipalidades incluso pueden nodificar sus
presupuestos para hacer frente a |os reajustes por aplicaci6on de
decreto de salarios mnmininbs o0 por convenciones 0 convenios
col ectivos de trabaj o. Que cabe i nterpretar gue es
inconstitucional la aplicacion de la nornmativa sobre convenci ones
col ectivas del Cbdigo de Trabajo a las relaciones regidas por un
régi nen estatutario de enpleo publico de |as mnunicipalidades, pero
seria constitucional |a suscripcién de convenios en aplicaci 6n del
Codigo Municipal. c) Solicitan se haga referencia en |a redacci6n
del texto final al réginen nunicipal, pues en su criterio existen
normas expresas validas y suficientes para garantizar la
negoci aci 6n col ectiva en ese sector.

4.-Por escrito presentado a las 14:17 horas del 29 de junio del
2000 (folio 271), el Secretario General de |a Asociaci 6n Naciona
de Enpleados Publicos y Privados, Albino Vargas Barrantes,
interpone adicién y aclaracién con relacion a la sentencia 2000-
4453. a) Sefiala que tiene legitinacidén para representar |os
i ntereses de funcionarios publicos que se encontrarian dentro de
los alcances de la sentencia, pero ademas la ANEP ha suscrito
convenci ones col ectivas con diversas Minicipalidades, entre |as
gue se encuentra la Minicipalidad de Santa Ana. b) Que esta Sal a
reitera | o establecido por nedio del voto 1696-92 en el sentido de
gue siendo el Codigo de Trabajo una norma preconstitucional vy

habi endo establecido la Constitucién principios distintos, linmta
la aplicacién de ese cuerpo legal a las relaciones de enpleo de
natural eza publica. Qe la Constitucidn establecié que Ilas
relaciones entre la Admnistracién Publica y los servidores
publicos se regularian por nmedio de un Estatuto de Servicio Givil

pero al pronulgarse éste se I|limtdé a la regulacion de |as
rel aci ones de enpleo del Poder Ejecutivo (dejando por fuera la
regul aci 6n de éstas en |los entes publicos nenores) y en al gunos
aspectos de la materia individual (sin tocar el r égi men
econém co), vacio que no autoriza a utilizar necani snbs previstos
para una relacion privada a una relacion de enpleo publico, pues
la aplicacion del Cédigo de Trabajo se previéo de nmanera
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si es aplicable el Cbddigo de Trabajo supletorianente (resolucion
2364-99), pero no en nateria colectiva, por |lo que establecid que
el procedimento de resolucion de conflictos colectivos de
caracter econénico social establecido alli no es aplicable a la
Admi nistracién Pudblica, pues falta un réginen admnistrativo
| aboral adecuado a la Constitucién y wuna norna admnistrativa
expresa que permta al Estado soneterse a tribunales de arbitraje,
asunto que debera regularse. lgual rente l|a sentencia cuya
aclaraci 6n se pide, establece que I|as convenciones colectivas
reguladas en el Cddigo de Trabajo no son aplicables a Ilas
rel aci ones de enpleo de natural eza publica, requiriendo una nornma
habilitadora expresa 'y postconstitucional qgue faculte la
negoci aci 6n colectiva en la admnistraci én publica para que se
puedan suscribir instrunmentos col ectivos de regul aci 6n del enpleo
publico, sonetidos a los principios constitucionales. De esta
forma se deberia aclarar la resolucion recurrida, en el sentido de
gue se indique si es posible interpretar que en el caso de |as
muni ci pal i dades si es posible negociar convenci ones col ectivas de
trabajo basadas en las regulaciones del Cddigo de Trabajo
uni canente con | os enpl eados que no estén regi dos por una relacion
de enpleo de naturaleza publica y por otro lado, que para |os
enpl eados nunicipales regidos por wuna relacién de enpleo de
natural eza publica si se encuentra garantizado el derecho a
negoci ar colectivanente ya que existen normas habilitantes de
autorizaci 6n especifica y postconstitucional que facultan Ila
negoci aci 6n col ectiva en esos entes autodnonbs. c¢) Qe el Cdbdigo
Muni ci pal vigente en su articulo 4 sefiala dentro de Ias
atri buciones nunicipales |a de concertar con personas o entidades
naci onales o extranjeras pactos, convenios o0 contratos, el 62
establece la posibilidad de la nunicipalidad de disponer de su
patrinoni o nedi ante toda clase de actos o contratos permtidos por
ese codigo y la ley de la Contratacién Administrativa y el 100
establece |la posibilidad de nodificar el presupuesto ordinario
para aunentar sueldos o crear plazas nuevas cuando se trate de
reajustes por aplicacion del decreto de salarios nmininbs o por
convenciones o0 convenios colectivos de trabajo, con las
i mtaci ones respectivas. La Constitucién Politica determné en su
articulo 191 que debia regularse todo lo relativo a |las rel aci ones
entre la Admnistracién Publica y los servidores publicos,
incluyendo claro esta el derecho a |a negociaci 6n col ectiva en el
enpleo publico, o que no se hizo para |la generalidad de |as
rel aci ones, pero si respecto a |a negociacion de convenios
colectivos en |as nunicipalidades. Estos conveni os deberian
entenderse conp derivados de I|a capacidad de contratacion
adm ni strativa publica de |as nunicipalidades cono entes auténonos
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Trabajo, por |o que se encontrarian expresanente autorizados,
l[imtados y sujetos al control de legalidad. d) Que esta Sala en
sus resol uci ones 5000-93 y 1317-98 dej 6 absol utanente claro que |a
libertad sindical incorpora no solo la libertad de asociacioén
sindical y la autononmia sindical, sino tanbién el derecho de
huelga y el derecho a l|a negociacion colectiva. Se vaciaria de
contenido el derecho fundanental si se privara a |os enpleados
publicos de la posibilidad de recurrir a la huelga salvo en |os
servicios publicos esenciales, o si, se privara a |las
or gani zaci ones sindicales de |os funcionarios publicos sonetidos a
un régimen de enpleo publico de la posibilidad de negociar
colectivamente nediante |os instrunmentos colectivos de trabajo,
gue el bloque de legalidad establezca y con las |imtaciones
razonables que dicho bloque inponga. Es <claro que |las
muni ci pal i dades tienen autonoma administrativa plena y, al igual
que las universidades, superior a Jla de las instituciones
aut 6nomas conunes; que exi ste un derecho fundanmental a la libertad
sindical de los funcionarios publicos, se encuentren estos regidos
0 no por un régimen de enpleo publico de natural eza estatutari a,
que inplica | a negociacion col ectiva; que existe un derecho soci al
fundamental a |a negociacidn colectiva, expresanmente autorizado
por el articulo 62 de la Constitucion Politica y que en el

desarroll o de estos principios el Cbdigo Minicipal ha establecido
una regulaci6n y autorizacion expresa para la suscripcion de
Conveni os Colectivos de trabajo en Jlas nunicipalidades. e)
Solicitan se declare con lugar la solicitud de adicién vy
aclaracién y se indique especificamente con relaci6én a |as
muni ci pal i dades que es consti tuci onal la suscripcion de
convenci ones col ectivas de trabajo conforne al Cbdigo de Trabajo
con |l os enpleados que en virtud de |las funciones que cunplen no
participan de la gestién publica de la admnistracion, que es
i nconsti tuci onal la negociacién de convenciones colectivas
conforne a | a regul aci 6n del Cbdigo de Trabajo en |os reginenes de
enpl eo publico, incluido el municipal, pero que es constituciona

la suscripcion de convenios colectivos de trabajo conforne el
Codi go Muni ci pal .

5.-Por escrito presentado a las 15:06 horas del 30 de junio del
2000 (folio 331), el Rector y Presidente del Consejo Universitario
de la Universidad Nacional informa del acuerdo tonado por ese
Consejo en la sesion ordinaria del 29 de junio del 2000 en que se
conoci 6 la resoluci6n de esta Sala numero 4453-2000 y la solicitud
del Sindicato de Trabajadores de |a Universidad Nacional para que
se ratifique la vigencia de la IV Convenci 6n Col ectiva de Trabajo.
En lo que interesa, considera: a) Que el Consejo Universitario en
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la sesion del 28 de octubre de 1999 acordd nmnifestar que
considera el derecho a la convencién colectiva en el sector
publico conb un instrunmento idéneo de participaci 6n denocratica,
de progreso y un pilar esencial del Estado Social de Derecho, asi
conb instar a considerar |la conveniencia de la utilizacién de |as
convenciones colectivas de trabajo conmb un instrunento de
desarrollo social y de anpliacion de |a denocracia nacional en el
marco de los principios de |a |egalidad presupuestaria, de reserva
de ley y de noralidad en el ejercicio de la funcidn publica. Que
en esta resolucidon se considerd que suprimr este derecho a |os
enpl eados publicos significa, de hecho, hacerlo desaparecer de
todo tipo de relaciones |aborales en el pais, por cuanto se ha
desarrollado principalnmente en ese sector y que en |la Universidad
Naci onal las relaciones |aborales se han regido desde 1977 por
Convenci ones Col ectivas de Trabajo. b) Qe el derecho de
si ndi caci 6n se reconoce universalmente conb parte del derecho de
| os Derechos Humanos y conprende: la |libertad sindical, el derecho
de huelga y el de negociaci én colectiva y cualquier restriccioén a
este uUltino debe interpretarse conp un retroceso de |la denocracia
y del estado social de derecho. c) Que atendiendo a la normativa y
| a reconocida doctrina de |a Organi zaci 6n | nternacional de Trabajo
es deber de todo estado menbro de la OT estimular la utilizacidn
de procedi m entos de negociaci 6n. d) Que se podria estar ante una
decl aratoria de inconstitucionalidad de determ nadas convenci ones
colectivas de trabajo en el sector publico, pero la Universidad
Naci onal estima que |os alcances de |la resolucién no tienen efecto
sobre la posibilidad de la instituci én de negociar |as condici ones
de trabajo, en atencion a |o establecido y a la autononia
universitaria, que segun las resoluciones de esta Sala 495-92 y
1313-93 permte que estas tengan facultades para decidir
i bremente sobre su personal. e) Que atendiendo a |os principios
de | egalidad presupuestaria, de reserva de ley y de noralidad en
el ejercicio de la funcidén puablica, la Universidad Naciona

conparte el criterio establecido en el Convenio 98 de la OT en el
sentido de que deben estar excluidos de |a negociacién colectiva
uni camente funcionarios publicos entendidos conb aquellos que
act uan cono Organos del poder publico (enpleados de alto nivel con
poder decisorio en cargos directivos o enpleados con obligaciones
al tament e confi denci al es) e) Se hace una excitativa a esta Sala
para que al emtir la sentencia o resolver las aclaraciones y
adiciones ratifique la potestad de las instituciones de educaci 6n
superi or estatal es de establ ecer sus necani snbos de fijacion de |as
condi ci ones de enpl eo.

6.-Por escrito presentado a las 13:15 horas del 6 de julio de
2000 (folio 340), el Secretario General del Sindicato Minici pal
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Capitalino de Trabajadores, Hernan Cconitrillo Calvo, i nt er pone
adicion y aclaracion de la sentencia 2000-4453. a) Sefiala que
tiene legitinmacion para representar |los intereses de funcionarios
muni ci pales que se encontrarian dentro de los alcances de la
sentencia, pero ademds ha suscrito convenciones colectivas con |a
Miunicipalidad de San José. b) Reitera las consideraciones vy
pr et ensi ones expuestas por |a ANEP.

7.-Por escrito presentado a las 11:17 horas del 24 de julio del
2000 (folio 355), el sefior Gerardo Vargas Montenegro, enpleado de
la municipalidad de San José seflala que interpone recurso de
revisién contra | a decision de esta Sala por considerar violado su
derecho al trabajo y los articulos 56 y 62 Constitucionales, ya
gue ha disfrutado de las garantias de un convenio colectivo
durante dos décadas y estas han sido afectadas, asi conp todas |as
convenci ones que existen en los nunicipios, o que en su criterio
producira desenpleo e inseguridad social. Considera que |os
muni ci pi o0s no pueden estar en discrimnacion respecto al INS o
RECOPE, pues son gobi ernos |ocal es que no estan dentro del réginen
de servicio civil y venden tanbi én un servicio. Solicita se revise
 a resol uci 6n di ct ada.

8.-Por escrito presentado a las 13:46 horas del 24 de agosto del
2000 (folio 357), el Rector de la Universidad de Costa Rica,
Gabriel Macaya Trejos, interpone gestién de adicion y aclaracion
respecto a lo resuelto en la sentencia nunero 2000-4453 de esta
Sala y considera: a) que la Universidad de Costa Rica tiene
interés en el asunto pues su Ley Organica y su Estatuto disponen
que la Universidad, conp institucién de cultura superior,
forentar4d el estudio de los problemas que atafien a l|la vida
econbmca, politica y social de la Nacion y tiene cono proposito
obtener las transformaciones que |la sociedad interesa para el
logro del bien comin, nediante una politica dirigida a |Ila
consecuci 6n de wuna verdadera justicia social, de desarrollo
integral, de la libertad plena y de la total independencia de
nuestro puebl o. Tomando en consideraci 6n que |la parte dispositiva
de la sentencia establece que corresponde a |a Adm nistracion
determ nar si |os trabajadores involucrados estan regul ados por el
derecho publico o el comin, a efectos de definir si pueden o no
ser sujetos activos en l|la aplicaciéon de las Convenciones
Col ectivas, es deber de la Universidad contribuir al estudio
critico de la msma y estinma necesario constituirse en una
i nstancia col aboradora y contribuir a una adecuada aplicaci 6n de
ésta. b) Que existe una aparente contradiccion entre |os apartes
a) y b) de la parte dispositiva, pues se indica la
i nconstitucionalidad de |as convenciones col ectivas regul adas por
el Codigo de Trabajo en el sector publico para el "personal regido
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estatutaria) y la no inconstitucionalidad para "funcionarios o
enpl eados  del sect or publico", di stinguiendo entre anbas
expresiones. c) Que esta Sala en la sentencia 1696-92 definié |os
al cances del sistema estatutario a partir de los articulos 191 y
192 de la Constitucion, sefialando que estos prevén un réginen
| aboral publico que hacia inconstitucional la aplicacion de un
procedinmento privado a la resolucion de |as diferencias entre
la Adnministracion 'y sus enpl eados, pues esto contravenia
tacitamente el articulo 197 de la Constitucién Politica al ser
claro que la intencion del constituyente era la de crear un
régi men | aboral adm nistrativo. Que |a ausencia de esa regul aci 6n,
asi comb |la falta de una norma expresa que pernmita al Estado
soneterse a arbitraje, quebranta los articulos 191 y 11 de la
Carta Magna. El Estatuto de Servicio Civil s6lo regul 6 al gunos
aspectos de las relaciones con |os servidores del Ejecutivo, vacio
gqgue no autoriza a utilizar |os necanisnbs previstos para una
relaci 6n privada en el enpleo publico; a partir de 1949 existe un
distinto ordenamiento juridico que aplica a la relacion de enpleo
entre la admnistracion y sus servidores criterios propios, la
Asanbl ea Legislativa debia promulgar la ley de Servicio Cvil lo
qgue no fue cunplido a cabalidad. La Ley Ceneral de Ila
Adm ni stracion Pablica pretendi6 definir la relacion entre |os
servidores publicos y la Admnistracion conp regulada por el
Derecho Adm nistrativo, pero nuevanente fue insuficiente esa séla
declaracion y siguieron aplicandose en myor o nenor nedida
principios propios de las relaciones |aborales privadas cono |a
autononia de la voluntad y el de derechos nmininos superabl es por
las partes (lo que justifico incluso tribunales de arbitraje en
conciencia). Que en opinion de la Sala los articulos 191 y 192
fundamentan un régi men de enpleo regido por el derecho publico que
inplica necesarianente consecuencias, con principios distintos y
muchas veces contrapuestos al derecho |aboral; esto abarca la
relaci6n de enpleo entre las admnistraciones y sus servidores,
mas en aquell os sectores en que hay una regul aci 6n (racional) que
remta a un réginen privado de enpleo, la solucion debe ser
diferente, se daria un sonetimento a |los procedimentos de
arbitraje pero con ciertas |imtaciones, no pudi endo excepcionarse
| eyes, reglanentos o directrices gubernanentales vigentes. d) Qe
no obstante o dicho por la Sala, en Costa R ca no existe un
régi nen | aboral adm nistrativo y la Admnistracion y los
tribunales aplican el derecho comin para resolver los conflictos
| aborales individuales y la msm Sala ha actuado de esa nmanera
por ejenplo, al resolver que el articulo 81 inciso |I) del Cbdigo
de Trabajo no viola el principio de tipicidad |o entiende aplicado
a funcionarios publicos y enpleados de la enpresa privada
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(sentencia 563-97); al resolver sobre la aplicabilidad de Ia
declaratoria de inconstitucionalidad sobre I|a prescripcion de
derechos a |l os servidores publicos protegi dos por el Réginen de

Servicio CGvil, seflala que |la regul aci 6n existente es insuficiente
para distinguirlos de |los trabajadores del sector privado, pues
s6lo razones de orden y seguridad publica podrian justificar |a
limtaci 6n de derechos que tiene caréacter de irrenunciables tanto
en el sector privado conb en el pablico, por 1o que la
inconstitucionalidad es aplicable a falta de disposiciones con
rango de ley formal en contrario que regulen esa materia
(sentencia 280-i-94). Que la falta de disposiciones de rango | egal
gque regulen el réginen de enpleo publico genera incerteza en |a
aplicacién de los criterios externados por la Sala Constituciona

en | a resolucion que se solicita sea aclarada y adicionada, porque
no hay elenento objetivo que permta diferenciar entre "el
personal regido por la relacion de enpleo de natural eza publica" y
| os "funcionarios o enpleados del sector publico cuyas rel aciones
| aboral es se regulan por el Derecho comin, haciendo inposible |a
aplicaci 6n univoca del fallo. e) Qe en la sentencia que se
solicita sea aclarada y adicionada la Sala retoma l|la distincion
sefial ada indicando que el régimen es administrativo estatutario
para | os "servidores publicos", sea quienes prestan servicios a la
adm ni stracion o a nonbre y por cuenta de ésta, conp parte de su
organi zaci 6n, en virtud de un acto valido y eficaz de investidura,
pero |las relaciones con obreros, trabajadores y enpleados que no
participan de la gestion publica se regiran por el derecho conun;
posteriornente puntualiza que no son funcionarios sujetos al
régi nen de enpleo publico, sino obreros, trabajadores y enpl eados
gue no participan de la gestidén, |os enpleados de enpresas o
servici os econom cos del Estado, encargados de gestiones sonetidas
al Derecho comin. De lo que se podria concluir que Unicanmente
estos ultinmps pueden ser considerados conp obreros, trabajadores y
enpl eados. Pero la definicion no es suficientenente clara cono
para que |la Administracién Universitaria aplique el fallo, porque
t anbi én se i ndi co que en el sect or publico resulta
constitucional mente posible |a aplicacién de las convenciones
col ectivas, ademas de en dichas enpresas, en aquellos nucleos de
personal de instituciones y entes publicos en los que Ila
naturaleza de los servicios que se prestan no participa de l|a
gestion puablica, en los térmnos del articulo 112 de la Ley

General. Mentras que cuando los |legisladores discutian la
aprobaci 6n de |la Ley GCeneral fueron claros en definir que Ila
categoria de obreros, trabajadores y enpleados se |imtaba

unicanmente a los funcionarios de |las enpresas publicas, cuando
sefialan ".justanente | o que intentanbs es que |os trabajadores de
planillas no tengan ni las ventajas ni las cargas de |os
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ng a

servidores publicos, porque son trabajadores comunes en otras
pal abras, nosotros no venbs |a necesidad de que un trabajador de
planillas o al enpleado de una institucidn auténoma que es una
enpresa publica que funciona conmb una entidad comercial conin, se
le den la ventajas o se |le inpongan |os deberes de un servidor
publico...Esto es lo msnmb por ejenplo tanbién en cuanto a
enpl eados de entes aut 6nonps, que son enpresas publicas, claro que
en realidad nos tomaria mucho tienpo explicar o que se I|laman
enpresas publicas, pero en sintesis, para no explicarlo,
sinmpl enente para definirlo, se trata de aquellas enpresas del
Estado que funcionan cono si fueran entidades privadas porque
venden y hacen lo msno que los particulares” (acta 99, folios
327-328). Qe en el fallo no se definen los «criterios
constitucionales para distinguir |os nucleos de personal, dentro
de las instituciones publicas que ofrecen servicios publicos, que
puede ser considerados cono obreros, trabajadores y enpleados, |o
gue presenta serios problemas en su aplicacion. La Ley Ceneral de
| a Adm nistraci 6n Publica no hace diferencias en |la aplicaci én del
régimen disciplinario y de responsabilidad entre funcionarios vy
obreros, trabajadores o enpleados; tanpoco existe diferencia para
su nonbram ento y anbos fornman parte de |a organi zaci 6n que presta
el servicio publico de I|a educacio6n superior, por |lo que
necesari anente deberia consideréarseles cono funcionarios publicos.
f) Que existe falta de claridad y contradicci6n del aparte c) de
la parte dispositiva de |a resoluci 6n 2000-4453 en que se dice que
son conpatibles los instrumentos que se han negoci ado y prorrogado
en aplicacion de la politica general sobre convenciones col ectivas
en el Sector Publico, salvo que se trate de negociaciones con
personal en relacion de enpleo de natural eza publica; pues se
podria concluir que existe una politica general sobre convenci ones
colectivas en el Sector Publico, sin enbargo, la consulta de |la
Sala Segunda es planteada precisanente porque no existe una
politica general -con sustento normativo-, por |lo que para |la
Uni versidad resulta inposible definir si |la Convenci6n Col ectiva
de la Universidad de Costa Rica se ajusta o no a esa politica
general . Adicional mente, ante |a ausencia de un réginmen especifico
de enpleo publico, resulta inprecisa l|la salvedad. g) Existe
ausencia de dinensionamento de |os derechos adquiridos, pues
omte referirse en forma puntual y concreta al contenido de esos
derechos, y analizar las particularidades de |os instrunentos
convenci onales ni de |os derechos colectivos, a saber: clausula
normativas que regulan la interaccion que surge con notivo de la
prestaci 6n del servicio y el pago del salario (aspectos
patrinoni al es), cléausulas de configuracién que especifican el
anbito personal, tenporal y espacial de |la convenci 6n, asi conpo el
ejercicio del poder disciplinario y cléausulas obligacionales que
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con la paz social y el deber de ejecuciéon de la convencion
(perm sos sindicales, prestaciones econénmicas al sindicato). Por
este notivo se pregunta si los derechos <colectivos de |os
trabaj adores universitarios subasten cono derechos adquiridos en
la hipotesis de que la Convencidén haya sido anulada. h) Es
i mposi bl e la aplicacion univoca del fallo, por o que no se puede
cunplir con e mndato de determnar si |los trabajadores
i nvol ucrados pueden ser sujetos activos en |la aplicacion de |as
convenciones mentras esta Sala no se pronuncie, por |o que se
solicita la adicion y aclaracién en | os térm nos expresados.

9.- Por escrito presentado a las 11:51 horas del 1 de setienbre
del 2000 (folio 373), el Al calde de la Minicipalidad del Cantoén
Central de Heredia, interpone aclaracio6n de l|la resoluci én nunero
2000-4453. a)Sefala que tiene legitinmaci6n para representar |os
intereses de los funcionarios publicos del nunicipio que son
afectados por los efectos de la resolucién. b) Qe esta Sala
di spuso en |l o que respecta a l|las Minicipalidades que el persona
esta limtado para | a negociaci én colectiva en los térm nos de esa
sentencia, pues salvo prueba en contrario se trata de servidores
publicos regidos por la relacion de enpleo publico. Pero que
t anbi én establ ece que |le corresponde a la propia adnmnistracion y
en uUltima instancia al juez determinar si una institucid6n o grupo
de servidores conforman el nldcleo de |a excepcid6n que si puede
negoci ar col ectivanmente. Por otra parte, deternmndé que no son
i nconstituci onal es | as Convenci ones Col ectivas cuando | as cel ebren
obreros, trabajadores, funcionarios o enpl eados del sector publico
cuyas relaciones |aborales se regulan por el derecho comin. c) Que
| a resoluci 6n dispone que es declarativa y retroactiva a la fecha
de entrada en vigencia de |a respectiva convencion, sin perjuicio
de | os derechos adquiridos de buena fe, pero surge la interrogante
de que puede ser considerado conb un derecho adquirido de buena
fe. Solicita se anplie y aclare | a sentenci a.

10.- Por escrito presentado a las 11:50 horas del 6 de setienbre
del 2000 (folio 377), la Rectora de |a Universidad Nacional, Sonia
Marta Mra Escalante, hace de conocinmento |a preocupacion
institucional, discutida en el seno del Consejo Universitario, por
| os eventual es alcances de |a resolucién 4453-2000 y solicita que
esta Sala proceda de oficio a aclararla y adicionarla. Considera
gue la Universidad Nacional es respetuosa del ordenam ento
juridico y de los efectos erga omes de la jurisprudencia
constitucional, por lo que, al publicarse |a parte dispositiva, se
emtieron transitorianente acuerdos a fin de hacer conpatibles |os
criterios emtidos por esta Sala con |a existencia en Ila
| nstituci 6n de una relaci 6n de enpl eo regul ada desde sus origenes,
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texto integro del fallo han surgido aspectos confusos, debido al
uso, en la redaccion de las conclusiones, de frases conp "sin

enbargo”, "o sea", "asi comp", "salvo prueba en contrario", asi
conp posibles incogruencias en las redaccion de los distintos
incisos del por tanto, lo que torna dificil la aplicaciodn univoca

de la resolucién. Qe por ejenplo presenta conflictos de
interpretacion al referirse a cudles son las categorias de
enpl eados y servidores que rigen sus relaciones por el derecho
| aboral y admten conop conpatibles <con el derecho de Ia
Constituci 6n las convenciones colectivas. b) Que se presenta un
problema adicional con el dinensionamento de la resolucidn,
porque |a Convencién Colectiva pernmea toda |a normativa
institucional, de nmanera que su eventual inconstitucionalidad
produciria confusion, o que lejos de garantizar |la continuidad en
|l a prestaci 6n del servicio publico y la eficiencia, generaria una
di nam ca inadecuada, por ejenplo con el increnento del ritnmo de
jubil aciones de académicos. c¢) Qe la Convencién Colectiva de
Trabajo en |la Universidad Nacional no excluye la aplicacién de
princi pi os propios del enpleo publico, garantiza |a escogencia por
i donei dad, ~consagra |la estabilidad y la continuidad de

servicio. Sus garantias no han inpedido |la reforna necesaria para
actualizar y fortalecer sus servicios, de nodo que por nedio de
ésta se ha cunplido tanmbién con los principios de |egalidad
presupuestaria, reserva de ley y noralidad en el ejercicio de |a
funcion publica. Por 1o que la Universidad Nacional, con
fundamento en su autonomia y segun los principios del Titulo V de
la Constitucion Politica, la doctrina social de la iglesia
catdli ca, | os conveni 0s de la OT vy los i nstrumnent os
internacionales de |os Derechos Humanos, ha regulado sus
rel aci ones de enpleo por nedio de una convenci 6n que consagra no
s6lo el valor del trabajo y la participacion denocréatica, sino
t anbi én el enpleo publico. d) Sobre el fundanmento de |la resol ucidn
de esta Sala, precisa que si bien la Constitucién orden6 que un
estatuto regulara las relaciones entre el Estado y sus servidores,
el vocablo estado se utiliza en la m sma con diverso sentido, conp
puebl o, comuni dad, aparato publico o sujeto, por |0 que no existe
razén para interpretar que el constituyente estableciera la
vigencia del Estatuto nas alla del estado-sujeto, entendido este
conb la organizacién que cunple las tres funciones clasicas
(legislar, juzgar y administrar), pero que en razon del réginen de
autononmia administartiva garantizada constitucional nente, no
podria conprender |os entes nenores. e) Que existe una nornma de
rango supralegal que autoriza |a negociacién colectiva en el

Sector publico y, en particular, en la Universidad Nacional: E

convenio nunero 98 de |la OT, aprobado por Costa Rica. Este
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interpretarse que se excluy6é de ella al Estado y sus servidores,
en la versidén inglesa se lee ".this convention does not deal wth
the position of public servants engaged in the adm nistration of
the State, nor shall it be construed as prejudicing their rights
or status in any way..", por lo que su espiritu fue restringir la
aplicaci 6n unicanente a funcionarios que ostentan el cargo de
titulares de un érgano publico y no al resto de |os servidores. La
com si 6n de expertos ha razonado que ".la exclusiodn del canpo de
aplicaci 6n del convenio de |as personas enpl eadas por el Estado en
el sector publico (.) es contrario al sentido del Convenio."; vy
que el doctor Marin Quijada al analizar |la duda generada por Ila
traducci 6n espafiol a del articulo 6 sefiala que esa norma "..recuerda
la distincién entre funcionarios de autoridad y funcionarios de
gestion; los prinmeros senejan a la categoria de funcionarios cuya

situacion no trata el Convenio.. Que en relacion con Costa Rica
el Comité de Libertad Sindical de la OT, establecié en el caso
niunero 1.304 ".Debe establecerse -—clara y explicitanente- |a

negoci aci 6n col ectiva para enpleados y funcionarios publicos que
no ejerzan actividades propias de |la Administraci é6n del Estado, |o
cual inplica que deberian tomarse nedidas para que enpleados de
enpresas publicas e instituciones autoénonas puedan, a través de
sus organi zaciones sindicales, reglanmentar I|as condiciones de

trabajo." Segun 1o <cual |e preocupa que una interpretacion
restrictiva del derecho a |as convenciones colectivas afecte la
triada de derechos derivados de l|la libertad sindical. f) Qe

atendiendo al deber que dimana de su estatuto expresa I|a
preocupaci6n de I|la Universidad por la situacion que podria
pl antearse a nivel nacional dado que |a convencidn colectiva y la
negoci aci 6n col ectiva en general, constituyen un derecho tutelado
por la OT con caréacter vinculante, asi comp un derecho
fundanmental integrado a |as cl ausul as sociales obligatorias de |os
conveni os de cooperacion para el desarrollo conb el Sistemn
Ceneralizado de Preferencias (GSP), la iniciativa de |a Cuenca del
Caribe (CBI) y la Corporaci6n de Inversiones Privadas en el
Extranjero (OPIC), por nmedio de los cuales Costa R ca ingresa sus
exportaciones en Estados Unidos de América sin aranceles de
entrada o consigue recursos blandos para inversién en desarrollo
nmediante la inversion privada del extranjero. g¢g) Por no ser
posible la interpretacion y aplicaci6n univoca de |la resolucioén
consi dera indispensable que la Sala profundice sobre el anbito de
aplicacién, para lo que solicita se consideren |o0s argunmentos
expuestos, sobre |la base de que no podria afectarse |a aplicacion
de los principios de |egalidad presupuestaria, reserva de ley y
noral i dad en el ejercicio de |la funci én publica.
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setienbre del dos ml, el Magi strado Instructor confirid
audi enci a, sobre todas |as gestiones anteriores, a |la Procuraduria
General de la Republica, que rindié su informe (visible a folios
447 y siguientes) en escrito recibido a las quince horas dieciocho
m nutos del veintisiete de setienbre de este afo. Ratifica su
posi ci 6n expuesta el 22 de novienbre de 1999 al contestar |a
audiencia de ley y que se resune en |os siguientes aspectos: “En
ese sentido, cabe recordar que la tesis seguida por Ila
Procuraduria en su oportunidad —-misma que se reitera- fue en el
sentido de que resulta contraria al Derecho de la Constitucioén |a
cel ebraci 6n de convenciones colectivas de trabajo en aquellas
adm ni straciones con réginmen de enpleo de naturaleza publica;
| uego, que tales negociaciones si resultan constitucional nente
procedentes en el caso de |las enpresas o servicios econdm cos de

Estado cubiertos por un régimen de natural eza | aboral. Se advirtio
a la vez que tales negociaciones no podia ser irrestrictas
(equi parables a las que puede realizar un patrono particular,

quien tiene wuna absoluta libertad en Ila disposicion de sus
fondos), sino que, conb |lo habia sostenido -y reiteré en esta
ultim ocasion esa Sala- alli tenian que “respetarse |eyes,

reglanentos y directrices gubernanental es.” Agrega que aporta tres
pronunci am entos emtidos sobre el tema, que se tratan, en parte,
sobre los criterios que deben seguirse para definir en qué casos
se esta ante un réginen de enpleo de naturaleza publica, y en
cudles ante uno regido por las normas Yy principios de derecho
| abor al , criterios que se sustentan en la jurisprudencia
constitucional y en la doctrina, y luego, tanbién sobre el tenma de
| os derechos adquiridos y las situaciones juridicas consolidadas.

12.- En los procedimentos se han observado |as prescripciones de
| ey.

Redacta el magi strado Sancho Gonzéal ez ; v,

Consi der ando:

|.- Del estudio de los diversos escritos presentados, la Sala
advierte que |los gestionantes, por la via de o que Ilamn
“adi ci 6n, acl araci 6n, revocatoria y revision ”, pretenden que |la

Sala entre a reconsiderar su sentencia, pidiendo que se acojan sus
propios criterios sobre la materia que se exam nd, aun no siendo
parte en el sentido estricto procesal dentro de este expediente.
Esto no es posible; primero, porque en el fondo de o que se trata
es de manifestar discrepancias con el tenor de la sentencia y lo
pretendido |le esta vedado a la Sal a, por inpedirselo el parrafo
segundo  del articulo 11 de la Ley de la Jurisdicciodn
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Constitucional ; en segundo térm no, porque no se esta en presencia
de | os presupuestos del articulo 12 idem puesto que a juicio de
la Sala, |la sentencia, desde el punto de vista del exanmen de

constitucionalidad de la institucién de las convenciones
colectivas en el sector publico, es <clara y conprensible.
Qovianente, |lo que estan expresado dentro del expediente |os
gestionantes son, a veces, criterios juridicos, econdémcos y

sociales distintos a los que contiene la sentencia y en otros
casos, lecturas erradas del contenido del fallo. Todo esto hace
gue | as gestiones sean inprocedentes y que asi deba declararlo el
Tribunal. No obstante su inprocedencia, la Sala estima oportuno
hacer al gunas nmanifestaci ones sobre |o afirmado por |as gestiones
de | os interesados.

I1.- El Sindicato de Enpleados de la Universidad de Costa Rica
(SINDEU) indica que la Sala Segunda de la Corte Suprema de
Justicia se excedio en los térmnos de su consulta, adelanto
criterio con relacion a un caso concreto que tenia en su
conocimento para resolver e involucré a todas |as convenciones
colectivas existentes en el sector publico, en vez de haberse
centrado, Uunicanente, en el caso individual de Eugenio Rodriguez
Bol afios. Para |la Sala, estos conceptos son erréneos y parten de
una vision muy parcial de o que es la institucion de la consulta
judicial de constitucionalidad. A Poder Judicial |e corresponde
la funcidn jurisdiccional del Estado, es decir, la admnistracioén
de justicia y por ello, solo esta sonetido a la Constitucion
Politicay a la ley (Art. 154 de la Constitucién Politica y 2 de
la Ley Organica del Poder Judicial). El principio de |a suprenacia
constitucional, segun la nmas calificada doctrina del Derecho
Constitucional, significa que la Constitucion es l|a fuente
primaria de validez positiva del orden juridico, que habilita la
creaci 6n sucesiva y descendente de ese misnp orden en cuanto a la
forma y en cuanto al contenido del sistema normativo, a |la vez que
obliga que el orden juridico sea congruente y conpatible con ella,
de manera que descalifica e invalida cual quier infraccion que se
produzca contra ella. En resunmen, que el orden juridico debe estar
de acuerdo con la Constitucion y no debe transgredirla.
Reconoci endo este principio basico para |a existencia de un Estado
de Derecho, el articulo 102 de la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional ha seflalado que todo juez esta legitinmdo para
consultarle a la Sala Constitucional cuando tiene dudas fundadas
sobre la constitucionalidad de una norma o acto que deba aplicar,
o de un acto, conducta u omsio6n que deba juzgar en un caso
sonetido a su conoci mento. Haciendo uso de esta facultad, la Sala
Segunda de la Corte Suprema de Justicia consultd, no sobre el caso
especifico, sino sobre la procedencia o inprocedencia de |as
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convenci ones col ectivas en el sector publico, puesto que era una
de ellas las que debia aplicar o no en el juicio que estaba
conoci endo, para decidirlo por nmedio de su sentencia. Es decir, la
Sal a Segunda, en resoluci6n notivada, expresé sus criterios por
los que, a la luz de la jurisprudencia de |la Sala Constitucional
dudaba de que fueran constitucional mrente validas |as convenci ones
colectivas en el sector publico. El de la consulta a la Sala
Consti tuci onal , es el sistema de control por el que optd el pais
y que esta Sala ha dinmensionado en sentencia .. 01185-95, al
expresar entre otros temas, que el Juez no puede desaplicar una
norma juridica que estima inconstitucional, sino acudir a la Sala
Constitucional por la via de la consulta para que se exam ne el
caso, y la sentencia que |la absuelve tiene |os msnps efectos
gue la que se dicta al resolver una acci6n de inconstitucionalidad
(art. 107 Ley de la Jurisdiccién Constitucional). En consecuenci a,
| o actuado por |a Sala Segunda en este caso especifico, o ha sido
en ejercicio legal de sus conpetencias y no puede ser calificado
conb un exceso, conb se afirma, ni  nmucho nenos que hubiera
adel antado criterio en el juicio que debia resolver.

I11.- Sobre las autononias universitarias y municipal, esta Sala
ha hecho pronunciam entos que las analizan y perfilan, cono |as
sentencias citadas en Jlas gestiones que dan origen a este
pronunci am ento, cono por ejenplo las nuneros 495-92 y 1313-93 en
cuanto al anbito universitario, y la nunero ...05445-99. en | o que
corresponde a lo nmunicipal. Pero los alcances de esas autononias
no inmplica que esas instituciones se transfornmen en 6rganos de la
soberania nacional. Por el contrario, se debati6 en el seno de la
Asanbl ea Naci onal Constituyente de 1949, cuando se discutid el
capitulo de los gobiernos |ocales, rechazandose |a nocién que
pretendi6 que asi se conceptuaran a |as nunicipalidades, para
hacer valer el concepto de la unidad (integridad) del sistem
politico del pais. Consecuentenente, el tema de esas autonomias ya
ha sido abordado por la jurisprudencia de este Tribunal y es en
los térmnos de ella, que debe entenderse sus alcances. Es esa
msma autonomia, |la base juridica que I|les concede a |Ilas
universidades y a las nunicipalidades capacidad juridica para
actuar y decidir notu proprio, sobre la dinmensién de |la sentencia
y la aplicabilidad a lo interno de sus esferas de accioédn, |lo que
constituye el ejercicio pleno de |la admnistracion activa. Nada
distinto a estas ideas dijo la Sala Constitucional en |a sentencia
04453- 2000, agregando, eso si, que la existencia de nornas
juridicas infraconstitucionales, cono |las del Cbdigo Minicipal, no
tienen la virtud de constitucionalizar la institucién de |Ias
convenci ones colectivas, alli donde la Constitucién Politica, ha
vedado tal camino. Se agrega, eso si, conp resulta obvio, que en
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el punto identificado con la letra "c" de la parte dispositiva de
la sentenci a, no se i nvol ucro a |las uni ver si dades y
muni ci pal i dades, puesto que tanpoco se tomaron en cuenta por el
Poder Ejecutivo, al dictar la politica general sobre convenciones
colectivas que se utiliza conb antecedente y desde |uego que no
podian ser incluidas, por ser distinta la dinmensién de la
aut ononia constitucional de ell as.

V.- La Asociacio6n Nacional de Enpleados Publicos y Privados
(ANEP), a folios 278 y 279, pide que se declare que es
constitucional |a suscripcién de convenciones colectivas de
trabajo con | os enpl eados publicos que no participan de |la gestidn
publica de |la adm nistraci 6n, pero que no son las que se refieren

al réginen de enpleo publico; pero en canbio si son
constitucionales las de éste sector, cuando se trata de
convenci ones colectivas que firman |as nmunicipalidades del pais

En el fondo, lo que se |le pide a la Sala Constitucional es

| egi slar, creando por la via de |la sentencia una nornmativa tal que
coincida con las pretensiones de la gestién; es decir, emtir por
la via de la sentencia, un nuevo orden que regule el tema que le
interesa a la Asociacion, |lo que no es posible en razéon de |as
limtaciones constitucionales de |la conpetencia de este Tribunal
Lo que si debe hacer |a Asociacion, es tomar nota que en ultino
caso, la Sala no ha declarado inconstitucionales |as convenciones
col ectivas de algun conjunto definido de instituciones del Estado;
esto es, por ejenplo, no ha dicho que no se puedan celebrar
convenciones colectivas en las nunicipalidades o en |las
uni ver si dades. Por el contrario, |la sentencia es sumanente clara y
no requiere de profundizar en sus conceptos para conprender su
tenor, de que hay servidores publicos a los que |les esta vedada |a
via del derecho colectivo de trabajo y que determi nar qui énes son
esos servidores, es l|labor que |le corresponde a cada uno de |os
entes publicos en el ejercicio de sus conpetencias y en ultim
instancia, a |os jueces encargados de juzgar |as controversias que
sobre esta materia surjan. De manera que es mas que evidente que
esta gestion especifica resulta inprocedente.

V.- Por otro lado, la gestidén que presenta |a Universidad de Costa
Rica (folios 357 y siguientes), es susceptible de ser analizada
desde puntos mnmuy concretos: a) de |la aparente contradicciodn entre
los puntos Ay B de la parte dispositiva de la sentencia y la
ausencia de un réginmen |aboral administrativo; b) de la falta de
claridad y contradicci 6n del aparte C del fallo; y c) de la falta
de dinensionamento de |os derechos adquiridos. Cono priner
conentario a esta gestion, a la Sala le resulta inportante
resaltar que no es a ella a quien le corresponda resolver |os
probl emas internos, que surjan con notivo de la inperiosa
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entes publicos, ya sean las wuniversidades, |as nmnunicipalidades,
las instituciones descentralizadas o el Gobierno de |la Republica
En las cuestiones de constitucionalidad de |os que conoce esta
Sala, conb las acciones y las consultas, no existen partes

debatiendo wunas contra otras; |lo que la Sala examna es |a
conformdad o no de la norma o actos inpugnados con el principio
de supremacia constitucional y el resultado del asunto, tiene

|l os efectos normativos de toda y cualquiera otra sentencia que
dicta un tribunal de la Republica. Es cierto que en el proceso de
poner en practica |los efectos del pronunciamento, ofrecera mayor
o nenor conplicaci6n, dependiendo de |a natural eza, organizaci6n

fines y limtaciones de cada uno de |os entes publicos y no puede
la Sala, porque no |e corresponde, solucionar |os problems de
cada uno de ellos individual nente. Sobre |os tres aspectos que ha
pl anteado el Rector de la Universidad de Costa Rica, es cierto que
no existe un réginmen |aboral admnistrativo desarrollado en una
| ey; pero no es nenos cierto, que las instituciones, principios y
val ores del Derecho Laboral se han aplicado por |a Adm nistracion
y los Tribunales de Justicia, en un sincretisno juridico que se
renonta a nedio siglo y que no ha sido Obice para el buen
funci onam ento del sistema juridico nacional. Tal ha ocurrido en
virtud de la aplicaci6on de un viejo principio, contenido hoy dia
en el articulo 5 de la Ley Organica del Poder Judicial, que sefal a
gue “Los tribunales no podran excusarse de ejercer su autoridad o
de fallar en |los asuntos de su conpetencia por falta de norma que
aplicar y deberéan hacerlo de conform dad con |las nornas escritas y
no escritas del ordenamento, segun |la escala jerarquica de sus
fuentes”, norma que se ha visto conpl enmentada por los articulos 6

7, 8y 9 de la Ley CGeneral de |la Adm nistracion Publica. De manera
gque para decidir quién es funcionario o servidor regido por una
relaci 6n de enpleo de natural eza publica y quién no lo es, no se
requi ere de una ley especial sin la que no pueden sobrevivir |os
efectos de la sentencia, conb se afirma. En efecto, recuérdese que
nuestro sistema juridico ha decantado, desde hace bastantes afos,
el valor y la trascendencias de |os conceptos y principios que
esas normas contienen: la jerarquia de las fuentes del
ordenam ento juridico admnistrativo (art. 6); el valor de |as
normas no escritas —-conmo |a costunbre, la jurisprudencia y |os

princi pios generales de Derecho-, que sirven para interpretar,
integrar, delimtar el canpo de aplicacid6n del ordenam ento
escrito, con el rango de la norma que interpretan, integran o

delimtan y con rango de ley, cuando se trata de suplir la
ausencia y no la insuficiencia, de las disposiciones que regulan
una materia (art. 7); el de que el ordenam ento adm nistrativo se
entendera integrado por las normas no escritas necesarias para
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y la dignidad, la libertad y |os otros derechos fundanmental es del
individuo(art. 8); y la autononia del ordenamiento juridico
adm nistrativo, la subsidiaridad del derecho privado y sus
principios y la regla de integraci6on por laguna, <con la
jurisprudencia, los principios generales del derecho publico, la
costunbre y el derecho privado y sus principios (art. 9). Asi |las
cosas, a la Sala le resulta infundada |a alegacidn de que se
carece de sistema juridico que resuelva el tema de la distincion
de quién se rige por el Derecho Pdblico y quién por el Privado.
Sobre el segundo aspecto que tiene que ver con el punto C de l|a
parte dispositiva del fallo, resulta oportuno recordar que existen
mil ti pl es opiniones juridicas sobre el tema que han emanado de |a
Procuraduria CGeneral de la Republica, en los que se sefiala que
existen directrices del Poder Ejecutivo desde el afio de 1979,
gue regulan |o que corresponde a l|as convenciones colectivas
existentes y un |l anmado "Regl anento de Negoci aci 6n Col ectiva para
| os Servidores Publicos" en el msnmo sentido. En consecuencia, e
punto C del fallo se refiere a |as convenciones col ectivas que se
han venido prorrogando o nodificando y que se ajustan a la
doctrina general que expone l|la sentencia. No hay, evidentenente
ni nguna incongruencia en lo dicho. Y por dltinmo, sobre el
di rensionamento de |os derechos adquiridos, la Sala lo hizo
expresanente, sefialando el punto de partida con |a publicaci én de
| a resefia de la sentencia en La Gaceta. En consecuencia, la Sal a
encuentra que | o al egado ahora es i nprocedente.

VIl.- En respuesta a l|la audiencia conferida, l|a Procuraduria
General de la Republica confirma lo afirmado hasta ahora vy
aconpafia tres dictéanenes suyos, que tienen conb objeto orientar |a
opinidén juridica de los entes publicos, para definir en qué casos
se estd ante un réginmen de enpleo de naturaleza publica y en
cudles ante uno regido por las normas Yy principios de Derecho
Laboral, con sustento en jurisprudencia y analisis de |a doctrina.
Esos dictanenes son anteriores a la sentencia de la Sala, pero
conforme con su jurisprudencia anterior, |o que denuestra, por
otro lado, que esta sentencia es una sintesis de |o que ya habia
venido desarrollando la Sala sobre este tema y conprueba que si
exi sten nedios juridicos viables para hacer |a distincién.

VIII.- Una reflexion final: en la sentencia o que |la Sala expresa
es que es posible, en todos y cual esquiera de |os entes publicos
calificados conp enpresas o servicios econém cos del Estado,, que
se cel ebren convenci ones col ectivas, a reserva de que |as personas
gue queden protegidas por ellas, no tengan el inpedimento de
origen constitucional que inpide a |los servidores que participan
en |la gestion admnistrativa de cel ebrar convenci ones col ectivas.
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Asi en la letra A de la parte dispositiva de la sentencia, se
indica que son inconstitucionales |as convenciones colectivas,
cuando las celebran o quedan protegidas por sus disposiciones,
personal regido por la relaci6n de enpleo de natural eza publica. A
contrari o sensu, no |lo son, cuando el personal tiene una relacion
regul ada por el Derecho comin(letra B). En este marco basico de la
sentencia, debe entenderse por ldégica juridica y porque ha sido
redactado el punto con la intenci6on de ser «claro, que anbos
extrenos son parte de la msnma conclusién, siendo una de ellas el
anverso y la otra el reverso de la nedalla. Una m snma convenci 6n
colectiva en el sect or publi co, puede ser, a la vez,
constitucional para quienes tienen wuna relacion de trabajo
regul ada por el Derecho Comin, e inconstitucional, para quienes |la
ti enen regul ada por el Derecho Publico. ¢ Quiénes forman parte de
uno y otro sector ? Eso lo decidira la propia adm nistracién o en
su caso el juez (letra D). Y la letra C de la parte dispositiva
del fallo, se refiere a | as convenci ones col ectivas que han veni do
surtiendo efectos desde m | novecientos setenta y nueve y que no
son inconpatibles con |a doctrina que ahora expone |a sentencia. ¢
Cudles |lo son ?. Tanbién I|le corresponde a |la admnistracion,
i ncluyendo a |os 6rganos constitucionales de control, decidirlo vy
en ultima instancia al juez que conozca de |as discusiones que se
produzcan con notivo de |la determinacién final que se haga en sede
adm ni strativa. Este es el sentido de la sentencia y |os térmnos
de su contenido y por ello, la Sala estinma que no existen extrenos
oscuros que se deban aclarar, ni om siones que nerezcan |la adicion
del fallo y en razén de todo ello, |lo propio es declarar que no ha
lugar a l|las gestiones presentadas, conbp en efecto se dispone.
Salva el voto el mmgistrado Arguedas para que se continle con el
andl i sis del asunto.

POR TANTO

No ha lugar a | as gestiones presentadas.
Lui s Fernando Sol ano C.

Presidente, a.i.

Eduardo Sancho G Carlos M
Arguedas R

Adri dn Vargas B. José Luis
Mol i na Q
Susana Castro A G | bert
Armjo S.
ES/ nm 00
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