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TEMA:  JURI SPRUDENCI A SOBRE PAGO POR DI FERENCI AS SALARI ALES CUANDO
SE DESEMPENA UN PUESTO SIN QUE SE DE EL RESPECTI VO
NOVBRAM ENTO. doc

RESUMEN. El presente inforne es una recopilacion jurisprudenci al
sobre el principio de legalidad y el pago de diferencias
sal ariales, en | os casos en que se desenpefia un puesto superior al
esti pul ado en el respectivo nonbram ento.
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1 NCRIVATI VA

Ley General de |a Adm nistraci 6n Pablica!

Articulo 11.-

1. La Administracion Publica actuara sonetida al ordenamento
juridico y so6lo podra realizar aquellos actos o prestar aquellos
servicios publicos que autorice dicho ordenam ento, segun Ila
escal a jerarqui ca de sus fuentes.

2. Se considerarda autorizado el acto regulado expresanmente por
norma escrita, al nmenos en cuanto a notivo o conteni do, aunque sea
en forma inprecisa.

2 JURI SPRUDENCI A

Funci onario que realiza permanentenente |as funciones asignadas a
otro puesto sin el nonbram ento respectivo aplicacion del
principio de legalidad inpide pagar las diferencias salariales sin
gue exista un acto previo que |lo permta

[ SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPRENMA DE JUSTI Cl A] 2

" IV.- SOBRE LA ESPECI AL NATURALEZA DE LAS RELACI ONES DE EMPLEO
PUBLICO Los articulos 191 y 192 de la Constitucion Politica
contenplan, en sentido anplio, un réginen especial de servicio
para todo el sector publico o estatal, basado en |os principios
fundanmentales de especialidad para el servidor publico, el
requisito de idoneidad conprobada para el nonbramento y la
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garantia de estabilidad en el servicio, con el fin de |lograr mayor
eficiencia en la Adm nistracion; a |la vez que otorgan, en especi al
el segundo nuneral citado, una serie de derechos publicos, pero
gue soOlo fueron enunciados por el constituyente, dejandole al
legislador la tarea de normarlos de nmanera concreta y de
especificarlos a través de la ley ordinaria. Aunque el
constituyente opté porque fuera un unico cuerpo legal el que
regul ara el servicio publico y desarrollara |las garantias nininmas
contenpl adas en la propia Constitucion (por eso se indicdé que “Un
estatuto de servicio civil regulara las relaciones entre el Estado

y los servidores publicos...” ), el legislador decidié regular e
servicio, no de nodo general, sino por sectores; enitiéndose,
entonces, no s6lo el Estatuto del Servicio Cvil (aplicable a |os

funcionari os del Poder Ejecutivo), sino tanbién otra serie de
normas, tendientes a regular la prestacion de servicios en otros
poderes del Estado e instituciones del sector publico; pero, |os
princi pios béasicos del régimen, cubren a todos |os funcionarios
del Estado; tanto de la adm nistracion central, conb de |os entes
descentral i zados. En cuanto a las relaciones de enpleo publico,
esta Sala y la Constitucional, de manera reiterada han indicado
que rigen los principios propios de una relacion de natural eza
publica, que pueden ser no soOlo distintos a los que rigen |as
rel aciones de enpleo privado; sino, inclusive, contrapuestos a
éstos. Este tema ha sido anplianmente desarrollado, tanto por la
Sal a Consti tucional conb por esta Sala Segunda . En razén de lo
anterior, los principios propios de las relaciones |aborales
privadas, cono el de primcia de la realidad, pueden verse
despl azados, en el Sector Publico, ante |as necesidades del
servicio publico o ante principios, conb el cardinal de |egalidad,
al cual est an suj et as, en su act uar, | as di ferentes
adm ni straci ones publ i cas, tanto centralizadas cono
descentralizadas. El principio de |legalidad estda contenplado en el
articulo 11 de la Constitucién Politica y fue desarrollado en el
nuneral 11 de la Ley Ceneral de |la Admnistracién Pudblica; y, por
€él, todos los actos y conportamentos de |a Adm nistraci 6n deben
estar previstos y regulados por nornma escrita, con pleno
sonetimento a la Constitucion, a la ley y a todas las otras
normas del ordenamento juridico sectorial publico. En su
esencia, conlleva wuna forma especial de vinculacion de |as
autori dades e instituciones publicas, al ordenamento juridico vy,
en consecuencia, a la Adm nistracion s6lo le estd permtido | o que
esté constitucional y legalnente autorizado, en forma expresa vy,
todo o que asi no lo esté regulado o autorizado, le esta vedado
realizarlo. Con base en esas prem sas es que debe analizarse el
caso planteado, a los efectos de determnar si resulta o0 no
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posi bl e conceder al accionante las diferencias salariales que
reclama. V.- ANALISIS DEL CASO CONCRETO. No desconoce la Sala |a
gran cantidad de situaciones irregulares e inconvenientes que se
suscitan en las relaciones de enpleo publico, donde pese a estar
nonbrados en un determ nado puesto; |os servidores, por diversas
circunstancias, realizan las actividades o funciones asignadas a
otro cargo en el correspondiente Manual Descriptivo de Puestos.
Tal situacidn genera, posteriormente, el reclano de nuchos
funci onari os, gui enes pr et enden el pago del salario
correspondi ente al puesto que real mente ejercen. Son reiteradas
| as resoluciones en que la Sala ha decidido situaciones conmp |a
gue ahora se plantea, sefial andose que el cobro de las diferencias
salariales resulta inprocedente en virtud del citado principio de
| egal i dad; pues esta claro que |a Adm nistraci 6n no puede pagar un
salario distinto del asignado presupuestarianente al puesto donde
se estd nonbrado. Analizadas las circunstancias propias del
presente asunto, la Sala Ilega a la msm conclusién y las
diferencias salariales reclamdas por el accionante, no pueden
serl e concedi das; pues a pesar de que ha venido realizando | abores
cono Encargado de la Oicina de Pefias Blancas, eso ha sido de
hecho, sin wun debido nonbram ento, pues sienpre ha estado
nonbrado conb Técnico 2. Agréguese a |lo anterior, que el puesto de
Admi ni strador 2, que ocupaba el sefor Brizuela Rodriguez, a quien

preci sanente sustituyd el actor, es una plaza elimnada del
pr esupuest o, por haberse acogido, dicho sefor, al Programa de
Movi | i dad Labor al Vol unt ari a. Lo cual significa que

presupuestariamente el actor ha nmantenido ese cargo, conp Teécnico
2, y por esa razén es que su salario no podia -ni puede- ser
nodi fi cado por |a Adm nistraci 6n pues, no solo no se cuenta con un
nonbram ento en el puesto de Encargado de |la Oicina de Peias
Bl ancas -ni con |a plaza base del m snp-, ni nucho nenos con |a
correspondi ente e indispensable Accion de Personal, respecto de
ese cargo, aparentenente de mayor salario. De esa nanera, aunque
en verdad ha realizado |las |abores correspondientes a este ultino
puesto, el otro salario no puede serle concedido. La solucion a
casos cono el presente no puede inplicar el reconocimento de |as
di ferencias salariales solicitadas; pues ello podria ronper con el
equilibrio salarial presupuestado. El ordenamento juridico
contenpla soluciones para casos conmo el que aqui se analizan,
estableciendo la posibilidad de que se realicen |os estudios
correspondientes para que |os servidores que se encuentran en
situaci ones conmp el del actor puedan regular su condici6n |abora
(reasignaci 6n, reestructuraci 6n, reclasificacion). I nclusive, la
normativa prevé, con |imtaciones tenporarias, que en caso de ser
necesario, por exigirlo el servicio publico, podrian asignarse a
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un servidor, tareas correspondientes a otro puesto distinto, sin
que ello inplique un aunmento o disninucién del salario (articulo
120, Reglanmento del Estatuto de Servicio Guvil). En el caso
concreto, esta claro que se tratd de un canbio pernanente de |as
funciones del actor; quien, en realidad, pas6 a realizar |as
tareas asignadas a otro puesto, por o que no se tratd de un
recargo de funciones, que por su naturaleza es tenporal. En el
citado Oicio No. G787-96 se indica que no obstante que en ese
momento -4 de junio de 1996- no era posible realizar Ila
reasi gnaci 6n correspondi ent e, el caso seria tomado en cuenta en
el estudio general de reasignaciones. Sin enbargo, pese a que en
autos consta |la existencia de un proceso de nopdernizacién o
reestructuracién de la Institucién, y por ende la realizaci6n de
estudios integrales de puestos, no consta el resultado de ese
proceso, ni nucho nenos, que en virtud del msno, a la fecha
exista una reasignacién del puesto que ocupa el actor. Por
consiguiente, si el actor ha desenpefiado funciones conb Encargado
de la Oicina de Pefias Bl ancas, pero I o ha hecho nonbrado en el
puesto de Técnico 2, no pueden concedérsele las diferencias de
orden salarial que reclanma y tanpoco puede |a Adm nistracion
pagarselas sin violentar el principio de |egalidad; pues, no
aparece nonbrado cono Encargado de la citada Oicina —cuya plaza
base nas bien fue elimnada-, 1o cual habria permitido el pago de
un salario mayor, en tanto hubiera estado debi danente previsto y
asi fijado presupuestarianmente, con base en todos |os |ineam entos
gue |a autoridad correspondiente wutiliza, para realizar |as
fijaciones asignadas a cada cargo. Por |as razones expuestas, no
gueda otra alternativa que no sea confirmar la sentencia
recurrida. "

Desenpefio de |abores distintas a |as asignadas sin nonbramento
respectivo inprocedencia del pago de diferencias salariales por
aplicaci 6n del principio de |egalidad

[ SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPRENMA DE JUSTI Cl A] 3

"I.- H sefior Arnoldo Alonso Dornond Séaenz, demandd a la

“Ref i nador a Costarricense de Pet r 6l eo”, (en adel ante
RECOP.E), para que se |le condenara a pagarle las diferencias
sal ari al es, existentes entre |os puestos de Auxiliar de

Distribucion y Operario de Distribucién 2, desde nmayo de 1.997
hasta marzo de 1.999; pues, segun |o expuesto, durante todo ese
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periodo, ejecuté las |abores correspondientes al segundo de |os
puestos indicados. Asimsno, solicité que se le condenara a
pagarle los viaticos que correspondieran, de conformdad con |o
previsto en el Reglanento respectivo, a partir del 4 de enero y
hasta el 31 de narzo, anbas fechas de 1.999. Por udltino, solicito
gue se le inpusiera, a |la denmandada, el pago de anbas costas. La
representaciéon de RE COP.E, contesté |a demanda en térm nos
negativos y opuso |as excepciones de inconpetencia (en razoéon del
territorio), que fue denegada interlocutorianente; y, la genérica
de “sine actione agit”, conprensiva de las de falta de derecho

falta de legitimacion y falta de interés actual. La juzgadora de
prinmera instancia acogi 6, parcialnente, |as pretensiones del actor
y condend, a la accionada, a pagar las diferencias salariales
pedi das, al considerar que, el accionante, habia realizado |as
| abores correspondientes al puesto de Operario de Distribucion 2,
durante el periodo indicado. Tanbién le inpuso el pago de anbas
costas; fijando, |as personales, en un veinte por ciento del total
de la condenatoria. El Tribunal de Cartago, al resolver Ia
apel aci 6n pl anteada por la representante de |a demandada, confirnd

lo resuelto. Il.- Ante la Sala, la representacion de RE. C.OP.E.,
reitera los notivos de disconform dad, que plantedé ante el Ad-
guem A juicio de l|la recurrente, la sentencia inpugnada debe

revocarse, en el tanto en que no qued6 acreditado, en form
f ehaci ente, que durante todo el periodo en el cual se condend a su
representada, a pagar las diferencias salariales pedidas por el
actor, éste hubiera desenpefiado, real y efectivanente, ese puesto
de Operario de Distribucidén 2. Pero, por otra parte, argunenta que
su representada es una entidad de naturaleza publica; lo cual le
i mpone vel ar por el buen nmanejo de |os fondos publicos; y, por esa
razon, estima que esta inpedida para pagarle el salario
correspondiente a ese cargo, cuando el demandante ha estado
nonbrado en otro; esto es, en el de Auxiliar de Distribucién. Por
altimo, tanbién nuestra disconformdad con |la condenatoria en
costas. Ill. - Analizadas |las pruebas aportadas a |os autos, se
obtiene que, el actor, inicié sus labores en RE COP.E, en el
puesto de M scelaneo 2, el 15 de julio de 1.994. El 10 de abril de
1.997 fue ascendido al puesto de Auxiliar de Distribucidén y, a
partir del 29 de abril de 1.999, fue nonbrado conp Guarda 1. Ahora
bi en, de conform dad con |a docunental aportada, se tiene que el
actor gestion6 la reasignaci6n de su puesto; por cuanto estind
gue, desde su ascenso al cargo de Auxiliar de Distribucidn,
real nente, desenpefi6 |as |abores asignadas al de un QOperario de
Distribucion 2. Realizado el estudio correspondiente, se logré
concluir que, a pesar de la prohibicion existente (ver folio
217) , efectivanente, al accionante se |e habian asignado |as
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| abores correspondientes a ese Ultinp puesto; sin enbargo, se
denegé |la reasignacién, porque no reunia los requisitos -
académ cos y de experiencia- exigidos para desenpefiar ese otro
cargo (ver documental de folios 36-45). Con base en ese marco
factico deben analizarse las pretensiones del accionante, a |os
efectos de determnar si debe o no, ordenarse el pago de |as
diferencias salariales que reclama. 1V.- Asuntos senejantes al
aqui planteado han sido reiteradanente resueltos por esta Sala,
declarando sin lugar |la demanda, con base en |os principios que
rigen las relaciones de enpleo publico -especialnmente el de
| egal i dad-, | os cual es, cono ha quedado expuesto en Ila
jurisprudencia constitucional y tanmbién en |la de esta Sala, pueden
inclusive ser contrarios a los que rigen |las relaciones de enpleo
privado (Al respecto, pueden consultarse, entre otras, |as
sentencias N°s. 38, de las 10:00 horas, del 17 de enero; 50, de
las 9:45 horas, del 23 de enero; 109, de las 14:40 horas, del 9 de
febrero; 112, de las 9:00 horas, del 14 de febrero; 181, de |as
10: 10 horas, del 22 de marzo; 322, de las 10:10 horas, del 13 de
junio; y , 471, de las 10:00 horas, del 17 de agosto, todas del
afilo 2.001). No obstante, al trabajar el actor en una enpresa del
Estado, por esa especial circunstancia, no puede resolverse sin
mas en idéntico sentido; pues, insoslayablenmente, antes debe
anal i zarse la natural eza del vinculo que une a anbas partes, a |los
efectos de establecer el caracter de la normativa aplicable; y, a
partir de ahi, si podr& entonces determ narse si, al accionante,
| e pueden o no ser concedidas |las diferencias salariales que pide.
V.- En el andlisis que debe realizarse, conforne con |o expuesto
en el Considerando anterior, resulta de gran interés citar |a
sentencia de la Sala Constitucional, nunero 244, de las 14:46
horas, del 10 de enero del 2.001, en cuanto ahi se explico lo
siguiente: 1l1.- DE LOS PRINCIPIOS QUE ORI ENTAN EL EMPLEO PUBLI CO
En | as actas de | a Asanbl ea Naci onal Constituyente se evidencia |la
i ntenci 6n de un grupo de constituyentes de establecer un réginen
| aboral administrativo, total nente diferenciado del enpleo privado
-regido por el Cédigo de Trabajo-, que respondiera a |las
especi al es particularidades de la funcidn publica (analisis que
puede verificarse en la sentencia nunero 1696-92, de l|as quince
horas treinta mnutos del veintitrés de agosto de m | novecientos
noventa y dos). La consagraci6on a nivel constitucional de ese
régi men | aboral adm nistrativo se hace con base en |las
destituciones de indole politico-electorales que habia vivido el
pais, lo que marcé |la necesidad de regular las relaciones entre
| os servidores publicos y el Estado, a fin de protegerlo de |as
destituciones arbitrarias (estabilidad en el enpleo), asi conp
tanbi én de profesionalizar |la funcid6n publica (busqueda de Ila
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eficiencia en el servicio y la idoneidad del funcionario). En
aquel l a época, nuchos servidores publicos eran renovidos de sus
puestos para dar cabida a l|los partidarios del nuevo gobierno,
| esionando -con ello- el funcionamento de I|a admnistracion
publica. Por esa razén, |os constituyentes propugnaron |a creacion
de un instrunento juridico a fin de dotar a la Admnistracion
Publica de una nmayor eficiencia admnistrativa y funcional, es
decir, de la dotaci 6n de un reégimen de servicio civil que cubriera
a todos los servidores publicos (sentencia nunero 1696-92). No
obstante |lo anterior, con anterioridad (entre otras, y en este
sentido, pueden consultarse las sentencias nunmero 1119-90 , de
| as catorce horas del dieciocho de setienbre de m| novecientos
noventa; 1696-92, de las quince horas treinta mnutos de

veintitrés de agosto de m | noveci entos noventa y dos; 4788-93, de
| as ocho horas cuarenta y ocho mnutos del treinta de setienbre de
m | novecientos noventa y tres; y 6974-00, de las catorce horas
cincuenta y seis horas del nueve de agosto de dos ml), este
Tri bunal ha deslindado el sentido de los articulos 191 y 192 de la
Constitucion Politica, de manera tal que ha concluido que en |as
dependenci as estatal es existen diversos tipos de relacién |aboral,
segun sea la naturaleza de la funcidon o actividad realizada por |a
institucién , de nmanera tal que el réginmen de enpleo publico no se
aplica a todos por igual. No debe olvidarse que tanto |a doctrina
cono |la jurisprudencia constitucional citada han sido claras y
reiteradas en el sentido de que para determ nar |la aplicacion de
un reéginmen privado o publico de enpleo es necesario determnar
primero el tipo de actividad que desarrolla el ente , toda vez que
este se constituye en el elenento fundanental de su existencia, a
la que supedita y adapta el resto de su vida; de nodo, que si el
régi nen de actividad es publico, igual ha de ser la natural eza de
todos los otros elenmentos; y consecuentenente, si desenpefia una
actividad sonetida expresanente al réginen privado conun —civil o
nmercantil-, igual tiene que ser su réginen en |os otros aspectos
de su exi st enci a, esto es, el r égi men de per sonal ,
responsabilidad, contrataci on, jurisdiccion conpetente, natural eza
de los actos internos y externos del ente . Es asi, conp el
régimen de enpleo de 1los Organos constitucionales es publico
-salvo los casos de Ilos puestos de confianza, determ nados
expresanmente en el inciso 1) de la Constitucion Politica, y en la
| ey en casos muy calificados-. En |os 6rganos descentralizados el
réginen de enpleo dependera del tipo de actividad que el ente

desenpeiie , de conformdad con |os principios enunciados en |os
articulos 111.3 y 112.2 de la Ley Ceneral de la Adm nistracion
Pablica. I1l1l.- Es asi cono |la Sala Constitucional ha concluido que

exi sten dos grandes categorias de enpleados que trabajan para el
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Estado: los que tienen la condicién de "funcionario publico",
"servidor publico", o de "enpleado publico", y los que I|aboran
para enpresas 0 servicios econdm cos del Estado, encargados de

gestiones sonetidas al derecho comin . Los prinmeros son aquellos
que en el desenpefio de sus funciones realizan |la gestién publica
del Estado, a los que en -consecuencia-, les es aplicable el
régimen de enpleo publico, con todos los principios vy

caracteristicas que derivan de |o dispuesto en los articulos 191 y
192 de la Constitucion Politica, que bien puede decirse son
di sposiciones que "[...] otorgan al servidor publico garantias que
pueden consi derarse verdaderos derechos publicos subjetivos [...]
(sentencia nunero 1119-90); conro |lo son el principio de
especi alidad para el servicio publico, la garantia de estabilidad
en el enpleo, y el requisito de idoneidad conprobada para el
nonbram ento. Se trata de un régi men adm nistrativo, estatutario

para quienes prestan servicios a la admnistracién en nonbre
propio y por cuenta de ésta, conp parte de su organizaci 6n, en
virtud de un acto valido y eficaz de investidura. " |.- Los
articulos 191 y 192 de la Constitucién Politica hacen referencia a
un régi men especial de servicio para el sector publico o estatal
en sentido anplio" (sentencia nunero 1119-90). " Xl .- En opiniodn
de la Sala, entonces, los articulos 191 y 192 de |la Constitucion
Politica, fundamentan |a existencia, de principio, de un réginen
de empleo regido por el Derecho Publico, dentro del sector
publico, conb ha quedado claro del debate en |a Asanbl ea Naci ona
Constituyente y recoge incipientenente |la Ley GCeneral de la
Admi nistraci 6n Pablica. Este réginmen de enpleo publico inplica,
necesari anente, consecuencias derivadas de l|a natural eza de esa
relacién, ~con principios generales propios, ya no solanente
distintos a |os del derecho |aboral (privado), sino nmuchas veces
contrapuestos a éstos" (sentencia nunmero 1696-92). Los segundos,
son aquellos obreros, trabajadores y enpleados que no obstante
| aborar para el Estado, no tienen la condicién de funcionarios o
servidores publicos por no participar en la gestion publica de |a
adm ni straci 6n, toda vez que son contratados por enpresas publicas
o de servicios econbénmicos del Estado encargados de gestiones
sonetidas al derecho comin confornme al ejercicio de su capaci dad
de derecho privado, en virtud de lo cual, su réginmen de enpleo se
rige con las normas del derecho comin , esto es, la |egislacion
ordinaria |aboral -Cddigo de Trabajo-, el derecho nercantil,
regul aci ones internas de la institucién, y convenciones col ectivas
de trabajo, de conform dad con |o dispuesto en los articulos 3.2,
111.3 y 112.2 de la Ley General de la Administraci 6n Publica. Se
trata de enpresas del Estado que funcionan conmp si fueran
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enti dades privadas, porque venden y hacen |o msnm que |os
particulares. Es méas, la propia jurisprudencia constitucional -
sentencia namero 1696-92- concluydé que Unicanente en estas
instituciones es que resulta posible que |os enpleados publicos
realicen negociaciones <colectivas relativas a definir | as
condiciones de su trabajo.” (La negrita, y el subrayado, fueron
adi ci onados por el redactor). De |lo anterior puede concluirse, a
priori, que la relacién del actor con RE. COP.E, se regiria
entonces por el Derecho Laboral; pues, el réginmen de enpleo
operante es de naturaleza privada; dado que se trata de una
enpresa publica, encargada de gestiones sonetidas al derecho comin
conforme con el ejercicio de su capaci dad de derecho privado, sin
gue, el actor, se encuentre en alguna circunstancia que pernta
considerar su relacion de naturaleza distinta. No obstante, esa
msma Sala, ha hecho referencia, en forma especifica, a Ila
naturaleza juridica de RE C.OP.E, concluyendo que el réginen
juridico de los enpleados es nixto , en el tanto en que se aplica
la legislacién |aboral comin, sienpre y cuando no se desplacen
consi deraci ones de orden superior, propias del Derecho Publico. En
ese sentido, resulta de vital inportancia citar |o dispuesto, por
ese Tribunal Constitucional, en su Voto N 7.730, dictado a |as
14: 47 horas, del 30 de agosto del afio 2.000, en cuanto ahi se
est abl eci 6: “MII'l.- NATURALEZA JURIDICA DE RECOPE Y REG MEN
JURIDICO DE SUS EMPLEADCS.- La Jurisprudencia de la Sala ha
admtido reiteradamente que RECOPE es una enpresa publica, que se
encuentra organi zada de conformdad con |la normativa propia de

derecho nercantil -es una sociedad anénina constituida segun |as
reglas del Cbdigo de Conercio- pero que, de acuerdo con la Ley
5568 de diecisiete de abril de ml| novecientos setenta y cuatro

tiene al Estado conp duefio de su capital accionario, reconociendo
el caracter especialnente sensible de las |abores que ella ha sido
Ilamada a realizar, aspecto que, por cierto, no ha pasado
i nadvertido para este Tribunal.../ La refinadora es pues una
enpresa publica, que fornma parte del sector publico no financiero
de la economia, |lo que tiene consecuencias en cuanto al réginmen
juridico que exhibe. En efecto, el articulo 3° inciso 2) de la Ley
General de la Admnistracion Publica dispone que el derecho
privado regulard la actividad de |los entes que por su réginen de
conjunto y los requerimentos de su giro puedan estinarse cono
enpresas industriales o nmercantiles comunes. Asi, en tanto que es
enpresa publica, a RECOPE I|e corresponde darse su propia
or gani zaci 0n, con el objeto de asegurarse la distribucion
eficiente y econ6mca de |os derivados del petréleo (véase Voto
1743-91) y su réginen financiero no se encuentra conprendi do en el

Presupuesto Nacional. No obstante, |la Sala ha dejado en claro que
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a pesar de que, en principio, RECOPE se encuentra regul ada por el
Derecho Privado, tanbién se encuentra, por fuerza, sonetida a un
conjunto de normas de orden publico que se |e inponen en razoéon de
|l os fines que debe cunplir y de la naturaleza de |os recursos que
enpl ea. Esto significa que, conp bien lo ha dicho |a Procuraduria,
existen wuna serie de regulaciones de Derecho Publico que
disciplinan tanto Ila actividad de la refinadora, conmb Ia
utilizacién que haga de dichos recursos. En otras palabras, a
pesar de que RECOPE es una soci edad and6nima, se encuentra sonetida
a una serie de controles de tipo admnistrativo . ... Todos estos
precedentes jurisprudenciales significan que, a pesar de que la
actividad de la Refinadora se rige en su nayor parte por el
Derecho Privado, existe wuna inportante participacion publica
orientada a fiscalizar econémcanente a l|la sociedad, |o que se
logra en su mayor parte por nedio de |los controles ejercidos por
| a asanbl ea de accionistas, que debe nonbrar a |os adm ni stradores
de la enpresa y los ordinarios derivados de |os principios
constitucionales (Contraloria GCeneral de |la Republica). Por I|o
demas, el réginmen juridico es privado, y asi debe ser, porque en
caso contrario se correria el riesgo de desnaturalizar el concepto
institucional, en la forma cono original nente fue concebido. El
caracter mxto -de Derecho Publico y Derecho Privado- del réginmen
juridico de RECOPE, se extiende también por |as razones acotadas a
las normas que rigen las relaciones entre la Refinadora y sus
enpl eados, a pesar de |o que podria interpretarse de la lectura de
los articulos 111 y 112 de la Ley General de la Admnistracioén
Pablica. ... Asi, puede concluirse que el réginen juridico de |os
enpl eados de RECOPE -en principio- es de caracter mxto; se aplica
| a | egislaci6n |laboral comin sienpre y cuando no se vea despl azada
por consideraciones de orden superior propias del Der echo
Pablico . ” (La negrita y el subrayado no estan en el original).
Esos criterios fueron reafirmdos, en un Voto posterior, el nunero
12.953, de las 16:25 horas, del 18 de dicienbre del afo 2.001.
VlI.- Expuesto |o anterior, queda claro que RE COP.E form
parte de |as entidades del Sector Publico y la Ley N 6.821, de

14 de octubre de 1.982, denominada Ley de Creaci 6n de |a Autoridad
Presupuestaria ( hoy derogada, pero que fue |la que estuvo vigente
durante el periodo respecto del <cual, el actor, reclama |as
diferencias ), la clasifico dentro de las entidades del Sector
Fi nanciero no Bancario; razén por la cual, estaba sonetida a |as
directrices emanadas de |a Autoridad Presupuestaria, incluidas |as
de politica salarial, enpleo y clasificacidn de puestos. En ese
sentido, resulta de interés |lo considerado en el Voto de la Sala
Constitucional, N 6.680, de las 10:33 horas, del 17 de dicienbre
de 1.993, que se transcribe en o que interesa: " En cuanto a la
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necesaria vincul aci 6n de una enpresa publica cono RECOPE, con |as
politicas ermanadas de |a Autoridad Presupuestaria en materia de
gasto publico, la ley de Creaci 6n de |a Autoridad Presupuestaria |,
en el inciso b) del articulo 2, sefiala a RECOPE conp integrante
del Sector Publico Financiero no Bancario, sujeto a |las 6rdenes,
directrices, reglanmentos y decretos enmanados de esta Com sidn que
se refieran a politica presupuestaria (inversioén, endeudam ento y
salarios ) y al gasto publico en general. En este sentido, RECOPE
es parte del Sector Pablico, para el que las directrices enmnadas
de la Autoridad Presupuestaria en materia de su conpetencia, son
de obligado acatamento y no fue excluida de |os alcances de |la
ey N°6821, que en su articulo 15 si exceptud a |as Universidades,
Instituto Tecnol 6gico de Costa Rica y gobiernos |ocales, de su
aplicaci 6n. A mayor abundami ento, la Sala observa que el articulo
1 del decreto N°19887-H, al definir su éanbito de aplicacion,
incluye dentro de l|la denonm naci6n de Institucién Publica, entre
otras, a las enpresas publicas cubiertas por el anbito de Ila
Autoridad Presupuestaria. " (Los destacados fueron adici onados por
el redactor). Tanbi én cabe sefial ar que, a pesar de |a derogatoria
de la indicada Ley N° 6.821, por reciente Ley N° 8.131, publicada
el 16 de octubre del 2.001, que es I|la denomnada Ley de
Admi ni straci 6n Financiera de |la Republica y Presupuestos Publicos,
la Refinaria Costarricense de Petrdl eo, tanmbi én quedd cobijada por
esta nueva normativa iuspublicista; la cual, en su articulo 1° vy
en lo que aqui interesa, dispone: “Anbito de aplicacion. La
presente Ley regula el réginmen econdm co-financiero de |os 6Organos
y entes adm nistradores o custodios de |os fondos publicos. Sera
aplicable a: a) ... b) ... c¢) La Adninistraci6n Descentralizada
y las enpresas publicas del Estado..” De conform dad con esta otra
legislacion, RE COP.E. sigue sonetida a las directrices que
dicte la Autoridad Presupuestaria; pues, en el articulo 21, se
establ eci 6: “Para |os efectos del ordenam ento presupuestario del
sector publico, existira un 6rgano col egi ado denom nado Autori dad
Presupuestaria. Ademds de asesorar al Presidente de |a Republica
en materia de politica presupuestaria, tendrd las siguientes
funci ones especificas: a) Fornular, para |a aprobacién

posterior del o&rgano conpetente segun el inciso b) del presente
Articul o, las directrices y los |ineamentos generales vy
especificos de politica presupuestaria para |os oOrganos referidos
en los incisos a), b) y c) del Articulo 1, incluso lo relativo a

sal ari os, enpleo , inversion y endeudam ento... “ (El subrayado, y
la negrita, no estan en el original). Se advierte que, |uego, se
hace una exclusion de los |inean entos, pero no de Ilas

directrices, que se mantienen en |os sefialados expresos canpos
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(salarios, enpleo y , desde luego, todo |o presupuestario). Esa
vinculacion de RECOP.E a las directrices de politica
presupuestaria (y salarial), de orden publico, tanmbién se vio
reflejada en la sentencia, de la Sala Constitucional, N° 12.953

de las 16:25 horas, del 18 de dicienbre del 2.001, que, aunque
referida a la normativa anterior, ayuda a entender |a norma actual
transcrita. En lo que interesa, se indico: “De donde se colige
que: a) las Enpresas Publicas nmantienen la iniciativa de su propia
gestién y el Eecutivo central no puede ordenarles directanente
conb deben actuar; b) estos entes guardan adenmas |a autononia
necesaria para ejecutar por si msmas sus tareas y dar
cunplimento a obligaciones legales; c¢) |a autonomia conprende
asimsno la fijacién de los fines, las nmetas y los tipos de nedios
para cunplirlas; d) por |lo tanto, las directrices que enane |a
Autoridad Presupuestaria en nmateria de politica presupuestaria
(i nversi 6n, endeudanmi ento y salarios), son de obligado acatam ento
para RECOPE , e) pero, no obstante, la actuacién de la Autoridad
Presupuestari a debe permanecer en el canpo el disefio y posterior
ejecucion de las directrices generales sobre politica, y la
ingerencia de dicha autoridad no puede I|legar al extreno de
interferir en la ejecucidn concreta de esas directrices. Esto
significa que |a nencionada Autoridad no estd en capaci dad de dar
o6rdenes concretas o soneter aprobacion |os actos especificos de
ej ecuci 6n, que son parte de la autonomia adm nistrativa de esas
enti dades, pero si puede -y debe- fiscalizar el cunplimento de
las directrices que promulga y que el Poder Ejecutivo adopta,
haci éndolas o convirti éndolas en oficiales , de tal forma que si
éstas son incunplidas por los entes fiscalizados, a |la Autoridad
| e queda abierta |a posibilidad de proceder de conform dad con su
ley y con la General de la Administraci én Pdblica.” (La negrita no
esta en el original). Queda claro, entonces, que se nantiene |la
sumsiéon de RECOPE a las directrices entidas por Ila
Aut ori dad Presupuestaria. En consecuencia, para el nonento en que
el actor desenpefi6 las |abores correspondientes al cargo de
Qperario de Distribucién 2, pero nonbrado en el puesto de Auxiliar

de Distribucio6n, |a denmandada estaba sonetida a las politicas
salariales y de enpleo vigentes para el Sector Publico; razén por
la cual, igualnente resulta de aplicacion el principio de

| egalidad, por |lo que era |legalnente inposible pagarle un salario
diferente al que correspondia al puesto en el que estaba nonbrado;
gue era el previsto en el presupuesto correspondiente y que debia
ser atendido y respetado por |a denmandada, en atenci6n al tanbién
principio cardinal del equilibrio presupuestario (A respecto,
puede consultarse |la sentencia, de esta Sala, n° 36, de las 10:00
horas, del 6 de febrero de 1.998). Por la msma razén, se le
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denegé |a reasignaci6n pedida; pues no cunplia los requisitos
previstos, en el Manual Descriptivo de Puestos, para poder
desenpefiar, legitimanente, ese otro cargo; y tal era, tanbién, la
directriz general, enmanada de |a Autoridad Presupuestaria. Nos
encontranos, entonces, ante uno de |os supuestos que reflejan |a
natural eza mixta del réginmen juridico de enpleo que rige en
RECOP.E; pues, por di sposi ci 6n | egal , | a materi a
presupuestaria (incluyendo la salarial) queda cubierta por el
réginen puoblico; vy, por ende, se debe respetar no sélo la
clasificaci 6n hecha en el respectivo Manual de Puestos, sino |os
salarios fijados para cada uno de |os cargos ahi previstos, todo
de conform dad con un presupuesto previanente determ nado. En este
caso, el principio de la primacia de la realidad, aplicable en |as
rel aci ones de enpleo privado, se ve despl azado por consi deraciones
superiores, de Derecho Publico; y, en consecuencia, |a aplicacion

que, inplicitanente, hicieron los juzgadores de l|as instancias
precedentes, no resulta ajustada a Derecho, en el caso concreto.
VIl.- Con base en |o considerado, la Sala Ilega a |a conclusion de

gue, las diferencias salariales reclanmadas por el accionante, no
pueden serle concedidas; pues, a pesar de que éste realizd |as
| abores correspondientes al cargo de Operario de Distribucion 2,
| o hizo sienpre nonbrado en el puesto de Auxiliar de Distribucidn;
esto significa que, juridica y presupuestarianente , nantuvo ese
otro cargo; razon por la cual, en atencion al atrés indicado e
i neludi ble principio de |egalidad, que alcanza, en sus efectos, |lo
presupuestario, su salario no podia ser nodificado por Ia
demandada, dado que no se contaba con un nonbram ento en el puesto
de Operario de Distribucién 2; y, tanpoco, con |la correspondiente
e indispensabl e Acci6n de Personal, respecto de ese otro cargo de
mayor salario. De esa manera, aunque en verdad realizo6 |as |abores
correspondientes a este ultino puesto, el otro salario no puede
serle concedido, con base en el principio de primacia de la
real i dad; por cuanto, conp quedd expuesto, aunque su relacion se
rige, normal nente, por el Derecho Laboral privado; |o tocante a |la
materia salarial, por |lo expuesto y por tratarse de fondos
publicos, queda sienpre sujeto a los principios del Derecho
Pablico. Si el actor desenpefié |as funciones correspondientes a
ese cargo, pero lo hizo nonbrado en el puesto de Auxiliar de
Di stribuci 6n, no pueden concedérsele las diferencias salariales
qgue reclanma y tanpoco puede, |a denmandada, pagarselas sin
violentar el principio de |egalidad; pues, conb se dijo, no fue
nonbrado en dicho puesto, |lo cual si hubiera pernmitido el pago de
un salario mayor, debi danment e previsto y asi fijado
presupuestarianente , con base en todos los lineamentos que la
autoridad correspondiente wutiliza, para realizar las fijaciones
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asi gnadas a cada cargo. Lo procedente, tal y como |lo hizo, era
gestionar la reasignaci6n de su puesto; sin enbargo, conbp quedd
acredi t ado, no cunplia |os requi sitos previ st os en el
correspondi ente Manual Descriptivo, para poder ejercer, en fornma
valida, el cargo de Operario de Distribucion 2; y, por ende, su
gesti 6n fue denegada."

Tr abaj ador gue desenpeia | as | abor es deri vadas de | a
recl asificaci 6n de su puesto antes que haya sido autorizada por |a
Contraloria inprocedencia del pago de diferencias salariales por
aplicaci 6n del principio de |egalidad

[ SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPRENMA DE JUSTI Cl A]

"I'll.- SOBRE LOS PRINCIPIOS QUE | NFORVAN EL DERECHO LABORAL EN UNA
RELACI ON DE NATURALEZA PUBLICA. En virtud de que el actor |abora
para la Junta de Proteccion Social de San José, convi ene
est abl ecer que estanbs en presencia de una relacion estatutaria o
de enpleo publico ; por lo que, de conformdad con |la reiterada
jurisprudencia de esta Sala y de la Constitucional, |os principios
qgue la rigen, son los propios de una relaci6n de naturaleza
publica, que pueden no sélo, ser distintos a los del Derecho
Laboral Privado, sino, inclusive, estar contrapuestos a éstos. Al

respecto esta Sala ha dicho que: “...Este tema ha sido anplianmente
desarrollado, entre nuchos otros, en los votos de l|la Sala
Constitucional No. 1696, de las 15:30 horas, del 21 de agosto de
1992; No. 4788, de las 8:48 horas, del 30 de setienbre de 1993

No. 3309, de las 15:00 horas, del 5 de julio de 1994; No. 6095, de
las 9:18 horas, del 18 de octubre de 1994; No. 3125, de las 16:24
horas, del 14 de junio de 1995; No. 3865, de las 10:57 horas, del
14 de julio de 1995; No. 3089 de las 15:00 horas, del 12 de mayo
de 1998; y, de esta Sala Segunda, entre las mas recientes, en |las
sentencias No. 172, de las 10:10 horas, del 14 de marzo; No. 181

de las 10:10 horas, del 22 de marzo; y No. 191, de |las 9:50 horas,
del 28 de marzo, No. 322 de las 10:10 del 13 de junio, todas de

afio 2001. La Constituci6n Politica seflala en el articulo 11 el
principio de legalidad vinculante para toda |a Adm nistracion
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Pablica y que dice: "Los funcionarios publicos son sinples
depositarios de la autoridad. Estan obligados a cunplir |os
deberes que la ley les inpone y no pueden arrogarse facultades no

concedidas en ella. [...]". La primacia del principio de |egalidad
tiene, a su vez, fundanento en l|la propia Ley Ceneral de Ila
Admi nistraci én Pudblica, en el articulo 11 que establece “lI. La

Admi ni straci 6n Publica actuaré sonetida al ordenamiento juridico y
s6lo podra realizar aquellos actos o prestar aquellos servicios
publicos que autorice dicho ordenam ento, segun la escala
jerarquica de sus fuentes [...]”. En este sentido, la Ley Genera
de la Administracién Pablica seflala en el articulo 1 que “La
Admi nistraci 6n Publica estard constituida por el Estado y |los
demas entes publicos, cada uno con personalidad juridica vy
capaci dad de derecho publico y privado” donde |a redaccio6n de la
norma incluye tanto a la Adm nistraci 6n Pdblica centralizada cono
a la descentralizada. Basicanente, y en tesis de principio, entre
la Adm nistraci 6n Publica (centralizada y descentralizada), y sus
trabaj adores existe una relaci6n estatutaria o de servicio publico
y esta relacion juridica tiene caracteristicas particulares que |la
diferencian de la relacion que existe entre dos personas de
derecho privado. Conpb consecuencia de estas caracteristicas no es
posi bl e aplicarle los principios generales del Derecho del Trabajo
privado, sino los propios a ésta. Asi, los principios generales
del Derecho del Trabajo privado son desplazados por principios
cono el de legalidad, regularidad y continuidad del servicio
publico, etcétera. Esto sucede con el principio de prinmacia de la
real i dad, cuando se confronta con el principio de |egalidad que
determina la actuaci 6n de |la Admi nistraci 6n Pdblica: |a aplicacion
del principio de legalidad inpide |a aplicacion del principio de
primacia de | a realidad. Por esta razén, no es posible, bajo una
rel aci 6n | aboral de servicio publico, fundanentar |a existencia de
un derecho sobre un principio que no resulta aplicable al caso

concreto.” Consecuentenmente, al subjudice no le son aplicables
| os principios de autononia de |a voluntad, libre contrataci6on y
despido laboral , y prinmacia de la realidad , propios del derecho

| aboral en el sector privado; pues vienen a ser despl azados, en el
Sector Publico, por otros principios, principalnente el de
| egal i dad, tanbién denominado de juricidad o reserva de |ley
(articulo 11 constitucional), al cual estan sujetas, en su actuar,
| as diferentes Adm nistraciones Publicas, tanto centralizadas conp

descentralizadas, y en raz6on de 1o cual, Unicanente pueden
realizar o que el ordenamento les pernmte. Ahora bien, de
conform dad con |o expuesto, conviene seflalar que n o existe
contradiccion, ni conflicto normativo, entre |os principios
constitucionales de igualdad salarial, legalidad y el genérico de
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i gual dad. Estos principios, rigen tanto en l|las relaciones de
enpl eo privado conmo publico, solo que, en este ultinp caso, dentro
del correspondiente estatuto |aboral aplicable vy respet ando el
principio de legalidad; es decir, aplicando |as disposiciones
| abor al es -legales o0 reglanentarias- de derecho publico,
necesarias para garantizar la legalidad y noralidad adm nistrativa
en las relaciones de servicio entre la Adnmnistraciéon y sus
servidores. Tanpoco existe problema alguno de prelacion en la
aplicaci 6n de normas constitucionales, en virtud del principio de
gue la norma especial priva y desplaza a |a general. Si bien el
articulo 57 (principio de igualdad salarial) se refiere a una
situaci 6n especifica y particular, conb lo es la proteccién de

sal ario; igualmente especial resulta ser el articulo 11 (principio
de legalidad) , en tanto que no se refiere a |os costarricenses vy,
en general a los habitantes de la Republica, sino que es
aplicable, concretanente, a |os funcionarios publicos, vale decir,
a la Admnistracion para la cual prestan servicio . En este
sentido, tanpoco se viola el genérico principio de igualdad, el
cual autoriza, justanente, que las situaciones iguales sean
tratadas conp iguales y |as desiguales cono desiguales, por |o que
no es insensato interpretar que existan dos regul aci ones distintas
para |os trabajadores, segun que sean del sector publico o

privado. 1V.- Luego de un estudio detallado del presente asunto y
siguiendo los Ilineam entos expuestos en el acapite anterior, la
Sal a concluye que el recurrente Ileva razon en sus al egaciones y
por ende, debe revocarse el fallo dictado por el ad-quem En

efecto, tomando en consideracion que el principio de |egalidad
-consagrado en los articulos 11 de la Carta Magna y 11 de la Ley
General de la Adm nistraci 6n Publica- conlleva una form especial
de vinculacién de las autoridades e instituciones publicas al
ordenam ento juridico, y en consecuencia, a la Adm nistracion solo
le esta pernmtido lo que estd constitucional y |egalnente
autorizado en forma expresa, no es posible reconocerle al sefior
Canmpos Segura | os extrenos reclanmados en el subjudice. Y es que,
de conform dad con |lo dispuesto por los articulos 12 y 18 de la
ey namero 7428, del 26 de agosto de 1994 -Ley Organica de la
Contraloria CGeneral de la Republica -, en relacio6n con el nuneral
184 de la Constitucidn Politica, en materia de hacienda publica
en especial, en |lo concerniente a control y fiscalizacién de orden
presupuestario, los entes publicos sujetos a |lo dispuesto por el
Organo Contralor, entre |os que destaca |a demandada, deben acatar
expresanente sus |ineam entos y disposiciones, pues |os nmsnps son
vinculantes y no se puede ejecutar ningun tipo de novimento
presupuestari o o con fondos publicos, que no haya sido debi danente
aprobado . Asi las cosas, no era posible que |la Junta accionada
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pudi era reconocerle al actor la transfornmacién de su plaza de
Cajero a Asesor 1, hasta tanto el citado novimento no fuera
debi danente aprobado por la Contraloria General de |la Republica
lo que ocurridé hasta el siete de agosto del dos ml, cuando el
Departanento de Organisnos Descentralizados de la Division de
Fi scalizacion Operativa y Evaluativa de la Contraloria General de
la Republica, le comunicoé al Gerente Ceneral de |a demandada, que
a partir de esa data, se aprobaban |os fondos requeridos para |la
transformacién de la plaza No. 268 de Cajero a Asesor 1

(docunento de folio 21 de |os autos). De alli que, resulta
| egal nente inprocedente acceder a |as pretensiones del actor, y el
fallo emtido por el ad-quem deba revocarse, pues violenta el
principio de legalidad que rige el actuar de la Junta demandada,
cono ente de derecho publico perteneciente al sect or

descentrali zado. "

Principio de legalidad y posibilidad de desplazar el de prinmacia
de la realidad en el sector publico

[ TRIBUNAL DE TRABAJO SECCI ON PRI MERA] 5

V.- Visto el reproche de la recurrente, una vez analizados |os
autos y la prueba incorporada al proceso, este Tribunal determ na
que lo resuelto en primera instancia debe ser revocado. Debido a
la forma en que fueron expuestos |os notivos de disconform dad

este o6rgano colegiado queda limtado al anadlisis de las
consi deraciones de fondo a efecto de establecer si existe o no,
i ncongruencia en |os razonam entos emtidos por la juzgadora de
instancia. El actor tiene la plaza de guarda desde el afo de 1972
en el Hospital Calder6n Guardia; y a partir del afo de 1995, e

demandante funcion6 de hecho conb supervisor de guarda. De
conform dad con la reglanentaci 6n | a demandada tiene el puesto de
supervisor, para el cual se requiere conop requisito un grado
superior de estudio conb el de bachiller. Este requisito no lo
cunple el actor, por cuanto esta acreditado en autos que curso
Uuni camente | a escuela primaria. Al demandante sélo se | e paga conp
guarda a pesar de que cunple las funciones de supervisor de
vigilancia. La Caja Costarricense de Seguro Social apela la
sentencia de instancia, y basa su alegacién en el principio de
| egal i dad, aduciendo que si el actor no cunple el requisito de
bachiller, y aunque haya funcionado y actlda alun conb supervisor de
vigilancia, no tiene derecho a recibir un salario por el trabajo

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
18

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com


http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr
http://www.pdffactory.com
http://www.pdffactory.com

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

que realnente realiza. Ordena el nuneral 57 constitucional que el
salario sera igual para trabajo igual en idénticas condiciones de
eficiencia. Existe un hecho cierto, el trabajador ha cunplido
durante casi diez afios funciones conb supervisor de vigilancia. Y
la adm nistraci 6n denmandada, conoci endo esta situacion, | a
consinti 6, pero sin pagar el salario correspondi ente.

De conform dad con el principio de |egalidad, establecido en |os
articulos 11 de la Constitucion Politica y 11 de |la Ley General de
la Administracién Pablica, la Administracién Hospitalaria no
debi 6, investir al actor, por la via de hecho, de |as funciones de
supervi sor de vigilancia. Lo anterior, por cuant o, | a
Adm ni straci 6n sélo puede hacer |o autorizado por una normativa
preexistente. Y desde este punto de vista, la Admnistracion
gquebranté el principio de |legalidad, al arrogarse conpetencias que
no tenia y, a pesar de que el actor no tenia el grado de bachiller
para el puesto, le atribuydé ilegitimanente |as conpetencias de
supervi sor de vigilancia. Adenmas, con su conducta irregular, la
Admi ni straci 6n acci onada, quebranté la regla general establecida
en el ordinal 192 de la Constitucion Politica, conforme a |la cual
“los servidores publicos seran nonbrados a base de idoneidad
conprobada”. En consecuencia, la situacion juridica irregular en
gue estd situado el actor, no puede ni consolidarlo en el puesto
gue desenpefia sin reunir | os requisitos exigidos para el cargo, ni
tanpoco autorizarlo para reclamar en esta via diferencias
salariales. La Sala Segunda, es determnante al referirse a casos
simlares, cuando en el Voto 2004-147 de las diez horas treinta
m nutos del diez de marzo de dos m | cuatro, expresa |o siguiente:
“...1V.- SOBRE LA ESPECI AL NATURALEZA DE LAS RELACI ONES DE EMPLEO
PUBLICO Los articulos 191 y 192 de la Constitucion Politica
contenplan, en sentido anplio, un réginen especial de servicio
para todo el sector publico o estatal, basado en |os principios
fundanmentales de especialidad para el servidor ©puablico, el
requisito de idoneidad conprobada para el nonbramento y la
garantia de estabilidad en el servicio, con el fin de |ograr mayor
eficiencia en la Adm nistracion; a |la vez que otorgan, en especi al
el segundo nuneral citado, una serie de derechos publicos, pero
gue soOlo fueron enunciados por el constituyente, dejandole al
legislador la tarea de normarlos de nanera concreta y de
especificarlos a través de la ley ordinaria. Aunque el
constituyente opté porque fuera un unico cuerpo legal el que
regul ara el servicio publico y desarrollara |las garantias nininmas
contenpl adas en la propia Constitucion (por eso se indicdé que “Un
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estatuto de servicio civil regulara las relaciones entre el Estado
y los servidores publicos...”), el legislador decidi6 regular el
servicio, no de nodo general, sino por sectores; enitiéndose,
entonces, no s6lo el Estatuto del Servicio Cvil (aplicable a |os
funcionari os del Poder Ejecutivo), sino tanmbién otra serie de
normas, tendientes a regular la prestacion de servicios en otros
poderes del Estado e instituciones del sector publico; pero, |os
princi pios béasicos del réginmen, cubren a todos |os funcionarios
del Estado; tanto de la adm nistracion central, conb de |os entes
descentralizados. En cuanto a las relaciones de enpleo publico,
esta Sala y la Constitucional, de manera reiterada han indicado
que rigen los principios propios de una relacion de natural eza
publica, que pueden ser no soOlo distintos a los que rigen |as
rel aciones de enpleo privado; sino, inclusive, contrapuestos a
éstos. Este tema ha sido anpliamente desarrollado, entre nuchos
otros, en los votos de la Sala Constitucional N°s. 1.696, de I|as
15:30 horas del 21 de agosto de 1.992; 4.788, de las 8:48 horas
del 30 de setienbre de 1.993; 3.309, de las 15:00 horas del 5 de
julio de 1.994; 6.095 de las 9:18 horas del 18 de octubre de
1.994; 3.125, de las 16:24 horas del 14 de junio de 1.995; 3.865,
de las 10:57 horas del 14 de julio de 1.995; 3.089 de las 15:00
horas del 12 de mayo de 1.998 y, de esta Sala Segunda, entre |as
mas recientes, en las sentencias N°s. 267, de las 9:40 horas del 5
de junio; 381, de las 10:10 horas del 31 de julio; 386, de Ilas
15:40 horas del 31 de julio; 406, de las 11:00 horas del 16 de
agosto; y, 492, de las 10:00 horas del 4 de octubre, todas de este
afio 2.002). En razén de lo anterior, los principios propios de |as
rel aci ones | aboral es privadas, conp el de prinmacia de |a realidad,
pueden verse desplazados, en el Sector Publico, ante |las
necesi dades del servicio publico o ante principios, conmo el
cardinal de legalidad; incluido el presupuestario; al cual estan
sujetas, en su actuar, las diferentes adm nistraciones publicas,
tanto centralizadas conb descentralizadas. El principio de
| egal i dad esta contenplado en el articulo 11 de la Constitucion
Politica y fue desarrollado en el nuneral 11 de la Ley General de
la Administracién Pablica; vy, por él, todos los actos vy
conportamentos de |la Administracién deben estar previstos vy
regul ados por norma escrita, con pleno sonetimento a la
Constitucion, a la ley y a todas |as otras normas del ordenam ento
juridico sectorial publico. En su esencia, conlleva una forma
especial de vinculacién de las autoridades e instituciones
publicas, al ordenamiento juridico y, en consecuencia, a la
Admi nistraci én s6lo le esta pernmitido o que esté constitucional y
| egal mente autorizado, en forma expresa o inplicita (art. 11 a 15
de la Ley General de la Adm nistracion Publica) y, todo | o que asi
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no lo esté regulado o autorizado, le estd vedado realizarlo(.).No
desconoce la Sala la gran cantidad de situaciones irregulares e
i nconvenientes que se suscitan en las relaciones de enpleo
publico, donde pese a estar nonbrados en un deterni nado puesto;
| os servidores, por di versas circunstanci as, realizan |as
actividades o funciones asignadas a otro cargo en el
correspondi ente Manual Descriptivo de Puestos. Tal situacion
genera, posteriornente, el reclanm de nuchos funcionarios, quienes
pretenden el pago del salario correspondiente al puesto que
real nente ejercen o ejercieron. Son reiteradas |as resol uciones en
gue la Sala ha decidido —iguales o simlares- situaciones conp |a
gue ahora se plantea, sefial andose que el cobro de las diferencias
salariales resulta inprocedente en virtud del citado principio de
| egal i dad; pues esta claro que |a Adm nistraci 6n no puede pagar un
salario distinto del asignado presupuestarianente al puesto donde
se esta nonbrado ..! (Destacado no pertenece al original). En razodn
de |o expuesto, no es factible atender el reclanb de |as
di ferencias salariales que solicita el actor.

V.- En consecuencia, se debe revocar las sentencia en o que ha
sido notivo de recurso y procede declarar sin lugar |a demanda. Se
resuelve este asunto sin especial condena en costas, por
considerar |os suscritos que el actor litigdo con evidente buena fe
(articul os 452, 495 del Cbdigo de Trabajo y 222 el Cbdigo Procesa
Gvil). -

POR TANTO

Se declara, que en la tramtaciéon de este asunto no se advierte
om si 6n al guna, que haya podido causar nulidad o indefensiodn, se
revoca la sentencia apelada en |lo que fue notivo de recurso y se
declara sin lugar. Sin especial condena en costas. -
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Enpl eado publico que realiza permanentenente |as funciones
asi gnadas a otro puesto sin el nonbram ento respectivo

[ SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A] ®

“I'1l.-NORVATI VA APLI CABLE: A fin de lograr una adecuada resol uci 6n
del presente caso, es nenester hacer una exposici6n de |as nornas
aplicables a este proceso. Para iniciar, hay que sefalar que el
Regl amento del Estatuto del Servicio Cvil, en su articulo 105
inciso b) define Io que constituye una reasignaci 6n, mentras que
el ordinal 17 de ese msnob cuerpo normativo define el rige de

msno, asi el nunmeral 105 inciso b) expresa: “ Para todos |os
ef ectos se entendera por: (..) b) Reasignaci 6n: Canbi o que se opera
en la clasificaciéon de wun puesto con notivo de variacion
sustancial y permanente en sus tareas y responsabilidades. ", por
su parte apartado 17 dice: “ Para efectos del pago del salario,
toda reasignaci 6n de puestos regird a partir del priner dia del
siguiente nes calendario de conform dad con |a fecha indicada en
| a resolucion que dicte la Direccion General; y con sujecioén a |as
di sposiciones de la Ley de Salarios de |la Administraci én Publi ca,
en cuanto a la disponibilidad de contenido presupuestario. [...]

(Reformado por Decreto Ej ecutivo N 22422-MP del 5 de agosto de
1993)”. A su vez, la Ley de Salarios del Poder Judicial, dispone
en su articulo 5 lo siguiente: “ Los aunentos previstos en la
escal a, que se produzcan con notivo de |as asignaciones de clases
o de las reasignaciones que sean necesarias y |os que pudieren
producirse por salarios adicionales o0 sobresueldos, estaréan
sujetos a las disponibilidades presupuestarias . Sobre el
nonento de eficacia de |os actos admnistrativos, tenenps |os
nunerales 140 a 145 de la Ley GCeneral de I|a Admnistracion
Pablica, de manera especifica los 140, 142 inciso segundo y 145
inciso 1). El ordinal 140 expresa: “ El acto admnistrativo
producira su efecto después de comruni cado al admi ni strado, excepto
si | e concede uni canente derechos, en cuyo caso | o produciréa desde
gue se adopte. ", por su parte el articulo 142 en su inciso
segundo dice: “ ...2. Para que produzca efecto hacia el pasado a
favor del administrado se requerird que desde |la fecha sefial ada
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para el inicio de su efecto existan |os notivos para su adopci 6n |,
y que la retroaccién no |esione derechos o intereses de terceros
de buena fe. ”"; en la msma |inea, el apartado 145 en su inciso 1°
seflala: “ 1. Los efectos del acto adm nistrativo podran estar
sujetos a requisitos de eficacia fijados por el msnpb actos o por
el ordenamento . " (énfasis suplidos). IV.- EL CASO EN CONCRETO
El punto nedular del presente asunto es determnar el nonmento a
partir del cual debe regir la reasignacion solicitada por |os
audi tores del Poder Judicial; estos solicitan que sea desde el nes
de enero de 1996, cuando enpezaron |as asignaci ones de |abores sin
di stingo del grado que ocupaban. Por su parte el Consejo Superior
acogi 6 el reclanp admnistrativo y definio el rige a partir del
nmes de enero del afio 2003, esto por cuestiones presupuestarias
fecha avalada por el juez de prinmera instancia, mentras que el
Tribunal fija el rige desde el 16 de enero del 2002, fecha en que
se tomd el acuerdo por parte del 6rgano antes citado. Sobre este
tema es de inportancia citar lo que manifiesta don Eduardo Otiz
en su libro Tesis de Derecho Adm nistrativo, tono Il, respecto de
la eficacia del acto admnistrativo. Este autor dijo: * Se
definio ya la eficacia del acto adm nistrativo conp su capaci dad
para producir efectos juridicos. Esta capacidad estéa detern nada
por dos supuestos de diversa naturaleza: i. La conform dad del
acto con el Derecho que configura la validez; ii. la realizacion
de condiciones que afectan |la producci 6n de |os efectos del acto,
de origen legal o admnistrativo (.). En principio, el acto
adm ni strativo produce efecto desde que es perfecto, es decir, que
reane el numero conpleto de elenentos que |o conponen de
conformdad con el orden. (.) A La conunicaci6on del acto
adm nistrativo. La eficacia del acto puede estar supeditada a su
conmuni caci 6n al destinatario. (.) El acto individual es el que se
dirige a un sujeto determinado en relacién con un hipo6tesis
determinada y ya ocurrida (.). Conp se dijo cuando se examné |la
fase integrativa de |la eficacia del acto admnistrativo, a la que
pertenece su comrunicaci 6n, (.) Los actos individuales -que son |os
mas- no son publicados sino notificados. La notificacidon es
condici6n de eficacia de aquellos |lamados recepticios (.). Los
actos adm nistrativos no recepticios producen efecto y pueden ser
ej ecut ados desde que se dictan, pero |los plazos para inpugnarlos
corren desde que se notifican. (.) B. Las condiciones y plazos
suspensivas. La ley o el acto pueden diferir su eficacia o
cunplimento de un plazo de una condici6n, que entonces se |lam
suspensiva. (.) En los casos en que son admsibles, su no

realizaci 6n inpide que el acto produzca efecto. ” (Otiz Otiz
Eduardo; Tesis de Derecho Administrativo, tono Il, pagina 337 y
si gui entes). Por o manifestado en las citas transcritas, se
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puede determinar que el acto admnistrativo sujeto a condicion
tiene su eficacia desde el nonmento en que cunple con ésta, pero
gue la msm puede estar diferida en el tienpo, ya sea por tienpo
o condiciones definidas por ley o el msnpb acto adm nistrativo
situaci 6n que ocurre en el presente caso, ya que conb se cité
antes, las nodificaciones a |os salarios de |os trabajadores, por
nmovimento de personal -conb es el caso de los actores por su
recalificaci 6n-, deben estar contenplados en el presupuesto de |a
institucién en la que se labora, esto para el Poder Judicial se
define en el articulo 5 de la Ley de Salarios del Poder Judicial
ant es ci tado al expresar: “ .estaran suj et os a | as
di sponi bi | i dades presupuestarias ”. Asi las cosas, la decision
del Consejo Superior de diferir la eficacia de |a reasignacion
hasta el nes de enero del 2003, cuando hubi ere disponibilidad de
presupuesto para tal efecto, se encuentra ajustada a derecho, pues
se adecla a la disposicion antes sefialada y al principio de

| egal i dad presupuestari a. Sobre este principio, la Sala
Consti tucional ha dicho: “ VII.- Sobre el principio constitucional
de equilibrio presupuestario. El principio de equilibrio

presupuestario ordena al Estado, por nedio de ||os 6&rganos
encargados de el aborar el proyecto (Poder Ej ecutivo) y aprobar el
Presupuesto (Poder Legislativo), a producir un instrunmento donde
el inporte de los gastos autorizados sea igual al total de I|os
gastos previstos (articulo 176 de la Constitucién Politica). D cho
di spositivo constitucional dispone lo siguiente: "Articulo 176.-
El presupuesto ordinario de la Republica conprende todos |os
ingresos probables y todos |los gastos autorizados de la
adm ni straci 6n publica, durante el afio econém co. En ningun caso
el nmonto de |os gastos presupuestos podra exceder el de los
i ngresos probables. (.) El Presupuesto de |la Republica se enitiré
para el térmno de un afio, del prinmero de enero al treinta y uno
de dicienbre." Es decir, que la propia Constitucion reconoce |a
legitimdad de |a existencia de superavit en las cuentas publicas
destinadas a cubrir gastos corrientes, pero rechaza |a posibilidad
de que ocurra déficit en dicha cuenta. Lo anterior tiene la clara
finalidad de i npedir gue el Est ado asuna conpr om sos
presupuestarios sin contar con |0sS recursos necesarios para
hacerle frente a |as erogaciones, propiciando asi la salud fisca

de la Hacienda Publica. Sobre el principio constitucional de
equilibrio presupuestario, ha dicho con anterioridad esta Sala:
"VI.- ANUALI DAD, UN VERSALI DAD Y EQUI LI BRI O DEL PRESUPUESTO Basta
con observar | o dispuesto, particularnmente, en los articulos 176

177 y 180 de la Constitucion, 178 y 179 del Reglanento de I|a
Asanblea Legislativa y las Actas de |la Asanblea Naciona

Constituyente -en concreto, las # 162 y # 163, de 6 y 7 de octubre
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de 1949, tono IIl, pags. 417ss. y 434ss.-, para confirmar que, en
el desarrollo de esa enorne conquista del Estado Denocréatico de
Derecho, la exclusividad de la autorizacion parlanentaria de |os
ingresos y de |os gastos publicos, los tres grandes principios que
gobi ernan esta materia son |los de "anualidad", "universalidad" vy
"equilibrio" del Presupuesto Nacional, conforne a |os cuales, por
su orden, el Presupuesto se enmte para un ejercicio econbdmco
anual , conprende todos |os ingresos previstos y todos |os gastos
autori zados del Estado -y no sélo de la "admnistraci é6n publica"
cono dice, con ligereza, el articulo 176 de la Carta Fundanental -,
y los segundos -gastos autorizados- no pueden exceder, en ningun
caso, de los prinmeros -ingresos previstos-. De estos principios
derivan dos consecuenci as fundanentales, a saber: a) La de que no
puede el Poder Ejecutivo omtir uno solo de |os recursos
previsibles ni de los gastos previstos, en el nonento de I|a
el aboraci 6n del Proyecto de Ley de Presupuesto que debe soneter a
| a Asanbl ea Legislativa a mas tardar el 1° de setienbre, para el
siguiente ejercicio econémco anual; si no lo hiciere, no podria
validanmente utilizar ninguno de |os recursos ni desenbolsar uno
solo de los gastos omtidos. Lo cual no significa, desde |uego
que | a Asanbl ea, en el ejercicio de sus pot est ades
constitucionales de aprobacién o desaprobacio6n, no pueda, Yya
canbiar el destino de cualquiera de las partidas propuestas, ya,
sencillamente, rebajarla o suprimrla, con |lo cual dejaria, por
definicién, un excedente de ingresos no presupuestado, que el
Poder Ej ecutivo podr a vol ver a pr oponer medi ant e | a
correspondiente reforma al Presupuesto Ordinario o al Presupuesto
Extraordi nari o, segun corresponda. b) La de que, si bien nada se
opone a que gastos extraordinarios se financien con recursos
ordinarios -si sobraran parte de ellos-, lo inverso, pretender
financiar gastos ordinarios, corrientes o pernmanentes con recursos
extraordinarios, si resulta inconstitucional, porque equivale a
desconocer el principio de la "anualidad" del Presupuesto. ” (Sala
Constitucional, voto namero 481-02 de las 14:42

horas del 23 de enero del 2002.); por |lo trascrito, se puede
observar que |os dineros que se definen en el presupuesto, deben
tener un destino especifico, y |os excedentes no pueden utilizarse
para giros no especificados de ante nmano en el docunento del

pr esupuest o. A mayor abundam ento, se puede nencionar la
sentencia nunero 381-92 de esta Sala, de las 10:10 horas del 31 de
julio de 2002, donde se dijo : *“ I1l1l- SOBRE EL PRINCIPIO DE
LEGALI DAD: T anto esta Sala conb |la Constitucional, en fornma

reiterada, han sefial ado que las relaciones de servicio publico se
rigen por sus principios generales propios, ya no solanente
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distintos a los del Derecho Laboral - privado - , sino, nuchas
veces, inclusive, <contrapuestos a éstos (al respecto, pueden
consultarse, entre nuchas otras, nuestras sentencias N°s. 38 de
las 10: 00 horas del 17 de enero; 50 de las 9:45 horas del 23 de
enero; 109 de las 14:40 horas del 9 de febrero; 112 de las 9:00
horas del 14 de febrero; 181 de las 10:10 horas del 22 de marzo;
322 de las 10:10 horas del 13 de junio; y 471 de las 10:00 horas
del 17 de agosto, todas del afo 2001). En razén de |l o anterior,
| os principios propios de las relaciones |aborales privadas, cono
los de primacia de la realidad, protector e irrenunciabilidad,
cuya infraccion se acusa en el recurso, pueden verse despl azados,
en el Sector PUblico, ante |as necesidades del servicio publico o
ante principios -cono el cardinal de legalidad- al cual estéan
sujetas, en su actuar, las diferentes admnistraci ones publicas,
tanto centralizadas cono descentralizadas. El principio de
| egalidad, contenplado en el articulo 11 de la Constituciodn
Politica y desarrollado por el numeral 11 de la Ley General de la
Admi ni straci é6n Pablica, significa que todas |as actuaciones de la
Admi ni straci 6n deben estar previstas y reguladas por una norma
escrita. En su esencia, conlleva wuna forma especial de
vinculacion de las autoridades e instituciones publicas al
ordenam ento juridico y, en consecuencia, a la Adm nistracion sélo
le esta permtido realizar |o que esté constitucional y |egal nente
autorizado, en forma expresa; y, todo |lo que asi no esté regul ado
o autorizado, le esta |egal nente vedado. Es este el principio que
ha de servir de guia para |la correcta resoluci 6n de este asunto, y
no las normas y principios |aborales cuya infraccidn se acusa en
el recurso. (.) La actuacion de |la entidad accionada, de nantener
en suspenso la solicitud de reasignacion del actor durante |a
tram taci 6n del proceso de reestructuraci 6n, se inmponia en virtud
del principio de legalidad, al que ya se hizo referencia. (.) De
este modo, l|lo que en definitiva interesa es que, segun se
denpbstro6, cuando el actor solicité su reasignaci 6n, estaba en
desarroll o una propuesta de reorganizacién y ello se constituia en
un inpedinento |legal para que |la entidad demandada resolviera |la
gestién (.) El demandante pretende el pago retroactivo de |as
di ferencias salariales existentes entre |os puestos de Técnico y
Profesional 3 y Profesional Jefe 1, desde el 1 de junio de 1995 y
hasta |a fecha de |a efectiva reasignaci 6n, debido a que desde esa
data se habia venido desenpefiando en |la practica en ese ultino
puesto, |o que no es posible, en aras del tantas veces nenci onado
principio de I|egalidad, porque existe una nornma expresa que |o
prohibe. ”, junto al principio de legalidad se tiene, para la
actividad de |la admnistraci én puablica, el principio de |egalidad
presupuestaria el cual se desarrolla a partir del contenido de
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articulo 180 de la Constitucién Politica, en relacién con el 11 de
la Ley General de la Admnistraci6on Publica segln este precepto

| os gastos y |l os nontos para estas erogaci ones so6l o pueden ser |os
expresanente autorizados por norma legal (al respecto se pueden
observar |as siguientes sentencias: voto de |la Sala Constitucional
namero 14 353-04 de las 9:52 horas del 17 de dicienbre del 2004 y
de esta Sala |los votos 852-04 de las 9:05 horas del 20 de octubre
del 2004 y 304-05 de las 9:00 horas del 6 de mayo del 2005). Por
estos notivos, para que proceda el pago de la reasignacién a
partir del nmonmento en que |o solicita la parte actora es necesaria
una norma que |o contenple de esa manera o en su caso se hubiera
denpbstrado en sede judicial la existencia de una discrimnacion
salarial anterior al rige del beneficio otorgado por el Consejo
Superior, |o que se echa de nmenos en el proceso. En lo que se
refiere a la norma, su existencia no se da en el caso concreto,
pues mas bien la normativa supra citada, definia conp necesario el

contenido presupuestario para poder |levar a cabo el pago de |a
reasignacion, y el acto admnistrativo se sujeté a ese precepto
legal, por lo que fijo el rige a partir de la vigencia del

presupuest o del siguiente afio."

Aplicaci 6n del principio de legalidad inpide el pago de
di ferencias sal ari al es

[ SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A7

"V.- ACERCA DE LA POTESTAD DE ORGANI ZACI ON DE LA ADM NI STRACI ON
PUBLI CA: En varias ocasiones, esta Sala se ha pronunciado sobre
peticiones de reasignacion, estableciendo que |a potestad
jurisdiccional se ve Ilimtada cuando se trata de situaciones
adm ni strativas determ nadas -de hecho y de derecho-, en |a nedida
gue la decisién del juzgador no puede sustituir |os paranetros
fijados en sede admnistrativa, por |o que dichas situaciones
deben ser corregidas por la propia Admnistracion a través de
estudi os de naturaleza técnica. Es decir, en el sector publico, la
Admi ni straci 6n tiene el poder-deber de realizar arnoniosanente |a
distribucion de las <cargas de trabajo y de establecer |as
fijaciones salariales de conform dad con | os manual es descriptivos
de puestos y las correspondientes escalas de salarios. Asimsno,
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la Administracion tiene la obligacion de reconocerle a 1los
titulares de los diversos puestos el sueldo correspondiente vy
t odos | os demAs conponentes salariales que resulten de la ley o de
di sposi ci ones adninistrativas que fueran validanmente adoptadas. De
nodo tal que la Admnistracion tiene legitinbs nargenes de
di screcionalidad al confeccionar |os correspondi entes manual es, al
establecer la escala salarial, y al realizar |as necesarias
calificaciones (generales, val oraciones 'y reestructuraciones,
siguiendo siempre los criterios de conveniencia u oportunidad
necesarios, en orden a lograr |la necesaria eficiencia del servicio
publico y con fundamento en las condiciones fiscales vy
presupuestarias, ante |os cuales, una vez establecidos, debe
proceder conforme a |o normado, en virtud del principio de
| egal i dad, confornme al cual “... todos los actos de la
Admi ni straci 6n, deben estar previstos y autorizados, por norna
escrita, con pleno sonetimento a la Constitucién, a la ley y a
todas |las normas del ordenami ento juridico sectorial, publico. Lo
anterior, conlleva wuna forma especial de vinculacién de |as
autori dades e instituciones publicas al ordenamento juridico vy,
en consecuencia, a la Adm nistracion s6lo le estd permtido | o que
esté constitucional y legalnente autorizado, en fornma expresa Yy,
todo lo que no esté regulado o autorizado, |e esta vedado
realizarlo.” (Sentencia nunero 366, de las 9:30 horas del 16 de
julio del 2003.) En cuanto al tema que se viene tratando, resulta
de interés citar la sentencia de esta Sala, N 77, de las 10:00

horas del 31 de enero del 2.001, en cuanto alli se explico lo
siguiente: “Il .- En el Sector Pdblico, ..., la Admnistracion
tiene el poder - deber de distribuir las cargas de trabajo y de

hacer las fijaciones salariales, de acuerdo con |os Manuales
Descriptivos de Puestos y |as respectivas Escal as Sal ari al es, todo
en forma arnoniosa y, asimsno, l|la obligacién de reconocerle, a
los titulares de los respectivos puestos, el correspondiente
suel do y todos | os pluses o conponentes sal ariales que resulten de
la Ley o de disposiciones adm nistrativas validanmente adoptadas; o
bien, cuando se trate de convenciones colectivas o de |audos
arbitrales, en cuanto se incorporaron ya conp atributos propios
del puesto. Se dan legitinps margenes de discrecionalidad, al
confeccionarse | os respectivos Manuales y al establecerse fijarse
(sic) la Escala Salarial, asi conmb al hacerse |las necesarias
calificaciones generales, valoraciones y reestructuraciones, de
acuerdo con validos criterios de conveniencia o de oportuni dad, en
funcion de |la necesaria eficiencia del Servicio Publico; todo |lo
cual se hace atendiendo a determ nadas condiciones fiscales y
presupuestarias, a concretas nodal i dades de cada cl ase de trabaj o,
al costo de la vida, a los salarios de |os msnbs puestos, en |a
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enpresa privada; y, algo muy inportante, al ineludible conjunto
de la estructura organica y funcional, para que sea sienpre
arnbnica y consistente. Se trata de una actividad esencial nente
t écni ca. El Manual, una vez aprobado, constituye un instrunmento de
trabajo juridicanmente limtante para |la Admnistracién, en la
nmedi da en que establece una descripcion de l|las actividades del

puesto, las cuales se toman en cuenta para determnar la
respectiva cl asificaci 6n, dentro de aquel l a estructura
organi zativa, asi comp |la correspondi ente val oraci 6n, sienpre de
acuerdo y conexo con una fijada Escala de Sal ari os. Los Manual es
pueden ser nodificados por la jerarquia, no sélo en cuanto al
contenido de la actividad, sino tanbién en nmateria de requisitos;
i gual que puede nodificarse |la respectiva Escala de Sal arios; eso
si, sin perjuicio de derechos adquiridos. Las estructuras
sal ari al es adquieren caracter normativo, al formar parte de un
Presupuesto Publico, en el cual habrda un cdédigo para cada desti no.
Por eso, las nodificaciones de |las situaciones particulares - la
condi ci 6n de un determ nado enpl eado - se hacen sujetas a una rea

di sponi bil i dad presupuestaria, y sienpre hacia el futuro, a partir
de determ nado nonento, que ya esta reglado, y de las directrices
emanadas de la Autoridad Presupuestaria - . Diycho conjunto de
herram entas, nmas las que provengan de una ley o de otra
di sposicion normativa aplicable, funcionan conb parte del
denom nado Bl oque de Legalidad, para el caso, Sectorial, vy, del

gue la Admnistracién especifica, no puede apartarse, pues |la
vincula (articulo 11 de la Constitucién Politica, en relacién con
los nunerales 11 y 13 de la Ley General de la Adm nistracion
Publica).- (La negrita no estd en el original.) En igual sentido,

pueden consultarse |las sentencias numero 491, de las 10:05 horas
del 24 de agosto; 702, de las 14:00 horas del 23 de novienbre

anbas del 2.001; vy, 147, de las 14:10 horas del 9 de abril del

2.002). En cuanto, a la procedencia de la reasignacioén, tal vy
conb se indicé anteriornmente, es claro que el accionante debié
denostrar que sus funciones habian variado de nanera que respondan
al puesto, o bien, que se desenpefiara conp jefe de wuna unidad
conpl eja, presupuestos que se requieren para quienes ocupan el

cargo de Jefe de Unidad Adm nistrativa 4, de conform dad con |os
docunentos visibles a folios 32 y 48 del expediente. Es decir, que
di cha uni dad debe estar subdividida en dos o mas uni dades, |0 cua

tanbi én se requiere para |los que ocupan un cargo de jefe de
secci6on. Por lo tanto, la situacion del recurrente debe ser
anal i zada nuevanente a nivel admnistrativo una vez que se
concluyan | os estudi os técnicos pertinentes que estaban en tranmte
y que inpidieron el estudio individual de su caso por |as razones
dichas, ya que en sede jurisdiccional, su peticion resulta
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i mprocedente. "

FUENTES Cl TADAS
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1 Ley N° 6227. Ley GCeneral de la Admnistraci6on Puablica. Costa
Rica, del 02/05/1978.

2 SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI A. Resol uci 6n N° 2005-
00643, de las nueve horas treinta y cinco mnutos del
vei ntiocho de julio del afio dos m | cinco.

3 SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPRENMA DE JUSTICI A. Resol uci 6n N°2002-
00146, de |l as catorce horas del nueve de abril del dos m | dos.

4 SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI A Resol uci 6n N°2004-
00842, de las diez horas treinta y cinco mnutos del prinero de
octubre del afio dos m | cuatro.

5 TRI BUNAL DE TRABAJO SECCI ON PRI MERA. Resoluci 6n N° 022, de Ilas
ocho horas del diez de febrero del dos m | seis.

6 SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A. Resol uci 6n N°2006-
00010, de las nueve horas cincuenta mnutos del veinte de enero
del dos m|l| seis.

7 SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A. Resol uci 6n N° 2005-
01000, de | as nueve horas treinta y cinco mnutos del dos de
di cienbre del dos m | cinco.
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