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1 NCRIVATI VA

Ley de Zona Maritinmo Terrestre!

Articul o 50.- Las concesiones podran prorrogarse sucesivanente, al
térm no de su vencimento o de la prorroga anterior, por plazo no
mayor que el estipulado en el articulo 48, sienpre que lo solicite
el interesado, |o acuerde |a nunicipalidad respectiva y |o apruebe
el Instituto correspondiente.

La solicitud deber4d presentarse dentro de 1los tres neses
siguientes al aviso que dé la nunicipalidad al interesado sobre su
vencimento del plazo de su concesién. Tales avisos podra darlos
la municipalidad, directanente o por nedio de publicacién en el
Diario Oicial. Para tramtar la solicitud es indispensable que e

i nteresado se encuentre al dia en el pago del canon respectivo y
qgue esté a derecho en el cunplimento de |as obligaciones que
establ ece esta ley; si no o estuviere o se encontrare atrasado en
el pago se tendrd cono presentada su solicitud en la fecha en que
haga el pago o cunpla sus obligaciones.

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com


http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/condicion.htm
http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr
http://www.pdffactory.com
http://www.pdffactory.com

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

La solicitud de prorroga presentada extenporaneanmente se tendra
conb nueva solicitud de concesi 6n

En caso de prorroga, el canon a pagar sera el vigente, conforne
alreglamento correspondiente, a la fecha en que se acuerde |a
prérroga por |a nunicipalidad respectiva.

Articulo 51.- La municipalidad o el instituto correspondi ente
podran denegar |a prorroga de concesiones por notivos de utilidad
publica o conveniencia general, porque |la parcela haya quedado
ubi cada en | a zona publica o se requiera para planes o desarrollos
urbanisticos o turisticos debidanente aprobados por el Instituto
Naci onal de Vivienda y Ubanisnb y el Instituto Costarricense de
Turi sno, o] por i ncunpl i mento de | as obl i gaci ones del
concesionario establecidas en la ley, sus reglanentos oen el
contrato. En todo caso los notivos deberdn ser debidanente
conpr obados.

Regl amento a |a Ley de Zona Maritinmo Terrestre?
3.-Prérrogas.

Articulo 53.- La prorroga de |as concesiones autorizadas por el
articulo 50 de la Ley, se ajustara a |l os siguientes tramtes:

a) La Minicipalidad deberd notificar al interesado la fecha de
venci m ento de su concesi 6n, con una antici paci 6n no nenor de seis
nmeses ni nmayor de un afio. Dicha notificacion podra hacerse por
medi o de publicacion de edicto en el Diario Oficial, directanente
medi ante notificador o, preferentenente, por carta certificada;

b) La solicitud de prérroga debera hacerla el interesado ante la
muni ci palidad en formulario sumnistrado para esos fines por el
Registro GCeneral de Concesiones, dentro de |os tres neses
siguientes a la notificacién. AlGn cuando ésta no se hubiere
practicado, el interesado podrd solicitar la prérroga dentro de
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los seis neses anteriores al vencimento del plazo de Ia
concesi on;

c) Para que se le dé tramte a wuna solicitud de prorroga el
concesionari o debera encontrarse al dia en el pago del canon vy
haber cunplido con todas |as denmds obligaci ones establecidas en |la
Ley, el reglanento y el contrato. En todo caso, la solicitud se
tendra conp presentada en |la fecha en que haga el pago ocunpla sus
obl i gaci ones;

d) La Municipalidad deberd remtir la solicitud de prorroga al ICT
o al |IDA segun corresponda. El instituto correspondi ente deberé
pronunciarse en el plazo de treinta dias naturales debiendo
notificar al interesado lo resuelto y contra ello cabran |os
recursos admnistrativos que establezca |la l|ey. Debera adenas
aconpafiarse plano catastrado del &rea de terreno parcialnente
cedi da.

La nunicipalidad tendra un plazo de treinta dias natural es, después
de recibida la resolucidon definitivamente firne dictadapor el
instituto respectivo, para resolver sobre la solicitud.

( Asi reformado por el articulo 3° del Decreto N 21756 de 24 de
novi enbre de 1992).

e) Si el interesado no estd de acuerdo con I|as condiciones
establ ecidas en la prorroga de |la concesién, podra interponer |o0s
recursos contenpl ados en el C4di go Municipal, dentro de |os cinco

dias siguientes a la notificacion.

2 JURI SPRUDENCI A

Conpetencia de la Sala Constitucional en materia de Concesi 6n en
zona nmaritino terrestre

[ SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A] @
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De la relacion de hechos probados de esta sentencia, cono de |os
infornmes rendidos por el Ing. Dagoberto Venegas Porras, Al calde
Muni ci pal del Cant6n de Esparza y el Lic. Ronald Eduardo Molina
Vargas, Presidente del Concejo de esa Minicipalidad —que son dados
bajo |a solemidad del juramento, con oportuno apercibimento de
| as consecuenci as, incluso penales, previstas en el articulo 44 de
la Ley de la Jurisdiccion Constitucional - se desprende, con toda
claridad, que en el fondo lo que se discute es si |a Cooperativa
Tivives, Responsabilidad Limtada, disfruta o no un derecho de
concesi 6n sobre un &area de la Zona Maritino Terrestre que le
permta oponerse a la actuacién de la Corporaci én recurrida de
obligarle a efectuar un |evantam ento topografico para determ nar
el area y los distintos usos de suelo, con el fin de otorgar un
nuevo derecho de concesién. Sobre tales extrenps la Sala onite
todo pronunciamento, en tanto constituyen unos de nera | egalidad
gue exceden el objeto de este recurso jurisdiccional. En este
sentido, aunque alega el recurrente que el derecho de concesi 6n de
gue gozaba |a Cooperativa agraviada fue prorrogado nediante el
contrato suscrito con la entidad recurrida el 23 de setienbre de
1998, se tiene por denpbstrado que en esa ocasi 6n se condiciond su
val idez y producci 6n de efectos juridicos a que fuera aprobado por
parte del Instituto Costarricense de Turisnb y a su inscripcion en
el Registro General de Concesiones, |o cual -segun |o dicho por
| os recurridos en sus infornes bajo juranento— no se ha dado en el
caso concreto (folios 61, 106 y 117). Cabe advertir que el recurso
de anparo es un procedimento de naturaleza sumaria o sumarisinm
medi ante el cual se busca tutelar el goce oportuno de | os derechos
reconoci dos en la Constitucion Politica, conb en |os |nstrunmentos
I nternacionales en mteria de Derechos Humanos vigentes en la
Republica y procede contra toda disposicion, acuerdo o resol ucion
y, en general, contra toda accidn, omsién o sinple actuacidn
material no fundada en un acto admnistrativo eficaz, de |os
servidores y O6rganos publicos, que haya violado, viole o anenace
violar cual quiera de aquellos derechos, situacién distinta de la
que se conoce en esta sentencia, en que el recurrente pretende que
la Sala determine si |la anparada todavia es titular de un derecho
de concesi 6n sobre una parte de la Zona Maritino Terrestre, o bien
si el contrato de proéorroga de concesion suscrito el 23 de
setienbre de 1998 surtid efectos juridicos. Consecuentenente, |o
procedente es declarar sin lugar el anparo, no sin antes advertir
que el actor conserva |la posibilidad de realizar ante el recurrido
| os reclanbs que estine convenientes para hacer valer sus derechos
o, en su defecto, ante la Jurisdiccion ordinaria, teniendo en
cuenta que en esa sede goza de mmyores facilidades que en |la del
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anparo de formular todos |los argunentos y |os el enentos de prueba
gue consi dere pertinentes con ese fin.

Conpetencia exclusiva de las Mnicipalidades para otorgar o
denegar perm sos dentro de la zona nmaritino terrestre

[ SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI ClI A]

Recurso de anparo interpuesto por Dylana Arguedas Canpos
portadora de |la cédula de identidad nanmero 1-846-712, a favor de
si msma, contra la Minicipalidad de Aguirre.

Resul t ando:

1.- Por escrito recibido en |la Secretaria de la Sala a las quince
horas y veintinueve mnutos del diez de mayo de dos m | dos (folio
1), la recurrente interpone recurso de anparo contra Ila
Muni ci palidad de Aguirre y manifiesta que posee una patente para
ejercer |la actividad conercial de alquiler de sillas y sonbrillas
en Playa Mnuel Antonio, frente al "Restaurante Mar y Sonbra",
perm so que fue aprobado por el Concejo recurrido en la sesion
ordinaria nanmero 231 del tres de abril del dos ml wuno, el cua

vence el cinco de abril de dos ml dos. Indica que presentd form

solicitud del permso de patente para un nuevo afio, sin enbargo

nmedi ante nota del veintitrés de abril del afio en curso, el Concejo
recurrido resolvio —arbitrariamente— denegar su solicitud. Afirm
gue dicho acto obedece a una accio6n discrimnatoria en su contra,
toda vez que interpuso ante esta Sala un recurso de anparo,
tram tado bajo el expediente numero 00-000609-0007-CO, el cual fue
declarado con lugar, <condenando a |a Corporacién Minicipa

recurrida al pago de las costas, dafios y perjuicios causados.
Solicita que se declare con lugar el recurso, y en razon de ello
se ordene a los recurridos respetar el debido proceso y resolver
su solicitud de permso de patente, conforme a las reglas vy
estipulaciones de las |leyes vigentes; que se ordene a |os
recurridos abstenerse de todo acto discrimnatorio bajo sus
pot estades adm nistrativas y regul adoras de perm sos de patente; vy
gue se condene a |la Minicipalidad al pago de |as costas, dafios y
perj ui ci os ocasi onados.

2.- Mediante resolucion de las quince horas veinte mnutos del
diecisiete de mayo de dos ml| dos, el presidente de la Sala
di spuso solicitar al Alcalde Mnicipal de Aguirre copias de la
resol uci 6n que denegdé renovar el perm so o patente de |a anparada,
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para que ejerciera la actividad conercial de alquiler de sillas y
sonbrillas en Playa Manuel Antonio, frente al "Restaurante Mar vy
Sonmbra". (Folio 7)

3.- Informan bajo juranento M guel Solano Martinez, en su calidad
de Alcalde Minicipal y Jéssica Vallejos Cordero, en su condicion
de Presidenta del Concejo Muinicipal, anbos de |la Minicipalidad de
Aguirre (folio 33), que reconocen que nediante sesion N 231 del
tres de abril de dos ml wuno el Concejo Minicipal otorgdé una
patente a la recurrente para la explotacién de un negocio de
alquiler de sillas y sonbrillas en Playa Espadilla de Manuel
Antoni o de Quepos, |o cual fue notificado el siete de abril de dos
m | uno. Agregan que en dicha resoluci 6n ademas de |a aprobaci 6n,
se le indico a la recurrente que "Nota inportante: Se |e conunica
a |los acreedores de esta licencia o patente nmunicipal no
conproneter a la Minicipalidad estacionandose y vendiendo en |as
pl ayas del cantén de Aguirre, en especial en la zona publica",
apercibimento del que tiene pleno conocimento la recurrente. A
pesar de ello, aseguran haber otorgado |a patente en form
erronea, sin enbargo, indican que |la Adnmnistracion tiene la
potestad de revisar sus propios actos y enderezarlos conforne a
derecho cuando se haya incurrido en error. Establecen que de
conform dad con el articulo 20 y siguientes de la Ley 6043, esa
Muni ci pal i dad deneg6 | a renovaci 6n de |la patente de la recurrente,
en sesion N° 318 del dieciocho de abril de dos mil dos, por haber
venci do el plazo concedido en esa oportunidad y en razéon de que |la
msma se estd explotando en la zona publica de la playa, por lo
tanto no es posible seguir otorgandole Ila renovacion de la
pat ente. Consideran que el haber otorgado por error una patente a
la recurrente en la zona publica, no le concede a la msnm
der echos subj etivos gue | a prot ej an o] deban seqguir
concedi éndosel e, por el contrario debe esa Minicipalidad corregir
el error y no seguir permtiéndole a la msm la renovacion
solicitada. Solicitan que se desestine el recurso planteado.

4.- En los procedimentos seguidos se han observado |as
prescripci ones | egal es.

Redacta el nmagi strado Vargas Benavi des ; v,

Consi der ando:

| .- Hechos probados. De inportancia para la decision de este
asunto, se estiman cono debi danente denostrados |os siguientes

hechos, sea porque asi han sido acreditados o bien porque el
recurrido haya omtido referirse a ellos segun |o prevenido en el
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auto inicial:

El quince de marzo de dos m | uno, la recurrente Dylana Arguedas
Canpos solicitdé a la Minicipalidad de Aguirre la renovaci 6n del
permso para el alquiler de sillas y sonbrillas en playa
Espadilla, Manuel Antonio. (Folio 16) Mediante resoluci 6n DPM 81-
2001 de las doce horas del cinco de abril de dos ml wuno, el
Departanento de Licencias Minicipales de la Minicipalidad de
Aguirre resolvio renovar |la patente solicitada por la recurrente
Arguedas Canpos por el |apso de un afio. (Informe y copia de la
resoluci6n visible a folios 19 y 36) La anparada Arguedas Canpos
presentd solicitud de renovaci6on del pernmso de patente para el
afo dos m | dos, |la cual fue rechazada por el Concejo Minicipal en
sesiOn ordinaria N° 318 del dieciocho de abril de dos ml dos y
conunicado a la recurrente nediante oficio del veintitrés de abri
de dos m | dos. (Folio 37)

I1.- Hechos no probados. N nguno de relevancia para |la resol ucion
de este asunto.

I11.- Objeto del recurso. La recurrente estim violentados sus
derechos fundanmentales en virtud de que la Minicipalidad de
Aguirre rechazé su solicitud de prérroga del permso de patente
para el alquiler de sillas y sonbrillas en Playa Espadilla de
Manuel Antonio, |o cual considera que es un acto discrimnatorio.
Por su parte, las autoridades recurridas sefialan que al otorgarse
la patente a |la anparada se |le habia hecho |a advertencia de que
no debia conproneter a |la Minicipalidad estaci onandose en |a zona
publica, disposicién que fue violentada por |a anparada, |o cua
aunado al hecho de que el plazo del perm so habia vencido, hizo
procedente rechazar |a solicitud.

V.- Sobre el fondo . Del elenco de |os hechos probados, se tiene
por denostrado que |a anparada disfrutaba de una patente otorgada
por la Mnicipalidad de Aguirre para el alquiler de sillas vy
sonbrillas en playa Espadilla de Manuel Antonio. Dicha patente se
otorgé por el térmno de un afio, sienpre que se cunplieran |as
di sposi ci ones establ ecidas por |a Minicipalidad, especial nente en
cuanto a que no se debia de conmproneter la zona publica de la
playa. En la especie, es inportante recordar que |a zona publica,
goza de wuna naturaleza especial puesto que en virtud de Ilo
estipulado en el articulo 20 de |la Ley de la Zona Maritino
Terrestre, no puede ser objeto de ocupaci 6n bajo ningun titulo ni
en ningun caso, salvo |os establecidos por ley. Asi l|las cosas, es
la Municipalidad respectiva l|a encargada de velar porque se
respete esa especial naturaleza de la zona en nencion. Por |o
anterior, no considera esta Sala que |la actuaci 6n de |a autoridad
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recurrida al estimar que el permso inicialnente otorgado a la
anparada no debe ser renovado, constituya violacion alguna a sus
derechos, toda vez que |lo que procura es el respeto a |as
di sposi ci ones vigentes en nuestro ordenam ento juridico. Asim sno,
si la Minicipalidad recurrida por notivos de oportunidad vy
conveniencia puede limtar el otorgam ento de perm sos, con mayor
razon debe hacerlo en |los casos en que no existan |as condiciones
| egal nent e est abl eci das para hacerl o.

V.- No obstante |o expuesto, estima este Tribunal Constituciona

que la Minicipalidad ha incurrido en una violacio6n a |os derechos
fundamentales de |a anparada, porque si bien es cierto esté
| egal rente facultada para rechazar la renovaci6n del permso
solicitado al no cunplir los requisitos |egal mente establecidos,
lo cierto es que debia informar a |la anparada sobre |os notivos
por los que se desestimd su gestion. Del escrito que corre
agregado a folio 57 del expediente, nediante el cual la Secretaria
del Concejo Minicipal conunica a l|la anparada del rechazo de su
solicitud, no logra desprenderse en forma clara y detallada |os
notivos por los cuales fue rechazada |a renovaci 6n del perm so ni

consta que se haya adjuntado a la recurrente el acta de |la sesion
del Concejo donde se discutio el asunto, |o cual evidentenente
coloca a la anparada en un estado de indefensién, debido a que
desde su punto de vista, no existe fundamento alguno para |a
denegatoria del permso. Sobre |a necesidad de notivar |os actos
adm ni strativos esta Sal a ha sefial ado:

"En cuanto a la notivacion de |os actos admnistrativos se debe
entender cono |la fundanentaci 6n que deben dar |as autoridades
publicas del contenido del acto que emiten, tomando en cuenta |o0s
notivos de hecho y de derecho, y el fin que se pretende con la
deci si 6n. En reiterada jurisprudencia, este tri bunal ha
mani f estado que la notivaci6n de |os actos administrativos es una
exi gencia del principio constitucional del debido proceso asi conp
del derecho de defensa e inplica una referencia a hechos vy
fundanment os de derecho, de manera que el adm nistrado conozca | os
notivos por |os cuales ha de ser sancionado o por |os cuales se le
deniega una gestion que afecta sus intereses o0 incluso sus
derechos subjetivos" (resolucion nunero 07924-99 de las diecisiete
horas con cuarenta y ocho mnutos del trece de octubre de m
noveci ent 0s noventa y nueve).

Conforme a | o sefial ado, estima este Tribunal que con |la omsioén de
la Administracion de informarle a la recurrente |os notivos por
| os cual es se denegd su recurso y mas bien limtarse a indicarle
gue su gestion habia sido denegada de conform dad con |la Ley 6043,
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se violentan |os derechos de |a anparada, puesto que no tiene
conocimento de |l os notivos por |los que se rechazé su gestién. Por
| o expuesto, | o procedente es estimar el recurso por la falta de
notivaci 6n del acto administrativo, ordenandole a |la Minicipalidad
de Aguirre comunicar a la anparada |los notivos por |o0os que se
rechazé su solicitud de renovaci 6n.

Por tanto:

Se declara con lugar el recurso por la falta de notivaci 6n del
acto adnministrativo. Se anula la nota del veintitrés de abril de
dos mil dos nediante la cual se comunicé a la recurrente Dyl ana
Arguedas Canpos | a denegatoria de la prorroga de su perm so, sin
perjuicio de que |la Minicipalidad de Aguirre emta un nuevo acto
debi danente notivado. Se condena a |la Minicipalidad de Aguirre al
pago de |as costas, dafios y perjuicios causados con | os hechos que
sirven de base a esta declaratoria, los que se liquidaran en
ej ecuci 6n de sentencia de | o contencioso adm nistrativo.

Lui s Fernando Sol ano C.

Pr esi dent e

Eduardo Sancho G Carlos M Arguedas R

Ana Virginia Cal zada M Adri an Vargas B.

Glbert Abmjo S. Susana Castro A
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Denegatoria de solicitud de renovaci 6n de concesi 6n sobre uso de
| ote debido a |a falta de plan regul ador

[TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO. SECCI ON TERCERA] 5

“I'll.- Fondo - Concepto de mlla maritima -: En primer térmno,
resulta de inportancia definir para clarificar, en razén de que e
apoderado de la actora en su nenorial de agravios wutiliza

repeti damente el concepto antiguo de "milla maritim", unidad
itineraria de origen romano, equivalente a ml| pasos (unos 1.482
metros), conob: "la zona de influencia directa y nutua entre el mar

litoral y el borde continental, en los cuales los factores vy
procesos anbientales de anbas presentan un grado de traslape
efectivo, o dan origen a otros procesos anbientales y bioticos
especi fi cos" (ver Diccionario Juridico Elenental del Dr .
Cabanel |l as de Torres Quillerno, editorial Heliastra S.R L., Buenos
Aires, pag. 205 y Salas Durén, Sergio, citado por Bermidez Mendez,
Alfredo en su obra: "Mdelo para la elaboracién de |os planes
regul adores de la zona maritino terrestre". Departanento de
Recursos Turisticos, Instituto Costarricense de Turisno, 1982,
pag. 24). Por tratarse de una area en transici 6én, se presenta cono
una zona en grado sunpb sensible, donde |os ecosistemas, de gran
belleza y wutilidad, pueden verse facilnente alterados por Ia
acci 6n del honbre. Por sus caracteristicas naturales propias,
hacen de |a zona costera una secci6n del territorio atractiva para
diferentes sectores. Por otra parte, el acceso directo a |os
océanos se ha considerado conp basico por razonas que son obvias
(defensa nacional, recursos marinos, proyectos de nmaricultura,
i nstal aci ones portuarias, conercio y turisno, advenimento de
activiades industriales, la agricultura y energia), en fin toda |l a
bi odi versi dad existente en |las zonas costeras y al edafias es notivo
de declaratoria de nunerosas areas protegidas. Por tal razdn,
existe en nuestro nmedio una proteccidén especial a la franja
adyacente de nuestros litorales. Desde |as prineras décadas del
siglo pasado y bajo la denonmnacién de nmilla maritinma, existe en
Costa Rica un resguardo de esta franja de terreno, otorgandosele
incluso el caracter de dominio publico (ver entre nuchas otras,
Ley N° 162 de 28 de junio de 1828, Cbddigo General de 1841, Ley N°
7 de 31 de agosto de 1868, Ley de Aguas N° 8 de 26 de mayo de
1884). Hoy en dia, nuy a pesar de |a desafectacién sufrida en lo
relativo a su extension hacia tierra adentro, la mlla maritim se
redujo a solanmente doscientos netros a partir de la plea mar
ordinaria (fin de la creciente o pronedio de las nmareas alta y
baja), siendo |los prinmeros cincuenta netros de zona publica y |os
restantes ciento cincuenta nmetros de zona restringida. El articulo
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1° de la Ley N 6043 del 2 de marzo de 1977 dispone que |la zona
maritinmo terrestre constituye parte del patrinmonio nacional
pertenece al Estado y es inalienable (en alusién a su no
pertenecencia al conercio de los honbres o su inposibilidad de
enaj enaci 6n por ningun nedio publico o privado) e inprescriptible
(inposibilidad de alegar prescripcion positiva sin inportar el
tienpo de ocupaci6n y ningun tipo de posesién es valida para
recl amar derechos de propiedad en ellos). Aunado a ello, la
caracteristica de domnio publico ha sido reafirnmada por nuestra
Sala Constitucional entre nuchos otros, en el voto N 447-91 de
15:30 horas del 21 de febrero de 1991; reconociendo el caracter
publico de esa franja, conp una prolongaci 6n de |la propi edad del
Estado en la zona marina adyacente al territorio nacional, en la
gque ejerce su soberania. |IV.- Contrato de arrendam ento: En cuanto
a la utilizacién del dominio publico, Unicanmente son reconoci dos

conb validos, a l|a par de las concesiones, |os denom nados
perm sos de uso. No obstante, en ningun caso debe confundirse el
"permiso de wuso" con la "concesion ", de la cual difiere

esencialmente, maxinme en lo que respecta a l|la naturaleza del
derecho que surge en cada unos de tales actos. La diferencia
basi ca con | a concesi6n, es que |os perm sos de uso deben provenir
de un acto unilateral de la Admnistracion Puablica. La
justificacion de lo anterior, radica en el hecho de encontrarse
dentro de |la esfera de la facultad o poder discrecional que |a
Admi ni straci 6n publica admte, en el ejercicio de su poder de
policia sobre 1la cosa publica. Nuestra Sala Constituciona
confirmd esa circunstancia al referir en el voto N 2306-91 de
14:24 horas del 6 de novienbre de 1991: "Conp estan fuera del
conerci o, estos bienes no pueden ser objeto de posesi 6n, aunque se
puede adquirir un derecho de aprovecham ento, aunque no un derecho
de propiedad. El permiso de uso es un acto juridico unilateral que
lo dicta la Admi nistraci6n, en el uso de sus funciones y |o pone
en manos del particular, es el dominio util del bien, reservandose
sienpre el Estado, el domnio directo sobre la cosa." Esta
caracteristica, contrasta con la bilateralidad contractual de |as
concecsiones (articulo 54 de la Ley N 6043), es decir, debe
mani f est ar se en forma expresa, no bast ando par a su
perfeccionamento |a sinple presentaci6n de una solicitud. En el
caso de marras, fue denpbstrado que en fecha 14 de mayo del afo
1963, el entonces ITCO (hoy IDA), conocié de una solicitud de
parte del sefior Aledin c.c Oedin Lopez Valerin, vecino de
Tamarindo, a fin de que se |le otorgara en arrendam ento una aera
de 475 netros cuadrados para dedicarlos a "recreo" (f. 31 del
expediente admnistrativo N 1). Para esa época, obvianente no
habia surgido a la vida juridica la Ley N° 6043 del 2 de marzo de
1977, denom nada Ley sobre la Zona Maritinmo Terrestre , de nmanera

Direcci6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com


http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr
http://www.pdffactory.com
http://www.pdffactory.com

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

gque era el ITCO el encargado de tales contratos de arrendam ento.
Es asi conb en un tramte que el Tribunal estim poco cuidadoso,
pues se evidencian diferencias en el &area solicitada que pasa a
708,97 metros cuadrados y los linderos aperece el "norte" ocupado
por un lote N° 10 y al oeste la colindancia es |la Playa Tamarindo
(f.44 ibiden) y en otros el "norte" colinda con la Playa (f. 33,
38 y 41 ibidem). Finalmente el contrato de alquiler es concedido a
favor del sefior Lopez Valerin en fecha 12 de junio de 1968 (f. 45,
48, 49 y 50 ibiden) fijandosele un canon de doscientos seis
col ones con quince céntinobs y bajo |a condici6n expresa de que el
| TCO se reservaba el derecho de destinar en el futuro y cuando | as
necesi dades de servicio asi l|lo requirieran, todo el terreno o
parte de él, a fines de planificacién turistica o fraccionamento
(f. 48 ibidem. En fecha 30 de octubre del afio 1975 (f. 55 ibiden)
aparece |la Minicipalidad de Santa Cruz, Guanacaste, conm nando al
sefior Aledin Loépez Valerin c.c. denin, al pago pendiente del
canon del respectivo arrendanmiento de |os periodos 1969 a 1975
junto con la nulta, y requiriéndolo a efecto de determ nar si
todavia mantenia el interés o caso contrario debia conunicarl o asi
por escrito a fin de cancelar dicho contrato y advirtiéndole que
cual quier gestion de renovacion de contrato o traspaso debia
contar con la autorizacion de esa Corporacio6n Minicipal. De
i mportancia, aparece luego en fecha 12 de julio de 1975 el sefor
Oenin Lépez Valerin conb beneficiario del tantas veces referido
contrato de arrendam ento sobre el terreno destinado a "recreo",
originalmente suscrito con el ITCO con un area de 708,97 netros
cuadrados, linderos: Norte: Teodula Sandino Otega lote N 10;
Sur: Quillernp Brenes Gonzalez lote N° 12; Este: Pedro Rodriguez y
carretera a Santa Cruz en nedio; Ceste: Playa Tamarindo; procede a
traspasarle a la aqui actora dadys Chanmorro Alvarado dicho
contrato de alquiler (ver f. 63 y 64). A falta de solicitud
expresa por escrito, nediante acuerdo tomado por el Concejo
Municipal en la sesidon ordinaria N 37, inciso 20, Capitulo 11,
cel ebrada en fecha 28 de julio de 1976 , |a Muinicipalidad de Santa
Cruz, en relacién con la fotocopia de |la escritura donde constaba
la anterior cesio6n de |os derechos de arrendam ento, acuerda por
unani m dad comunicarle al sefior Lépez Valerin y a la aqui actora
Chanorro Alvarado, |la necesidad de contar con un escrito que
especificara lo pretendido y a la vez advierte que el contrato
original del prinero, habia vencido desde hacia muchos afios y no
se habia solicitado su prérroga oportunanente, requisito previo a
| a continuaci 6n del arrendam ento (ver f. 66 ibiden). Siguiendo |Ia
secuenci a cronol 6gi ca, nediante sesién ordinaria N° 48, inciso 23,
Capitulo Il del dia 06 de octubre de 1976 , fue acordado por
mayoria de 6 a 1, aprobar la prérroga del contrato de
arrendam ento a favor de la actora por el periodo de un afio , sea
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a partir del 11 de octubre de 1976 hasta el 11 de octubre de
1977 , debiendo ajustarse a |as condiciones del contrato origina
y a todas |as disposiciones que en |o futuro regulen esa clase de
contratos (f. 73 y 74 ibidem. V.- Sobre |la posterior solicitud de

concesi 6n: Mediante escrito de fecha 13 de enero de 1978, la
sefiora d adys Chanorro Alvarado, en su condicién de cesionaria de
| os derechos del contrato de arrendamento, |le solicita a la

Muni ci pal i dad de Santa Cruz, se le otorgue |la concesion del lote
en cuestion con un area de 708 netros cuadrados y conprueba estar
al dia en el pago del respectivo canon (f. 75 y 76 ibidem). En
oficio de fecha 23 de mayo de 1978 , se le comunica a |la aqui
accionante, la publicacion de la reglanentacién a la Ley N 6043
del 2 de marzo de 1977, nediante Decreto E ecutivo N 78-41-P de
16 de dicienbre de 1977, por 1o que se le conmna a presentar una
nueva solicitud de arriendo de su lote en playa Tamarindo (f. 77
ibidem). Lo anterior lo cunple en fecha 13 de junio de 1978 , pero
ya no solicitando el arriendo tal y cono |e fue indicado, sino una
solicitud de " concesién " y variando el uso anterior de "recreo"
por el de "conercio", adenmas de los linderos y el area total con
respecto a la cesion del contrato de arrendam ento verificada y
sin adjuntar plano catastrado del é&rea solicitada en concesién (f.
78 fte. y wvlto., en relacion con el 71 ibidem. Conviene
evidenciar aqui, la inexistencia para esa fecha de un "Plan
Regul ador” de |la zona, |lo cual tiene

sus inplicaciones, conb de seguido se vera: 1. La Minicipaliad de
Santa Cruz, nediante sesi6on ordinaria N 41-98, capitulo VII,
articulo 7, inciso 02 de fecha 17 de junio de 1998 acorddé por
prinera vez adoptar en firnme, el plan regulador de playa
Tamarindo, distrito 9°: Tamarindo y canton tercero de Santa Cruz,
provincia de (Cuanacaste. Esto wultimp es de trascendental
rel evancia, puesto que segun el articulo 38 de la Ley N 6043
“Las rmunicipali dades no podran otorgar concesiones en |as zonas
turisticas, sin que el Instituto Costarricense de Turismo y el
Instituto Nacional de Vivienda y Urbanisnb hayan aprobado o
el aborado | os planos de desarrollo de esas zonas." Aunado a ell o,
se tiene presente en el sub judice, que la prérroga del contrato
de arrendamiento a favor de la actora, |lo fue Unicanmente por el
periodo de un afio a partir del 11 de octubre de 1976, el cual
venci 6 el : 11 de octubre de 1977 , de nmanera que al nonento de
solicitar la "concesién"- 13 de junio de 1978 - ni existia Plan
Regul ador de la zona de interés y tanmpoco existia a esa fecha
contrato de alquiler vigente. 2. Se ha dicho en no pocas
oportuni dades por parte de ésta Secci6n del Tribunal, que una de
las préacticas viciadas ms frecuentes en la zona naritino
terrestre, lo constituye la de recurrir a la via facil de
presentar wuna solicitud de concesién ante la rmunicipalidad
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respectiva con conocimento de que en el sector involucrado no
exi ste plan regulador. Los gestionantes de tales peticiones se
creen asi legitinados para ocupar el &rea gestionada, al no ser
posible juridicanente la concesi6on y afirman para si supuestos
derechos de " ocupacién ". Inclusive van mas alléd - conp se ofrece
en el caso bajo estudio -y pagan canones por ocupaciones no
autori zadas | egal nente, estipendios que |anentablenente |as
cor poraci ones nunici pal es aceptan indebidanmente. Corolario de |o
expuesto, las anteriores conductas de los particulares, NO
producen de nodo al guno, |egitimcion para ocupar la zona maritino
terrestre, salvo que hubiere nmediado a su favor una nmanifestacion
expresa y asertiva por parte del ente nunicipal y en aquellos
casos en que proceda juridicanente. Ya la Sala Constitucional ha

expresado en |lo de exclusivo interés: "...La recurrente pretende
derivar derechos de una sinple solicitud de concesi én que no |e ha
sido resuelta por el fondo y Ileva razén |la Minicipalidad de

Punt arenas, transcribiendo la opinion de la Procuraduria GCenera
de |a Republica, en el sentido que la sinple solicitud no confiere
derecho al guno a ocupar de innediato el innmueble y si se ha hecho
eso precisanente, se ha violado la ley que regula esta materia..."
(Voto N° 2658-93 de 8:54 horas del 11 de junio de 1993). Por su
parte el nuneral 12 de la supra citada Ley N 6043 dispone de
manera tajante el no permitir ningln tipo de ocupaci é6n o activi dad
sin autorizacién previa. Conp consecuencias juridicas por ocupar
la zona maritinb terrestre sin |a necesaria autorizacioén, se
encuentra el dictanen N° C221-88 de 7 de noviebre de 1988 que
dice: "...si alguien se apoderare ilicitamente de un inmueble en
la Zona Maritinmo Terrestre, estableciéndose en él, |a posesion en
todo nonento sera viciosa y no se beneficia por el sinple paso de
| os meses o0 afios. Su caracter seguira siendo de nmero detentador de
dom ni o publico, y no |le dard derecho al guno, siquiera de reclanmar
por las obras que instale al margen de la ley.” 3. Qra
caracteristica que resulta oportuno evidenciar, se refiere al
caracter precario de los pernm sos de uso, segun el extracto del
voto de la Sala N° 2306-91, ya citado y que asi lo confirma: "La
precari edad de todo derecho o perm so de uso, es consustancial a
la figura y alude a la posibilidad que |a admnistracion, en
cual quier nmonmento |o revoque, ya sea por |a necesidad del estado
de ocupar plenanente el bien, por construcci 6n de una obra publica
al igual que por razones de seguridad, higiene, estética, todo

ello en la nmedida que si Ilega a existir una contraposicion de
interéses entre el fin del bien y el permso otorgado debe
preval ecer el uso natural de la cosa publica..." Ahora bien, es

nmenester aclarar que el eventual acto revocatorio no debe ser
intenmpestivo ni arbitrario y debera darse en todos |os casos un
pl azo prudencial para su cunplimento (articulo 154 de la Ley
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General de la Adnministracion Pablica). En punto al argunento del
contrato de arrendamiento existente desde hace mas de treinta
afos, de acuerdo con |0 expuesto, debe clarificarse que el
contrato de arrendam ento otorgado por el |1TCO a favor del sefior
Lopez Valerin resulta absolutanmente independiente del que |uego
con autorizaci 6n nunicipal se traspasa a favor de la aqui actora y
gue en suma su proéorroga venci 6 en fecha 11 de octubre de 1997 y no
volvié a ser tramtada prorroga alguna sobre dicho contrato.
Posterior a ello, lo que Unicanente ostenta a la fecha Ila
accionante, es un sinple derecho de uso inplicito, desde que |a
Cor poraci 6n Municipal |le continta recibiendo el respectivo pago de
un canon |o cual no genera derecho alguno a favor de Ila
perm si onaria, puesto que por su propia esencia adnmte que pueda
ser revocado sin derecho a indemizaci 6n, de nanera que se cuenta
solamente con un interés legitim en |a esfera de su disposicioén

Tales permsos de uso solo constituyen un acto de tolerancia
adm ni strativa que por ello no puede al canzar estabilidad. Mxine
en el caso de marras en el que se reitera, la inexistencia de
prérroga alguna de |lo que fue el contrato de arrendamento a
partir de su vencimento: 11 de octubre de 1977 y que la solicitud
de concesion no podia tramitarse ante la inexistencia de plan
regul ador de la zona. No obstante, nada inpide a la actora, bajo
su actual condicid6n de sinple perm sonaria de un derecho de uso
(ya no en condicion de arrendataria), acreditar y/o reclanmar, si
fuera de su interés algun tipo de "prioridad", debiendo Ila
Muni ci pal i dad analizar su procedencia o no. VI.- Sobre el alegato
de irretroactividad de las normas: En nada inside |a antiguedad de
| as construcciones a partir del otorgamento del contrato de
alquiler. Tonmese en cuenta que el tantas veces aludido contrato de
arrendam ento original, y su UuUnica prérroga, fue otorgado con
sujeci6n a las condiciones que futuras |eyes regularan sobre |a
materia. En la zona maritino terrestre en nuestro pais, solanente
admte pernmisos de uso que relnan dos caracteristicas esencial es:
a) que no afecten las condiciones naturales de l|a zona ni
entorpezcan el libre aprovechamiento de la zona publica, y b) su
ejecucion no limte en absoluto la futura inplenmentaci6n de un
pl an regul ador. En todo caso ya es un tema precluido desde que su
prérroga ( la del arriendo) vencié y no fue renovado y no deriva
derechos respecto de la solicitud de concesiodn realizada
i noportunanmente sin la existencia del plan regulador. No interesa
tanpoco las declaraciones de |os testigos sobre el supuesto
derecho adquirido que dice poseer |a actora desde hace nas de
treinta afos, pues ya fue aclarada la inexistencia de derechos
adqui ridos sobre propiedad publica que quiérase o no, resulta
imprescriptible e inalienable (ver articulo 17 de la Ley N 6043).
Y conb se extrae del testinonio propuesto por la actora, a saber
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seflorita Adalis (o Dalis) Alvarado Zunbado - hermana de |la actora
- (f. 81 al 83 del expediente principal), que junto con |os
argunent os esgrimdos por el apoderado de |la accionante, permten
deducir sin nmayor esfuerzo, que al menos parte de las
construcci ones que posee la actora, se encuentran dentro de la
zona publi ca, lo cual contraviene en forma flagrante el
ordenam ento juridico que rige la materia (articulos 20, 22, 39 de
la Ley N° 6043). Finalnmente el pago del céanon, aunque recibido
i ndebi danmente por |a nunicipalidad, no contiene ni derivan de ello
| os al cances que pretende la recurrente, a saber, derecho a una
concesi 6n automatica y la protecci6n que brinda el nuneral 20 de
la ley es en cuanto a la proteccion de la zona publica en
beneficio - no particular - sino de todos |os habitantes del pais
y en especial del libre transito de |las personas. VII.- Sobre la
sugerenci a del necanisnp de |a expropiacioén: Si ya fue aclarada |la
i nexi stencia de derechos adquiridos en el caso presente, pues cono
se indico, el contrato de arrendami ento vencié y no fue renovado y
la solicitud de concesion se dio mucho antes de |la existencia de
un plan regulador de la zona que inpedia el tramte de concesion
al guna, pues resulta absolutanente inaceptable por ilegal, Ila
sugerencia de l|la parte apelante de que al encontrarse |as
habi t aci ones del hotel construidas en zona publica, solanente
medi ante el nmecanisno de |la expropiacién |le queda a la
adm ni straci 6n posi bi | i dad para recuperar su disfrute vy
fiscalizacion. Nada nmas absurdo y alejado de |la realidad, pues
entrat &ndose de bienes denaniales, |as Unicas propiedades dentro
de la zona nmaritim terrestre excluidas del patrinmonio naciona
(con réginen privado) al entrar en vigencia la Ley N 6043, son
las inscritas con sujecion a la ley (articulo 6°), que no es el
caso de autos, razon por la cual, el inmueble en controversia
constituye dependencia demanial indiscutible pues se encuentran
fuera del comercio de los honbres y son inidboneas para figurar
conb nmateria de negociacién. lgual criterio tuvo la Sala de
Casaci 6n por resolucion N 78 de 9 horas del 12 de marzo de 1976
al indicar que siendo la "mlla maritim" de interés general y |las
di sposiciones legales que la regulan, de orden publico y de
obligatorio acatam ento, cualquier nulidad de eventuales actos o
contratos en que se dispusiera de la msm, retrotraeria |a
ineficacia de aquellos al nonento de su celebraciodn e incluso,
cual esqui era ocupaci 6n o realizaci 6n de activi dades no autorizadas
en la zona maritino terrestre conlleva la inmediata actuacion
muni ci pal para proceder de conformdad con el nuneral 13 de la
tantas veces citada Ley N° 6043.

En consecuencia, ningun derecho ostenta la parte en |la especie y
de ahi que no tiene cabida |la pretensién que esgrine en su demanda
y no se puede obligar de conformdad con el cuadro féctico
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expuesto a la nunicipalidad a otorgarle automaticanmente una
concesi 6n sobre el lote en cuestiodn. En todo caso, |la parte puede
solicitar actualnmente dicha concesién y la Minicipalidad debera
fiscalizar el cabal cunplimento de todos y cada uno de |os
requi sitos |legales vigentes, a saber a) si existe la declaratoria
de aptitud turistica o no turistica; b) anpjonam ento por parte
del Instituto Geografico Nacional; <c¢) existencia de un plan
regul ador; d) avaluo de la Direccién GCeneral de Tributaciodn
Directa; e) presentacion de la solicitud de conformdad con |os
requerimentos de los articulos 27 y siguientes del respectivo
reglamento a la Ley N 6043; f) inspeccion del terreno; Q)
publ i caci 6n de edicto: h) anteproyecto consultado al ICT y al | NV
para la realizacion de edificaciones y/o urbanizaciones, salvo

construcci 6n de vivienda individual; i) pronunciamento previo de
ICT o del |IDA, segun corresponda. Adenmas tener presente el no
confundir los mal |lamados "derechos de ocupaci 6n" para |egitimar

de forma indebida y ante la falta de planes reguladores, un
apoderami ento privado - conb se denobstrO en este litigio-. La ley
N° 6043 solo fija dos casos de excepcién en cuanto a |os
parametros de utilizacién privativa de |la zona en cuestion, la de
| os "pobladores" (articulo 70 ibiden) y la de |os "ocupantes"
(Transitorio VII de la Ley N 6043), y ninguno de tales conceptos
se ofrece en el caso exam nado. Valga |a aclaraci 6n de que todo lo
anterior debe darse dentro de la zona restringida con exclusién de
la zona publica y de conprobar |a existencia de construccciones
ilegales dentro de ésta ultinma zona, deberd verificar 1os
procedimentos respectivos y necesarios para denolerlas vy
desalojar a sus detentadores ilegitinmbs. En atenci6on a todo |lo
expuesto, |la defensa de falta de derecho opuesta por la contraria
fue correctanmente resuelta por la juzgadora de instancia y no hay
reparo que hacerle.”

1 Ley N° 6043. Ley sobre la Zona Maritinmo Terrestre. Costa Rica,
del 02/03/1977.

2 Decreto Ejecutivo N° 7841. Reglanrento a la Ley sobre la Zona
Maritino Terrestre.Costa Rica, del 16/12/1977.

3 SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI A . Resol uci 6n

N°2003-01640 , de las diez horas con diecinueve mnutos del

vei ntiocho de febrero del dos m| tres.-

4 SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPRENMA DE JUSTIClI A . Resol uci 6n

N°2002-06080 , de las ocho horas con cincuenta mnutos del

vei ntiuno de junio del dos m | dos.-

5 TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO SECCI ON TERCERA. Resol uci 6n

N°N° 287-2006 , de |as nueve horas quince mnutos del veintiocho

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr
http://www.pdffactory.com
http://www.pdffactory.com

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

de julio del dos m| seis.
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