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TEMA: PRI NCI Pl O DE LEGALI DAD EN MATERI A ADM NI STRATI VA

RESUMEN: En el siguiente informe investigativo, se incorpora
jurisprudencia relacionada con el principio de legalidad en
materia admnistrativa. De esta forma, se incorporan exractos
jurisprudenciales de los Tribunales Contencioso Adm nistrativos

asi conp de la Sala Prinmera y Constitucional, donde se exam nan
los articulos 11 y conexos, tanto de la Constituci on Politica conp
de La Ley GCeneral, que contenplan el marco regulatorio sobre el
gue debe restringirse el accionar adm nistrativo.
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DESARRCLLO

1. Jurisprudencia

a. Principio de Legalidad en Materia Adm nistrativa
[ SALA PRI MERA] !

"VI.- En los contratos del Estado es necesario observar
fundanment al nrente el principio de |egalidad, realizando Ila
convenci 6n dentro de los canones previstos en el ordenamento
juridico y para los fines previstos en él. En el contrato objeto
de andlisis, falté un requisito sefialado por el ordenamento
juridico comb es el refrendo o aprobacion de la Contraloria
General de la Republica. La omisidén de ese requisito de eficacia
inmpedia los efectos deseados en el contrato, y su puesta en
ej ecuci 6n constituyé un acto material de la Admnistracion
contrario al ordenamento juridico. Si la Administracién estéa
sujeta al principio de |legalidad, debi6 observar |os requisitos de
validez y eficacia del contrato; ello es de principio, pues
resulta connatural a su personalidad juridica y a los fines que
desarrolla. En efecto, la ley obliga al particular a velar por la
| egal i dad  del procedimento admnistrativo en materia de
contrataci 6n; pero esta exigencia no puede interpretarse en form
irrestricta, y so6lo en relacion con el adm nistrado, pues tanbién
la Adm nistraci 6n por obligacion legal ésta se sujeta [sic] al
principio de legalidad y debe observar con celo |os requisitos
necesari os e indispensables para que el contrato nazca a la vida
juridica y pueda ser puesto en ejecuci 6n. Presunci 6n adm sible en
beneficio del administrado contratista, pues la Adm nistracion

cuenta para el cunplimento de sus fines con personal
especi al i zado, cuerpos asesores juridicos y técnicos en diferentes
materias; asi, la inobservancia de |los requisitos |egales de form

y fondo es mAs grave entratandose de |la Adm nistracion, mnmentras
el particular por |lo general no cuenta con esOS recursos, Sino
sol anente con la voluntad de contratar y |la de obtener beneficios
derivados de |la negociacion. Si bien la ley inpone |la obligaciodn
al particular de velar por el buen desarrollo del procedimento

su verificacion y exactitud conpeten prioritariamente a la
Admi ni straci é6n, y ésta, al i ncunplirlo, debe aceptar |as
responsabi |l i dades derivadas de ello; maxinme, conmb en este caso,
cuando usufructudé de bienes particul ares percibiendo un beneficio
sin existir una negoci aci 6n | egitima, consti tuyendo en
consecuencia un enriquecimento sin causa en su favor y un
perjuicio para el patrinonio del particular, quien necesarianente
debe ser resarcido. El deber del Banco era devolver el equipo de
cénputo cuando no podia cancelar los nontos cobrados, y al no
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hacerlo gener6 wuna actuacién ilegitima, al nargen de todo
procedimento, y sin cunplimento de |los requisitos establecidos
en la Ley de Admnistracion Financiera de |la Republica, el
Regl anento de la Contrataci6n Adm nistrativa, la Ley O géanica de
la Contraloria GCeneral de |la Republica y la msm Ley de
Admi ni straci 6n  Fi nanci er a, cuyos articul os, citados en el
considerando VI [236 inciso a) del Reglanmento de la Contratacio6n
Admi nistrativa, 4 inciso g de la Ley Oganica de la Contraloria
General de la Republica, 11 de la Ley GCeneral de Adm nistracion
Pablica y 115 de la Ley de Admnistracion Financiera de la
Republica], incunplid gravenente. Por ello, el restablecimento de
la |egalidad, aplicando esas normas Yy condenando a la
i ndemmi zaci 6n, resulta procedente, y no puede tenerse en |la
especie conb una aplicacién indebida y nrmucho nenos conb una
viol aci 6n de esas normas."

b. Limtes a la Estipulacién de Intereses Fluctuantes vy
Apl i caci 6n del Principio de Legalidad

[ SALA PRI MVERA] 2

"V.- El neollo de este proceso radica en determinar |a procedencia
o licitud de incorporar cléausulas de interés variable en |os
contratos de préstanp, suscritos por |la sociedad actora y el ente
demandado, antes de la reforma al articulo 70 parrafo 3ero. de la
Ley Orgénica del Sistema Bancario Nacional, operada por nedio de
la Ley de Modernizaci 6n del Sistenma Bancario Nacional, de 4 de
novi enbre de 1988. Con esta reforma se faculta a |os Bancos
Conerci al es, expresanente, a incluir este tipo de clausulado en
todas | as operaciones que realicen. VI.- El articulo 2 de la Ley
nunero 1644 del 26 de setienbre de 1953 dispone: "Los Bancos del
Estado enunerados en el articulo anterior seréan instituciones
aut onomas de derecho publico, con personeria juridica propia y la
autononia administrativa y funcional est abl ecida  por | a
Constitucion Politica. Dicha autonomia confiere a cada Banco
conpl eta independencia en nmateria de gobierno y admnistracién;
| as deci siones sobre las funciones puestas bajo su conpetencia
solo podran enanar de su respectiva Junta Directiva; y ninguna
podra serle inmpuesta por el Poder Ejecutivo ni desconocida por
éste; su funcionanm ento se cefiira exclusivanmente al mandato de |la
Constitucion, de las leyes y al de sus reglanentos internos. De
acuerdo con |lo anterior, cada Banco tendr& responsabilidad propia
en la ejecucion de sus funciones, |o cual inmpone a |os menbros de
la Junta Directiva, la obligaci6n de actuar conforme a su criterio
en la direccion y administracion del Banco, dentro de |as
di sposiciones de la Constitucién, de las leyes y reglanentos
pertinentes y de los principios de la técnica, asi com la
obligacién de responder por su gestion en fornma total e
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i neludi ble, de acuerdo con los articulos 27 y 28 de esta |ey"
[...]. Esta disposicion es conplenentada con |a pronul gaci 6n de |a
Ley No. 6227 del 2 de mayo de 1978 -Ley Ceneral de la
Admi ni straci 6n Publica- articulo 3. El inciso 1 establece que el
derecho publico regulard la organizacion y actividad de |os entes
publicos, salvo norma expresa en contrario. De acuerdo con el
segundo, "El derecho privado regulara la actividad de los entes
gue por su réginmen de conjunto y los requerimentos de su giro

puedan estimarse conb enpresas industriales o nercantiles
conmunes”. En esta norma se cristaliza una de l|la potestades de
inmperio que asisten a la Administracién Pudblica: la de estar

regida por el derecho publico; pero, a la vez, realizar actos,
dentro del giro normal de su actividad, regulados por el derecho
privado. A esto denomina la doctrina |a "doble personalidad de |a
Admi nistraci én Publica". Conforme con |0 preceptuado por |as
normas citadas, |os Bancos pertenecientes al sistema Bancario
Nacional -articulo 1 de la Ley nunero 1644- son entes publicos, y
por ende, sujetos al Derecho Publico; sin enbargo, dentro del giro
normal de sus funciones, realizan activi dades anparadas al Derecho
Privado. Esto ha sido recogido por esta Sala, entre otras, en la
resol uci 6n nunero 35 de las 14:55 Hrs. del 8 de marzo de 1995, en
donde se estableci6: "IV.- Contrastada |la clausula del convenio
crediticio, que fijo6 los intereses fluctuantes, con la normativa
aplicable al caso, encuentra la Sala que resultan inprocedentes
| os quebrantos |egales que acusa el recurso, toda vez que la
i nstituci 6n demandada, conp publica que es estd sujeta no solo a
| as normas del derecho privado aplicables, sino, tanbién, a |os
principios y limtaciones del derecho publico, concretanente |o0s
establecidos en la Ley General de |a Admnistracién Pablica.
Consi gui entenente, no |leva razon el recurrente cuando al ega que
el Banco podia contratar |ibremente con sus clientes ..." [...]
(Ver en este msno sentido, resolucidén nunero 2784 de la Sala
Constitucional). De consiguiente, al Banco Nacional de Costa Rica,
conb ente publico auténono integrante de |a denom nada
"admi ni straci 6n publica descentralizada", I|e es aplicable el
principio de |legalidad consagrado en el péarrafo 1 del articulo 11
de la Constitucion Politica, asi cono en los articulos 11 y 13 de
la Ley Ceneral de |la Adm nistracion Publica. Por ende, solo puede
realizar aquello expresanente permtido por el bl oque de
| egal i dad. El Banco Central de Costa Rica, al integrar el Sistemn
Bancario Nacional -articulo 1 inciso 1 de la Ley 1644- debe,
igual mente, acatarlo. Esto lo confirmaba el articulo 3 de su Ley
Organica, nunero 1552 del 23 de abril de 1953, al disponer, "En
virtud de lo prescrito en el articulo anterior, el Banco Centra
tendra responsabilidad propia en |a ejecuci 6n de sus funciones, |lo
cual inpone a los nmienbros de la Junta Directiva |a obligacion de
actuar conforme a su criterio en la direccién y adm ni straci 6n del
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Banco, dentro de las disposiciones de las leyes y reglanmentos
respectivos y de los principios de la técnica, asi com la
obligacién de responder por su gesti6n, en forma total e
ineludible" [...]. VII.- La posibilidad de pactar intereses
fluctuantes o variables, en nuestro ordenam ento juridico, es de
reciente regulacion. Por nmedio de la ley 7107 del 4 de novienbre
de 1988, Ley de Modernizacidon del Sistema Financiero de Ila
Republica, la cual entré en vigencia el 22 de ese nes y afio, se
introduce en el anbito bancario. Con ella se reforma el parrafo
3ero. del articulo 70 de la Ley Orgéanica del Sistenma Bancario
Nacional, y se preceptta: "... Los bancos conerciales quedan
facul tados para establ ecer tasas de interés variables y ajustables
peri odi canente en todos sus departamentos, conforne con |as
politicas del Banco Central de Costa Rica" [...]. Posteriornente,
por nedio de la Ley 7201 del 10 de octubre de 1990, Ley Regul adora
del Mercado de Valores y Reformas al Codigo de Conercio, se
reformd el articulo 497 del Cbddigo de Conmercio, para permtirlo

expresamente, en el anbito del Derecho Privado. (En este sentido,
pueden consultarse, entre otras, |as resoluciones 6515-93, de |as
15:30 Hrs. del 19 de dicienbre de 1993 de |la Sala Constitucional y
la ninero 49 de las 15 Hrs. del 19 de mayo de 1995 de esta Sal a).
De lo anterior se colige que antes de la reforma a la Ley Orgéanica
del Sistema Bancario Nacional, ningun banco del Estado, podia
licitanente aplicar intereses fluctuantes en los contratos de
crédito. Esto es corroborado por la Sala Constitucional, entre
otras, en la resolucién nunero 2774 de las 9:15 Hs. del 10 de
junio de 1994, al senalar: "lIlIl.- Dicho todo |lo anterior y siendo
que el crédito que obliga los recurrentes (sic) se formalizaron
(sic) en fechas anteriores al dia cuatro de novienbre de ml
noveci entos ochenta y ocho (ver respuesta a |os hechos en |os
informes correspondientes), resulta entonces evidente que Ila
estipulaci6on de la norma contractual que pernmitiera la variacion
de los intereses, es anterior a la reforma |legal que permte tal
aplicacién y en consecuencia, no podia el Banco recurrido variar
la tasa de interés, aunque asi se hubiere convenido en |os
docunent os publicos respectivos. Es por |o sefialado y confornme a
lo ya expresado por |la Sala en l|a Sentencia antes referida,
criterio que se confirma en el presente asunto, que procede
declarar con lugar |os recursos, por violacion de |os principios
contenidos en los articulos 11 y 45 de la Constitucion Politica

con las inplicaciones que ello conlleva.” [...]. VIII.- Ha quedado
debi danent e denobstrado que | os dos prineros créditos, otorgados a
W S. A, son anteriores a la reforma del articulo 70 de la Ley
Organica del Sistema Bancario Nacional. El primero es de fecha 25
de novienbre de 1986. El segundo de 26 de junio de 1987. H
tercero, en canbio, si es de data posterior a la reforma, 27 de
novi enbre de 1989. Con base, pues, en | o expuesto, se arriba a la
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conclusi én que a los dos prineros no le era licito, por parte del
Banco demandado o cualquier otro integrante del Sistema Bancario
Naci onal, aplicar intereses fluctuantes o variabl es, aunque asi se
hubi ere estipulado en |la correspondiente escritura publica. Ms al
tercero, por ser de fecha posterior, si le era posible. Por otro
| ado, el recurrente, a folio 4 fte. de su nenorial, al recrimnar

que "... el Tribunal incurre en una errdénea apreciacio6n de la
prueba, ya que llega a |a equivocada conclusién, en el punto VI.-
de que ...", es nenester aclarar, en realidad, esa afirnmacion

corresponde a la cita de la resoluci6n nanero 35 de las 14:50 Hrs.
del 8 de marzo de 1995 de esta Sala, con la que el Tribunal, entre
otras, respalda su criterio. En ese proceso se inpugnaba |a
cl dusul a contractual que pernmitia el interés fluctuante, la cual

difiere con la del sub-judice. Enpero, en esa oportunidad, |la Sala
I1legd a la msma conclusi é6n que en el presente, es decir, el Banco
demandado no podia ejecutarla, por cuanto no estaba expresanente
autori zado. Con base en |lo dicho, no se dan, en |a especie, |las
vi ol aci ones achacadas a | os céanones 497 del Codigo de Conercio; 3
inciso 2 de la Ley General de la Adm nistraci6n Publica; 3, 34, 35
inciso 5 de la Ley No. 1552 del 23 de abril de 1953; 61 de |a Ley
No. 1644 del 26 de novienbre de 1953; vy, 13 de l|la Ley de
Jurisdiccion Constitucional. |X - Los juzgadores de instancia, al
establecer que la institucion bancaria no podia ejecutar la
cldusula de interés variable, respecto a l|los dos prineros
créditos, por no estar |egal mente autorizada, resolvieron que a |la
soci edad actora le asistia el derecho de repetir |o pagado. En
consecuenci a, el Banco Naci onal debe reintegrar las sunas
reci bi das i ndebi danmente, por la aplicacion de |las tasas de interés
superiores a las originalnmente pactadas. Este nonto habréa de
definirse en ejecuci 6n de sentencia. Con apego a |o regulado en el
articulo 706 del Coédigo Cvil, se |le condena, adenmas, a reconocer
intereses, al tipo legal, sobre la suma que en definitiva se fije.
Asimi snp, se dio por debidanente denostrado que por |a aplicacién
de las tasas de interés fluctuante, asi conp por |la negativa de |la
Junta Directiva del Banco accionado de reconocer el reclano
adm nistrativo interpuesto, se le irrogaron a la actora una serie
de dafios y perjuicios, independientes de |os dineros pagados de
mas. Al tener que acudir al Banco Crédito Agricola de Cartago,
para formalizar un crédito con el objeto de cancelar |a deuda con
el demandado, hubo de cubrir com siones admnistrativas para el

otorgam ento de éste, gastos por la constitucion de |a hipoteca

asi conmo honorarios profesionales. De acuerdo con |la normativa
correspondi ent e: articulo 190 de Ila Ley General de la
Admi nistraci én Pablica, en donde se plasma |a responsabilidad
objetiva; articulos 2 parrafo 2do. y 28 de la Ley Oganica del

Si stema Bancario Nacional, en donde se regula |la responsabilidad
de | os Bancos, al igual que la solidaridad de |os menbros de |as
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Juntas Directivas, en la ejecucion de sus funciones, procede |la
condenatoria al pago de |os dafios y perjuicios causados por este
notivo. Conb corolario de |o expuesto, no se produce |a alegada
violaci 6n del articulo 706 del Cédigo CGvil. X.- Al no darse en |la
especie los quebrantos |egales aducidos por el recurrente, se
i npone desestimar el recurso interpuesto, con sus costas a cargo
del ente demandado."

c. Quebranto al Principio de Legalidad Fundado en Ila
| egal i dad del Acto

[ TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI VQ 3

“Ill.- La enpresa Tajo la Piedra S.A solicitdé a |la Minicipalidad
de Pérez Zeledd6n |a patente conercial para ejercer |la actividad de
extracci 6n de nmaterial es. Debe tenerse en cuenta que |o solicitado
al ente corporativo no es la autorizacion para |la explotaci6n de
la cantera, pues ello ya fue tramtado ante |a entidad
correspondiente, sea, el Mnisterio de Anbiente y Energia
siguiendo el procedimento que establece el Cbédigo de Mneria vy
gue culmné con el otorgam ento, por parte del presidente de |la
Republica y del Mnistro del ranpo, de |a concesion de explotacion
de la referida cantera al sefior Juan Ramirez Murillo. La solicitud
efectuada ante |la Minicipalidad por la enpresa Tajo La Piedra
S.A, esta referida a |a obligaci6n que conp concesionario tiene,
de acuerdo con el articulo 69 inciso q) del Reglanmento al Cdadigo
de Mneria, de pagar todos |os inpuestos nacional es y nunicipal es,
y que tanmbién lo sefiala el articulo 79 del Cbdigo Minicipal a

di sponer: "Para ejercer cualquier actividad |lucrativa, | os
i nt eresados deberan contar con licencia municipal respectiva, |a
cual se obtendréa nediante el pago de un inpuesto.”. De o anterior

se colige que |a decisién nunicipal de convertir la solicitud de
autorizaci 6n de patente conercial en un procedimento ordinario,
segun lo que dispone el articulo 308 de la Ley General de
Admi ni straci 6n Publica, resulta ilegal, y atenta contra el nunera

11 de la msma ley, por cuanto su actuacién no estad acorde al
ordenam ento juridico, pues rebasa los limtes de su conpetencia
en cuanto al otorgamento de |icencias conerciales, cuyo mnarco
| egal de referencia se encuentra establecido por |os nunerales 79
a 82 del Codigo Municipal. No puede |la administraci én rmunicipal ir
mas alla de lo que el blogque de legalidad le pernmite. Por otra
parte, la aplicacion del procedimento adnmnistrativo de 1os
articulos 308 y siguientes de la Ley General de Adm nistracion
Publica resulta inprocedente para el presente caso. La decisiodn
del ente territorial de otorgar o no la licencia de
funcionam ento, no es un acto final que inponga obligaciones,
suprima o deni egue derechos subjetivos; sinplenmente se trata de
una autorizacién para ejercer la actividad, tanpoco se estd ante
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el supuesto de contradiccidn o concurso de interesados frente a la
Admi nistraci én, ya que no se trata de un interés contrapuesto a
ésta, sino de una licencia para ejercer la actividad de extraccion
de materiales, en donde al solicitante ya le fue conferido el
derecho de explotaci 6n nediante |la respectiva concesién. En todo
caso |la Minicipalidad, previo a conceder o no tal licencia, debe
observar |os paranetros |egales que establece el misnmo Cbddigo
Muni ci pal en | os nuneral es ya nenci onados. "

d. Al cances del Principio de Legalidad en Sede Adm nistrativa
[ SALA PRI MERA] *

“"I'll.- Puesto que el principio de |legalidad adm nistrativa, es el

tema que trasunta la cuestion que aqui se debate, resulta
perti nente, a maner a de preanbul o, hacer unas breves
consi deraciones en torno al msno. En este nenester conviene en
primer térmno recordar que dicho principio constituye uno de |os
pilares fundanentales de todo Estado de Derecho. Supone que la
Admi nistraci 6n estéd sonetida, plenanente, tanto a la ley, en
sentido lato, cono al Der echo. Inplica que la acciodn
adm ni strativa debe, necesarianente, adecuarse a |la totalidad del
sistema normativo escrito o no escrito, o sea a |o que sol enps
Ilamar el bloque de legalidad. Pero a un propio tienpo inporta |a
total justiciabilidad del actuar admnistrativo, pues si el
derecho es el paranetro constante de su actuaci 6n, tedricanente a

nmenos no deben existir reduct os exent os del contro

jurisdiccional. La sujecion de la actuacién admnistrativa al
Ordenam ento Juridico significa que la norma se erige en el

fundanmento previo y necesario de su actividad. Esto inplica que en
todo nonmento requiere de una habilitacidén normativa que a un
propio tienpo justifique y autorice l|la conducta desplegada para
gue ésta pueda considerarse licita, y mas que licita, no
pr ohi bi da. De consi gui ent e, cual qui er act uaci 6n de | a
Admi ni straci 6n di scordante con el bloque de |egalidad, constituye
una infraccién del Odenamiento Juridico. E principio de
| egalidad tiene un reconocimento expreso en nuestro O denam ento
Juridico. En este sentido, el articulo 11 de Ila Constitucion
Politica dispone, en |o conducente, que: "Los funcionarios
publicos son sinples depositarios de |la autoridad y no pueden
arrogarse facultades que la ley no les concede..."” [...]. En
concordancia con esa norma, el articulo 11 de la Ley Ceneral de |la
Admi nistraci 6n Publica estatuye: "1. La Admnistracion Pablica
actuarid sonmetida al ordenamiento juridico y sélo podra realizar
aquel l os actos o prestar aquellos servicios publicos que autorice
di cho ordenam ento, segun |la escala jerarquica de sus fuentes. 2.
Se considerara autorizado el acto regul ado expresanente por nornma
escrita, al nenos en cuanto a notivo o contenido, aunque sea en
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forma inprecisa" [...]. Por su parte, el articulo 13 de ese m snp
cuerpo normativo es categoérico al afi rmar qgue: "1. La
Admi nistraci 6n estara sujeta, en general, a todas |as nornas
escritas y no escritas del ordenamento admnistrativo, y al
derecho privado supletorio del msnp, sin poder derogarlos ni
desaplicarlos para casos concretos"” [...]. 2. La regla anterior se
aplicara también en relacion con los reglanmentos..."; nornas todas
de un contenido nmuy claro en orden a establecer el deber juridico
de la Administracién de actuar sonetida al Odenamento y sélo
baj o su expresa autorizaci 6n."

e. Inposibilidad de Variar por Via Reglanentaria el Calculo
de Arancel es

[ SALA PRI VERA] 5

"VIl.- [...] cabe plantearse la cuestion de si el Reglanento
contenido en el Decreto Ejecutivo 12.570-H, conb nanifestaci 6n de
voluntad administrativa de alcance general, a través del cual el
Poder Ejecutivo pretende establecer reglas mas claras tocante a |la
interpretaci 6n de normas |egal es preexistentes, se ajusta a |os
princi pi os enunci ados. Exam nado el asunto a través de la Optica
relativa a la jerarquia de las nornmas, podria afirmarse "grosso
nodo", que la resolucidén de ajuste inpugnada, de la Direccion
General de Aduanas, fue dictada sin denérito de la estructura
pi ram dal del ordenamiento juridico. Asimsnp, cabria aseverar que
no hubo aplicaciodn retroactiva de la ley. Que ni aun respecto a
| as Notas Explicativas de Bruselas se podrian hacer tales reparos,
pues éstas se aplicaron conp referencia netodol 6gica para la
det erm naci 6n del nonto [del arancel], de acuerdo con | o dispuesto
por el Convenio Aduanero Uniforme Centroanericano. En ningan
nonent o, tanbi én podria aducirse, se les otorgdé a dichas notas el
caracter de disposicion normativa "per se" que dejara sin efecto
| o preceptuado por la Ley de Aranceles, pues su mnisterio en |a
especi e deriva del CAUCA, el cual si tiene ese caréacter. Por otra
parte, el rango de éste es superior al de la referida Ley, y sirve
de asidero (el Convenio) al Decreto Eecutivo N 12.570-H
publicado en |a Gaceta N° 91 del 14 de mayo de 1981, en el cual se
apoya la resolucién de la Direcci6on General de Aduanas, |a cual se
dictd el 22 de abril de 1982. Sea, que en ésta se habrian aplicado
di sposiciones propias de una Ley especial (la del CAUCA y su
Regl anento), de rango superior a |la de Aranceles, y adensas,
posterior a éste. A la luz del razonamento expuesto podria
decirse, en fin, que la actuacion de la Adm nistracion Tributaria
al aplicar el "cold6n neto" y no el "coldén distribuidor", en el
calculo de los aranceles a pagar por la actora al Fisco, esta
arreglada a derecho. Ello en virtud de que tal aplicacio6n, basada
en el Decreto N 12.570-H no transgrede normas de superior
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categoria (Ley de Aranceles), pues sus disposiciones hallan caba

asidero en la Ley N° 3421 de 6 de octubre de 1964 (CAUCA), |a cual
esta por encina de la Ley de Aranceles en la estructura piranda

del ordenamiento juridico. Sin enbargo, es nenester reparar aqu

en un aspecto asaz inportante, cual es el contenido msnmo de la
ley que se reglanenta. A ello se hara referencia en el siguiente
consi derando. Segun de dijo supra, |a potestad en cabeza del Poder
Ej ecutivo de reglamentar una ley, se enmarca dentro de limtes
configurados por normas juridicas de rango |egal y constitucional,
y por aquello que es materia o tema de regl amentaci 6n. Respecto a
la altim, se tiene que el prealudido Decreto N 12.570-H, en su
articulo 1°, establece: "El valor CIF de |la nercaderia inportada,
seflal ada por los articulos 4° y 5° de la Ley nunero 1738 de 31 de
marzo de 1954, en su precio normal, es decir el precio que se
consi dera podrian al canzar dichas nercancias en el nonento en que
| os derechos de aduana sean exigibles y en wuna conpraventa
ef ectuada en condiciones de nercado libre entre un conprador y un
vendedor independiente uno de otro. Toda vez que l|as normas
aduaneras mencionan un valor CIF, significara que se refieren al
valor CIF normal o valor aduanero". El citado articulo 4° de la
Ley de Arancel es preceptua que el gravamen "se cal culard sobre el

valor CIF de la nercaderia...". A contenplar el articulo 5°
i bidem |a posibilidad de duda "...entre el valor declarado en la
factura y el verdadero valor de la nercaderia...", se pone de

mani fi esto que | o regul ado por esos articulos era el valor real, a
saber, aquél verdaderanente pagado por el inportador al vendedor

Lo anterior se verifica al reparar en que ante |la duda eventua

aludida por el articulo 5°, el | egislador faculta a la
Admi ni straci 6n de Aduanas para, por diferentes nedios, procurar |la
det erm naci 6n del costo verdadero, tomando conpb base para ello,
“...el precio de venta del articulo en el nercado de origen...".
Pues bien, ese valor real, conmb concepto derivado de |os
conent ados preceptos, constituye, ni nmas ni nenos, dentro de la
inteligencia considerada, |a base de célculo prevista por esas
di sposiciones legales, para |la determ nacién del gravanmen en
cuestion. Siendo asi, resulta juridicanmente vedado que por via
reglamentaria se pretenda variar precisamente esa base de cal cul o,
por encontrarse bajo |la consideraci 6n de reserva de ley, segun |lo
estatuido por el articulo 5° del Codigo Tributario, el cual, en lo
conducente, reza: "En cuestiones tributarias sé6lo la |ley puede: a)
Crear nodificar o suprimr tributos; definir el hecho generador de
la relacién tributaria; establecer tarifas de los tributos y sus
bases de calculos; e indicar el sujeto pasivo". A disponer el
Decreto inpugnado -contentivo del Reglanento en nenci 6n- que el
valor CIF de la nercaderia inportada serd un precio sujeto a
consi deraci ones capaces de descartar el real, con ello esta
incurriendo en el vicio dicho, aun cuando sus preceptos siga
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orientaciones o0 estén inspirados en politicas y principios
prescritos por una ley. La variacidén de mérito, por el contenido
de la disposicion reglanentada, tiene que hacerse por conducto
legal. Y por otra parte no podria decirse que en |la especie se
esta ante el evento de duda precitado, contenplado por el articulo
5° de la Ley de Aranceles, caso en el cual se autoriza a
prescindir de precios especiales por notivos de estacidén de
sal dos, realizaciones o cualquier otro notivo de baja nonentanea
de precios, pues el real o verdadero que interesa, no encaja
dentro de ninguno de tales supuestos. AlUn més, obsérvese que ese
precio en el sub-judice no ha sido cuestionado por haber suscitado
duda (elemento necesario para |la aplicacion de la norma), sino
sinplenente fue nmodificado en virtud de una disposicion
reglamentaria |la cual establece una nueva base de célculo. Si el
reglamento de |la ley es una forma de colaborar con ella, tal
col aboraci 6n no puede ir nas alla del precepto legal, y éste en el
sub-lite no Ilega a concretar exaccion alguna, lo cual si hace
di cha disposicién. Con base en las razones precedentes, se ha
incurrido, por parte del Tribunal Superior, en violacién del
articulo 5° del Cbdigo Tributario y, por interrelacién, de |as
demas  di sposi ciones aducidas por el recurrente sobre el
particular, a saber, articulos 7° de la Constitucién Politica, 102
del CAUCA; 4° y 5° de la Ley de Aranceles N 1738; 6, 11, 12, 13 vy
19 de la Ley Ceneral de la Adm nistraci6on Publica, 1° parrafo 2° vy
2 del Cbédigo Tributario. Lo anterior determna el acogimento de

recurso en consideraci 6n interpuesto.”

f. Principio Constitucional de Legalidad
[ SALA CONSTI TUCI ONAL] ©

“Sobre el principio de legalidad. El principio de |egalidad que
consagra el articulo 11 de nuestra Constitucion Politica
significa que los actos y conportamientos de la Adm nistracion
deben de estar regulados por norma escrita, |lo que inplica desde
| uego, el sonmetimento a la Constitucién a la ley, y en general a
todas |las nornas del ordenamiento juridico, es o que se conoce
conp el principio de juridicidad de |a Adm nistracion, sea que |as
i nstituciones publicas solo pueden actuar en la nedida en que se
encuentren apoderadas para hacerlo por el msnb ordenamento y
normal rente a texto expreso. En consecuencia, solo les es
permtido |lo que esté constitucionalnente y |egal mente autorizado
en forma expresa y todo lo que no les esté autorizado les estéa
vedado. -

I11.- De los autos y del infornme remtido por Ila autoridad
recurrida que se tiene dado bajo juranento y de |os el enentos que
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corren agregados al expediente esta Sala Ilega a la conclusioén de
gue efectivamente |la Junta Adm nistrativa del Liceo de Costa Rica
procedi6 a cerrar las instalaciones del Liceo de Costa Rica
durante el periodo de vacaci ones, actuacién que estina la Sala no
resulta arbitrario ni violatorio a ningun derecho fundanental de
|l os recurrentes, en virtud que no consta que exista algun perm so
de |as autoridades correspondientes para que se inpartieran |os
cursos de verano en las instalaciones del Colegio y la Junta
adm ni strativa se encuentra facultada por el ordenam ento juridico
a otorgar las autorizaciones correspondientes para el uso de l|a
planta fisica para actividades cormunales y culturales, cuando se
realicen fuera de |la jornada de la institucion o durante el
periodo de vacaciones del Director, conb sucede en el presente
caso. Ahora bien las Junta de Educaci 6n se encuentran sujetas a
las directrices y disposiciones emnadas de |a autoridad
conpetente del Mnisterio de Educaci 6n Publica, en cuanto al uso y
destino de | os bienes sonetidos a su adm nistraci 6n, por |lo que si
la Junta ha hecho caso om so a al guna orden enmanada por al guno de
ellos, es problema de legalidad en |as actuaciones de l|la Junta
recurrida, |lo cual debe ser resuelto en sede admnistrativa o en
la jurisdiccién correspondiente. En consecuencia, |o procedente es
decl arar sin lugar el recurso.”

FUENTES ClI TADAS:
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SALA PRI MERA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI A Resoluci 6n No. 1-1991,
de las catorce horas con treinta m nutos del dieciseis de enero de m|l
noveci ent o0s noventa y uno.

SALA PRI MERA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI C A Resol uci 6n No. 10-1998,
de las quince horas con cuarenta mnutos del seis de febrero de m
noveci ent os noventa y ocho.

TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO. SECCI ON PRI MERA. Resol uci 6n No.
37-2006, de las diez horas del tres de febrero de dos m | seis.

SALA PRI MERA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI C A. Resol uci 6n No. 40- 1995,
de las quince horas del veintidés de marzo de m| noveci entos noventa
y cinco.

SALA PRI MERA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICl A. Resol uci 6n No. 149-1991,
de las quince horas con treinta mnutos del veintinueve de agosto de
nm | noveci entos noventa y uno.

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPRENMA DE JUSTIClI A. Resoluci 6n No.
341- 2001, de las nueve horas con trece nminutos del doce de enero de
dos m | wuno.



