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1 DOCCTRI NA

a) La Mediacion y Conciliacion

[ ARAUJO GALLEGOS] !

“La nmediacion y la conciliacién constituyen formas de negoci aci 6n
asi stida, son necani snbs de transformaci 6n de conflictos por nedio
del dialogo que se caracterizan al igual que |a negociacio6n, por
su caracter de colaboracion y auto conposicién. En ellas |as
partes logran |legar a un acuerdo con la ayuda de un tercero
neutral que participa conmpo facilitador de I|a conunicacioén vy
di rector del proceso.

Cuando las partes no logran Ilegar a un acuerdo por si m snas,
-qui zas porque no han asum do un conprom so con el problem, |as
personas y el procedimento-, la participacion de un tercero que
aporte estos ingredientes constituye |a clave de |os nmecani snos de
di &4l ogo asistido para la transformaci 6n de | os conflictos.

Ese tercero neutral, medi ador o conciliador, puede estar
conformado por wuna sola persona, dos o incluso un panel de
expertos facilitadores.

De la msna manera que en la negociacion, la nmediacion y la
conci liaci 6n, cono necani snos de di 4l ogo para | a transformaci 6n de
los conflictos, constituyen sistemas adecuados para tratar
conflictos que se generan en relaciones de nmediano o largo plazo,
rel aci ones continuadas donde |o que suceda con la relacion,
constituye un interés nmas de las partes.... Desde un punto de
vista de capacitacién y entrenamiento del tercero neutral
tradi ci onal rente se dice que en la conciliacid6n el tercero neutra
es mas activo, pues presenta sugerencias concretas a |las partes
en tanto la posicion del nediador es més bien pasiva, de escucha,
procurando sienpre que todas |as propuestas de soluciodn sean
generadas por las partes, esta diferenciacio6n parte, en gran
nmedi da, de los estilos desarrollados por |os entes capacitadores y
la influencia cultural.

En realidad esta diferencia no tiene nmucho sentido dado que es al
tercero neutral a quien |le corresponde, de acuerdo con Ila
natural eza del conflicto, la forma de ser de las partes y |los
el ementos culturales 'y de idiosincracia, ir m di endo  su
participaci 6n en el proceso.”
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b) Libertad absoluta para la nediacién y |a conciliacion

[ PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA] 2

“La Ley contenpla regulaciones nmininas para la nediacién y la
conci l i aci 6n extrajudicial es, dispuestas s6lo son en funcioén de |a
m sma proteccion de la autononmia de la voluntad. Se establ ece, en
el articulo 5, en forma expresa:

"... Libertad para nediacion y conciliacion

La nmediacién y la conciliacion extrajudiciales podran ser
practicadas |ibrenmente por |os particulares, con las |imtaciones
gue establ ece esta |ey.

Las partes tienen el derecho de elegir con libertad y de nutuo
acuerdo a las personas que fungirdn conop nediadores O
conci | i adores.

Confi denci al i dad

Se da caracter <confidencial a estos procesos alternativos.
Especi al mrente nediante los articulos 13 y 14, cuando se di spone:

".. .Deberes del conciliador
Son deberes del nediador o conciliador:
a) Mantener la inparcialidad hacia todas |as partes invol ucradas.

b) Excusarse de intervenir, en los casos que le representen
conflictode intereses.

c) Informar a |las partes sobre el procedimento de nediaciodn o
conciliaci6n, asi conb de las inplicaciones l|egales de |os
acuerdos conciliatorios.

d) Mantener |a confidencialidad sobre |o actuado por |las partes en
el procedimento de nediacion o conciliacién y sobre |os actos
preparatorios del acuerdo conciliatorio.

e) En jos supuestos del articulo 369 del Codigo Procesal Givil

Secret o profesional
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Es absolutanmente confidencial el <contenido de l|as actividades
preparatorias, conversaciones y convenios parciales del acuerdo
conciliatorio. El mediador o conciliador no podr&a revelar el
contenido de las discusiones ni |os acuerdos parciales de |as
partes, en este sentido se entiende que al nediador o conciliador
| e asiste el secreto profesional.

Las partes no pueden relevar al mnmediador o conciliador de ese
deber, ni tendr& valor probatorio el testinonio o |la confesién de
las partes ni de |os nediadores sobre o ocurrido o expresado en
la audiencia o |las audiencias de nediacién o conciliacion, salvo
si se trata de procesos penales o civiles en |los que se discuta |a
posi bl e responsabilidad del nediador o conciliador, o se trata de
aclarar o interpretar |os alcances del acuerdo conciliatorio que
se haya | ogrado concluir, con notivo de esas audi enci as.

Si se Ilegare a un acuerdo <conciliatorio y se discutiere
judicialmente su eficacia o validez, el nediador o conciliador
sera considerado testigo privilegiado del contenido del acuerdo y
del proceso con que se Ilegd a él.”

c) Funci én del nediador en |as etapas del proceso
[ PATI NO RUI Z] 8

“Lo prinero que se debe hacer antes de enpezar |a audiencia de
conciliacion es el Filtro, éste es el priner contacto del
conciliador con las partes se hace por aparte previo a |la sesion
conjunta. Pernmite sentar |as bases para una posible conciliacién

pues mde la admsibilidad y conciliabilidad del caso. En esta
etapa el conciliador debe crear un espacio de confianza vy
seguridad para que las partes se sientan coénodas y se

expresen sin inhibiciones o tenor a que |o dicho pueda ser
utilizado en su <contra y procurar un anbiente pacifico vy
tranquilo, libre de tensiones.

En el supuesto de que el caso sea admtido, se comenza con la
audi encia de conciliacién, que tiene una serie de etapas, |as
cual es expondrenos en forna breve:
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| nt r oducci 6n

Es |la prinmera etapa del proceso, es el Unico espacio que tiene el
conciliador para ser el centro de |a conversaci 6n. Establece |as
reglas del proceso. Debe de encargarse de dejar |as regias del
proceso, explica en que consiste, seflala |as consecuencias de
Ilegar a un acuerdo y de no hacerlo y da su ejenplo para que |as
partes aprendan a conuni carse de una nmanera diferente.

Pl ant eam ento de Hechos y Delinitaci 6n del Problema; En esta etapa
se pretende explorar el punto de vista de cada una de |las partes
sobre el conflicto en cuestién. El conciliador desarrolla un nuevo
estilo de conunicacion y ensefla a las partes a ser asertivos y
responsabl es. Debe permtir un espacio para ventilar no sélo lo
gue piensan sino tanbién |lo que sienten. Seguidanente hace un
resunen de lo que entendid, filtrando |a percepcion de |las partes
para tratar de ayudarles a delimtar el verdadero conflicto, para
repl antearl o de una manera trabaj abl e.

Creaci 6n de Opci ones

En esta etapa el conciliador ayuda a las partes a ver hacia
adel ante. El proceso se concentra en transformar |as percepciones
con el objeto de que |las partes avancen hacia puntos de acuerdo.

Las partes articul an | as opci ones gue conocen o]
desean, desarrol | an nuevas alternativas, mas satisfactorias

que |as planteadas anteriornente. El conciliador no propone
opci ones, su papel es ayudar a las partes a identificar
| as posi bl es sol uci ones pl ant eadas por el | as m snas.
Las opciones <claves se rescatan de la Illuvia de ideas

confecci onada por las partes, y pueden nejorar la relacién futura
entre las partes, es decir, las mhs satisfactorias para una o nas
necesi dades conpartidas o para necesidades individuales que no
resultan i nconpati bles con | as necesi dades de |la otra parte.

Negoci aci 6n y Torma de Deci si ones

Aqui, se busca examinar la realidad y |las consecuencias de |as
opci ones que se han planteado en | a etapa anterior.

Se trata de alentar a |las partes para que pasen de una negoci aci 6n
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conpetitiva a wuna asociativa, notivando Ja interaccidén entre
el | os. El conci l i ador  pronueve el desarrollo de opciones
factibles, es decir, alcanzables.

Acuerdo - No Acuerdo

Si las partes logran |legar a un acuerdo, se da el conprom so con
la solucidn que ellas msmas plantearon conmb |a mas efectiva para
solucionar su conflicto en relacion con sus realidades vy
ver daderas necesi dades. El conciliador debe encargarse de que el
acuerdo quede redactado de una forma clara,- especificando cada
una de | as obligaciones de una forma detallada, que no se preste a
dudas o mal as i nterpretaciones.

Revi si 6n y Concl usi 6n

El conciliador debe plantear a las partes la posibilidad que
tienen de buscar asesoria legal para revisar el acuerdo. E
convenio es firmado por todos |los interesados y da por term nada
la conciliacion, con |la posibilidad de volver a utilizar este tipo
de necani snps ante cual qui er disputa futura.”

d) El &anbito de poder del nediador y sus linmtes

[ ALVAREZ] 4

“La relaci6n de poder en la nediacién es nenos clara y por ello
mas peligrosa para el cliente. El contrato inplicito en Ila
nmedi aci 6n presupone que el pr of esi onal asistira a los
clientes/partes a resolver sus problemas especificos de acuerdo a
| os propios térmnos de |as partes.

El conocimento o la habilidad que se requiere y se busca en un
prof esional dentro de |a nediacion, cualquiera sea su domnio de
origen, es el buen nmanejo de |a negociacion, aptitud para dirigir
la resolucién de la disputa y que ésta se produzca de npdo
col aborativo, habilidad para hacer ingresar a las partes en el
anbito de la toma de decisiones; y tales conocimentos son |os que
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constituyen la |Ilave de una nediaci 6n exitosa. El medi ador debe
entonces despojarse de algo del poder que se le atribuye,
definiendo el canpo en que esta dispuesto y es capaz de ejercer su
conetido: debe controlar el proceso, pero las partes deben ser
duefias del contenido y del resultado. Por ello, corresponde a este
pr of esi onal reafirmar el poder respecto del procedi m ent o,
m entras deni ega el poder en relacién al contenido.

El nedi ador tiene poder, lo quiera o no. Puede |limtar su poder al
[imtar la utilizaci6n del m sno.

En la nediacion es ilegitino dar consejos, reconendaciones o
asesorar a las partes, las cuales para ello deben tener sus
propi os conocimentos, recursos Yy profesionales diferentes al
medi ador. Conb excusa, dicen |os nediadores: "Si yo tengo un

conoci m ento de fondo, si soy un experto en algun tenma sustantivo,
es por eso que |las partes acuden a ni. ¢Por qué van a pagar a un
tercero para que les dé lo que yo puedo darles? No es justo que
tire por la borda 20 afios de destreza y experiencia en algo y no
la utilice, cuando por eso ne buscan”

Si ello es asi, debe ser explicito, para que quede claro desde el
nmomento inicial que o que en daltinm térmno se busca es una
eval uaci 6n, asesoram ento, tratamento o consejo del tercero
neutral, pero que entonces él no actuar& cono nedi ador sino que el
procedimento constituird un hibrido y no una nediacion. No
significa que el nediador sea tan "neutral"™ que cualquier cosa
pase ante su vista. El nediador no es neutral en cuanto al
procedimento que debe dirigir, y en ello esta incluida, por
ejenpl o, la cuestion del equilibrio de poder entre |las partes, que
muchas veces no depende solanente de factores personales,
enoci onal es, de dependencia, etcétera, sino del conocimento de
datos de |la realidad, realidad de la otra parte que oculta un
elenmento o realidad objetiva y externa. Cuando una parte conoce
todo de algo y la otra casi nada, el acuerdo sera desequilibrado,
sea este dato econdnico, social o legal. La decisidn que tonen |as
partes a nodo de acuerdo debe ser informada. Si el nediador
advierte que wuna parte esta aprovechando la ignorancia o
desconocimento de la otra, su intervencién dista de aquella en
gue el nediador piensa que obtendria un acuerdo nejor; es decir,
no puede conpararse el desequilibrio de poder con el caso en que,
por el saber de su profesidn, si él fuera la parte estaria en
condi ciones de hacer otro acuerdo diferente. Mas, aun asi, su
i ntervenci 6n debe ser |la de aspirar a reequilibrar a través de
hacer que las partes obtengan la informacion faltante, no la de
asesorar él msnb. Su intervencién deberd ser sienpre de
procedi m ento, no de contenido.”
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2 NORVATI VA

a) Ley 7727 Resoluci 6n Alterna de Conflictos y Pronoci 6n de | a Paz
Soci al

[ ASAVBLEA LEG SLATI VA 5

CAP|I TULO | |
DE LA CONCI LI ACl ON Y MEDI ACl ON

ART| CULO 4. - Aplicacion de principios y reglas

Los principios y las reglas establecidas para la conciliacion
judicial o extrajudicial se aplicaréan, igualnmente, a |a nediacidn
judicial o extrajudicial.

ARTI CULO 5. - Libertad para mediaci6n y conciliaci on

La nmediacién y la conciliacion extrajudiciales podran ser
practicadas |ibrenmente por |os particulares, con las |imtaciones
gue establ ece esta |ey.

Las partes tienen el derecho de elegir con libertad y de nutuo
acuerdo a las personas que fungirdn conop nediadores O
conci | i adores.

ARTI CULO 6. - Propuesta de audi encia y designaci 6n de jueces

En cualquier etapa de un proceso judicial, el tribunal puede
proponer una audiencia de conciliacion. El conciliador podra ser
el msno juez de la causa o0 un juez conciliador. La Corte Suprena
de Justicia designard a los jueces conciliadores, que requiera el
servicio y les determnara | as facul tades y responsabili dades.

ARTI CULO 7.- Asistentes a |la audiencia y acuerdo de partes

Para que se efectle la audiencia de conciliacion judicial, sera
necesari o que estén presentes el conciliador, las partes o sus
apoderados, y sus abogados si las partes solicitan, expresanente,
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su asi stenci a.

Si se produce un acuerdo entre las partes, total o parcial, el
juez conciliador deberd honologarlo dentro de los tres dias
siguientes a la daltim audi encia de conciliacién.

ART| CULO 8. - Conciliacién parcial y continuaci 6n de proceso

Si la conciliacion fuere parcial, se dictara, sin mas tramte, una
resol uci 6n para poner fin al proceso, sobre los extrenos en |os
gue haya habido acuerdo y, en cuanto a estos, sera ejecutable en
forma innedi at a.

El proceso seguird su curso normal en relacion con |os extrenps en
| os que no haya habi do acuerdo.

ARTI CULO 9. - Acuerdos judiciales y extrajudiciales

Los acuerdos de conciliaci én judiciales una vez honol ogados por el
juez, y los extrajudiciales, tendran autoridad y eficacia de cosa
juzgada material y seran ejecutorios en forma innedi at a.

ART|{ CULO 10.- Recusaci 6n y responsabilidad del juez

El juez o conciliador judicial no serd recusable por |as opiniones
0 propuestas que emta en |la audiencia de conciliacioén, ni podréa
atribuirsele responsabilidad civil o penal por ese solo hecho.

ART{ CULO 11.- Informaci 6n del abogado asesor

El abogado que asesore, a una o nas partes en un conflicto, tendra
el deber de informar a sus clientes sobre la posibilidad de
recurrir a mecanisnpbs alternos para solucionar disputas, tales
conb la nediacién, la conciliacién y el arbitraje, cuando estos
puedan resultar beneficiosos para su cliente.

ARTI CULO 12.- Requisitos de | os acuerdos

Los acuerdos adoptados con notivo de un proceso de nediacion o
conciliaci6n, judicial o extrajudicial, deberan cunmplir |os
Si gui entes requi sitos:

a) Indicacién de | os nonbres de |as partes y sus calidades.
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b) Menci 6n clara del objeto del conflicto y de sus al cances.

c) Indicacion del nonbre de |os nediadores, los conciliadores vy,
si se aplica, el nonbre de la institucidn para |la cual trabajan.

d) Rel aci 6n puntual de |os acuerdos adoptados.

e) Si  hubiere proceso judicial o admnistrativo iniciado o
pendi ente, indicar, expresanente, la institucion que |o conoce, el
niunero de expediente y su estado actual y la nencién de la
voluntad de las partes de concluir, parcial o totalnente, ese
proceso.

f) El conciliador o medi ador deber& hacer constar en el docunento
gue ha informado a |las partes de |os derechos que se encuentran en
juego y les ha advertido que el acuerdo puede no satisfacer todos
sus intereses.

Tanbi én deber& hacer constar que ha advertido a las partes sobre
el derecho que las asiste de consultar, el contenido del acuerdo,
con un abogado antes de firnmarlo.

g) Las firmas de todas l|las partes involucradas, asi conp |la del
medi ador o concil i ador.

h) Indicacion de la direccion exacta donde las partes recibiran
noti fi caci ones.

ARTI CULO 13.- Deberes del conciliador

Son deberes del nedi ador o concili ador:

a) Mantener |a inparcialidad hacia todas |as partes invol ucradas.

b) Excusarse de intervenir, en |os casos que |le representen
conflicto de intereses.
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c) Informar a |l as partes sobre el procedi mento de nedi aci 6n o

conciliaci6n, asi conb de las inplicaciones l|egales de |os
acuerdos conciliatorios.

d) Mantener |a confidencialidad sobre |o actuado por |las partes en
el procedimento de nediacion o conciliacién y sobre |os actos
preparatorios del acuerdo conciliatorio.

e) En | os supuestos del articulo 369 del Codigo Procesal CGivil.

ART| CULO 14.- Secreto profesiona

Es absolutanmente confidencial el <contenido de l|as actividades
preparatorias, conversaciones y convenios parciales del acuerdo
conciliatorio. El mediador o conciliador no podra revelar el
contenido de las discusiones ni |os acuerdos parciales de |as
partes, en este sentido se entiende que al nmediador o conciliador
| e asiste el secreto profesional.

Las partes no pueden relevar al mnediador o conciliador de ese
deber, ni tendr& valor probatorio el testinonio o |la confesién de
las partes ni de |os nediadores sobre | o ocurrido o expresado en
la audiencia o las audiencias de nediacién o conciliacion, salvo
si se trata de procesos penales o civiles en |los que se discuta |a
posi bl e responsabilidad del nediador o conciliador, o se trata de
aclarar o interpretar |os alcances del acuerdo conciliatorio que
se haya | ogrado concluir, con notivo de esas audi enci as.

Si se Ilegare a un acuerdo <conciliatorio y se discutiere
judicialmente su eficacia o validez, el nediador o conciliador
sera considerado testigo privilegiado del contenido del acuerdo y
del proceso con que se |legd a él

ART| CULO 15. - Docurment os publi cos

Los docunentos en |los que consten |os acuerdos |ogrados en
procesos de nediaci6n o conciliaci 6n se consideraran publicos, en
| os sigui entes casos:

a) Si el acuerdo fuere producto de una conciliacio6n judicial.
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b) Si 1o autorizare un nediador o conciliador de wuna oficina
publica del Estado, conp parte de las funciones que se |le han
asi gnado dentro de esa oficina o dependencia estatal.

c) Si lo autorizare un nediador o conciliador profesional, que sea
notario publico o esté asistido por un notario publico en form
permanente, de |o cual quedara constancia en el docunento y en el
protocol o del profesional indicado.

ARTI CULO 16.- Inhabilitaci 6n del concili ador

Salvo pacto en contrario de las partes, el nediador o conciliador
extrajudicial, queda inhabilitado para participar conp tercero
neutral en cualquier proceso, posterior, judicial o arbitral,
rel aci onado con | a desavenenci a.

ART|{ CULO 17.- Dafios y perj uici os

Quienes ejerciten la nediacio6n o conciliacio6n, profesionalnmente o
no, seran responsables de |os dafios y perjuicios que sufran |as
partes del acuerdo conciliatorio, cuando se hayan violado
gravenente los principios éticos que rigen la materia o se haya
incurrido en conducta dolosa en dafio de una de las partes o de
anbas.

3 JURI SPRUDENCI A

a) Alcance del articulo 9 de la ley de Resolucion alterna de
conflictos

[ PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA] ©

C- 369- 2006

18 de setienbre de 2006

Sefor
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Wal t er Robi nson Davi s

Presi dente Ejecutivo

Junta de Adm nistraci 6n Portuaria y

de Desarroll o Econémico de |la Vertiente Atlantica

S. O

Esti mado sefor:

Con | a aprobaci 6n de | a sefiora Procuradora General, ne refiero al
atento Oicio P.E 290-2005 de fecha 12 de octubre del 2005,
suscrito por el anterior Presidente Ejecutivo y reasignado a m
persona en junio del afio en curso. Lo anterior, en virtud del
alto volunmen de trabajo del Procurador a quien inicialnmente se le
habi a asi gnado su estudi o. En tal sentido, pedinos discul pas por
nuestra tardanza.

En el referido oficio, se nos conmunica el Acuerdo N 580-05
adoptado en la sesién ordinaria N°37-2005, en la cual se acuerda
solicitar el criterio de esta Procuraduria sobre |os siguientes
aspect os:

1.“¢Cual es la autoridad conpetente para verificar si la materia
qgue se transé o concilidé resulta conforne con el ordenamento
juridico?

2.¢,Cuales son los nmecanisnbs inpugnatorios existentes para
oponerse a | o negoci ado, en caso de determ narse que el contenido
del acuerdo es contrario a derecho?

3.¢,Cuales son los alcances de la condicion de “cosa juzgada
material” que brinda el articulo 9 de la Ley de Resoluci én Alterna
de Conflictos y Pronobcion de la Paz Social a este tipo de
acuerdos, en |a eventualidad de encontrarse que |o conciliado
atenta contra el bloque de | egalidad?”

Adjunto se nos renmte el criterio del Departanmento Legal de
JAPDEVA, emtido nediante oficio AL-381-2005, en el cual se indica
que “en virtud del articulo 9 de la Ley sobre Resolucioén Alterna
de Conflictos y Pronoci6on de la Paz Social, namero 7727 de 9 de
di cienbre de 1997, el presente acuerdo tiene autoridad y eficacia
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de cosa juzgada material y es ejecutorio en forma innediata, de
forma tal que ante un incunplimento, la parte afectada podréa
acudir a la via de ejecuci 6n de sentenci a. Una vez que verificé
lo anterior las partes, confornes firman y se da por finiquitado
el acuerdo.Visto lo anterior puedo indicar que l|la posibilidad de
realizar una indemizaci6on estd4 prevista en la Convencion
Colectiva de la Institucién y luego de |legarse a un acuerdo de
conciliaci6n JAPDEVA deberd respetar y darle cunplimento al
acuerdo ya nencionado pues el msno tiene desde el nonento de su
firma la autoridad y eficacia de cosa juzgada material, quedando
su ejecuci 6n solo sujeta a lo indicado por la Contraloria Genera
de | a Republ i ca, en especifico sobre | os pr esupuest os
extraordi nari os necesarios para cubrir |a obligacién contraida”

De previo a dar respuesta a su consulta, nos permtirenos aclarar
los alcances de este pronunciamento, toda vez que de |os
antecedentes que se nos renmten se desprende |a existencia de un
caso concreto — el Acuerdo Conciliatorio suscrito por JAPDEVA y
los representantes de los trabajadores <con relacién a Ila
i ndermi zaci 6n de las horas extras |aboradas, cuya |egalidad
cuestiona la Contraloria General de |a Republica-, caso sobre el
cual, al tenor de lo establecido en los articulos 3 inciso b) y 4
de la Ley Organica de |la Procuraduria General de |a Republica, nos
estaria vedado emtir criterio.

En virtud de lo anterior, |las preguntas seran contestadas en
forma genérica, sin entrar a analizar si el acuerdo de
conciliacion que sirve de antecedente tiene o no vicios de
| egal i dad.

| . SOBRE LA RESOLUCI ON ALTERNA DE CONFLI CTOS Y LA CONCI LI ACI ON.

La discusion sobre la resolucion alterna de conflictos es
rel ati vanente reciente, y se ha <centrado en plantear la
utilizaci é6n de necanisnpos de soluci6n de conflictos distintos a
|l os métodos judiciales de solucidn de controversias, procurando
“devol ver” la solucién del conflicto a las partes interesadas. De

esta nmanera, se propici a | a utilizacién de mecani snos
aut oconpuestos sobre los heteroconpuestos conmo el proceso
judicial, o por lo nenos, con fases autoconpuestas — conp en el

caso del proceso arbitral [1]
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La literatura ubica |los origenes del novimento principal nente en
Estados Unidos de Anmérica, aunque existen otras experiencias
anteriores a |a estadouni dense [2]. En relaci6n con su origen
el autor Roque Caivano, refiriéndose a aquel pais norteanericano,
sefal a:

“A partir del reconocimento de la insatisfaccidén por el
funcionam ento del sistema judicial y de los altos costos que su
utilizacién representa, conmenzé a gestarse un novimento -cuyos
origenes se renontan a |la década del 70- tendiente a estinular la
resol uci 6n de conflictos por necanisnos diferentes de | a sentencia

j udici al . Este nmovimento, identificado por las siglas “ADR
(Alternative Disputes Resolution) ha generado no s6lo una nayor
utilizacién de | os mecani snos alternativos consi der ados

“tradi ci onal es” (mediacion y arbitraje), sino tanbién |la creacion
de nunerosos necani snbs hibridos que han surgido de |a necesidad
de procurar necani snbos nas eficientes cuando al gunos de |os otros
no podia proporcionar una sol uci 6n satisfactoria” [3]

En nuestro pais, el fen6neno ha adquirido nmayor relevancia a
partir del afio 1994, inpul sado principalnente por |la Corte Suprem
de Justicia, conb una manera de generar mecani snbs para
descongestionar los tribunales de justicia [4]. Esto a pesar de
gue ya al gunos cédi gos contenpl aban la figura de la conciliaciodn o
el arbitraje con anterioridad, conp es el caso del Cddigo de
Trabajo o del Cbdigo Procesal Cvil

La Sala Constitucional ha reconocido conb un derecho fundanenta
el poder acceder a formas alternas de resoluci6n de conflictos,
derivando este derecho de los principios y valores pacificos que
informan |a Constitucidon Politica, asi conmb del articulo 43
Constitucional que expresanente otorga el derecho de acudir al
arbitraje para solucionar las diferencias de orden patrinonial.
Al respecto, ha sefal ado aquel Tri bunal

“De igual forma, 1los funcionarios publicos beneficiarios del
proyecto legislativo y el ente publico a cargo del cual se inpone
ahora una indemizacio6n, tienen el derecho de dirimr la

controversia de interés nmediante |os necanisnps alternos de
solucién conflictos que tienen fuerte asidero en el valor
constitucional fundante e inplicito de la paz social.” (Sala
Constitucional, resolucién nunmero 2003-7981 de las quince horas
con once mnutos del cinco de agosto del dos ml tres.)
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En sentido simlar, la Sala Prinera de l|la Corte Suprema de
Justicia ha indicado que:

“La Constitucion Politica otorga a |as personas de derecho, sean
publicas y/o privadas, la facultad de solucionar sus diferencias a
través de procesos no jurisdiccionales, nediante |lo que se ha
denom nado resolucién alternativa de conflictos, dentro de |os
cuales se incluyen la conciliacion, la nmediacién y el arbitraje

cono derecho derivado del numeral 43 del texto constitucional.”
(Sala Prinera de la Corte Suprema de Justicia, resolucién nunero
069- 2005, de las once horas diez mnutos del nueve de febrero del
dos m | cinco)

En nuestro criterio, el derecho a acceder a formas alternas de
resol uci 6n de conflictos se deriva, no sélo en el Principio de Paz
Social, sino del derecho de todos a acceder a una justicia pronta
y cunplida, contenida en el articulo 41 Constitucional.

Tal y conpb |lo seffiala el Tribunal Constitucional, wuna de |Ias
caracteristicas apuntadas a la resolucién alternativa de
conflictos es |la busqueda de soluciones no adversariales a |os
probl emas suscitados, a través de la wutilizacién de netodos
aut oconpuest os para su soluci 6n. Estos netodos, ademés, propician
el establecimento de una cultura de paz, a través de |a educaci6n
de las personas sobre la solucién de |os problemas por ellos
m snos, idea que se desarrolla en los prinmeros articulos de la Ley
sobre Resolucion Alterna de Conflictos y Pronocion de la Paz
Social, ley 7727. Pero ademés, estos necani snbs constituyen una
forma de acceso a la justicia, que busca agilizar la solucién de
las controversias suscitadas y nejorar la calidad de aquella,
sobre todo desde | a perspectiva de |os usuarios, que pueden buscar
opciones creativas para arreglar sus diferencias. Desde esta
perspectiva, |la solucién de conflictos por nétodos alternativos al
judicial forma parte del derecho constitucional a tener acceso a
una justicia pronta y cunplida, derecho contenido conmpb se indicé
en el articulo 41 constitucional.

Dentro de |los necanisnbs de resolucién de conflictos, podenos
ubicar la negociaciéon, la conciliacion y el arbitraje, entre
otros. Para efectos de este estudio, nos referirenps Unicanente a
Il a conciliacion.
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“La conciliacién es un proceso en el cual una Tercera Parte
facilita la comunicacién entre dos o mAs partes y con la
atribucién y capacidad potencial de orientar |as discusiones
facilitando la obtencion de acuerdos disefiados vy decididos
excl usi vamente por |os Actores Primarios.” [5]

La conciliacién se encuentra regulada en el Capitulo Il de la Ley
sobre Resolucion Alterna de Conflictos y Pronocion de la Paz
Social, ley 7727. En Costa R ca se ha manejado indistintanmente el
concepto de conciliacion y nediacion, ya que la ley referida |as
asenmeja en cuanto a sus efectos y normas de aplicaciédn. No
obstante, en la practica se ha utilizado el concepto de nedi aci 6n
para referirse, por lo general, a las conciliaciones o nedi aci ones
vecinal es que se realizan en centros voluntarios, comp |as Casas
de Justicia, dejandose el concepto de conciliacién para |os
procesos judiciales o las que ocurren en |os centros de resol uci 6n
alterna de conflictos autorizados por el Mnisterio de Justicia.

Sobre la utilizacion de estos procesos en tratandose de Organos
estatales, esta Procuraduria General de la Republica se ha
referido en varias oportuni dades, sefialando a |la conciliaci 6n cono
una forma de transacci 6n. Al respecto, se ha indicado:

“VI.-El instituto de la transaccién y/o conciliacién judicial, vy
su regul aci 6n en nuestro ordenam ento juridico.

A diferencia del arbitraje, la transaccion es un nedio de auto-
conposi ci 6n, pues son las msmas partes, sin participacion de
ni ngun tercero, que resuelven la controversia. No se valen de un
agente externo que dirima el conflicto, ellas msnmas, nediante
acuerdo, lo hacen. (A respecto, véase la QJ-048-99, op. cit.).

Por ello, la transaccion se entiende "conb el convenio que
efectlan |l as partes haci éndose reciprocas concesiones con el fin
de poner corto a sus diferencias de caracter litigioso, es una de
las formas mas sencillas que la ley permite para dirimr |as
controversias" (Dictamen C-074-89).

En cuanto a las concesiones reciprocas a las que se alude, es
preci so aclarar que: " la jurisprudencia afirma conb necesaria
esta reciprocidad, no exige en nodo alguno que |los sacrificios

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
17



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

sean de igual valor. Asi, el sinple deseo de evitar un pleito
largo y costoso puede legitimar, a titulo de transaccion el
abandono de derechos rel ativanente inportante..." (Planiol, Mrce

y Ripert, Jorge."Tratado Practico de Derecho Cvil Francés", Tonp
XI. Los Contratos Civiles, Segunda Parte, Cultural S. A, La
Habana, 1946, N 1533, p. 921, Ctado en el dictamen C 014-92 de
22 de enero de 1992).

En 1o que interesa a |la consulta fornul ada, debenos indicar que el
articulo 27.3 de la Ley GCeneral de la Admnistracion Publica
di spone que corresponderda conjuntanmente al Presidente y al
M nistro respectivo "transar y conproneter en arbitros |os asuntos
del rano".

El articulo 219 del Codigo Procesal Civil establece |a transaccién
conp una forma de term naci 6n anornal del proceso judicial.

Por su parte, el articulo 2° de |la Ley sobre Resolucion Alterna de
Conflictos y Pronoci 6n de |la Paz Social -—-Nimero 7727- establece
gque tanto la negociacién, la nediacidén, la conciliacion y otros
mecani snos simlares se aplican "para solucionar sus diferencias
patrinmoniales". Y el articulo 18 |bidem dispone que "Todo sujeto
de derecho publico, incluyendo el Estado, podr4a soneter sus
controversias a arbitraje de conformdad con las reglas de la
presente ley y el inciso 3), del articulo 27 de la Ley General de
l a Admi ni straci é6n Pablica"

Si bien es cierto, esta uUltim norma no hace nenci 6n expresa de |la
conciliacion y/o transaccién, a la luz de estas disposiciones, se
puede afirmar que existe una autorizaci6n general para que la
Admi ni straci 6n pueda soneter sus diferencias a transaccioén, |o
anterior por nencién expresa del articulo 27 antes aludido y la
conci liacion por interpretacion anpliativa del citado nuneral 18.

Y cabe advertir, conmo ya |lo hicinps, que nediante interpretacion
tanto de esta Procuraduria conb de la Contraloria General, se ha
considerado que tanto la Admnistracion centralizada conp Ila
descentral i zada, i ncl ui das | as cor por aci ones territoriales
muni ci pal es, estan autorizadas a acudir tanto al arbitraje conp a
la transacci 6n (Al respecto, véanse |os dictéanmenes C 225-88 de 11
de novienbre de 1988 de la Procuraduria Ceneral, y 2239 de 23 de
febrero de 1996 de la Contral oria General).
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De manera general, |a decisién de transar o conciliar, asi conmpo |la
de acudir a wun arbitraje, debe ser tomada por el jerarca
respectivo, aunque |a inplenmentaci 6n del acuerdo puede ser |l evado
a la practica por un funcionario distinto del jerarca, conb una
del egaci 6n de funciones o bien wutilizando la figura de la
representaci 6n institucional. Pero en todo caso, |a decisién de
transar debe estar debi danente notivada.

En cuanto a las materias transigibles, no existe disposiciédn
al guna que expresanente l|las regule, por |lo cual, en tesis de
principio, podria pensarse en una anplitud mayor que |la existente
entrat dndose del arbitraje, pues a diferencia de ésta, en la
conciliaci6n y/o transaccién, es la propia Admnistracién |la que
se encuentra negoci ando y resol viendo, y no un tercero.

En todo caso, debenps advertir que la limtacion va a estar
definida por la inposibilidad de negociar en contra de |o
di spuesto en el ordenamiento juridico. De esta forma, no es
posi bl e que se concilie aspectos sobre |os que hay norma expresa
en contrario, incluidas l|las reglanentarias, por el principio de
i nder ogabi |l i dad singular de |los reglanmentos. De |o cual deviene |la
i mposi bilidad de transar o conciliar sobre la exigibilidad m sm
del canon en cuesti on.

Dentro de este marco de referencia general, es posible concluir
gque seria legalnente procedente utilizar o aplicar, por parte de
l as  rmuni ci pal i dades, el nmecanisnmb de la conciliacion y/o
transacci 6n dentro de un proceso judicial en tramte, no teniendo
nmas limte que propio principio de |I|egalidad al que
i nexorabl emente esta sonetida la Adm nistracion Publica, y por
supuesto, el acto por el <cual el 6rgano superior jerarquico
acuerde optar por dichos necanisnos, debera estar debidanente
notivado.” (C-111-2001 del 16 de abril del 2001 [6])

I1.SOBRE LA CONCILIACCON EN EL CENTRO DE CONCILIACION DEL
M NI STERI O DE TRABAJO Y SEGURI DAD SOCI AL.

La conciliacion que se consulta fue realizada en el Centro de
Conciliacion del Mnisterio de Trabajo, razén por la cua
procederenpbs soneranente a referirnos a dicho instrunento.

El articulo 46 de la Ley Organica del Mnisterio de Trabajo, Ley
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1860 del 21 de abril de 1955, establece |la posibilidad de que el
M nisterio de Trabajo realice conciliaciones entre |os patronos y
trabaj adores para fonmentar |la paz en las relaciones |aborales. Al
respecto, sefiala dicho articulo:

Articulo 43. -

En los conflictos de trabajo que se presenten entre patronos y
trabaj adores, o0 entre éstos, podr& intervenir esta Oficina, a fin
de prevenir su desarrollo o lograr la conciliacion extrajudicial,
si ya se hubieren suscitado, a requerimento de cual quiera de |as
partes interesadas.

Para tal efecto, citarda a una conparecencia en la cual oira a |las
partes en conflicto o bien a sus representantes con poderes
| egal es suficientes, luego les propondra nedios de solucién de
acuerdo con las leyes de trabajo. De todo eso, en la msm
conparecencia, se levantard un acta, que sera firmada por |os
presentes. Si alguna de las partes no firma se dejara constancia
de ello. En el <caso de que los conflictos de trabajo sean
i ndi vi dual es, tanbién se levantara un acta cuando no conparezca
alguna de las partes citadas. (Este segundo parrafo fue asi
reformado por el articulo 5° de la ley No.7360 del 4 de novienbre
de 1993)

A partir de |lo establecido en esta norma, el Mnisterio de Trabajo
cre6 el Centro Conciliacion en materia de relaciones |aborales,
centro que fue autorizado por la Direcci6n Nacional de Resol uci6n
Al terna de Conflictos del Mnisterio de Justicia.

Seflal an los articulos 1 y 2 del Reglanento de Operaci 6n del Centro
de Resol uci 6n de Conflictos Laborales, |o siguiente:

“Articulo 1. El Centro de Resoluci6n de Conflictos Laboral es es
una dependencia del Mnisterio de Trabajo, pero que goza de
i ndependencia técnica en su tarea de pronover, ejercer y difundir
la utilizacion de necani snos alternos de solucidon de conflictos

especi almrente |a nediacioén/conciliacion en conflictos |aborales
i ndi vi dual es.

Articulo 2. Centro de Resolucion de Conflictos Laborales
desarrollard |abores de nediacién interpartes en el nmarco de lo
establecido por la Ley de Resolucion Alterna de Conflictos vy
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Pronoci 6n de la Paz Social, No. 7727 del 9 de dicienbre de 1997
(en o sucesivo LA LEY) y su reglanento, asi conb con base en |lo
est abl eci do por el Cbdigo de Trabajo vigente.”

A partir de lo expuesto, la conciliacién que se realice en el
Centro de Resoluciodn de Conflictos Laborales tendra el valor de
una conciliacién extrajudicial. Sobre las conciliaciones
realizadas por el Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social, la
Sal a Segunda de |a Corte Suprema de Justicia ha indicado:

“|V.-SOBRE LA VALIDEZ DE LA CONCILIACION ANTE EL M N STERI O DE
TRABAJO Ahora bien, los articulos 39, 43, 44 y 45 de la Ley
Organica del Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social, nanero
1860, del 21 de abril de 1955 y sus reformas, disponen que |a
Oicina de Asuntos Gemales y Conciliaci6n Admnistrativa tienen
entre sus funciones, intervenir en los conflictos de trabajo con
el objeto de tratar de solucionarlos. El articulo 43, establece
gue el acuerdo logrado entre |as partes, ante esa instancia, tiene
el caracter de una conciliacién extrajudicial: 2En los conflictos
de trabajo que se presenten entre patronos y trabajadores, o entre
éstos, podrd intervenir esta Oicina, a fin de prevenir su
desarrollo o lograr la conciliacién extrajudicial, si ya se
hubi eren suscitado, a requerimento de cualquiera de las partes
i nteresadas. Para tal efecto citara a una conparecencia, en la
cual solanmente oird a las partes en conflicto, proponiéndoles
| uego nedi os de sol uci6n de acuerdo con las |leyes de trabajo, de
todo lo cual levantara en el misnp instante una acta, que sera
firmada por el funcionario presente y por |os interesados que
supieren y quisieren hacerlo 2. En virtud de |o expuesto, se
colige que es valida la conciliacidon extrajudicial con
i ntervenci 6n del Mnisterio de Trabajo; y, que tiene |imtes segln
la doctrina legal y jurisprudencial; esto es, que so6lo ha de
recaer sobre derechos disponibles o transigibles siendo inposible

transar sobre aquellos que son indiscutibles, incontrovertidos o
no litigiosos, conp seria el caso del pago del salario ordinario vy
extraordinario que no estén en discusioén, las vacaciones y el
agui nal do.” (Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia,

resol uci 6n nunero 147-2003 de las diez horas diez mnutos del
veintiséis de nmarzo de dos nmil tres.) [7]

I11.SOBRE EL ACUERDO CONCI LIATORIO Y EL VALOR DE LA COSA JUZGADA
MATERI AL. .
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Compb se seflala en el prinmer apartado, el acuerdo conciliatorio es
asimlable a l|a transaccion, en el tanto anbos constituyen
acuerdos o convenios por nmedio de |os cual es se resuel ven derechos
l[itigiosos, a través de concesiones nutuas. El acuerdo
conciliatorio, por tanto, debe identificarse conb un acuerdo de
voluntades al cual la ley |le otorga efectos especiales, segun |lo
i ndicado en el articulo 9 de la Ley 7727.

El caracter cont ract ual del acuerdo conciliatorio resulta
i nnegable, no sb6lo por lo que nos indica su nonbre, sino porque
esa era la intencion del legislador al formular la |Iey. Al

respecto, es inportante retomar |o sefialado ante |la Com sién de
Asuntos Juridicos por el Dr. Diego Baudrit Carrillo, redactor del
proyecto de | ey presentado:

“El sentido que tiene el proyecto de ley es sacar del Cbddigo
Procesal Civil nuchas de las materias, para desprocesalizar
al gunas de ellas, sobre todo, para darle nas oportuni dades a | os
particul ares de que arreglen sus conflictos nedi ante acuerdos. Lo
que este proyecto de ley intenta hacer es darle eficacia a esos
acuer dos.

Hasta el nonento, solo tenenbs la institucién de |la transaccién
cQué tiene la transacci 6n cuando se conviene? Tiene fuerza o
eficacia de cosa juzgada material, conb si se tratara de una
sent enci a.

La transaccion tiene la caracteristica de ser un contrato, en el
cual, los sujetos que estan innersos en un conflicto hacen
renuncias reciprocas. Tienen que existir esas renuncias
reci procas para que haya transacci on. Esa transacci 6n, entonces,
tiene caracter de cosa juzgada y pone fin definitivanente al
conflicto. Cual qui er otro acuerdo que no tuviera esa
caracteristica de referirse, en primer lugar a cuestiones
patrinoni al es, después debe de consistir en renuncias reciprocas,
no tendria caracter de ejecutorio y para ejecutar un convenio de
estos seria necesario todo un proceso ordinario.

En el capitulo dos, la econonia en |la que se base es esa: darle
fuerza ejecutoria a |los acuerdos «conciliatorios, aunque no
i mplique una transaccion.” ” (Acta de la sesidén nunero 137 de la
Comi si 6n Permanente de Asuntos Juridicos, del 22 de abril de 1997)
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El articulo 9 de la Ley 7727 sefiala efectos especial es al acuerdo
entre partes, otorgandole el valor de cosa juzgada material.
Sefial a el articulo:

“Los acuerdos de conciliacioén judiciales una vez honol ogados por
el juez, y los extrajudiciales, tendran autoridad y eficiencia de
cosa juzgada material y seréan ejecutorios en fornma innedi ata”

El valor de cosa juzgada material asignado al acuerdo judicial no
significa otra cosa que la inposibilidad de revisar el acuerdo
conciliatorio salvo en aquellos casos previstos por la |Iey.
Asi, la eficacia y autoridad de cosa juzgada material asignada al
acuerdo conciliatorio se encuentra sustentado en el principio de
seguridad juridica, haciendo innutable e ininpugnable el acuerdo
conciliatorio, y otorgéandole ejecutividad al misnp. Sobre |os
efectos de |la cosa juzgada material, ha sefialado |la Sala Prinera
de la Corte Suprema de Justici a:

“La jurisprudencia de esta Sala ha establecido que |a cosa juzgada
en esta materia tiene su sustento en la doctrina del nuneral 162
del Coédigo Procesal Civil y considera bajo esta naturaleza o
estado juridico, todas aquellas sentencias firnmes dictadas en
procesos ordinarios o abreviados, asi conp |las resoluciones a |as
cuales la ley |les confiere expresanente ese efecto. Las
caracteristicas y alcances de |a cosa juzgada, ya han sido objeto
de anélisis por parte de esta Sala; asi, en la resoluci6n No. 22

de las 10 horas del 23 de febrero de 1996 indic6: "...Las
sentenci as revestidas de cosa juzgada material, ..., en relacién a
su eficacia presentan tres caracteristicas: ininpugnabilidad,

inmutabilidad y coercibilidad. La ininmpugnabilidad consiste en |a
i noperancia de recursos ordinarios o en la inadmsibilidad de
juicios posteriores tendientes a resurgir las cuestiones ya
deci di das. Es innutable porque deviene innodificable. Es coercible
pues podra ser ejecutada forzadanente. En doctrina se destacan dos
efectos derivados de la cosa juzgada: a) efecto negativo: |as
partes no pueden pretender revivir la mism discusion en un nuevo
proceso de |lo ya decidido y, b) efecto positivo: la parte cuyo
derecho le ha sido declarado en |la parte dispositiva de Ila
sentenci a puede ejecutar ese fallo sin restriccion, en la nedida
de lo resuelto y el juez no podra negarse al cunplimento de la
m sma. Corolario de lo anterior, el 6rgano ejecutor del fallo debe
ajustarse a |los lineam entos establecidos en |la parte dispositiva
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de la sentencia ejecutoriada. No puede ni debe alterar por exceso
o defecto o interpretar arbitrarianente |lo ya resuelto en firne.
(En este msnp sentido, puede consultarse la nuamero 56 de las 15
horas cinco mnutos del 31 de mayo de 1995 y 43 de las 14 horas 15
mnutos del 4 de nmayo de 1998, anbas de esta Sala). De o]
anterior se colige que las resoluciones que ostenten |a condicion
de cosa juzgada en su grado material, adquieren un nivel de
estabilidad juridica que las hace oponibles a la situacion
juridica particular de las partes involucradas en el litigio o
causa dentro de la cual se ha dictado, y a otros que pretendan
est abl ecerse sobre el objeto del proceso en virtud del cual se ha
emtido. (.)Sobre el particular este 6rgano col egiado ha sido
claro en las dinmensiones de |las sentencias con autoridad de cosa
juzgada nmaterial; asi, en la sentencia No. 740-F-99 de las 14
horas 45 minutos del 1 de dicienbre de 1999 estableci6: “Al
resolver en forma definitiva de las controversias sonetidas a su
conoci m ento, el Estado, a través del Poder Judicial, asume y pone
en operaci 6n una de las mas inportantes funciones en él recaidas:
la jurisdiccional. Para que tal funcién pueda efectuarse en forma
eficaz, las decisiones inherentes a |a potestad paralelanente
ot or gada, revi sten dos caracteristicas f undanent al es:
innmutabilidad y definitividad absolutas. Solanmente en casos de
excepci 6n, contenplados por la ley, tales caracteristicas pueden
ser relativas. A esta particularidad de |a funcion jurisdiccional,
se |l e ha denom nado en doctrina y en jurisprudencia, COSA JUZGADA.
Por nedio de ella se establece que la voluntad del Estado,
contenida en la ley, es definitiva e innutable para el caso
concreto, lo cual es béasico para |la certeza y seguridad juridicas.
Esa voluntad es declarada por el Juez en sentencia. De esa manera
se busca ponerle fin a los asuntos decididos en fallo judicial,
i mpedir el sucesivo replanteam ento del conflicto, evitando asi |a
incertidunbre juridica, todo |Io cual propende a la eficacia de |la
funci 6n jurisdiccional del Estado.”. (Sala Prinmera de la Corte
Suprenma de Justicia, resoluci6n nuamero 069-2005 de |as once horas
diez m nutos del nueve de febrero del dos m | cinco)

Mas adel ante, en esa misma sentencia, la Sala Prinera analiza |a
aplicaci6n de la cosa juzgada material al acuerdo conciliatorio
sefial ando | o si gui ente:

“ Ahora bien, la msm Ley No. 7727 dispone en el nuneral 7 que
tratandose de conciliaciéon en sede judicial, | os acuerdos
adopt ados deberan ser honol ogados por un juez dentro del plazo de
tres dias siguientes a la dltinma audiencia de conciliacioén. Ese
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m snmo cuerpo |egal dispone en su articulo noveno que |os acuerdos
de conciliacion judiciales wuna vez honologados por el Juez,
tendran autoridad y eficacia de cosa juzgada material y seran
ejecutorios en forma innedi ata. Ante tal disposicién, es claro
que si las partes ya habian Ilegado a acuerdos en l|a fase de
conciliaci 6n convocada al efecto y el juez conpetente honol ogé
di chos acuerdos, tales convenciones habian adquirido vya el
caracter de cosa juzgada material y, por ende, |le son aplicables
las condiciones, caracteristicas y efectos inherentes a este
instituto juridico, es decir, carecen de recurso ulterior y son
ej ecutables de forma innediata, sin que puedan ser objeto de
anadlisis en otro proceso o en el msno, salvo la revisiodn
est abl eci da cono mecani sno excepci onal y tasado.” (Sala Primera
de la Corte Suprema de Justicia, resolucion nunmero 069-2005 de |as
once horas diez m nutos del nueve de febrero del dos m | cinco)

En un sentido simlar, la Sala Segunda de la Corte Suprema de
Justicia ha sefalado respecto de |os acuerdos adoptados en el
M nisterio de Trabajo y Seguridad Social, |o siguiente:

“A las conciliaciones celebradas ante el Mnisterio de Trabajo se
| es debe reconocer plena validez, independientenente de Ia
responsabilidad del funcionario que autoriza el acuerdo si se
incurre en alguna violacién a las |leyes |aborales |la que, en todo
caso, podréa ser exigida por las vias correspondi entes, quebranto
eventual que, de producirse, no tiene la virtud de afectar la
validez ni |a eficacia del arreglo. De o contrario, el sistema
de conciliacién admnistrativa se tornaria en irrito e
i nsosteni ble; ya que, si se reconociera |la posibilidad de atacar
esos acuerdos, por los notivos dichos, tales conciliaciones no
cunplirian su finalidad, cual es, precisanmente, ponerle fin a |los
conflictos, pues se estaria permtiendo su reapertura, en |a sede
judicial. Para resolver de esta nmanera, debe destacarse la
i mportancia social que tienen |as soluciones conciliadas de |os
conflictos: 2 En fin, es evidente que los tribunales judiciales
son insuficientes para responder con celeridad a la litigiosidad
tan acentuada que provocan |las relaciones |aborales nodernas.
Conmo sefial arenps mas adel ante, novim entos cono el norteanericano
de 2 Altenative Dispute Resolution 2 tienen su origen y causa en
el convencimento de que, por mAs recursos que |la sociedad ponga
al servicio de la jurisdiccion, el nivel de conflictividad
desbordard |a capacidad de funcionanmiento de esta dltina. La
busqueda de alternativas no judiciales se convierte asi en una
necesi dad para |la propia capacidad de |a soci edad de solucionar |a
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controversia que las relaciones sociales originan, y dentro de
el las muy especialnmente |as | aborales 2 (SALVADOR DEL REY GUANTER,
2  Reflexiones generales sobre |los nmnmedios extrajudiciales de
sol uci 6n de conflictos en el &nmbito laboral 2 , en: Jornadas sobre
sol uci 6n extrajudicial de conflictos |aborales, Consejo Econom co
y Social de |la Conmunidad de Madrid, 1994, p.30)...". (Sala Segunda
de la Corte Suprema de Justicia, resolucion nunmero 147-2003 de | as
diez horas diez minutos del veintiséis de nmarzo de dos ml tres

el resaltado es del original.) [8]

Ahora bien, no obstante el valor de cosa juzgada material asignado
al acuerdo conciliatorio, la msnm |ley de Resolucidn Alterna de
Conflictos y Pronocién de la Paz Social contenpla |a posibilidad
de revision de los acuerdos conciliatorios. En efecto, el
articulo 14 de dicho cuerpo normativo otorga un val or privilegi ado
al testinmonio brindado por el conciliador dentro del proceso en
que se discuta judicialnmente |la “eficacia o validez” de un acuerdo
conciliatorio. Al respecto, sefiala el articulo 14:

“Es absolutanente confidencial el contenido de las actividades
preparatorias, conversaciones y convenios parciales del acuerdo
conci liatorio. El nmediador o conciliador no podr& revelar el
contenido de las discusiones ni |os acuerdos parciales de |as
partes, en este sentido se entiende que al nediador o conciliador
| e asiste el secreto profesional.

Las partes no pueden revelar al mnmediador o conciliador de ese
deber, ni tendr& valor probatorio el testinonio o |la confesién de
las partes ni de |os nediadores sobre | o ocurrido o expresado en
| a audi encia o audi enci as de nedi aci 6n o conciliaci 6n, salvo si se
trata de procesos penales o civiles en los que se discuta |a
posi bl e responsabilidad del nediador o conciliador, o se trata de
aclarar o interpretar |os alcances del acuerdo conciliatorio que
se haya | ogrado concluir, con notivo de esas audi enci as.

S se Illegare a wun acuerdo conciliatorio y se discutiere
judicialmente su eficacia o validez, el nediador o conciliador
sera considerado testigo privilegiado del contenido del acuerdo y
del proceso con que se Illegé a él.” (lo resaltado no es del
original)

La norma no resulta clara en cuanto a |os alcances de esta
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posi bilidad de revisién del acuerdo conciliatorio, toda vez que no
se refiere expresanente a | os casos —causal es- en que serda posible
di scutir la “eficacia o validez” de un acuerdo, ni mucho nenos al
proceso que se podria desarrollar para ello. Adi ci onal nent e,
debenps seflalar que la regulacidén se encuentra dentro de un
articulo referido al secreto profesional de |os conciliadores, por
| o que tanpoco esto arroja alguna luz al respecto.

Los antecedentes legislativos de la norma en conentario tanpoco
nos brindan mayor claridad. Segun el expediente |egislativo, el
parrafo del articulo en comentario formaba parte del texto
original presentado a consideracion de |a Asanblea Legislativa,
sin que haya sido objeto de discusion durante el debate
| egislativo [9].

En virtud de |a ausencia de antecedentes |egislativos que permtan
realizar una interpretacion histérica del texto del articulo 14,
debenos interpretar la norma tratando de integrar con el resto del
ordenam ento juridico.

De esta manera, tenenos que l|la posibilidad de actuar de |os
O0rganos estatales esta regida por el Principio de Legalidad, segun
el cual la Administracién s6lo podra realizar aquello que le esta
expresanente permtido. Este principio se encuentra consagrado en
el articulo 11 de la Constitucion Politica, que sefal a:

Articulo 11.-Los funcionarios publicos son sinples depositarios de
| a autoridad. Estan obligados a cunplir |os deberes que la ley |les
i mpone y no pueden arrogarse facultades no concedidas en ella.
Deben prestar juranento de observar y cunplir esta Constitucién y
las leyes. La accion para exigirles la responsabilidad penal por
sus actos es publica. La Administraci én Publica en sentido anplio,
estara sonetida a un procedimento de evaluaci 6n de resultados vy
rendi ci 6n de cuentas, con |a consecuente responsabilidad persona
para los funcionarios en el cunplimento de sus deberes. La ley
seflalara |los nedios para que este control de resultados vy
rendi ci 6n de cuentas opere conb un sistema que cubra todas |as
i nstituciones publicas.

A partir de este principio, podrenps concluir que el Estado solo
podra realizar conciliaciones extrajudiciales cuando se cunplan
| os presupuestos que al efecto establece |la Ley 7727.

Por 1o tanto, y a partir de |lo sefialado por el articulo 14 de
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reiterada cita, podenos extraer que el acuerdo conciliatorio es
revisable en cuanto a su “eficacia o validez”, si se irrespetan
| o0s presupuestos contenidos en la Ley 7727, por |o que debera
identificarse cuales son los elenentos que determinan |a eficacia
y la validez de un acuerdo conciliatorio, para conocer |as
causal es por las cual es puede ser revisado.

Bajo esta inteligencia, |la Ley de Resolucién Alterna de Conflictos
y Pronoci é6n de |la Paz Social contiene dos normas que establecen
requisitos para los acuerdos conciliatorios: la prinera
contenida en el articulo 2 de la ley de cita, y que establece |os
presupuestos en |os cual es se podra soneter un asunto a necani snops
de resolucién alterna de conflictos y |la segunda, contenida en el
articulo 12 y que sefiala expresamente cuéles requisitos deberé
tener un acuerdo conciliatorio para ser considerado cono tal

Sefial an di chos articulos | o siguiente:

“ ARTI CULO 2.

Toda persona tiene el derecho de recurrir al dialogo, Ila
negoci aci 6n, la nediacion, la conciliacion, el arbitraje y otras
técnicas simlares, para solucionar sus diferencias patrinoniales
de natural eza di sponible.” (el resaltado no es del original)

ARTI CULO 12. -
Los acuerdos adoptados con notivo de un proceso de nediacion o
conciliaci6n, judicial o extrajudicial, deberan cunmplir |os

Si gui entes requi sitos:

a) Indicacién de | os nonbres de |as partes y sus calidades.

b) Menci 6n clara del objeto del conflicto y de sus al cances.

c) Indicacion del nonbre de |os nediadores, los conciliadores vy,
si se aplica, el nonbre de la institucion para |la cual trabajan.

d) Rel aci 6n puntual de |os acuerdos adoptados.
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e) S hubiere proceso judicial o admnistrativo iniciado o
pendi ente, indicar, expresanente, la institucion que |o conoce, el
nunero de expediente y su estado actual y la nencién de la
voluntad de las partes de concluir, parcial o totalnente, ese
proceso.

f) El conciliador o nedi ador deber& hacer constar en el docunento
gue ha informado a las partes de |os derechos que se encuentran en
juego y les ha advertido que el acuerdo puede no satisfacer todos
sus intereses.

Tanbi én deber& hacer constar que ha advertido a las partes sobre
el derecho que las asiste de consultar, el contenido del acuerdo,
con un abogado antes de firmarlo.

g) Las firmas de todas l|las partes involucradas, asi conp |la del
medi ador o concil i ador.

h) Indicacion de la direccion exacta donde las partes recibiran
noti fi caci ones.”

La Ley en conentario no indica expresanente cual sera |a sancion
ante |la ausencia de |os requisitos apuntados. No obstante, de una
revision del expediente legislativo en el cual se tramto el
proyecto de ley, es posible extraer que la intencidén de

| egi sl ador era que en ausencia de estos requisitos, el acuerdo
conciliatorio fuera anul abl e.

Al respecto, interesa resefiar el conentario realizado por el
D putado Villanueva Mnge al presentar el proyecto de Iley
sustitutivo que realiz6 |a Subcom sion nonbrada para analizar éste
proyecto de ley en | a Com si6n Permanente de Asuntos Juridicos.

“Son pocas las nodificaciones que se estan haciendo. Se esta
exi giendo Unicanente |a honologacion cuando |os acuerdos son
j udi ci al es y cono se supone gue son ej ecutori os | os
extrajudiciales, |os quitanps para éste, porque no son necesari o0s,
porque de por si tienen caracter de cosa juzgada y ejecutorio.

Tanbi én, cuando faltan | os requisitos, podran anularse y entre |os
requisitos de los jueces o de los arbitros estd el que cuando son
arbitros de derecho, deben tener cinco aflos de experiencia.” (acta
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de la sesién nunero 14 de |la Comsion Permanente de Asuntos
Juridicos del 11 de junio de 1997)

Interpretando |as palabras del diputado Villanueva, en aquellos
casos en que el acuerdo conciliatorio no cunpla con |os requisitos
exi gidos por la ley, sera anul able.

Este es un efecto que puede extraerse de la propia inteligencia
del articulo 2 de la Ley 7727. En efecto, el articulo 2 de la ley
establ ece | 0os presupuest os necesari 0s para gque una “persona”’” pueda
resol ver sus conflictos nediante estos necani snos. Sin entrar a
anal i zar que debe considerarse un asunto patrinonial de natural eza
di sponi ble cuando el Estado o alguno de sus entes se encuentra
ante esta posibilidad, lo cierto es que l|la patrinonialidad vy
di sponibilidad de los asuntos constituye un linmte de accion en
est 0os necani snos

Sobre este aspecto, sefialaba en |la Conisidn de Asuntos Juridicos
don Diego Baudrit Carrillo, | o siguiente:

La conciliacién y la mediaci6n deberian de estar insertas
dentro del anbito de lo que es nmateria patrinonial, que adenmas de
patrinonial, materia disponible. Porque no todo |o patrinonial es
di sponi bl e. Ent onces, sobre |os derechos que se tuviera libre
di sposici 6n, podria existir la conciliacién, acuerdos |libres de
las partes” (Acta de la sesidon nunmero 137 de Ila Com sion
Per manent e de Asuntos Juridicos, del 22 de abril de 1997)

De | 0o expuesto, podenps concluir que |la posibilidad que tienen |as
partes de di sponer del asunto objeto de discusion, es un requisito
i ndi spensable para la existencia de la conciliacién, por |o que
ante |la ausencia de este poder de disposiciédn, estarianps ante un
acuerdo cuyo objeto es inposible por ser contrario a |os
presupuestos juridicos contenidos en el articulo 2 de repetida
cita, y por lo tanto, anul able segln |os térm nos expresados en el
articulo 14 de la Ley RAC

Comb abono a esta tesis, debenos sefalar que en |las pocas
ocasiones en las que la Sala Segunda de la Corte Suprema de
Justicia se ha referido al tenma del valor de las conciliaciones
extrajudiciales, a pesar de sostener el valor de cosa juzgada
material en |os acuerdos conciliatorios, ha partido de |la premsa
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general de que la conciliacion debe versar sobre derechos
transigi bl es [10]. Especificanente, en la resoluci 6n nunero 825-
2000 de las diez horas del trece de setienbre del afio dos ml
dicha Sala sefial 6 que so6lo podria considerarse conp cubierto por
el valor de <cosa juzgada aquellas materias que resultaban
di sponibles, entrando a discutir aspectos que consideré6 no
di sponi bl es. En dicha resol uci 6n, el Tribunal sefal 6:

“Los sefiores Jueces del Tribunal del Segundo Circuito Judicial de
la Zona Atléantica |le otorgaron, al conprom so conciliatorio plena
validez y eficacia, aceptandolo conp un finiquito |aboral. Mas,
de la lectura de dicho docunento se desprende, sin lugar a dudas
gue, el nmencionado acuerdo tuvo conb objeto principal poner fin a
la discusioén respecto del derecho del trabajador a que se le
reconoci eran |as indemizaciones derivadas de |la ruptura de la
relacién laboral sin responsabilidad patronal, a saber, del
preaviso, del auxilio de cesantia, vacaciones, aguinaldo, horas
extra, etc.; razon por la cual, se le deben dar |os alcances
juridicos de una conciliacidon extra judicial plenanente valida
conforne al ordenam ento juridico precitado. ... La Sala estim
gue se deben delimtar |os alcances del arreglo, o sea, concretar
| os derechos incluidos en l|a negociacion conciliatoria, y, en
segundo lugar, su conformdad con las normas |aborales vigentes,
pero sin olvidar que |os acuerdos conciliatorios, se generan sobre
expectativas, o bien, sobre derechos litigiosos, |os que, sin
| ugar a dudas, pueden ser transigidos, conciliados o negoci ados. -

V. - Que tal y conb se indico, todos |los extremps reclanados,
tanto el preaviso, la cesantia conp |as horas extraordi narias son
l[itigiosos en sentido estricto y, por consiguiente, objeto de
conci |l i aci 6n. Las vacaciones, el aguinaldo y los salarios
ordi nari os, son derechos indiscutibles e irrenunciables (articulo
74 de la Constitucio6n Politica, 11, 14, 17, 153, 154, 156, 162,
163, 169 y 171 del Cbdigo de Trabajo y 1°, 4, 6 y 10 de la Ley No.
2412 de 23 de octubre de 1959, de aguinaldo en l|a enpresa
privada). Por tales notivos, aun cuando se considerara que con el
menci onado acuerdo se pretendia dar por finiquitada |la discusion
sobre el derecho a todos ellos, no se podria tanpoco estimar que
deben incluirse las vacaciones y el aguinaldo. Para el
ordenam ento juridico costarricense, el trabajo es, a la vez, un
derecho y un deber, no una sinple nmercancia, que estd sujeto a una
especial proteccién constitucional en sus aspectos esenciales,
dentro de los cuales estd lo relativo a |la remnmuneraci 6n econdni ca.
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El salario, conb contraprestaci 6n debida a |la persona trabaj adora,
por la l|abor efectuada o que deba efectuar o por |os servicios
prestados o que deba prestar, no es sb6lo una obligacién de I|a
parte patronal, es tanbi én un derecho tutelado constitucional nente
(ordinales 56 y 57). Trat andose de la prestacion |aboral, en
periodo extraordinario, la Carta Politica prevé, en su precepto
58, la forma en que ha de pagarse. -

VI.-Que siendo cono lo es, el tema de la conciliacio6n |aboral
extrajudicial de reciente discusion a nivel de esta Sala, en
cuanto a elimnar toda suerte de honol ogaci 6n judicial, y de tener
por buenos, legales y convenientes para |la sociedad civil, |os
acuerdos conciliatorios cel ebrados ante el Mnisterio de Trabajo y
Seguridad Social, procedenbs a continuacién a transcribir, por
tratar el msno tema y en iguales térnm nos, el considerando V, de
la Unica sentencia anterior a ésta sobre el nmisno tema de la
conciliaci6n en materia de trabajo, que es la N° 00170-99 de |as
nueve horas cincuenta mnutos del dieciocho de junio de ml
noveci entos noventa y nueve, de la Sala Segunda de la Corte
Suprenma de Justicia, |la que tiene dos votos sal vados...

En consecuencia, de conformdad con |o analizado, tomando en
cuenta que |a excepci é6n de transacci 6n fue denegada correctanente
respecto de |os extrenbs de vacaciones y de aguinaldo, |a cual
sO6l o debi 6 ser acogida con relacién a los extrenos litigiosos de
preavi so, de auxilio de cesantia y horas extra.”

La anterior sentencia explica que aun cuando se ha establ ecido el
val or de cosa juzgada material para |os acuerdos conciliatorios

€st 0s no pueden incorporar aspectos que no sean negoci ables para
| as partes, segun |os paréanetros establecidos por el articulo 2 de

la Ley 7727. Si  bien no puede considerarse que ésta sea
jurisprudencia sostenida de la Sala Segunda -por cuanto sélo
existe una UGdnica sentencia en este sentido-, resulta un

antecedente inportante en virtud de |a poca oportunidad que ha
teni do dicho Tribunal de pronunciarse al respecto.

Por otra parte, debe sefialarse que en el caso de |os acuerdos
conciliatorios en los cuales el Estado es  parte, esta
i mposi bilidad juridica para conciliar asuntos no autorizados por
la Ley 7727 afecta, adenmds, al acto administrativo a través del
cual se adoptd | a decisioén de conciliar.
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En efecto, ya en reiterados pronuncianientos, este Organo Asesor
ha insistido en que |a decisidn de asistir a una conciliacién debe
ser adoptada por el jerarca respectivo nediante un acto
adm ni strativo debi danmente fundanmentado [11]. Ahora bien, si el
objeto de la conciliacion no responde a |os paranetros
establ ecidos por el articulo 2 de la Ley RAC, es decir, no era
patrinonial o disponible para el Estado [12], el contenido del
acto administrativo que decide ir a una conciliacion resulta
ilicito, en virtud del Principio de Legalidad que ordena |as
actuaci ones del Estado, y que por |o tanto, hace que dicho acto
adm ni strativo adol ezca de un vicio de nulidad absol uta.

Pero ademas, |la nulidad del acto adm nistrativo que establecia |la
posi bilidad de acudir a wuna conciliacioén, afecta tanbién |a
val i dez del acuerdo conciliatorio, en el tanto vicia la voluntad
de una de | as partes del acuerdo: |a voluntad estatal.

Conp se indicé lineas atras, la natural eza contractual del acuerdo
conciliatorio resulta innegable, ya que fue ideado conb un
mecani sno en donde las partes pueden transar |os asuntos
patri noni al es y di sponi bl es.

De conformidad con los articulos 1368 y 1007 del Codigo Civil, la
transacci 6n, en tanto contrato, requiere para su validez, del
consentimento de |las partes. Tal y conp se nmanifestd supra, e

consentimento o |la manifestacion de voluntad del Estado se
produce a través de un acto admnistrativo debidanmente
fundamentado, por |lo que la nulidad declarada de éste acto
adm nistrativo, torna a la voluntad estatal inexistente, afectando
| a validez del acuerdo conciliatorio.

En un caso simlar, en el cual se discutia |los alcances de un
acuerdo conciliatorio suscitado entre un ente estatal y un grupo
de trabajadores, la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia
sefal o:

“La facultad de transigir, la estableci6o la ley, a la Junta
Directiva, integrada por siete menbros, articulos 8 y 18 inciso
o) de la Ley N 6735 del 29 de marzo de 1982, y la normativa
citada, no autoriza |a delegacibn de esa potestad, en tres o0 uno
solo de sus m enbros. Para conproneter el patrinonio estatal
dentro del proceso, se requeria un pronunciam ento expreso de |a

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
33



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

Junta Directiva, que es la uUnica facultada para transigir. El
acuerdo de la Junta, que se transcribidé, no indica que a |os
sefiores Aguilar Sevilla, Bolafos Alpizar, y Villalobos Barquero,
se les autorizaba para transigir en un nonto determ nado, y no hay
ni nguna di sposi ci 6n que permita delegar en esas tres personas, |la
atribuci 6n otorgada al o6Organo col egi ado. En consecuencia, la
actuaci 6n del sefior Villalobos Barquero, en la diligencia de
conciliaci6n celebrada en el Juzgado de Trabajo de esta ciudad,
carece de sustento |egal. NOot ese, por otra parte, que el escrito
de <contestacion de la demanda, contiene la posicion de la
instituci 6n demandada en cuanto a | as pretensiones del reclamnte
y al ser presentada, estableci6 el marco del debate, el cual
difiere de I|o conciliado. De acuerdo con |o expuesto, la
act uaci 6n del apoderado en la conciliacién, excedi 6 |as facultades
legales, y lo nmisnb ocurre con la Junta Directiva, que no podia
traspasar o del egar sus atribuciones conp ente col egi ado, a uno de
sus menbros.” (Sala Segunda, resolucidén nunmero 82 de |as
catorce hors del veinte de marzo de m || novecientos noventa y
seis.)

Si bien la resolucion es anterior a la vigencia de la Ley 7727, en
nuestro criterio resulta de aplicacion actual en el tanto |as
normas para poder conformar |a voluntad del 6rgano administrativo
se manti enen vi gentes.

La nulidad del acto administrativo que contiene |a decision de
acudir a un proceso conciliatorio en asuntos no disponi bl es, puede
generar responsabilidad para el servidor publico que enmtid el
acto, de conform dad con |o sefialado por los articulos 199 de la
Ley General de |la Administraciéon Publica y 110 de la Ley de
Admi ni straci 6n Financiera y Presupuestos Publicos, este dUltinp en
trat Andose de asuntos que involucren a | a Haci enda Publi ca.

El otro presupuesto para que se otorgue la validez y eficacia a
| os acuerdos conciliatorios, es que se cunpla con los requisitos
establecidos en el articulo 12 de la Ley 7727, ya citado

anteriornmente. Esta norma contenpla una serie de requisitos
formal es, indispensables para que se pueda considerar al acuerdo
conciliatorio conp tal. La ausencia de estos requisitos haréa que

el acuerdo conciliatorio no pueda ser considerado tal, perdiendo
el valor de cosa juzgada material en estos supuestos.

Por ultino, es preciso referirse al O6rgano que podria revisar |os
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acuerdos conciliatorios y bajo qué procedi m ento, aspecto que conp
ya se adelantd tanpoco es posible extraer del articulo 14 de la
Ley 7727.

Ya indicanbs anteriornente que la falta de cunplimento de |os
presupuest os establecidos en el articulo 2 de la Ley 7727 puede
viciar de nulidad el acuerdo conciliatorio, nulidad que podria
extenderse tanbién al acto adm nistrativo por el cual se formulé
la voluntad de |a Administracién de asistir a la conciliacién, s
este acto de autorizacion ha incunplido |os presupuestos de |a
citada | ey.

En virtud de lo anterior, y por ser parte un O6rgano del Estado, el
proceso que debera incoarse es el juicio ordinario en via
contenci oso adm nistrativa, al tenor de |o establecido por |os
articulos 1 y 2 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion
Cont enci oso Adm ni strati va.

En este punto, debenbs hacer |a advertencia de que, a pesar de que
pueda estarse discutiendo |la validez o eficacia de un acuerdo
conciliatorio, en virtud del valor de <cosa juzgada nmaterial
otorgado por el articulo 9 de la Ley de Resolucién Alterna de
Conflictos y Pronpbcion de la Paz Social a |los acuerdos
conciliatorios extrajudiciales, ésta discusion sobre la validez o
eficacia no inpedira que el acuerdo sea ejecutado, aun en la via
judicial, a través del procedinento de ejecuci6n de sentencias —
articulos 692 y siguientes del Codigo Procesal Cvil-.

| V. CONCLUSI ONES.

Con base en |lo antes expuesto, este Ogano Asesor concluye |o
si gui ent e:

1.El acceso a formas alternativas a l|la judicial para resolver
conflictos, es un derecho fundanental derivado de |os principios y
val ores pacificos que informan la Constitucién Politica, y del
derecho a tener acceso a una justicia pronta y cunplida.

2. El acuerdo conciliatorio es una especie de transacci 6n que debe
identificarse conmb un acuerdo de voluntades al cual la ley le
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otorga el caréacter de cosa juzgada materi al

3.El valor de cosa juzgada material asignada a |os acuerdos
conciliatorios se encuentra sustentada en el principio de
seguridad juridica, haciendo innutable e ininpugnable el acuerdo
conciliatorio, y otorgandole ejecutividad al m sno.

4. No obstante |lo anterior, interpretando |o establecido en el
articulo 14 de la Ley de Resolucién Aterna de Conflictos vy
Pronoci 6n de |la Paz Social, |os acuerdos conciliatorios podran ser

revi sados por aspectos de “eficacia o validez”

5.Lo anterior inplica que |os acuerdos seran revisables en el
tanto incunplan | os presupuestos establecidos en los articulos 2 vy
12 de la Ley de Resoluci6on Alterna de Confli ctos.

6.La via correspondiente para discutir la validez y eficacia de
| os acuerdos <conciliatorios sera la via ordinaria en sede
contenci oso adm ni strati va.

7. AUn cuando se discuta la nulidad de un acuerdo conciliatorio en
cualquiera de l|as sedes indicadas, el acuerdo, en virtud del
caracter de cosa juzgada material, podr& ser ejecutado hasta tanto
no sea decl arada esa nul i dad.

8. Cuando un acuerdo conciliatorio incunpla |os requisitos
establ ecidos en el articulo 12 de la Ley de Resolucién Alterna de
Conflictos y Pronoci 6n de |la Paz Social, no producird |os efectos
de cosa juzgada materi al

Sin otro particular, atentanente,

Grettel Rodriguez Fernandez

Procuradora Adjunta

1-Csval do Gozaini desarrolla estos conceptos, de la siguiente
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manera: “Alvaro Velloso explica correctanmente estas alternativas,
i ndi cando que ante el conflicto entre dos honbres, ellos pueden:
“a) aut odef ender se, nmedi ante el uso de la fuerza que,
general mente, es ilegitima y prohibida por la ley vy que
excepci onal nrente aceptada y legitinada por ella (en este caso |la
parte afectada no consiente el sacrificio de su propio interés
tal conb lo hace en la autoconposicioén); b) autoconponerse
dirctanente (sin la ayuda de nadie obteniendo un resultado
consistente en uno de tres supuestos: allanam ento, desistimento
o transacci 6n; c) autoconponerse indirectamente (con |a ayuda de
otro pero con variante respecto del caso anterior), nediante |a
aceptaci 6n nmutua de la presencia de un heteroconponedor (sinple
conci | i ador, medi ador) para que, actuando cono nedio de
acercamento, los interesados |leguen a desatar el conflicto
medi ante | a aut oconposici 6n que opera conp resultado de una de sus
tres f 6rmul as conoci das (al l anam ent o, desi stim ento,
t ransacci 6n); d) het er oconponer di rectanente el conflicto,
nedi ante |a presentaci 6n esponténea de uno de |os contendientes
ante el oOrgano de justicia publica (juez) requiriendo de una
deci si6n que lo resuelva. De tal nodo, dicha decision opera conp
resultado (sentencia luego de un proceso judicial).” ( Gozai ni
Al fredo, Formas Alternativas para |la Resoluci6n de Conflictos
Edi ci ones De Pal ma, Buenos Aires, 1995, pég. 125).

2-Asi, por ejenplo, Juan Pablo Lederach sefala al Tribunal de
Aguas en Espafia, cuya existencia data de 1239, y que funciona cono
un tribunal arbitral oral para resolver disputas originadas en el
uso racional del agua en Valencia. (Lederach, Juan Pabl o, Enredos,
Enredos, Pleitos y Problemas, Ediciones Clara-Semlla, Guatenala

1992, pag. 18). De igual nmanera, Henry Issa El Khoury Jacob
sefial a | as conciliaciones realizadas en |as conmuni dades i ndi genas.
Al respecto sefial a: “Las conciliaciones indigenas son un nedio

de cohesi6n y de arnonia social, ya que antes del nacimento de un
conflicto en la comunidad se busca |legar a un acuerdo entre |as
partes, restableciendose la paz y la tranquilidad necesarias para
el desenpefio de |las labores diarias y de la vida comunitaria en
general. Por ello, ante |a existencia de cual qui er confrontacion,
se escogen personas internediarias que, por su nérito personal vy
por las |abores que hubieran realizado a nivel comunal, tenga una
gran consi deraci 6n dentro del grupo” Issa El Khoury, Henry, A la
arnonia por la palabra: la solucidn negociada de |os conflictos
penal es, Costa Rica, 1995, péag. 10.

3- Caivano, Roque, citado por Arias Solano, Randall, Acceso a |la
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Justicia y Resolucién Alterna de Conflictos en Costa Rica: | a
experiencia de |las casas de justicia, Mnisterio de Justicia, San
José, 2001, pag. 33.

4-1dem pag. 25.

5-Ortega Pinto, Herbert David, La teoria del Conflicto y la
resol uci 6n de conflictos, Universidad para |la Paz, San José, 1996,
pag. 110.

6- En sentido simlar, es posible ver los criterios C- 094-2000 de
11 de mayo del 2000, QJ-077-2000 del 20 de julio del 2000, C-042-
2003 del 18 de febrero del 2003, Q-093-2003 del 18 de junio del
2003, QJ-080-2004 del 30 de junio del 2004 y QJ-097-2005 del 12 de
abril del 2005.

7- En sentido simlar, es posible ver las resoluciones nanmero 170-
1999 de |as nueve horas cincuenta mnutos del dieciocho de junio
de m | novecientos noventa y nueve, 825-2000 de |as diez horas del
trece de setienbre del dos ml, 350-2001 de las diez horas vy
cuarenta mnutos del veintisiete de junio del dos m | uno, todas
de | a Sala Segunda de |la Corte Suprenma de Justici a.

8-En sentido simlar, es posible ver |as resol uciones nunero 170-
1999 de |as nueve horas cincuenta mnutos del dieciocho de junio
de m | novecientos noventa y nueve, 825-2000 de |as diez horas del
trece de setienbre del dos ml, 350-2001 de las diez horas vy
cuarenta mnutos del veintisiete de junio del dos m|l| uno, todas
de | a Sala Segunda de |la Corte Suprenma de Justicia

9- Revisando los antecedentes del articulo 9 del proyecto
original, referido a |los efectos del acuerdo conciliatorio, venos
gque este si fue nodificado de | a propuesta original, que sefial aba:

“Los acuerdos de conciliacion en un proceso judicial, una vez
hormol ogados por el Juez, tendrdn autoridad y eficacia de cosa
juzgada material y seran ejecutorios en forma i nnedi ata..’

El anterior articulo fue nodificado al conocerse un proyecto
sustitutivo presentado por una Subcom si6n nonbrada en el seno de
la Comi sidon Pernmanente de Asuntos Juridicos, segun acta de la
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sesion nuanmero 10 del miércoles 04 de junio de 1997 de dicha
Comi si6én. No obstante, la inclusioén del texto sustitutivo no fue
obj eto de discusion en |a Com si 6n de Asuntos Juridicos.

Podria suponerse que la Subcomsioén lo que hizo fue nodificar el
articulo 9 para adaptarlo a |as reconendaci ones enmitidas por el
Departanento de Servicios Técnicos en el Informe Juridico, aunque
no existe ningan conentario o explicacién de |a Subcom si én sobre
el canbio en el articulo.

El Departanento de Servicios Técnicos de |la Asanblea Legislativa
sefial 6 1 0 siguiente:

“El articulo 9 concede autoridad y eficacia de cosa |juzgada

mat eri al y ej ecut ori edad a | os acuer dos conciliatorios
i ntraj udicial es, asimsno prevé l|la posibilidad de acuerdos
conciliatorios i ntrajudiciales par ci al es, di sponi endo | a

conti nuaci 6n del proceso en |la parte no transada.

(.)E articulo 12 del proyecto extiende la prerrogativa concedi da
al acuerdo conciliatorio intrajudicial a |os acuerdos «[...
adopt ados con notivo de un proceso de nediaci 6n o de conciliaci 6n,
judicial o extrajudicial [... », por o que tendrian efecto de
cosa juzgada material y caracter ejecutorio innediato, sienpre y
cuando cunplan con ocho requisitos formales. La condicién de Cosa
Juzgada ...

El articulo 13 di spone que al acuerdo conciliatorio, conb contrato
gue es, se |le aplican todos |los principios generales relativos a
la formacion, eficacia y validez de los contratos de derecho
privado.

Ef ecti vanmente el acuerdo conciliatorio es un contrato, asi se
regul a expresanente en el Cdédigo CGvil (art. 1367 a 1385) (se
refiere a los articulos que regulan |a transaccién) |, o que no

estaria claro es si a todas las variantes de acuerdos
conciliatorios cabria aplicarles |o dispuesto por el articulo 13,
es decir, si todos serian revisables judicialnente en razén de
«vicios o defectos» en su formaci 6n, eficacia y validez.

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
39



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

Obsérvese que aqui caenps nuevanente en un dil ema: Un acuerdo
conci liatori o honol ogado, es decir igualado en sus efectos a una
sentencia judicial, y por o msno con autoridad y eficacia de
cosa juzgada material y fuerza ejecutoria, seria entonces
revisable en wun proceso judicial plenario (proceso ordinario,
art. 287 Codigo Procesal Civil), cuesti 6n extrafa e innecesaria
en el supuesto de un acuerdo conciliatorio finiquitado
intrajudicialmente (dentro de un proceso judicial).

Lo técnicamente correcto, al nmenos para el supuesto de un acuerdo

conciliatorio i ntrajudicial, seria remtir al recurso
extraordinario de revisién, previsto y regulado por los articulos
619 a 628 del Cbodigo Procesal Cvil, <con |o que, de darse alguna

de las causales graves y taxativanente indicadas en el articulo
619 se podria revisar lo resulto en el acuerdo conciliatorio.

En lo que respecta al acuerdo conciliatorio extrajudicial, y el
arreglo nediado judicial (que conpb antes se aclaro no tenenps
ant ecedente alguno en nuestro sistema juridico) o extrajudicial,
no les seria aplicable o dicho (salvo que nedie honol ogaci 6n en
el supuesto de acuerdo conciliatorio extrajudicial, cuestion que
no esta clara segin se vio antes), pues en eso0s supuesto0s, se
estaria ante contratos puros y sinples, analizables judicialnente
cono cual quier otro acto privado...”

El informe de Servicios Técnicos parte de wuna definicion del
acuerdo conciliatorio cono contractual, contenida en el articulo
13 del texto original del proyecto de ley, y que indicaba:

“Al acuerdo conciliatorio, conmb contrato que es, se l|le aplicaran
todos |l os principios generales relativos a |la fornmaci én, eficacia
y validez de |os contratos de derecho privado”

Este articulo fue elinmnado del texto finalnmente aprobado al
introducirse el texto sustitutivo antes nencionado, sin que
tanpoco se diera wuna discusion acerca de su elimnacion que
permta orientar la interpretacién del articulo 14 citado |ineas
atras.

10-Ver resolucion de la Sala Segunda de la Corte Suprema de
Justicia, numero 147-2003 de las diez horas diez mnutos del
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veintiséis de marzo de dos ml tres, citada en el apartado segundo
de este docunento.

11-Conb se nencion6 en el prinmer apartado de la consulta, es
posi bl e revisar |os pronunciam entos nunero C 111-2001 del 16 de
abril del 2001, C-094-2000 del 11 de mayo del 2000, QJ-077-2000
del 20 de julio del 2000, C 042-2003 del 18 de febrero del 2003,
QJ- 093- 2003 del 18 de junio del 2003, QJ-080-2004 del 30 de junio
del 2004 y QJ-097-2005 del 12 de abril del 2005.

12- Aqui debe tomarse en cuenta que la definicion de
patrinmoni alidad y disponibilidad de un determ nado asunto, deberé
ser establecida por la normativa especifica que rige el asunto a
conciliar, en virtud, cono se indicG, del principio de |egalidad
gue rige |las actuaci ones del Estado.

b) Cosa Juzgada en Acuerdo Conciliatorio ante |a Com si én Naci onal
del Consum dor

[ TRIBUNAL PRIMERO CIVIL]'
N° 1351 - N

TRIBUNAL PRIMERO CIVIL, SECCION PRIMERA .- San José, a las ocho
horas quince mnutos del diecinueve de novienbre del afio dos m
tres.

PROCESO SUMARI O DE PROMOCI ON Y DEFENSA EFECTI VA DEL CONSUM DOR
establ ecido ante el Juzgado Tercero Civil de Mayor Cuantia de San
José, bajo el expediente nunero 00-000345-0182-C . | ncoado por
M REYA SANCHEZ UVANA , nayor, divorciada, farmacéutica, vecina de
San José, cédula de identidad nanmero uno - doscientos sesenta y
ocho - seiscientos noventa y cuatro , contra | NDUSTRI AL ECSA
COSTA RICA SCOCI EDAD ANONI MA , cédula de persona juridica nunero
tres - ciento uno - ciento veintisiete ml| ciento noventa y cinco,
representada por su apoderado generalisino Alejandro Al varado
Orozco, mmyor, casado, cédula de identidad nunero uno - quinientos
treinta y tres - setecientos setenta y uno. Figura cono
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apoderada especial judicial de |la parte actora la licenciada Maria
Est her Faith Shaw

RESUL TANDGO

1.- El Juez de Prinera Instancia, en sentencia dictada a |as
di eciséis horas del trece de dicienbre de dos ml| dos , resolvib:
“ POR TANTO De conformdad con lo expuesto, |legislacion vy
doctrina citada, se rechaza l|a excepcion de falta de derecho
al egada. Ent endi éndose denegada en |0 que expresanente no se
diga, se declara con lugar esta demanda interpuesta por Mreya
Sanchez Umafia contra Industrial Ecsa Sociedad Ano6nina. Se
condena a la demanda (sic) a pagar a la actora el valor de |os
siguientes nmateriales: 2 puertas principales (delantera 'y
trasera), todas las ventanas con su marco de alumnio y vidrio
i ncorporado, tornillos spanders, silicéon para la instalacion de
| as ventanas, un fregadero de fibra de vidrio, canoas, bajantes y
sus accesorios de instalacién, cornisa o cuarto redondo, piso
ceram co, fragua, nortero y rodapié. La fijacion del valor se
hara en ejecuci 6n de sentencia por un perito nonbrado al efecto.
Esa determ naci 6n deberd hacerse, atendiendo a la calidad de
mat eri al es que | a denmandada acostunbraba entregar, para el tipo de
casa que la actora pretende construir. Se condena a | a denandada
al pago de | as costas personales y procesal es causadas .”.

2.- En virtud de recurso de apelaci6n interpuesto por la actora ,
conoce este Tribunal del presente proceso.

3.- En los procedimentos se ha observado, |os plazos y |las
prescripciones de | ey.

Redacta el Juez Rojas Schmt , v;

CONSI DERANDG

1°.) Se acogen |os hechos que cono probados enunera |a
sentencia de prinmera instancia, asi conmo |os indenostrados, por
ser todos ellos fiel reflejo de |o que indican | os autos.

11°.) La actora en su demanda indica que el quince de junio de
m | noveci entos noventa y nueve firnd un contrato con |a sociedad
demandada por la conpra venta de una casa prefabricada por un
mlldén ciento sesenta y siete ml ochocientos cincuenta y siete
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col ones.- Se convino que |os productos no se enviaban hasta que no
se cancelara la totalidad de |o pactado, y |la nmano de obra no se
incluia. Ademds |a denmandada se conpronetié6 a enviar a un
prof esi onal responsable del avance y ejecucién de |la obra a cargo
de la Conpafiia y era el Arquitecto Luis J. Mra Flores.- Indica
que desde agosto de nil novecientos noventa y nueve cancel6 y no
es sino hasta octubre que envian pocos de materiales sin enviar la
totalidad.- Con el primer envio la hicieron tener a |los
trabaj adores dos dias sin hacer nada y al tercer dia enviaron
parte del material |o basico para inicial |a construccio6n.- Luego
por miltiples |lamadas enviaron material en pequefias cantidades |o
gue obligé a mantener el personal de construcci 6n cancel andol es
sal ari os por una casa que debia construirse en un nes.- Que al dia
de la demanda (veintiocho de febrero del dos ml), faltan
materiales sin los cuales es inposible que la vivienda sea
habitable.- Indica que plante6 |la denuncia ante el Defensor del
Consumidor y a la prinmera cita no Ilegaron, y a |la segunda del
diecisiete de febrero se conpronetieron a entregar nmaterial el
veinticinco de febrero pero no cunplieron.- Conp petitoria se
indica el pago del material dejado de entregar y que debera
conprar, segun acta de conciliaci én. Ademés | os dafos y perj uicios
por el incunplimento y l|las costas.- Luego prevenida por el A-
qguo a folio veintidos liquida |os dafos asi: nmano de obra por no
entregar a tienpo |los materiales cuatrocientos ml colones, costo
de mat eri al es necesari o para finiquitar la construcci6n
noveci entos un ml| cuatrocientos cuarenta y siete colones. Y cono
perjuicios por deterioro de |la construcci6n por estar expuesta a
la intenperie setecientos setenta y ocho m| quinientos cincuenta
y tres colones.- EIl A-quo en su sentencia declara con lugar la
demanda y condena a |a denmandada a pagar a |la actora el valor de
|l os siguientes materiales: dos puertas, principales (delantera y
trasera), todas las ventanas con su marco de alumnio y vidrio
i ncorporado, tornillos spanders, silicéon para la instalacion de
| as ventanas, un fregadero de fibra de vidrio, canoas, bajantes y
sus accesorios de instalacién, cornisa o0 cuarto redondo, piso

ceram co, fragua, nortero, y rodapié.- Indica que la fijacion de
valor se hard en ejecucién de sentencia por perito nonbrado al
efecto.- Esta determ naci6n debera hacerse, atendiendo a la

calidad de materiales que | a demandada acostunbraba entregar, para
el tipo de casa que la actora pretende construir. Condena a |a
demandada al pago de | as costas personales y procesal es causadas. -
De ese fallo apela la actora porque no se le dio |os pagos de
operarios por el tienpo perdido en espera de materiales y por el
deterioro y hay acta notarial y fotos de la construccion.-
Revi sados | os autos, de |la prueba docunental aportada en |a Unidad
Técni ca de Apoyo de |la Com sién Nacional del Consumidor, la parte
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actora y la demandada, a l|las ocho horas cuarenta y cinco m nutos
del diecisiete de febrero del dos ml en audiencia de
conci liaci 6n, se convino que |a denmandada Industrial Ecsa CR S. A
Entregara a la sefiora Sanchez Unafia el material faltante que se
describe a continuacion: dos puertas principales (delantera vy
trasera). Todas l|las ventanas con su marco de alumnio y vidrio
i ncorporado. Tornillos spanders, silicéon para la instalacion de
| as ventanas. Un fregadero de fibra de vidrio. Canoas bajantes y
sus accesorios de instalacid6n. Cornisa o cuarto redondo. Piso
ceram co, fragua, nortero y rodapié. Que la entrega se haria el
jueves o0 viernes veinticuatro o veinticinco de febrero en
Orotina.- Ahi msno la denunciante acepté el acuerdo en |os
térmnos y plazos indicados y solicitdé el archivo del expediente.-
La ley sobre Resolucién Alterna de Conflictos y Pronocién de |a
Paz Social namero 7727 del cuatro de dicienbre de ml
noveci entos noventa y siete publicada en |a Gaceta del catorce de
enero de ml novecientos noventa y ocho dispone en su articulo
noveno que |os acuerdos de conciliacion judiciales wuna vez
honol ogados por el Juez, y los extrajudiciales tendran autoridad y
eficacia de cosa juzgada material y seran ejecutorios en forma
i nmedi at a. - Ante tal disposicion no cabe duda que si las partes
ya habian conciliado extrajudicialmente sus diferencias, no es
posi bl e volver a ventilar las pretensiones en un proceso sumario
conb el presente.- Lo convenido alld&, produce autoridad de cosa
juzgada y su efectivo cunplimento se pide en ejecucion de
sentencia.- No era necesario ni este proceso ni mucho nenos el
dictado de la sentencia que se conoce. Tanpoco podia el Juez,
conceder mas de |l o convenido en |la conciliacion. Conb el A-quo no
se sali6 del marco de lo conciliado y quien apela es la actora, a
quien no es posible hacerle mas honerosa su situaci 6n, no queda
otra alternativa que confirmar en |o apelado |a sentencia
recurrida. -

POR TANTO:
En | o apel ado, se confirma |a sentencia. -

c) Mediacién en materia nercantil y su diferencia con el arbitraje

[ TRIBUNAL SEGUNDO ClI VIL]®
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N° 132

TRI BUNAL SEGUNDO ClVIL, SECCION SEGUNDA. - San José, a las quince
horas cuarenta y cinco mnutos del treinta de abril del dos ml
cuatro. -

En el proceso ORDI NARI O establ ecido en el JUZGADO CUARTO ClVIL DE
SAN JOSE bajo el expedi ente nunero 03-001080-183-Cl, por
DI STRI BU DORA DE PRODUCTOS AMPO SOCI EDAD ANONI MA contra MOTOROLA
INC., en virtud de apelacion interpuesta por el |I|icenciado
Al ejandro Bettoni Traube, en su caracter de coapoderado especia

judicial de la actora, conoce este Tribunal de |a resolucion de
| as trece horas cuarenta m nutos del veintiuno de enero del afio en
curso, la cual acogi6 la excepcién de falta de conpetencia con
fundanento en la de acuerdo arbitral, remtié a las partes al
proceso arbitral que correspondiere y condendé a |la actora a pagar
anbas cost as.

REDACTA el Juez CASTRO CARVAJAL; v,
CONS| DERANDO:

l. Por estar correctos se prohijan |los hechos que, conp
probados, contiene |a resol uci 6n apel ada. Se afade otro hecho de
i gual categoria:

c) Con fecha 12 de nmarzo de 2003 |la parte actora |le conmunicéd a
| a demandada que estaba en disposicion de aplicar el procedimento
de nediaci6n no vinculante establecido en la clausula 17 del
contrato y que de no obtener una respuesta para el 22 de marzo de
di cho afio, se presumiria que |a denandada no estaba de acuerdo con
el reclano de la actora y que no deseaba soneterse al
procedi m ento de medi aci 6n ani gabl e citado. (Folios 31 a 37 vy
41 a 43).

1. La resoluci 6n inpugnada, dictada a las 13 horas 40 m nutos
del 21 de enero de 2004 -folios 194 a 197- acogi 6 |a excepcio6n
de falta de conpetencia con fundanento en |la de acuerdo arbitral
remitié a las partes al proceso arbitral que correspondiere y
condené a |la actora a pagar anbas costas.

L1, Contra |lo asi decidido apela el apoderado especial judicia
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de |a sociedad demandante. Dice que la resolucién que dio
trasl ado sobre |as excepciones previas, de 11 horas del 16 de
octubre de 2003, aun no se encuentra firme, en virtud de que fue
recurrida y el recurso en cuestion nunca fue resuelto, por |lo que
en su criterio se dio una desviaci6n procesal que anula |os actos
posteri ores. Indica que |os abogados que interpusieron |a
excepci 6n de inconpetencia aportaron un poder que es nulo, o por
| o nenos muy defectuoso y que no tienen capaci dad para oponer esa
excepci on. Ainade que sin capacidad procesal no puede haber
excepci 6n y nmenos ser declarada con |ugar. Sefial a que no hay
ni nguna cl ausula de arbitraje en el contrato. Que las partes
pact aron una nedi aci 6n no vincul ante en caso de diferencias, no un
arbitraje. Luego analiza la supuesta clausula arbitral, la que
considera confusa y manifiesta que de ella no se infiere,
i nequi vocanente, fuera de toda duda, que las partes realnente
qui sieran un arbitraje. Agrega que no hubo tanpoco ninguna
renuncia expresa a la jurisdiccién ordinaria y que mas bien |as
partes previeron |la posibilidad de acudir a un proceso |egal

formal conb el presente. Dice que la conclusién del a quo es
i ncongruente con |la jurisprudencia que cita cono fundanmento de su
resol uci 6n. En esta instancia reiterd sus argunentos y solicito,

conb petitoria principal, que se revoque la resolucién recurrida y
en su lugar se declaren sin lugar |as excepciones previas de
i nconpetencia y de cléausula conpronisoria. Comp petitoria
subsi di ari a: gue se anule lo resuelto y se ordene al Juzgado
que rectifique la marcha del procedimento, tramtando prinmero el
recurso de revocatoria con apelaci 6n en subsidio que se interpuso
contra el auto de 11 horas del 16 de octubre de 2003. Fi nal nent e
pidi 6 que en caso de que no fueren conpartidos sus argunentos, se
i mpondria absolver del pago de anbas costas a la actora por
litigar con evidente buena fe.

| V. La clausula 17 del contrato que suscribieron |as partes se
titula “Resol uci 6n de Controversias”. Seilal a, en prinmer
térm no, que: “cual qui er reclano o controversia sera presentada
a una nediaci 6n no vinculante antes de iniciar cual quier proceso
| egal formal”. Luego afiade que | os costos de esa nediaci 6n seran
conpartidos por partes iguales. En tercer lugar indica que:
“Dicho arbitraje se realizard en San José, Costa Rica si e

conpr ador es el demandado, o en Chicago, |Illinois, Estados
Unidos si el Vendedor es el denmandado,...” No es clara la
cl dusula en cuestidn. Enpi eza haciendo referencia a una
medi aci 6n no vincul ant e. Después insiste en punto a esa
medi aci 6n, para después sefial ar que “Dicho arbitraje”, cuando en

ni ngin nonmento anterior ha hecho alusién a arbitraje al guno.
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Pareciera que la clausula en cuestiodn considera sinéninos |os
t érm nos “medi aci 6n” y “arbitraje”. La resoluci 6n citada
por el a quo, numero 475-C-01 de 14 horas 40 mnutos del 27 de
junio de 2001, dictada por la Sala Prinera de la Corte, sefala
gue: “..., el acuerdo arbitral, aunque no est& condicionado a
formal i dad al guna, si debe constar por escrito, y puesto que
conporta una excepcion a la solucién judicial, es nenester que |la
voluntad de |las partes de optar por esta alternativa se infiera,

i nequi vocanente, de sus manifestaci ones o declaraciones ...”" (Lo
destacado es suplido). Segun la resoluci6n citada no debe
guedar ningun tipo de duda en punto a que las partes han
decidido dirimr sus controversias por la via arbitral. En otras
pal abras, ha de quedar sumanente claro que la voluntad de |as
partes se encam na a resolver sus diferencias por esa via. En el
caso bajo exanmen esa necesaria claridad se echa de nenos. Se
usan -tal 'y conmp fue indicado supra- | os térmnos
“medi aci 6n” y “arbitraje”’ cono si fueran sinéninos, cuando
se trata de cosas distintas. La Ley Sobre Resolucién Alterna de
Conflictos y Pronocion de la Paz Social, en su articulo 2, sefala
al respecto: “Sol uci 6n de diferencias patrinoniales. Toda
persona tiene el derecho de recurrir al dialogo, |a negociacion,
la nmediacién, la conciliacion, el arbitraje y otras técnicas
simlares, para solucionar sus diferencias patrinoniales de
nat ural eza di sponi bl e”. La referida ley regula de nmanera
distinta la nediacion y el arbitraje. A la prinera hace
referencia en |l os preceptos 4, 5y 12. El arbitraje lo regula en
el Capitulo II1l, articulos 18 a 70. Posteriornmente, en el

Capitulo IV de la citada ley, especialnmente en el articulo 71,
alude a los procesos de nediacién y de arbitraje, mas no conp
procesos sinoninos ni mucho nenos. Por otro lado, |a decision
gue se toma en el proceso arbitral, es decir, el laudo, es
definitivo, vinculante para las partes e inapelable, salvo el
recurso de revision y produce los efectos de cosa juzgada
mat eri al . Asi 1o establece el ordinal 58 de la ley de repetida
cita. De conform dad con el precepto 64 ibidem contra el |audo
sol ament e caben | 0os recursos de nulidad y revision.

V. De lo anterior se deduce que la clausula 17 del convenio
suscrito entre las partes no contiene, en realidad, un acuerdo
arbitral. A lo que se refiere esa clausula es a una nediaci 6n no
vincul ante y previa a un posible proceso |egal formal. Si no es
vinculante no es arbitral, asi de sinple. De ahi que son
atendi bles | os argunentos con los que la parte actora conbate |o
resuel to. Consecuentenente procede revocar la resolucidn
i mpugnada, par a, en su lugar, denegar la excepcion de
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i nconpetenci a fundada en el acuerdo arbitral. No cabe decretar
la nulidad que solicita |la parte actora, en virtud de que el hecho
de que los recursos interpuestos por la parte actora contra la
resoluci 6n de 11 horas del 16 de octubre de 2003 no hayan sido

resueltos no amerita tomar tal nedida. De la resolucion de 8
horas del 2 de dicienbre de 2003 -folio 189- ha de
interpretarse que tales recursos estan pendientes de resol ucidn,
luego de dirimrse el tema de la conpetencia. Ello no ha
generado indefensién, ni quebranto de |as normas fundanental es
que garantizan el curso normal del proceso. De ahi que la
nul i dad pedida no es atendible. Firme esta resolucidén el a quo

debera resol ver | os al udi dos recursos.

POR TANTO

Se deniega |la nulidad pedida. Se revoca | a resol uci 6n apel ada
En su lugar se deniega | a excepci 6n de inconpetencia fundada en el
acuerdo arbitral. Tome nota el a quo de | o sefialado en el ultino

consi derando in fine.

d) Analisis del concepto de nediacion y su simlitud con |a
conci l i aci 6n

[ TRIBUNAL ACGRARI O DEL SEGUNDQ °

VOTO N° 769- F-05

TRIBUNAL AGRARIO DEL SEGUNDO CIRCU TO JUDI CIAL DE SAN JCSE.
Goi coechea, a las catorce horas cuarenta m nutos del veintiocho de
setienbre del dos m | cinco.-

PROCESO ORDI NARI O , establecido por COLMAN JlIMENEZ VILLALOBOS ,
mayor, casado, agricultor, vecino de Tilaran, con cédula de
i denti dad nunero seis- cero noventa y ocho- m | doscientos ochenta
y ocho; contra JESUS ANTONIO MOLINA SEGURA , mayor, vecino de
Tilaréan, agricultor, con cédula de identidad numero cinco- cero
cincuenta y nueve- seiscientos sesenta y nueve, y MARCOS SCLANO
MEJI AS , mayor, casado, vecino de Tilarén, agricultor, con cédula
de identidad nunero cinco- ciento sesenta y tres- ochocientos
noventa y nueve, tramtado en el Juzgado Agrario del Segundo
Circuito Judicial de Alajuela. Interviene el licenciado Francisco
Castrillo Cordoba , mayor, casado, vecino de Tilaréan, abogado, con
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cédula de identidad numero wuno- doscientos treinta y uno-
setecientos treinta, en su calidad de apoderado especial judicia

del actor, la licenciada denda Rodriguez Carnpbna de calidades
i gnoradas cono abogado director del demandado Molina Segura, y el
I i cenci ado Gonzal o Monge Herrera de calidades desconoci das cono

abogado director del codenmandado Sol ano Meji as. -

RESUL TANDGO

1.-La parte actora y demandada |l egaron a un acuerdo conciliatorio
de la siguiente forma: “1. Que la parte demandada reconoce al
actor setenta hectéreas de terreno sobre las cuales otorgaran la
escritura publica correspondiente ante |os notari os aqui
presentes. 2. Que esas setenta hectareas se ubicaran, al Norte
con Babelo S.A al Sur, Este y Ceste, con resto de la finca. La
finca estard conprendida en la parte que se observa de pasto,
ennont ada, donde esta la rancha, donde nos ubicanbps en este
juicio, observandose al Sur, conp un tipo de carril donde continda
tacotal, seguird sienpre sobre el carril, subiendo una lomta, vy
seguiréa hacia el Noreste, sienpre sobre el carril donde termna e

pasto hasta pegar al portillo, quedando |as dos partes con salida.
Por el runbo Suroeste, partira de donde estd el carril hecho por
el actor, hacia el fondo con direccién norte hasta conpletar |as

setenta hect areas. 2. El plano catastrado que se debera | evantar
correrd por partes iguales. 3. Que para los tranmtes de la
expropi aci 6n anbas partes se conproneten a coadyuvar y a firmr
cual qui er docunmento que sea necesario para esos fines. 4. Qe

anbas partes corren cada uno, con |los gastos del proceso. 5. Qe
la anotaci 6n de |la denanda, sera |evantada cuando |las partes de
comin acuerdo asi |o soliciten. 6. Que la escritura referida
sera cancel ada por partes iguales y serad otorgada en un plazo de
UN ANO a partir de hoy. 7. Se aclara, en el sentido, de que la
escritura publica correspondiente, sera otorgada tanto ante |os
notarios aqui presentes en forma connotariada, o ante otros de
comin acuerdo de las partes, o bien, o en su defecto, por el que
escoja el demandante. 8. Que si el Estado, dentro del plazo aqui
estipul ado, cancela el valor de las tierras sin que sea necesario
gue se otorgue la escritura ni se confeccione el plano catastrado,
el dinero que el Estado cancele se distribuira proporcional nente
entre |los co-propietarios, para |lo cual quedan autorizadas |as
partes para solicitar al Estado, se le gire en forma independiente
el dinero que le corresponde al actor de acuerdo a |a proporciodn
que a éste |le corresponda confornme al aval uo”, (folio 50).-

2.-La licenciada Carolina Hurtado Garcia jueza de prinera
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i nstancia en resol uci 6n de |as quince horas cinco mnutos del tres
de febrero del dos m | cuatro, resolvié: “POR TANTO Se anula |a
resoluci6n dictada a las diez horas quince mnutos del once de
setienbre de dos ml tres ( folio 173). Se declara que es
i nej ecutable el acuerdo conciliatorio propianmente en cuanto al
extreno de otorgamento de escritura con base en el plano
catastrado aportado nunero A- seis cero cero siete cero ocho-
noventa y nueve, por |lo que se previene a las partes para que
dentro de UN MES aporten un nuevo plano cunpliendo con |os
requi sitos apuntados: correspondencia de |las colindancias con |as
determ nadas en el acuerdo conciliatorio honologado, y no se
afecte derechos de terceros ajenos a este asunto. Remtase
mandam ento a Registro Puablico, Seccio6n Propiedad a fin de que se
tenga por interrunpido el plazo de extincion de |la anotaci 6n de
demanda ordenada en este asunto”, (folio 186 a 190). -

3.- La parte actora fornul6 recurso de apelacion para ante este
Tri bunal con indicaci6n expresa de |las razones en que se
apoyaron para refutar la tesis del juzgado de instancia, (folio
192). -

4.- En la substanciacién del proceso se han observado |as
formal i dades de |ey. -

Redacta el Juez Darcia Carranza v,

CONSI DERANDG

|.- El Tribunal para la resoluci6én de este asunto tiene por
acreditado lo siguiente: 1) Las partes en este proceso |legaron a
un arreglo conciliatorio en fecha 31 de octubre de m| noveci entos
noventa y cuatro en el cual estipularon que |la parte demandada
reconoce al actor setenta hectareas de terreno sobre las cuales
otorgaria la escritura publica correspondi ente dentro del plazo de
un afioro. Indicaron ademds que el éarea objeto de conciliacion se
ubicaria entre las siguientes colindancias: al norte Babelo S A,
al sur, este y oeste con el resto de finca. Asi msno, estipularon
gue se levantaria un plano por cuenta de anbas partes (ver folio
50). 2) ElI acuerdo conciliatorio fue honol ogado por el Despacho
nmedi ante resol uci 6n de |as diez horas del ocho de novienbre de ml
noveci entos noventa y cuatro (folio 51). 3) El sefior A man Ji nénez
procedid a l|evantar plano catastrado nunero A-600708 de fecha 14
de dicienbre de 1999, con base en el cual solicita se otorgue |la
escritura correspondiente (ver folio 58). 4) El demandado JesuUs
Antonio Mdlina Segura se ha negado a otorgar la escritura
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correspondiente e incluso se opuso al plano presentado por el
actor, manifestando éste no se localiza dentro de la finca
inscrita en el Registro Publico de |la Propiedad, Partido de
Al ajuela, matricula 166813-000 y no contiene el plano el visto
bueno del Area de Conservacién Arenal y el nmisnpo traslapa con e

plano G 979704-91 (ver folio 118). 5) E Juzgado de origen
medi ante resol uci6n de las 9:10 horas del 18 de novienbre del dos
m | dos, ordené hacer un peritaje con la finalidad de determ nar
Si el plano  A-600708- 99, pr esent ado para |la ejecuciodn
corresponderia a la ubicacion grafica, cartografica, mtematica,
literal al area de |las setenta hectareas objeto de la conciliacion
(ver folio 132).

I1.- El apoderado especial judicial del actor interpuso recurso de

apel aci 6n contra la resoluci 6n dictada por el juzgado de origen
a las 15:05 horas del 3 de febrero del 2004, nediante nenorial
presentado a estrados el 12 de febrero del 2004, dentro del

pl azo tenido para hacerlo. Aduce cono argunentos inpugnatorios |os
siguientes: 1) Es cierto ellos Ilegaron a un arreglo conciliatorio
el cual establecié6 las condiciones del msnmo nediante |a
i nspecci 6n y reconocimento del sitio, |levado a cabo por el juez,
el secretario y las partes, quienes plano en nmano y sin hacer
objecién alguna a la determ nacion de linderos, recorrieron |os
m snmos que determ naban |as colindancias de |as setenta hectareas,

gue corresponderian a don O nman Jinménez. 2) La resol ucién
involucra a un tercero Babelo S. A, sefalando hay un traslape de
pl anos, | o cual considera este es un asunto de un tercero ajeno a

juicio, el cual si se siente afectado establezca la accidn
correspondi ente por separado para dilucidar el supuesto traslape,
el cual segun el informe pericial, puede no existir en |la realidad
material. Dice, la ubicacion de las 70 hectareas es correcta y se
encuentra dentro de la finca inscrita al folio real matricula 2-
166812- 000. La decisi6n tomada favorece a terceros que no han sido
partes en este proceso, y |los cuales podrian en cual quier nonento
actuar contra el propietario de |las setenta hectéareas. Dice, en el
reconoci mento hecho por la juzgadora de instancia |la colindancia
con Babelo S. A estéa visible y por ello no existe ningun traslape
material. Por otra parte indica en todo plano se dan margenes de
error y no puede afirmarse que |as coordenadas que nenciona |a
juzgadora sean de fiar, dado no ha habido intervencidén de
terceros, déandole mhs credibilidad a estos que al actor vy
demandados que intervinieron en el proceso y en el acto de
conci liaci 6n procedi endo a anular |a resolucion de |las 10: 15 horas
del 11 de setienbre del 2003 que ordenaba el otorgam ento de |as
escritura de las 70 hectareas a nonbre de dnman Jineénez
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Villal obos, dictado por |a jueza Rebeca Sal azar Al cocer, es decir
anul a otra resol uci 6n dictada por otro juez de ese nisnp despacho,
cinco nese después de haber adquirido firmeza, juez que conprendi 6
y entendidé |lo acordado en este proceso nediante su estudio vy
analisis juridico del asunto, aplicando exactanmente el inforne
pericial del sefior Jorge Eduardo Ganboa Solis, que corre a folios
155 a 166. La resoluci 6n aqui apelada conmete un error procesal de
bulto, violentando el procedi mento. Ademas inpone a las partes |la
condi ci 6n de aportar un nuevo plano, dentro del plazo de un nes,
para otorgar |la escritura, |o que eventual nente es inposible de
cunplir, porque ya se habia ordenado el otorgam ento de escritura,
conforme al plano aportado y prevenido anteriornente por el
j uzgado, todo lo cual derriva de un acto conciliatorio honol ogado,
gue tiene el efecto de cosa juzgada material. En consecuencia de
lo anterior solicita se revoque |la resolucion dictada y se ordene
a la juzgadora otorgar la escritura correspondiente de |as setenta
hect areas, que corresponden a don Onman, a fin de no seguirle
causando dafos y perjuicios conb hasta ahora se |le han venido
haciendo. Dice, no entender conmb se declara inejecutable el
acuerdo conciliatorio, cosa curiosa “HOMOLOGADO' desde hace nas de
nueve afios, el cual estd totalnente firme y en este caso al
haberse dictado el autosentencia de las 10:15 horas del 11 de
setienbre del 2003, visible a folio 173, el cual tanbién habia
adquirido firnmeza (folio 192).

I11.- No cabe duda el Instituto de la Conciliacion ha venido a
constituir wun instrunento valiosisinbo conbp alternativa en I|a
sol uci 6n de conflictos, brindado con ello una solucién integra

Ya este Tribunal en resolucién de |as ocho horas veinte horas del
23 de abril del 2001 gque responde al Voto N 224 efectud un

anélisis pornmenorizado del instituto de la Conciliacidén tanto
doctrinal conp legal, por lo cual se procede a citar parte de la
m sma a efecto de resolver este asunto: " .. Por conciliacién se
entiende en doctrina. "...Avenencia de las partes en un acto
judicial, previo a la iniciacion de un pleito... E acto de

conciliacion...procura la transigencia de las partes, con objeto
de evitar el pleito que una de ellas quiere entablar. No es en
realidad un juicio sino un acto, y el resultado puede ser positivo
0 negativo. En el primer caso |las partes se avienen; en el segundo
cada una de ellas queda en libertad para iniciar |las acciones que
| e correspondan. Sus efectos son, en caso de avenirse |as partes,
los msnbos de una sentencia, Yy en este sentido puede pedirse

judicialmente la ejecucion de |lo convenido..."( CABANELLAS,
QU LLERMO. Diccionario de Derecho Usual. Tomo |. Editorial
Heliasta S.R L. Buenos Aires, Argentina. pag. 449). En la
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| egi sl aci 6n costarricense se regula la CONCILIACCON en la LEY
SOBRE RESOLUCI ON ALTERNA DE CONFLICTOS Y PROMOCION DE LA PAZ
SOClI AL, No. 7727, denominada conunnente conmo LEY del RAC

publ i cada en La Gaceta No. 9 del 14 de enero de 1998 . Y ya en
La Gaceta No. 142 del 23 de julio de 1998, se publico el

reglamento a la msma. Esta normativa ha sido un logro
trascendental para el ser humano pues conlleva en si un canbio en
la nmentalidad de todos, ya que no solanente abre una nueva vision
de |l os problemas en general, pues regula los conflictos que estén
tanto en sede jurisdiccional cuanto |os que no se haya acudido a
esta sede; ademds contenpla la forma distinta de buscar sol uci ones
a los problemas que se generan en la vida social. En el nuneral 3
de esa Ley, se dispone la naturaleza juridica de |os acuerdos al

calificarlos cono CONVEN CS. Por ende han de aplicarse a |os
msnos los Principios y reglas que rigen aquéllos, pues a su vez
establece la aplicacidén de principios y de reglas establecidas
para la conciliacién judicial o extrajudicial a la nediacion

De nobdo que no es cual quier acuerdo que se de a través de estos
institutos el que procede, pues ha de estar informado en esos
principios que no nenciona expresanente pero que algunos se
extraen del contexto asi conmb de los que informan tales
i nstitutos. Desde otro angul o establ ece el PRINCI Pl O DE LI BERTAD
para la solucién de los conflictos por medio de conveni os, cuando
prevé que estos han de ser celebrados libremente conb un derecho
de las personas en cualquier nonmento, ya sea ante, durante o
posterior a un proceso, cuando prevé: "El acuerdo que solucione un
conflicto entre particulares puede tener Jlugar en cualquier
nonent o, aun cuando halla proceso judicial pendiente. |ncluso en
el caso de que se haya dictado sentencia en el proceso y ésta se
encuentre firne...". A los acuerdos que por conciliacidén sean
tomados tanto en sede jurisdiccional conb fuera de ésta se les
otorga |la eficacia de cosa juzgada material y al igual que una
sentenci a en caso de i ncunplimento seran ej ecutori os
i nnedi at anente. (nuneral 9). Tanbién |a eficacia de |la conciliacion
ya estaba prevista en la ley pero para la efectuada en sede
jurisdiccional. (Nurmerales 324 del Codigo Procesal Civil y 475 de

Codi go de Trabajo). Tanbién se sefiala por conciliacién: "...En
sentido anplio, acuerdo de dos personas en litigio que se realiza
con el objeto de poner fin a un juicio o pleito.” (RAM REZ GRONDA,
JUAN D., Diccionario Juridico. Editorial Cdaridad 11 edicidn.
Buenos Aires, Argentina. pag. 85). (18). La Ley Sobre
Resol uci 6n Alterna de Conflictos no otorga un concepto sobre |a
conciliacion pero si deja ver se le califica conmo uno de |os
acuerdos por el cual las partes pueden solucionar conflictos,
cuando expresanente dispone en el CAPITULO Il denomnado " De |a
conciliacion y la nediacion", en el nunmeral 4 la aplicacion de
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principios y reglas: "Los principios y las reglas establecidas
para la conciliacion judicial o extrajudicial se aplicaran
igual rente, a la nediacién judicial o extrajudicial; a su vez en
el ordinal 5 idem prevé: "La nediacion y la conciliacion
extrajudiciales podran ser practicadas |ibremente por | os
particulares, con las limtaciones que establece esta ley." Se
define de "...diversas nmaneras. Pero ante todo conciliar es
conponer, es ajustar |los aninpbs de quienes estan opuestos entre
Si . Es una expectativa o responsabilidad que |e corresponde a
| as partes. Es el intercanbio de puntos de vista entre
pretensiones 'y propuestas de conposicién entre partes que
di screpan. Es un arreglo concertado entre |os adversarios para

evitar un pleito. Se intenta con |a espontéanea voluntad de éstos o
con la participacion de un tercero con caracter de pacificador,
quien interviene para tratar de conponer las diferencias ya
surgidas o que estén por surgir. (Asi citado en: ESCOTO FERNANDEZ,
Car menmar i a. La Conciliacion vy la Transaccién en sede
jurisdiccional en TEMAS DE DERECHO PRI VADO. Editorial Universidad
de Costa Rica, Facultad de Derecho, Instituto de Investigaciones

Juridicas. 1997. Pags. 111 a 124).” En el presente asunto el
juzgado de instancia por resolucion de las 15:05 del 3 de febrero
del 2004, resolvio: “ Se anula la resolucio6n dictada a las diez

horas quince m nutos del once de setienbre del dos ml tres(folio
173). Se declara que es inejecutable el acuerdo conciliatorio,
propi anmente en cuanto al extreno de otorgamiento de escritura con
base en el plano catastrado aportado numero A-seis cero cero siete
cero ocho — noventa y nueve, por o que se previene a las partes
gue dentro de UN MES aporten un nuevo plano cunpliendo con |os
requi sitos apuntados: correspondencia de l|las colindancias con |as
determ nadas en el acuerdo conciliatorio honologado, y no se
afecte derechos de terceros ajenos a este asunto. Remtase
mandam ento a Regi stro Publico, Secci 6n Propiedad, a fin de que se
tenga por interrunpido el plazo de extincion de |la anotaci 6n de
demanda ordenada en este asunto.” (folio 189 y 190). Del estudio

del expediente, se concluye se trata de ej ecutar o conpeler la
ej ecuci 6n de | os acuerdos que |as partes convinieron en un proceso
ordi nari o. En el presente asunto se |legb a un arreglo

conciliatorio entre las partes en fecha 31 de octubre de 1994, e
cual es el que se esta pretendiendo su ejecucion. Se presentd el
pl ano A-600708-99 por parte del seflor O man Jinénez Vill al obos
para que se hiciera la segregaci 6n correspondiente de la finca
perteneciente a Jesus Antonio Mdlina Segura nunero 166812-000,
la cual se identifica con el plano A-0001291-74, A-149702-93 (ver
planos a folios 58, 65 y certificaci6n de propiedad a folio 68).
Alega el recurrente en el considerando nunerado dos, que la
resoluci6n esta involucrando a un tercero Babelo S A y Ilo
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favorece, cuando éste tiene la opcion de acudir a la via
correspondi ente si se siente perjudicado. Dice el infornme pericia

es claro al indicar |la ubicaci6n de las 70 hectareas es correcta y
se encuentra dentro de la finca 2-166812-000. No Ileva razén el
recurrente por cuanto consta en el subjudice |la experticia rendida
por el ingeniero Jorge Eduardo Ganboa Solis (folio 155), en la
cual éste indica: “La ubicacié6n del plano A-600708-99 se encuentra
un poco desplazada a pesar de que este Ultinp se trata de una
segregaci 6n del plano A-149702-93. WMteméticanente Si representa
las 70 ha objeto de la conciliacién honologada en este asunto y
literalnente tanmbi én, ya que la finca madre de donde se pretende
realizar la segregaci6n es la 2-166812-000 a |la cual el plano A-
149702-93 hace referencia.” Segun |0 expuesto es <claro la
ubi caci 6n se encuentra corrida conforne al plano de la finca
166812- 000, de la cual se pretende segregar |as setenta hectareas,
ya con solo ese elenento, el plano presentado no corresponderia a
la realidad cartografica. Ademas indica el perito contenplaria
terrenos ubicados cartograficanente en otros planos diferentes al
que identifica la finca de l|a cual se pretende hacer Ia
segregaci 6n. Dicho experto tanmbién indicé que l|a ubicacion
geografica del plano A-149702-93, que identifica la finca 166812-
000 es correcta, segun se pudo determnar con el Sistema de
Posi cionam ento Gobal (GPS). Ello quiere decir que si la finca de
la cual se pretende hacer |a segregaci6n si se encuentra ubicada
segun lo indica el plano catastrado, lo ldégico seria si se
pretende segregar un area de setenta hectareas de dicho innueble,
el plano de la particién debe coincidir con el que representa |la
finca si éste se encuentra bien ubicado geogréaficanmente y no
despl azado respecto a éste segun se indicd. Por otra parte no se
podria afectar a terceros conb |lo pretende el recurrente, pues
este tercero Babelo S.A no ha sido parte en el proceso y no
podria afectarle |o que acuerden |las partes del misno, tal y conp
lo pretende el apelante. Ademdas no es cierto lo dicho por el
recurrente en cuanto a que las 70 hectéareas se ubican dentro de |la
finca inscrita 166812-000, pues segun |o expuesto el perito no
i ndicé eso, por | o que se rechazan | os enbates en dicho sentido.
En lo referente a que la jueza Rebeca Salazar Alcocer habia
di ctado el autosentencia de las 10:15 horas del 11 de setienbre
de 2003, el cual fue anulado por |a resolucio6n dictada a | as 15:05
horas del 3 de febrero del 2004, estando ya firme tal resolucidn

lo cual considera es un error de “bulto”, se considera, esta
ajustado a Derecho lo resuelto pues de conform dad con el ordina

26 de la Ley de Jurisdiccion Agraria “.los tribunales podréan, por
iniciativa propia, declarar nulidades y disponer |a reposicion de
tramtes, a fin de corregir irregularidades que pudieran afectar
|l a validez del proceso.” ; por lo que en el presente caso al darse
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cuenta la jueza, a quien corresponderia realizar la escritura, de
gue habian una serie de factores que podrian incluso afectar a
terceros y al no tener |la certeza sobre el plano identificara
fielmente las setenta hectareas a segregar, en virtud de la
experticia constante en autos, procedié a anular lo ya resuelto
por | a jueza Rebeca Sal azar, a fin de sanear el proceso y por ello
respecto a este punto se rechazan |os enbates. En cuanto a lo
di cho por el apelante en relacion a que se declara inejecutable el
acuerdo conciliatorio ya honologado, parece no entender |o
resuelto en el fallo apelado, pues éste |lo que indica es: “... Se
decl ara que es inejecutable el acuerdo conciliatorio, propianmente
en cuanto al extrenp de otorgam ento de escritura con base en el
pl ano catastrado aportado numero A-seis cero cero siete cero ocho
— noventa y nueve , por o que se previene a |las partes que dentro
de UN MES aporten un nuevo plano cunpliendo con |os requisitos
apunt ados: correspondenci a de | as col i ndanci as con | as
determ nadas en el acuerdo conciliatorio honologado, y no se
afecte derechos de terceros ajenos a este asunto.” (folio 189 y
190), o sea es inejecutable con base en el plano A-600702-99 pues
este, segun |o expuesto supra, se encuentra desplazado respecto
del plano de la finca sobre Ia cual se pretende hacer segregaci 6n

ademas de que traslapa con terceros no intervinientes en el
proceso, ni en el acuerdo conciliatorio. En ningdn nonmento se
indica en el fallo apelado no se ejecutable el acuerdo
conciliatorio, por lo que no son de recibo sus enbates. Asi |as
cosas si lo pretendido por el ejecutante es que se haga la
segregaci 6n correspondiente a las 70 hectareas sobre la finca
inscrita al folio real matricula 2-166812-000 perteneciente al
demandado JeslUs Antonio Mlina Segura, el plano respectivo debe
coincidir con el que identifica esta finca, al ser una segregaci6n
de la msma, que segln | o expuesto en este acto no es coincidente
cono |o pretende hacer ver el ej ecutante, procediendo en
consecuencia confirmar, por |as razones expuestas, |a resoluciodn
recurrida. -

POR TANTO
Se confirma | a resol uci 6n di ct ada.
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