Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

Para ver aviso legal de clic en el siguiente Hipervinculo
(NECESI TA CONEXI ON A | NTERNET)
http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/condicion. htm

| NFORVE DE | NVESTI GACI ON Cl JUL

TEMA: EL PAGO DE SERVI CI OS AMBI ENTALES EN COSTA RI CA

RESUMEN: En el presente inforne de se analiza el el marco juridico
especifico al pago de servicios anbientales. Se exponen al gunos
temas claves que trata |la doctrina, y se agregan |as nornas
nacionales y la nexicana. El analisis jurisprudencial es mas
anplio, pues trata el concepto y naturaleza juridica, el plazo de
| os contratos, el sistenma de pago, |a afectaci 6n de | os contratos,
el certificado de abono forestal, npdalidades de servicios, y |las
limtaciones al domi nio inpuestas por el arrendatario.

[ ndi ce de conteni do

LDOCT R NA. . . 2
a) Las oligaciones Juridicas respecto al anbiente.................... 2
b) El pago de servicios anbientales visto conpo un costo tarifario.... .2
c)El Sistema del pago de Servicios Anmbientales....................... 3
d)Definicién de servicio anbientales............ ... ... ... . .. .. ... . ... 6

2ZNORMAT L VA . e e 8
a)Ley Forestal ... ... ... 8
b) Ley de Biodiversidad. .......... ... 10
c)Derecho Conpardo. . ... 13

B XI CO. o vttt 13
Ley de General de Desarrollo Forestal Sustentable............... 13
Ley Federal de Derechos. ........ ... ... . it 13

SJURI SPRUDENCI A. . . e e 14
a) Concepto y natural eza de contrato de servicio anbiental ........... 15
b) Sobre el plazo de los contratos de servicios anbientales.......... 20

I ncentivos econénicos a la actividad forestal anteriores al pago de
servicios ambiental es. . ... ... . e 22
Si stema de pago de servicios anbientales.......................... 24
Af ectaci 6n de | os contratos por servicios anbientales............. 34
El pago de servicios anbiental es conp sistena de incentivos

aplicados por FONAFI FO .. ... . e e e e e e e e 38
Pl azo de afectaci 6n en | os contratos por pago de servicios
anmbi ent al eS. .. ... .. e 44
Problema de fijacion del plazo......... ... . .. .. 50
Certificado de abono forestal.......... .. ... .. . . . . . . . . . ... 52
Pago de servicios anbientales en efectivo —o cheque certifi cado-
(arts. 46 y 69; Ley 7575) . .. 53

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
1



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/condicion.htm
http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

Obj eci 6n al plazo de | os contratos por servicios anbientales y de

afectaci 6n de innuebles en el registro......... ... ... .. . .. ..., 56

Modal i dades de servicios anbientales........... .. .. .. .. .. ... ...... 57

Distincion entre el certificado de conservaci 6n del bosque y | os

servicios anbientales de los arts. 46 y 69; ley forestal.......... 60

Variabilidad de plazos.......... .. . 60

Li m taci ones al dominio inpuestas por el arrendatario............. 64
1 DOCCTRI NA

a) Las bligaciones Juridicas respecto al anbiente

[ CONEJO AGUI LAR]

“De nodo simlar a la ética, la legislacion tanto internaciona
conb nacional tanbién nos sefiala algunas pautas generales de
conducta en pro del anbiente: La Ley General de Salud establ ece
la obligaciéon a los centros de educacion primaria y nmedia,
-indistintanente de que sean publicos o privados-, de incluir en
sus planes de estudio |a ensefianza de normas relativas a |la salud
propia y de terceros. Simlar deber se inpone a |os nedios de
conmuncaci 6n col ectiva |os cual es deberan destinar espacios ara |la
difusién de igual tipo de informacidn, corresponde a |as
aut ori dades de salud y de educaci 6n el aborar y revisar anual nente
| os correspondi entes progranas.

Toda persona, fisica o juridica en su caracter individual esta en
| a obligacion de pronover y nantener el nedio en beneficio de la
col ectividad, absteni éndose de realizar acci6n que pueda redundar
en perjuicio de la calidad del aire, suelo, agua o del nedio en
general y, que de alguna manera pueda afectar al honbre o a |os
demas seres vivos: flora y fauna.”

b) El pago de servicios anbientales visto conbo un costo tarifario.

[ CONEJO AGUI LAR] 2

“Tanto la Ley de Biodiversidad conb |la de ARESEP se refieren a
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pago de servicios anbientales conbo un “costo tarifario”, partiendo
de este supuestos fornulanpbs nuestra hipébtesis. Medi ante esta
i nvestigaci 6n henps podi do constatar que efectivanmente dicho pago
no configura ninguno de los tributos regulados en |la |egislaciodn
costarricense, a saber; inpuesto, tasa o contribuci én (ni especia

ni parafiscal, segun las clasifica la doctrina), sino que se trata
de un costo enpresarial en el que incurre el prestador del

servicio y que debe ser trasladado a |os usuarios nediante |as
tarifas del precio publico que estos pagan por |os servicios de
agua potable. Tanpoco configura cono canon pues dadas |as
caracteristicas de estos servicios, esta figura es conpatible
ani canmente con el prestador de | os msnos.”

c) El Sistema del pago de Servicios Anbi entales

[ PORRAS SANDOVAL] @

“El Pago de los Servicios Anbientales es un tema nuevo en nuchos
paises | de Angérica Latina y el Caribe. Michos gobiernos vy
organi zaci ones de |la sociedad civil analizan esta opci 6n conb una
estrategia que articula | os objetivos de elimnaci6n de | a pobreza
rural con la conservacion del anbi ent e. Sin enbargo la
instrumentaci 6n de esta alternativa no es sencilla pues 1los
nmercados de |os servicios anbientales son incipientes y falta
mucho que explorar y aprender en materia de instituciones,
mecani snos, neétodos e instrunentos.

La inplenmentaci 6n de un Sistena de Pago de Servicios Anbientales
en un pais demanda un nininb de condiciones béasicas conp |as
si gui ent es:

a. La identificacion clara del servicio anbiental a conpensar vy
la funci 6n del propietario o poseedor.

b. El involucramento tenprano de | os potencial es proveedores del
servicio anbi ental .

C. El reconocimento de |os derechos de propiedad del proveedor
sobre el servicio anbiental

d. La planificacién de largo plazo y en etapas disefiadas bajo

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
3



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

di ver sos escenari o0s.

e. La disponibilidad de informaci én técnica de base y mecani snos
para | a su di sem naci 6n

f. Los objetivos sociales y de conservacion claranmente
defi ni dos.
g. La capacidad institucional mninm para |la administracién

financiera y asegurar la participacién de todos |os actores
soci al es i nvol ucr ados.

h. Los necani snbs de pago transparente.

i El flujo actualizado de informacidn entre usuarios y
pr oveedor es.

j. Un sistema de nonitoreo de | a excelencia del necanisno y de |a

retribucién efectiva del pago nediante calidad y cantidad del
servici o anbi ental .

Asim sno deben nmantenerse |la observacién de 1los siguientes
Principios en el desarrollo efectivo del PSA

A. Los pagos tienen que ser continuos, es decir observando |a
regul ari dad en el pago a | os beneficiarios.

B. Los pagos tienen que ser dirigidos a servicios anbientales
especificos, En otras palabras wun Sistema de PSA no diferenciado
es poco eficiente.

En el caso del PSA hidrico se requiere que sea diferenciado. Asi
por ejenplo puede ser que para una enpresa de sumnistro de agua
para consunp humano interesara la calidad y el flujo constante, en
tanto que para otra enpresa hidroel éctrica sera inportante el
caudal

El Sistema de Pago de Servicios Anbientales se establece en Costa
Rica conpo resultado de | os acuerdos de la Cunbre de La Tierra (Rio
92), especificanente en |os enunciados de |la Convenci 6n Marco de
Las Naciones Unidas sobre el Canmbio Cimitico. El Sistema esta
conpuesto de elenentos regulatenos y econémicos y se dirige a la
recuperaci 6n de las tierras de aptitud iorestal, a través del
fomento de la proteccién y el nmanejo del bosque natural vy el
rebrote del bosque secundario y la reforestaci 6n o establ ecimento
de pl ant aci ones honpgéneas.

El Sistema en cuestion es el resultado de I|as relaciones
interactivas sociales entre |los diferentes menbros de sociedad y
de ésta con |la Naturaleza.1

El 16 de abril de 1996 se emte |la Ley Forestal No.7575, la cua
vino a regular las diversas relaciones de l|la sociedad con el
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bosque y las plantaciones forestales, en su texto encontranps
tanbi én elenentos ideoldgicos de la reforma del Estado y |as
acciones manifiestas del |os grupos de poder en la Asanblea
Legislativa y el Poder Ejecutivo por I|levar adelante Ia
desregul aci 6n de l|as actividades forestales sustantivas, conmo el
aprovecham ento conercial de la madera, |a industria, el contro

forestal, para citar tan sé6lo algunas actividades centrales.
Decianbs en capitulo anterior que la disyuntiva del Gobierno de
turno de tener que ir a la elimnacién de 1los Incentivos
Forestal es, creo las condiciones internas para el surgimento de
la figura del PSA conpb instrumento creativo y novedoso. En
criterio de varias personas estudiosas del tema de |os recursos
naturales y el anbiente, existe concordancia en sefalar al PSA,
cono un instrunmento innovador de financiamento de fundanental
actividad de destacada participacién en el Desarrollo Sostenible
en general y del desarrollo forestal en particular E PSA se
perfila cono una  posibilidad real de internalizar | as
ext ernal i dades del bosque en el nodelo de costos de |a producci6n
econém ca que utiliza alguno o varios servicios anbientales en sus
procesos.

Al gunos estudi osos del tenma son de la tesis de que después del PSA
vendran wun conjunto de alternativas para el formento de la
actividad forestal, entre |os que destaca TATTENB (Frank)1, quien
las califica conb el paso de |los nodelos intervencionistas
estatales a | os nodel os desarrollistas indicativos de |la actividad
productiva y la sostenibilidad econémica y anbiental.

El Sistema del PSA inicia en 1997, después de un periodo de
incertidunbre durante 1996, provocado entre otras razones por la
politica de Gobierno de aconbdo a las directrices del Programa de
Aj uste Estructural di r ecci onado por el Fondo Monet ari o
Internacional. El Sistema inicia utilizando el antiguo necani sno
de los Certificados de Abono Forestal (CAF s), conocidos cono
I ncentivos Forestales y se debi6 de esperar hasta julio de 1998

para que el Mnisterio de Hacienda hiciera |las transferencias de
| os fondos provenientes del tercio del inpuesto preferencial de
consuno a | os conbustibles al FONAFI FO.

Tiene conp antecedente el Sistema del PSA, el haberse concebido
originalmente conb wuna buena oportunidad para que el pais
consol i dara el Si st ena de Ar eas Silvestres Pr ot egi das,
estabilizara y garantizara |la proteccion real de |a biodiversidad
y los recursos hidricos contenidos en las msmas, e inpulsara el
desarrollo de las plantaciones forestal es, todos conponentes de un
verdadero desarrollo rural con fines equitativos en la
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distribucion de 1los recursos econémcos en |as conunidades
canpesinas pobres. Valga recordar que la figura del PSA se
conci bi 6, por parte de los |egisladores que el aboraron y aprobaron
|a Ley, cono un factor de fomento al desarrollo de |as comnuni dades
rurales, en particular aquellas de la periferia del pais,
depositarias de bosques naturales con un potencial de bionmasa
susceptible de ser utilizada sosteniblenmente aplicando el nanejo
técnico y de tierras forestales aptas para el desarrollo de
proyectos de reforestaci 6n, aptas para l|la produccion de nmateria
prima para la industria forestal y pronotora de enpleo para |as
conmuni dades rural es deprim das que esperaron en el Sistema del PSA
un instrunento de desarroll o econom co.

El PSA esta dirigido a |los propietarios del bosque o plantaciones
forestales, y Sistemas Agroforestales (SAF s), seleccionados de
acuerdo a criterios establecidos por FONAFIFO y oficializados
medi ante decretos ejecutivos por el MNAE. Asi tenenps el Decreto
No. 31081-M NAE, publicado en La Gaceta No. 61 del 27 de marzo de

2003, por nedio del cual se asignan |os fondos financieros del
Sistemra del PSA para ese afo y los territorios para cada
nodal i dad. ”

d) Definicion de servicio anbiental es
[ ALVAREZ SELLER] 4

“La nencionada Ley Forestal en su articulo 3, inciso K viene a dar
una definicion legal de servicios anbientales de la siguiente
forma:

"Articulo 3.- Definiciones. Para |los efectos de esta ley, se
consi der a:

(...) k) Servicios anbientales: Los que brindan el bosque y I|as
pl antaciones forestales y que inciden directanente en la
proteccion y el nmej oram ento del medio anbiente. Son |os
siguientes: nitigacion de enisiones de gases de efecto invernadero
(fijacion, reducci6n, secuestro, alnmacenamiento y absorcidn),
protecci 6n del agua para uso urbano, rural o hidroeléctrico,
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protecci 6n de |a biodiversidadpara conservarla y uso sostenible,
cientifico y farmacéutico, investigacion y nejoramento genético

protecci 6n de ecosistemas, formas de vida y belleza escénica
natural para fines turisticos y cientificos. "

Anal i zando el inciso con la finalidad de obtener una definicidn de
servicios anbientales observanbs en su prinmera parte que en
t érm nos generales se entiende por servicios anbiental es aquellos
gue brindan el bosque y las plantaciones forestales y que inciden
directamente en l|a proteccién y el nejoramiento del nedio
anbi ente, cabe agregar a esto que se entiende por servicios la
capaci dad de | os ecosistemas para generar productos utiles para el
ser humano, de nodo mAs especifico son en prinmera instancia
productos del bosque que generan beneficios cuyo valor no es
internalizado por su duefio, es decir, |os beneficios |os perciben
princi pal mnente aquellos que no son |os duefios del recurso
forestal .

Tal definicion esta de acorde con la doctrina nmayoritaria al
respecto que de los servicios anbientales que insiste en
definirlos conmo productos del bosque que generan beneficios cuyo
valor no es internalizado por su duefio. Desde |a perspectiva de
| as externalidades, |os servicios anbientales son ex definitione
ext ernal i dades positivas cuya internalizacion por el duefio del
bosque es Ilimtada por una falla de nercado. Una externalidad
positiva, conocida conb una economia externa, ocurre cuando una
actividad generadora de externalidades aunenta |a productividad o
la utilidad de | a parte afectada externanente.

Por otro lado el inciso nenciona solanente a |os bosques vy
pl antaci ones forestales cono productores de |os servicios
anbi ental es, pero se ha entendido de manera anplia que son adenas
aquel I os que brindan, fundanental nente pero no exclusivanmente, |as
areas silvestres (sean bosques, pantanos y hunedal es, arrecifes,
mangl ares, |lanuras, sabanas), las areas que en su conjunto
conforman ecosi stemas, paisajes, cuencas hidrograficas y |las eco-
regi ones.”
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2 NORVATI VA

a) Ley Forestal

Ley : 7575

[ ASAVBLEA LEG SLATI VA 5

ARTI CULO 3. - Definiciones

Para | os efectos de esta |ley, se considera:

k) Servicios anbientales: Los que brindan el bosque y Ias
pl antaciones forestales y que inciden directanente en la
proteccion y el nmej oram ento del medio anbiente. Son |os
siguientes: nitigacion de enisiones de gases de efecto invernadero
(fijacion, reducci6n, secuestro, alnmacenamiento y absorcidn),
protecci 6n del agua para uso urbano, rural o hidroeléctrico,
protecci 6n de |a biodiversidad para conservarla y uso sostenible,
cientifico y farmacéutico, investigacion y nejoramento genético

protecci 6n de ecosistemas, formas de vida y belleza escénica
natural para fines turisticos y cientificos.

ARTI CULO 22.- Certificado para |a Conservaci 6n del Bosque Se crea
el Certificado para la Conservaci 6n del Bosque (CCB), con el
propésito de retribuir, al propietario o poseedor, por |os
servicios anbiental es generados al conservar su bosque, mentras
no haya existido aprovechamento nmaderable en |los dos afios
anteriores a la solicitud del certificado ni durante su vigenci a,
la cual no podréa ser inferior a veinte afios. El Fondo Nacional de
Fi nanciam ento Forestal confeccionard, expedira y suscribira
anual nent e est os certificados, cuyos benefi ci ari os seran
det erm nados por el Mnisterio del Ambiente y Energia.

De acuerdo con |los recursos disponibles y la inportancia relativa
de los servicios anbientales que se quieran nmaximzar, el Poder
Ej ecutivo establecerd el orden de prioridad al otorgam ento de |os
certificados y los distribuira en proporcio6n con el area de cada
propi etari o o poseedor.
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Los certificados seran titulos valores nomnativos que podran
negoci arse o utilizarse para pagar inmpuestos, tasas nhacionales o
cual quier otro tributo.

El valor de los certificados, |as condiciones a que debe soneterse
el propietario beneficiado con ellos y la prioridad de |as &areas
por incentivar seran deterni nados en el reglanento.

En un plazo de diez afios a partir de la vigencia de estos
certificados, el Poder Ejecutivo debera evaluar |os resultados
para determni nar si continta otorgandol os o no.

Un cinco por ciento (5% del nonto del certificado debera
depositarse en l|la cuenta del Fondo Forestal, para que Ila
Admi ni straci 6n Forestal del Estado cubra costos de control vy
fiscalizaci on.

Los poseedores de certificados podran beneficiarse, adenmas, con
| os siguientes incentivos:

a) La exoneraci 6n del pago del inpuesto a |os bienes innuebles.
b) La proteccidn citada en el articulo 36 de esta |ey.
c) La exenci 6n del pago del inpuesto a |os activos.

Este beneficio deberd inscribirse en el Registro Publico conp
afectaci 6n a |a propiedad por el plazo prorrogable que determn ne
el reglanento respectivo.

ARTI CULO 47.- Patrinonio

El patrinonio del Fondo Nacional de Financiamento Forestal estara
constituido por | o siguiente:

d) Recursos provenientes de la conversién de |a deuda externa y
del pago por los servicios anbientales que, por su gestion,
realicen organizaciones privadas o publicas, naci onales o
i nt ernaci onal es.

ARTI CULO 69.- Apoyo a programas de conpensaci 6n de |os nontos
recaudados por el i mpuesto selectivo de consuno de |os
conbustibles y otros hidrocarburos, anualnente se destinarda un
tercio a los programas de conpensacidon a |os propietarios de
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bosques y plantaciones forestales, por |os servicios anbientales
de mitigacién de las em siones de gases con efecto invernadero y
por la proteccién y el desarrollo de |a biodiversidad, que generan
| as actividades de protecci én, conservacién y nmanejo de bosques
naturales y plantaciones forestales. Estos programas seran
pronovi dos por el Mnisterio del Ambiente y Energia.

(NOTA: Ver observaciones de la ley, sobre la relacid6n con el
decreto ejecutivo No.24316 de 30 de nayo de 1995)

(Reformado parcial y tacitamente, por el articulo 5 de la Ley N
8114 de 4 de julio del 2001, Ley de Sinplificacion y Eficiancia
Tributaria, en cuanto al tipo de inpuesto y el porcentaje a pagar
del msno )

b) Ley de Biodiversidad

Ley : 7788

[ ASAVBLEA LEG SLATI VA 6

ARTI CULO 10.
bj etivos Esta ley procura al canzar | os siguientes objetivos:
12. -

Promover |a adopcion de incentivos y la retribucion de servicios
anbi entales para la conservacion, el uso sostenible y 1los
el ementos de | a bi odi versi dad.

ARTI CULO 35.

Fi nanci amiento El Sistema Nacional de Areas de Conservaci 6n debera
di sefiar necani snos de financiamento que le permtan ejercer sus
mandat os con agilidad y eficiencia. D chos necanisnbs incluiran
transferencias de | os presupuestos de |la Republica, o de cual quier
persona fisica o juridica, asi conp |os fondos propi os que generen
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| as areas protegidas, incluyendo las tarifas de ingreso, el pago
de servicios anbientales, l|los canjes de deuda, |0s canones
establecidos por ley, el pago por las actividades realizadas
dentro de |l as areas protegidas y |as donaci ones.

ARTI CULO 37.

Pago de servicios anbientales En virtud de programas o proyectos
de sostenibilidad debi danente aprobados por el Consejo Nacional de
Areas de Conservacion y por la Autoridad Reguladora de |os
Servicios Publicos, por parte de las instituciones o |los entes
publicos conpetentes para brindar un servicio real o potencial de
agua o de energia, que dependa estrictanente de la protecciodn e
integridad de un Area de Conservaci6n, |a Autoridad Regul adora de
| os Servicios Publicos podra autorizar para cobrar a |os usuari os,
por nmedio de la tarifa pertinente, un porcentaje equivalente al
costo del servicio brindado y a la dinensién del programa o
proyect o aprobado.

Trinestralnente, el ente al que corresponda l|la recoleccidén de
di cho pago debera efectuar las transferencias o | os desenbol sos de
la totalidad de |os recursos recaudados al Fideicomso de |as
areas protegidas, que a su vez deberd& realizar, en un plazo igual
los pagos respectivos a |os propietarios, poseedores o
adm ni stradores de |l os innuebles afectados, y los destinara a |os
siguientes fines exclusivos:

1.-

Pago de servicios por proteccion de zonas de recarga a
propi etari os y poseedores privados de |os innuebles que conprenden
areas estratégicas definidas en forma conjunta por |os Consejos
Regionales de las Areas de Conservacion y las instituciones y
or gani zaci ones supraci t adas.

2. -

Pago de servicios por proteccion de zonas de recarga a
propietarios y poseedores privados, que deseen soneter sus
i nnuebl es, en forma voluntaria, a |la conservaci 6n y protecci6n de
| as Areas, propiedades que seran previanmente definidas por |os
Consej os Regi onal es de | as Areas de Conservaci 6n.

3. -
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Conmpra o cancelacion de innuebles privados situados en é&reas
prot egi das estatal es, que aun no hayan sido conprados ni pagados.

4. -

Pago de | os gastos operativos y adm nistrativos necesarios para el
mant eni nm ento de | as areas protegi das estatales.

5. -

Fi nanci am ento de acueductos rurales, previa presentacion de
eval uaci 6n de inpacto anbiental que denuestre la sostenibilidad
del recurso agua.

Para el cunplimento de este articulo, el &rea de conservacién
respectiva deberd establecer wun prograna que ejecute estas
acci ones.

ARTI CULO 53.

Restauraci 6n, recuperacion y rehabilitacién La restauracion
recuperaci 6n y rehabilitacion de |os ecosistenas, |as especies y
| os servicios anbiental es que brindan, deben ser fonentados por el
Mnisterio del Anbiente y Energia y los demas entes publicos,
medi ante planes y nedi das que contenplen un sistema de incentivos,
de acuerdo con esta ley y otras pertinentes.

ARTI CULO 100.

Plan de incentivos EIl Mnisterio del Anbiente y Energia y Ilas
demas autoridades publicas aplicaran incentivos especificos de
caracter tributario, técnico- cientifico y de otra indole, en
favor de las actividades o |os programas realizados por personas
fisicas o juridicas nacionales, que contribuyan a alcanzar |os
objetivos de |la presente |ey.

Los incentivos estaran constituidos, entre otros, por |os
si gui ent es:

4. -Pago de servicios anbientales.
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c) Derecho Conpardo

Méxi co

Ley de General de Desarrollo Forestal Sustentable

[ CAmar a de Di put ados]”’

ARTI CULO 2. Son objetivos general es de esta Ley:

|. Contribuir al desarrollo social, econdémco, ecoldgico vy
anbi ental del pais, nmediante el nmanejo integral sustentable de |os
recursos forestales, asi conb de las cuencas Yy ecosistenmas
hi drol 6gi co-forestales, sin perjuicio de |lo previsto en otros
or denam ent 0s;

1. Desarrollar los bienes y servicios anbientales y proteger
mantener y aunentar |a biodiversidad que brindan |os recursos
f orest al es;

Ley Federal de Derechos

[ CAmar a de Di put ados] ®

Articulo 223.- Por l|la explotaci6n, uso o aprovecham ento de aguas
naci onal es a que se refiere este

Capitul o, se pagara el derecho sobre agua, de conform dad con |a
zona de di sponi bilidad de agua en que

se efectle su extracci 6n y de acuerdo con | as siguientes cuotas:

A - Por las aguas provenientes de fuentes superficiales o
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extrai das del subsuel o, a excepci 6n de | as
del mar, por cada netro cubico:

|.Zona de disponibilidad 1 ........................... $16. 5665
Il.Zona de disponibilidad 2 .......... ... ... ... ....... $13. 2527
I1l1.Zona de disponibilidad 3 ......................... $11. 0438
| V. Zona de disponibilidad 4 ........ ... ... ... ... ... ..... $9.1113
V.Zona de disponibilidad 5 ........... ... ... ... ... ..... $7.1783
VI . Zona de disponibilidad 6............................ $6. 4876
VIl.Zona de disponibilidad 7 ........ ... ... .. .. .. ...... $4. 8831
VI1l.Zona de disponibilidad 8 ......................... $1. 7349
| X. Zona de disponibilidad 9........... ... ... .. ... ...... $1. 3002

Las enpresas publicas y privadas que tengan asi gnaci 6n o concesi 6n
para explotar, usar o aprovechar aguas nacionales y sumnistren
vol anenes de agua para consunp doméstico a centros o nucleos de
pobl aci 6n, cubriran el derecho respecto de |os vol ianenes de agua
sum nistrada, con l|as cuotas establecidas en el Apartado B
fraccion |, de este articulo; para tales efectos, deberan contar
con nedi dor que contabilice exclusivanente el volunmen de agua que
propor ci onen para el citado uso.

De | os ingresos que se obtengan por |a recaudaci 6n de | os derechos
por | a explotaci6n, uso o aprovecham ento de aguas nacional es por
usuarios distintos de los nunicipales y organi snbs operadores de
los misnos, 300 mllones de pesos tendréan destino especifico para
el Fondo Forestal Mexicano para el desarrollo y operacion de
Programas de Pago por Servicios Anbientales. Estos recursos
anpliaran el presupuesto que se asigne a la Comsidn Nacional
Forestal .

3 JURI SPRUDENCI A
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a) Concepto y natural eza de contrato de servicio anbi ental

[ TRI BUNAL AGRARI O °

VOTO 344- A-04

TRIBUNAL AGRARIO DEL SEGUNDO CIRCU TO JUDICIAL DE SAN JOSE. -
Goi coechea, a las diez horas cuarenta y cinco mnutos del
vei nti ocho de mayo del afio dos m | cuatro.

Proceso Ordinario planteado por Al quiler de VEH CULOS SAFARI S. A

cédula juridica tres — ciento uno — ciento treinta y tres ml
trescientos veintitrés, representada por su Apoderado Generalisinp
Sin Linmite de Suma JUAN ROLANDO RODRI GUEZ PANIAGUA , mayor,
di vor ci ado, conmerci ant e, con cédula de identidad <cinco -
doscientos seis — ciento treinta y uno, asi cono por éste en su
condi ci 6n personal y DI D ER RODRI GUEZ VARELA , nmayor, divorciada
una vez, nodista,, cédula de identidad cinco — cero ochenta vy
siete — novecientos trece, MARIORIE VARGAS SEQUEIRA , rmayor,
di vorciada una vez, abogada, cédula de identidad cinco -
doscientos treinta y ocho — trescientos treinta y dos, GLORI A

RODRI GUEZ PANI AGUA , mayor, casada una vez, médico, cédula de
identidad cinco — ciento ochenta y cinco — ochocientos setenta y

sei s, HUGO ALBERTO RODRI GUEZ MORAGA |, mayor, casado una vez,
agricultor, cédula de identidad cinco ciento ochenta y nueve -
cero veinticinco , MARI A NOEMY PANI AGUA GAMBCA , nmayor, Vviuda
una vez, educadora pensionada, cédula de identidad cinco — cero
setenta y seis — trescientos setenta y cuatro, MARI A JESUS
SEQUEIRA ENRIQUEZ , mayor, divorciada wuna vez, técnica en
regi stros nedicos, cédula de identidad cinco - ciento trece -
qui nientos sesenta Yy cinco, DANI EL VARGAS CASTRO , mayor,
di vorci ado una vez, agricultor, cédula de identidad dos — ciento

setenta y cuatro — setecientos quince , CAROLI NA VARGAS SEQUEI RA ,
mayor, casada una vez, administradora de enpresas turisticas,

cédula de identidad cinco - doscientos treinta y ocho -
trescientos treinta y dos, CARLOS ARSENI O CARDENAS SEQUEI RA
mayor, casado una vez, agricultor, cédula de identidad cinco —

cero sesenta y cinco — novecientos cuarenta y cuatro asi cono por
GERVAN CARDENAS ZUNIGA , mayor, soltero, agricultor, cédula de
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i dentidad cinco — doscientos treinta — ochocientos ochenta y seis;
todos de domcilio no consignado en autos, contra el BANCO DE
COSTA RICA representado en ultima instancia por Nelson Hernéndez
Mora, mayor, soltero, abogado, vecino de Heredia, cédula de
identidad tres — doscientos ochenta y siete — ciento sesenta y
uno en |l a condici6n de Apoderado Ceneral Judicial, tramtado en el
Juzgado Agrario de N coya.- Interviene igualnmente el |[|icenciado
Eusebi o Aglero Araya, mayor, casado, abogado, vecino de N coya,
cédula de identidad nunmero seis — ciento setenta y siete — cero
treinta y cuatro, conp apoderado especial judicial de |os
actores. - Conoce este Tribunal de |a excepcidén perpetua de
litisconsorcio necesaria planteada por el licenciado Owar Brenes
Arroyo, myor, abogado, <cédula de identidad nunero uno -
seiscientos treinta —ochocientos treinta y seis, en su condi ci 6n
de apoderado especial judicial de |a entidad bancari a denmandada. -

Redacta | a jueza Diaz Bol afios ; v,

l. El licenciado Owmar Brenes Arroyo, en la condicion de
apoderado especial judicial de la entidad demandada, a folio 374,
interpone |a excepcion denom nada “perpetua de litisconsorcio
necesari a”. Fundanmenta su pedi do, pues estima no fue |lanmado a

proceso de forma oportuna el Fondo Nacional de Financiamento
Forestal, porque |los actores de acuerdo a l|la prueba visible a
folios 6 a 17, sonetieron |os once contratos de arrendam entos al

r égi nen forest al vol untario par a ej ecut ar un pl an de
ref or est aci on. Los arrendatarios suscribieron un contrato
grupal con la Cooperativa Agropecuaria e Industrial de Ila
Peninsula de Nicoya R L, proyecto de reforestaci 6n nunero 007, a

respecto aporta a folios 421 a 893 copias del expediente 211 TE
05 el cual se encuentra en el Fondo Nacional de Financiamento
Forestal, estimm, en consecuencia ese ente publico, el Estado por
medio del Mnisterio del Anbiente, y a |a Cooperativa Copepenin

R L., deberan ser integrados al proceso conb litis consortes,
porque | os actores pretenden una indemnizaci6n por | os dafios
sonetidos a |as plantaciones sonetidas a |os contratos forestales
al udi dos. Esos entes han aportado grandes sumas de dinero a
| os proyectos de |los actores, segun dice el gestionante, y ellos
han omtido manifestarlo en este proceso. Estima podrian
incurrir en la hipétesis del articulo 100 del Cddigo Procesal
Cvil, de “la estafa procesal” (sic). Sobre | a procedi bilidad de

esta excepci 6n, analiza sentencias de este Tribunal y de la Sala
Primera de la Corte Suprema de Justicia, por nmedio de las cuales
concluye, en l|la especie se debidé integrar la litis de form
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correcta ante la omsién del juzgado de instancia, a pedido de la
parte actora. Finaliza requiriendo, por haber transcurrido el
nmoment o procesal oportuno para integrarla, se dicte una sentencia
desestimatoria o inhibitoria condenando a |os actores al pago de
anbas cost as.

1. La excepciodn interpuesta, tal y conmb |lo expresa |la propia
entidad bancaria, es inprocedentes; pues, aun en el evento de
tratarse de la integracién de la litis, y éste es un presupuesto
de procedibilidad de la accion, |los conveniente es analizar de
oficio si debera Ilanarse a esas entidades conp tercero de
conformi dad con el ordinal 40 de la Ley de Jurisdiccion Agraria.
En el subjudice los actores reclaman a la entidad bancaria, el
pago de |os dafios y perjuicios sufridos en sus plantaciones, en
virtud de un incendio que segun se relata en los hechos de la
demanda (folio 56 a 70), se inicié en la porcion propiedad de |a
demandada. En lo nedular piden el resarcimento del costo
econém co por el nanejo técnico de la plantacion, la pérdida en
pronmedi o de un 15% del tronco de cada arbol quemado cuando |l egue
a su edad adulta; la nortalidad de |as plantas |uego del incendio;
la resienbra de los arboles nuertos por el fuego; el tienpo del
atraso o lucro cesante que experinmenté la plantacién; pagar a la
soci edad actora el costo de reparaci 6n, elimnaci 6n de esconbros,
postes quenados, arboles caidos sobre cercas por el fuego;
al anbres de puas cal cinados; |a reconstrucci én de 4 kil énetros de
cercas limtrofes y colindantes; el dafio sufrido por el bosque
primario que se quend; el dafio producido al suelo a raiz del
i ncendi o, ademas de intereses y costas de esta acci én.

1l . Del estudio de las pretensiones de |as actoras se desprenden
tres orientaciones en su reclanp: 1. El resarcir |os dafios vy
perjuicios de |los arrendatarios, por la pérdida o deterioro de |as

pl ant aci ones. 2. Los dafios y perjuicios de la arrendante vy
propi etaria del fundo. 3. Los dafos al suelo, o sea al anbiente
por el efecto del incendio. Sobre el prinmer grupo, efectivanente

éstos tienen |l os contratos sometidos al réginen privado forestal
y han contado con el pago de |os servicios anbientales al tenor de

la Ley Forestal 7575. Es precisanente por el Fondo Nacional de
Fi nanci am ento forestal gue han obtenido beneficios econdém cos
(articulo 46 de la referida Ley). El pago de servicios

anbientales resulta ser el producto de los intentos del Estado
tendientes a procurar la conservacion y uso sostenibles de |os
bosques tropical es. Es un sistema de orden financiero, el cua
pretende retribuir a |l|os duefios (en este caso) de |las
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pl antaci ones forestales |os beneficios anbientales que éstos
proporcionan al pais, pues afectan positivanmente al anbiente. En
este caso, el beneficio econém co para |los arrendatarios es con la
finalidad del establecimento de wuna plantacion forestal (ver
docunentos folios 18 a 23 relativos al progranma de Coopepenin

RL.). Esta cooperativa a su vez, organiza a un grupo de
arrendatarios o propietarios de fundos, para soneterse a un
proyecto de reforestacion. Este ente se encargaria de coordi nar

y supervisar el proyecto el cual seria ejecutado de forma
i ndi vidual, entre ellos por | os actores- arrendatarios (contrato a
folio 422). Dentro de |la ejecucion del contrato se pacta el pago a

tractos anuales por el servicio anbiental que brindan. Adenas
el contrato establece una serie de obligaciones tanto para |os
productores cono para |a organizaci on. Este tipo de contrato es

voluntario, pero de conform dad al articulo 58 del Reglanmento a |la
Ley Forestal durante la ejecucion de éste |la propiedad inmnueble
gueda sujeta a afectaciones en razén del réginen de |os servicios
anbi ental es. Esto es con la finalidad de sal vaguardar |a actuaci 6n
del FONAFI FO que es el ente con personalidad juridica instrunmenta

a quien el Estado |le delegd |a ejecuci 6n del pago de |os servicios
anbi entales, (articulo 46 de la Ley Forestal). Por tal razén todos
aquel | os procesos judiciales en | os cuales se puedan ver afectados
esos conprom sos anbiental es, deberdn ser |lamdos a juicio en
calidad de terceros. En este caso, se trata de determnar |a
responsabilidad de |a entidad bancaria en el siniestro, en virtud
del dafio a la plantaci 6n, sobre la cual éstos han recibido
fondos de |a FONOFI FO La nodalidad utilizada en este asunto es
con la entrega de dinero en efectivo y al tenor del articulo 46 y
69 de la Ley Forestal, pues se est& financiando nedi ante créditos
un proceso de reforestacién.

V. Respecto a los pretensiones relativas al dafio al suelo, ello
se refiere al eventual dafio causado a |a biodiversidad, pues ese
i ncendi 6 pudo haber afectado |la variabilidad de organi smos vivos
de fuente terrestres, asi conp la incidencia en |a capacidad del
suelo para la produccion. El contrato de servicios anbientales,
resulta un necanisno para |la proteccién de |a biodiversidad, y en
particular de |os ecosistemas boscosos, pues estos dan grandes
beneficios al pais. De conformidad con el articulo 3 inciso i)
de la Ley Oganica de la Procuraduria General de |la Republica
ARTI CULO 3°.- ATRIBUCI ONES: ... Son atribuciones de |la Procuraduria
General de |la Republica: ) Actuar en defensa del patrinonio
nacional, de 1los recursos existentes en la zona nmaritino-
terrestre, el mar territorial, la zona econdém ca exclusiva y la
pl ataforma continental. Tomar |as acciones |egales procedentes en
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sal vaguarda del nedio, con el fin de garantizar el derecho
constitucional de toda persona a un anbiente sano y ecol 6gi canente
equi | i brado. Vel ar por la aplicacid6n correcta de conveni 0s,
tratados internacionales, |eyes, reglanmentos y otras disposiciones
sobre esas materias. | nvestigar, de oficio o a peticion de
parte, toda accién u omsion que infrinja la normativa indicada.
Ser tenida conpb parte, desde el inicio del procedimento, en |os
procesos penales en que se inpute la comsion de una infraccioén o
la violacién de la legislacién anbiental y de la Ley sobre la
Zona Maritino-Terrestre. Para ello, podra ejercitar la accidn
penal, de oficio, sin estar subordinada a |las actuaciones y |as
deci siones del Mnisterio Pablico; interponer |os nisnbs recursos
gque el Cbodigo de Procedi m entos Penal es concede a aquel y ejercer
la accion civil resarcitoria.(* Ver Nota al final del inciso) Con
autorizacion del Procurador General de la Republica o de

Pr ocur ador Cener al Adj unt o, podra coordi nar acciones con
i nstituciones publ i cas y privadas, especi al nente con
muni ci pal i dades, asoci aciones de desarrollo conunal y organisnps
anmbi ent al es de caréacter no gubernanental, a fin de poner en nmarcha
proyectos y programas de infornmacién juridica sobre |a proteccion
del anbiente, la zona maritino-terrestre, la zona econoni ca
exclusiva y la plataforma continental para tutelar |os recursos
natural es, nediante actividades preventivas que involucren a |as
conmuni dades del pais. (Asi reformado por el articulo 1° de la ley
N° 7455 de 29 de novienbre de 1994) (*) (NOTA: el parrafo fina

del articulo 58 de la Ley Forestal N 7575 de 13 de febrero de
1996 otorga la accién de representacion a la Procuraduria Genera

de |a Republica, para que establezca la accion civil resarcitoria
sobre el dafio ecol 6gico ocasionado al patrinonio natural del

Estado. Para estos efectos, los funcionarios de |a Adm nistracion
Forestal del Estado podran actuar conp peritos evaluadores )”. En
| a especie estamps frente una pretensi 6n donde — entre otros- se
reclama el dafio sufrido al suelo, y ello resulta una eventua

violacién a |las | eyes anbientales, y relacionado con el ordinal 22
inciso ch) de la Ley de Jurisdiccion Agraria, debera notificarse a
la Procuraduria General de |la Republica, para el ejercicio de |as
atri buci ones enunci adas.

V. En consecuencia y con base en los nunerales 1, 2, 22 y 40 Ley
de Jurisdiccidén Agraria, 3 inciso i) de la Ley Oganica de la
Procuraduria GCeneral de la Republica, 46 de la Ley Forestal, de
oficio, se ha de declarar cono terceros interesados en este
proceso al Estado representado por Farid Beirute Brenes, en la
condi ci 6n de Procurador General Adjunto de la Republica, y al
Fondo Nacional de Financiamento Forestal, representado por
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Constantino Gonzalez Maroto, Presidente de la Junta Directiva, a
qui enes se concede el plazo de ocho dias para alegar |o que
corresponda y ofrecer la prueba respectiva. Notifiquese esta
resol uci 6n personalnmente a l|os citados representantes en la
condi ci 6n dicha, o nediante cédula en el domcilio social de anbas
instituciones. La notificacidn de la Procuraduria ser& practicada
por la Oicina Centralizada de Notificaciones de este Circuito
Judicial, en sus oficinas ubicadas en San José, de la entrada
principal de la Cinica Veterinaria Doctores Echandi, cincuenta
nmet r os al norte. Para notificar al Fondo  Naci onal de
Fi nanci am ento Forestal se comisiona a la Oicina Centralizada de
Notificaciones del Priner Crcuito Judicial de San José, al tener
dicha institucion su domcilio en San José, de la Alianza Francesa
setenta y cinco netros al oeste. Han de adjuntarse a l|las cédula
copia integra del expediente, a costa del Despacho.

POR TANTO

De oficio, se declaran terceros interesados en este proceso al
Estado representado por Farid Beirute Brenes, en |la condicio6n de
Procurador General Adjunto de |la Republica, y al Fondo Nacional de
Fi nanci am ento Forestal, representado por Constantino Gonzalez
Maroto, Presidente de la Junta Directiva, a quienes se concede el
plazo de ocho dias para alegar |lo que corresponda y ofrecer |a
prueba respectiva. Notifiquese esta resoluci 6n personal nente a | os
citados representantes en | a condicién dicha, o nediante cédula en
el domicilio social de anbas instituciones. La notificacién de |la
Procuraduria ser& practicada por la Oicina Centralizada de
Notificaciones de este Crcuito Judicial, en sus oficinas ubicadas
en San José, de la entrada principal de la Cinica Veterinaria
Doctores Echandi, cincuenta netros al norte. Para notificar al
Fondo Nacional de Financiamento Forestal se comsiona a la
Oicina Centralizada de Notificaciones del Primer Circuito
Judicial de San José, al tener dicha institucid6n su domcilio en
San José, de la Alianza Francesa 75 netros al oeste. AdjuUntese a
| as cédul a copia integra del expediente, a costa del Despacho.

b) Sobre el plazo de |os contratos de servicios anbi ental es

[ PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA] *°
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C-038-02
11 de febrero del 2002

Seior

| ng. Jorge Mario Rodriguez

Director Ejecutivo

Fondo Naci onal de Financiam ento Forest al
S. O

Esti mado sefor:

Con aprobaci 6n del sefior Procurador GCeneral de |la Republica,
doy respuesta a su escrito en el cual nos consulta cual es el
plazo que deben tener |los <contratos por pago de servicios
anbi ental es anparados a los articulos 46 y 69 de |la Ley Forestal.

La duda surgi 6 a raiz de una disparidad de criterios entre e
FONAFIFO y el Registro Publico de la Propiedad |Innmueble. Mentras
el Registro sostiene que el periodo de |os contratos por servicios
anbi ental es y de afectaci 6n de |os innuebles no puede ser nenor de
veinte afos, conforne a los articulos 22 y 24 de |la Ley Forestal
para el FONAFIFO ese plazo s6lo se refiere a los Certificados de
Conservaci 6n del Bosque. En tanto que |os contratos por servicios
anmbi ent al es suscritos con base en los articulos Transitorio IV, 46
y 69 de la msma Ley, tienen una vigencia de cinco afios para
protecci 6n del bosque y diez afios para manejo de bosque. En |os
proyectos de reforestacion el lapso es el de |la cosecha, segun |a
especie establecida en el plan de manejo, hasta un nmaxino de
gui nce afos.

Por ser la consulta de interés para el Registro Pdblico de |a
Propi edad Innueble, se le confiriéo audiencia a fin de que se
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pronunciara acerca de la msm. Su Director a. i. reiterd la
posi ci 6n que recoge el Oicio DRP-374-99, dirigido al Director
Ej ecutivo de FONAFI FO, e hizo notar |la sujecion de la calificacion
registral al principio de |legalidad, |a independencia de criterio
gqgue al efecto tiene el Registro y la inprocedencia de inponer
[imtes al dominio por |os arrendatari os.

Para | a ubicaci 6n contextual del tenma sobre el que versa su
i nterrogante, se estima necesario conentar los siguientes
aspect os:

| ncentivos econdmicos a |la actividad forestal anteriores al pago
de servicios anbiental es

Con objeto de contrarrestar las altas tasas de deforestacion
existentes en el pais y estinular |la reforestaci 6n, hasta 1996 el
sistema de incentivos econdm cos estuvo confornmado, entre otros,
por :

a) La Deducci 6n de | npuestos sobre la Renta. (Ley Forestal 4465 de
1969; art. 67; su Reglanento, Decreto 2923-A art. 90, Ley de
Ref orestaci 6n N° 6184, art. 7, Ley 7032, art. 82, y Decretos 8554-
A, 9338-A, 9495-A-H, 10531-AH, 15308-H, 16640 MAG H, 17839-MAG H vy
19964- M RENEM H. Dictanmen de | a Procuraduria C 068-80).

b) Certificado de Abono Forestal, CAF. (Ley 7032 de 1986 y Ley
7174 de 1990. Decretos 17839 MAG H, 18105 M RENEM H, 19886, 20618,
arts. 28 y 29, y 24007, art. 1°).

c) Certificado de Abono Forestal por Adelantado (CAFA, el
Certificado de Abono Forestal (CAFMA), vy el CAFMA 2000 (o
Certificado de Protecciodn del Bosque. (Ley 7032, art. 83, vy
Decretos 18105, art. 1°, 20618, art. 28, 23101-M RENEM del 19 de
abril de 1994 y 24007- M RENEM de 27 de setienbre de 1995).

ch) El Fondo de Desarrollo Forestal (FDF). Funciondé conp fondo
rotatorio bajo el sistema de fideicom so, con recursos obtenidos
de | os acuerdos de reconversi 6n de deuda (Canje de deuda externa
por natural eza).
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d) Créditos blandos, que ante la gratuidad de |os CAF, tuvieron
menor aceptaci 6n (Ley 4465, art. 68, Ley 6184 y su Reglanento,
Decreto 8554-A, 21602-M RENEMH, art. 2°, y 24007-M RENEM H, art.
3°).

Estos incentivos aunentaron en forma significativa |a
cobertura del éarea reforestada, y en |os afios noventa tanbi én el
manejo y proteccion del bosque, a la vez que propiciaron una
valiosa acumulacion de experiencia en el canpo forestal. Sin
enbargo, el esquema no era sostenido para inpulsar su desarroll o.

El bal ance hecho a nediados de |la década de |os noventa
reflejé la insuficiencia de logros alcanzados y era sentida |la
necesidad de <crear un organisnmo publico que permtiera la
partici paci 6n equilibrada de | os diferentes sectores forestales.

Los cuestionam entos que al gunas veces se hicieron al nodelo
de incentivos forestales fueron: a) Constituian wuna carga
ascendente para el fisco, a excepcién del FDF. b) Tenian el sesgo
de favorecer I|a reforestacidn, en desnedro de las otras
actividades forestales. c) Los CAF produjeron un efecto perverso,
pues contribuyeron a convertir bosques naturales en plantaciones
forestales, con |lo que se agregaban alicientes econémcos a |as
gananci as de conversion. ch) La mayoria continuaban resultando
i nequi tativos, por cuanto beneficiaban sobre todo a grandes
propietarios de la tierra, con |la consecuente concentraci6n de
recursos. A |lo que se unié6 el tardio funcionamento de 1|o0s
incentivos para |os pequeiios propietarios, el wuso indebido de
algunos de ellos y la falta de controles eficientes por parte de
Estado. d) Los incentivos no se asociaban a |os servicios
anbi entales que provee el bosque, lo que viene a corregir Ila
reforma enmprendida. (Cfr.: Mdeplan, Gobernando en tienpos de
canbi 0. 1998, pg. 314 ss. Seqgura, O Los incentivos forestales en
Costa Rica. EFUNA, 1992, pg. 31-50 ss. Marquez, J. J. Depto.
Desarroll o Canpesino Forestal. D. G F., Conpendio de Control
Adm ni strati vo- Fi nanci ero. T. 1. M RENEM s/ a, pg. 42  ss.
Roverssi, C. Pérdidas son mllonarias por exoneraci6on forestal. La
Republica del 9/12/91. Bermidez Ramirez, D. et at., El bosque cono
proceso fundanmental de los servicios anbientales en Costa Rica.
Sem nari o de Graduaci 6n. Ing en Ci encias Forestales con énfasis en
Manej o forestal. UNA., junio 2000).
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La dificil situacion fiscal del pais obligé a buscar
alternativas que sustituyeran el programa de incentivos vy
paral el anente retribuyera a |los propietarios de |os bosques sus
beneficios a |a sociedad. La fornulaci 6n del necani sno de pago de
servicios anbientales adoptado por la Ley Forestal vigente se
encuadra dentro del esfuerzo por solventar |as deficiencias
atribuidas a los incentivos forestales anteriores y ajustarse a
| as nuevas orientaciones internacionales en |la materia. Es acorde
con | a supresi 6n de subvenci ones publicas, que en 1995 inpulsé el
Programa de Ajuste Estructural del Fondo Monetario |nternaciona
en sus nuevas politicas y nodelos de financiamento. La
redefinicion de |os paradigmas de desarrollo nodifica |as
rel aci ones en el orden econém co, social y anbiental, con reflejo
en el sector forestal, innerso dentro del sistenma econdéni co.
(Cfr.: Centro Cientifico Tropical, Analisis de los incentivos y
desi ncentivos forestales en Costa Rica. San José. 1991. Castro, R
Y Arias, G Costa Rica: hacia una sostenibilidad de sus recursos
nat ur al es. FONAFI FO-M NAE. San José. 1998. JUNAFORCA
Consecuencias de la elimnacién de los incentivos forestales.
M nedgrafo. San José. 1995. Sobre el tema de |as subvenciones o
subsidios, «cfr.: Neves Borrego, J., Estudio sistematico vy
consi deraci ones juridico-adm nistrativas de |a subvenci 6n, en RAP
N° 42, pg. 21 ss. Fernandez Farreres, G La subvenci én: concepto y
régimen juridico. Madrid. 1983).

Si stema de pago de servicios anbi ental es

I1.1) JUSTI FI CACI ON

El pago de servicios anbientales configura un aspecto
i nnovador de la Ley Forestal N 7575 de 13 de febrero de 1996. Se
arnoni za con el aunento en |la toma de conciencia sobre el papel de
los recursos forestales (bosques y plantaciones) para el
equilibrio ecoldégico y la revalorizacién de las funciones que
cunplen cono surtidores de inportantes servicios anbientales para
el pais y la humanidad en general; no s6lo conmp sinples
productores de nmadera. Denota un canbio del concepto tradiciona
de incentivo por un esquema sostenible de la actividad forestal
en lo anmbiental y en lo econdnmico, conp alternativa novedosa de
financi am ento, sin irrogar grandes sacrificios al erario publico.

Se trata de una concepci 6n integradora del bosque, bajo un nuevo
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significado, conb un ecosistema protector y regulador del réginen
hidrico, | os suel os, la biodiversidad, con gran potencial
ecoturistico, nmedio Gtil para purificar la atndsfera nediante |a
fijaci 6n de gases de efecto invernadero, y fuente de ingresos para
el pais (expediente del proyecto de ley; f. 3781, 3786 y 3787).

Se genera asi un flujo financiero y de servicios entre |os
propietarios de bosque o plantaciones forestales 'y sus
beneficiarios o personas e instituciones contribuyentes, por
internmedio del FONAFIFO, el que ha de velar por l|la correcta
utilizacién de los recursos captados. En la priorizacion de |as
areas a conprender en el programa, nontos a pagar por hectéarea
eval uaci 6n de proyectos y preparaci 6n de contratos individuales,
aprobaci é6n y control de |los planes de nanejo, intervienen |as
di stintas Areas de Conservaci 6n del SINAC (Adm nistraci 6n Foresta
del Estado), a través de las Oicinas Regional es o Subregional es.

I'1.2) FUNDAMENTO

El pago de servicios anbientales se inserta dentro de |as
noder nas tendencias que procuran |a conservaci 6n y uso sustentable
de los bosques tropicales. En el plano internacional, halla
fundanmento parcial en algunos de |os enunciados de |as siguientes
decl araci ones e instrunentos: a) Declaracion de |a Conferencia de
| as Naciones Unidas sobre el Medio Humano (Estocolno, junio
del1972). b) La Carta Mindial de |a Natural eza (aprobada por Ila
Asanblea GCeneral de la ONU, en la Resolucion 37-7 del 28 de
octubre de 1982). c¢) La Conferencia de |as Naciones Unidas sobre
el Medio Anbiente y Desarrollo (Cunbre de la Tierra), celebrada en
Rio de Janeiro en junio de 1992. ch) La Agenda 21 y Decl araci 6n de
los Principios Forestales. d) La Convencion Mrco de Canbio
Climatico (aprobada por Ley N 7414, del 13 de junio de 1994.
Gaceta 126 del 4 de julio de 1994). e) El Protocolo de Kioto, de
1997. f) El Conveni o Regional sobre Canmbios dimaticos (firnmado en
ciudad de Cuatemala el 29 de octubre de 1993; Ley 7513). g) H
Conveni o sobre Diversidad Biol 6gica (suscrito en Rio de Janeiro el
5 de junio de 1992), aprobado por Ley N° 7416 (arts. 1°, 5, 68
11, 15, 16, 19, 20, 21) y sus anexos. h) Convenio Regional para |la
Conservaci 6n de |a Biodiversidad y Proteccién de Areas Silvestres
Prioritarias de América Central (Managua, 5 de junio de 1992). i)
El Convenio Regional para el Mwnejo y Conservacion de |os
Ecosi stemas Naturales, Forestales y el Desarrollo de Plantaciones
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Forestales, ratificado por Ley 7572 del 25 de 1996 (Gaceta N° 47
del 6 de marzo de 1996), entre otros.

A nivel de Derecho interno, los servicios anbientales tienen
sustento en las siguientes normas: articulo 50 constitucional; Ley
Forestal, N 7575 (arts. 3 inc. k, 22, 46, 47, inciso d), 69,
Transitorio IV y las normas de ejecucidén reglamentaria que
adel ante se enlistaréan; Ley de Biodiversidad, N 7788, art. 37, y
Ley de la Autoridad Regul adora de |os Servicios Publicos, N 7593,
art. 31, Ley de Creacién del Consejo de Vialidad (CONAVI), art.
32, en su texto de origen, hoy derogado por el art. 8 de la Ley de
Sinplificacion y Eficiencia Tributaria, N 8114 del 4 de julio del
2001.

11.3) CONCEPTO

El pago de servicios anbientales es un nmecani sno financiero,
gue pretende ser autosuficiente, para retribuir a |os duefios de
bosques y plantaciones forestales |os beneficios anbientales que
estos proporcionan a la colectividad y refluyen directanente en |a
protecci 6n o nejora del nmedio. Conlleva una internalizaci én de |os
costos de manteni mento del bosque para producir tales beneficios.
Aunque estos pueden originarse de los diferentes elementos de |la
natural eza, |a predom nancia de |os que se reconocen obedece al
papel vital que cunplen para | a especie hunmana.

De manera mas concisa, la Ley N° 8058 (Gaceta N° 13 del 18 de
enero del 2001), que aprueba el contrato de préstanp entre el
Banco Mundial y el Gobierno de Costa Rica, Proyecto Econercados,
conceptuia los servicios anbientales conmb |los "ofrecidos por |os
ecosi stemas forestales, qgue incluyen la mtigacién de |Ilas
em siones GHG', y entre los servicios hidrol 6gicos, la "prevision
de agua potable para consunp humano, la irrigaci6n, produccién de
energia; conservacion de la biodiversidad y el sumnistro de
bel | eza escéni ca par a | a recreaci 6n y servi ci 0s de
ecoturism" (art. |, Seccio6n 1.02, apte. e).

Se otorga a los titulares de inmuebles que realicen
actividades de proteccion, conservaci 6n, incluida |a recuperacion
de terrenos de aptitud natural, por nedio de la regeneracion
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natural ; manej o adecuado de bosque natural o el establecimento de
pl ant aci ones forestales. Por plantacién forestal se entiende el
“"terreno de una o mas hectéreas, cultivado de una o mas especies

forestales cuyo objetivo principal, pero no dUGdnico, sera la
producci 6n de nmmdera" (art. 3 inc. f; Ley Forestal. Tanbién se
define comb el “"cultivo de arboles forestales técnicanente

pl aneado para |a obtenci6on de productos y beneficios forestales de
la nmejor calidad, con el mninb costo y en el nmenor tienpo
posi bl e". La regeneraci 6n es el proceso de fornmaci 6n de una nueva
masa forestal, en sus dos nodalidades: regeneracion natural vy
artificial (Cfr. Rojas Rodriguez, F. Plantaciones forestales.
EUNED. San José, pgs. 33-35. Sobre las plantaciones forestales

cfr.: Miziol, Ch. y Sanchez, O Manejo de plantaciones forestales.
COSEFORVA- M RENEM GTZ. San José. Roj as, F. Pl ant aci ones
forestales. Instituto Tecnol 6gico de Costa Rica. Serie Informativa
Tecnol ogi a Apropi ada | TCR, n° 26. Cartago).

SERVI Cl OS AMBI ENTALES RECONCCI DOS EN EL ART. 3 inciso k, de la
Ley Forestal

Ley Forestal (art. 3 inciso k) reconoce cuatro tipos de
servi ci 0S:

1. Mtigaci6on de gases de efecto invernadero; en especial,
fijacion y al macenamnm ento de carbono acunul ado en | a atnosfera,;

2. Protecci6n del recurso hidrico, para uso urbano, rural e
hi dr oel éctri co;

3. Proteccion de l|la biodiversidad, para el uso sostenible,
cientifico y farmacéutico, en Ila investigacion, nejoramento
genético, protecci6n de ecosistenas, formas de vida, vy;

ch) Proteccién de la belleza escénica con fines turisticos vy
cientificos.

El proyecto de ley presentado a |a Asanblea Legislativa sobre
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val oracion y retribuci6on por servicios anbientales, adiciona el
servicio anbiental de proteccidén y recuperaci 6n de suelos. (A
m sno se haré referencia en el punto I1.5, parrafo final).

Cabe hacer al gunas consi deraci ones puntual es sobre |os cuatro
servicios que consagra |a Ley Forestal.

a) SERVICIO AMBIENTAL DE MTIGACION DE GASES DE EFECTO
| NVERNADERO!

Un servicio anbiental reconocido por la comunidad |ocal e
internacional es el de mtigaci 6n de gases de efecto invernadero;
en particular, alnmacenam ento de carbono por |os bosques naturales
y plantaciones forestales, el que absorben de l|a atmdsfera a
través del proceso de fotosintesis, lo fijan por largo tienpo en
su estructura o biomasa y liberan la nolécula de oxigeno,
desenpefiando una valiosa funcién de linpieza. El problema de
cal entam ento global, con alteraciones en el sistena climtico,
por el deterioro de la atnbsfera y excesiva acumul aci 6n de dichos
gases, ha Ilevado al <concierto de Naciones a adoptar nedidas
protectoras sobre |a base de responsabilidades y capacidades
nmutuas y conparti das.

El Convenio Marco de Canbio dimitico (Ley 7417 de 1994),
suscrito en la Cunbre de la Tierra (Rio de Janeiro, junio 1992), vy
la conferencia nmundial sobre canbio climitico, que aprobdé el
Protocolo de Kioto (dicienbre de 1997), con netas concretas para
controlar las em siones de gases de efecto invernadero en | os afios
veni deros, faculta a los paises industrializados a adquirir
reducci ones de em siones certificadas. El Mecanisnmo de Desarrollo
Limpio (MDL) permte a los paises industrializados, emnisores
net os, responsables de mas de un 75 % de |as enanaci ones de esos
gases, cunplir —al nmenos en parte- sus conprom sos de dism nuci6n
de em siones en |los plazos fijados conprando ese servicio a |os
paises en vias de desarrollo, fijadores netos de carbono, sin
hacer las drasticas y onerosas reducciones directas que de otro
nodo |es corresponderia, con |0sS necesarios ajustes en sus
i ndustri as.
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En | as actividades de inplenentaci 6n conjunta se da una venta
de un servicio anbiental por el "pais huésped', respecto a su
contribuci 6n al efecto invernadero, por el derecho de em sio6n de
"pais debitor", en cuanto a su sal do de contami naci 6n atnosféri ca.
El liderazgo ejercido por Costa Rica en este canpo, dentro de |os
paises en via de desarrollo, le pernmtidé al inicio vender al
Gobi erno de Noruega doscientas m | toneladas nétricas de reducci6n
de carbono, certificadas por una firma internacional de reconocida
solvencia, en la suna de dos mllones de ddélares, y celebrar con
posterioridad otras inportantes negociaciones bilaterales, siendo
el prinmer pais del mundo em sor de un certificado de "venta de
oxi geno".

El analisis de los programas de inplenmentaci 6n conjunta y la
reconendaci 6n al M NAE de aprobarlos, estd a cargo de la Oicina
Costarricense de |Inplenentacion Conjunta (OCIC), asi conmo |la
col ocaci 6n o] comerci o i nt ernaci onal de | os Certificados
Transferibles de Em siones de Carbono (CTO s, siglas inglesas de
Certified Tradable O fsets), MDL en su nuevo nonbre internacional
Los CITOs son titulos que representan para sus conpradores
tonel adas nétricas de elimnaci 6n de gases de efecto invernadero
dentro de un proyecto de inplenentaci én conjunta y de la cuota de
responsabilidad por contaminar |a atmdsfera. Para el conercio
i nternaci onal de esos Certificados, |os propietari os que se acojan
al pago de servicios anbientales, inclusivos del CCB o CAF, deben
ceder al FONAFI FO sus derechos de fijacion de bio6xido de carbono.
Art. 65, del Reglanento a |a Ley Forestal.

Los ingresos obtenidos de la venta de CTO s |os recauda el
"Fondo Especifico Nacional para |la Conservacion y Desarrollo de
Sum deros y Depo6sito de Gases con efecto invernadero", creado por
Decreto N° 25067-M NAE, el cual debe trasladarlos al FONAFI FO para
el pago de servicios anbientales (Reglamento a la Ley Forestal
arts. 66-69).

b) RECURSO Hi DRI CO

El servicio anbiental de proteccion del recurso hidrico que
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proporciona el bosque se asocia con el mantenimento de |os
ni vel es apropi ados de calidad y cantidad de agua, a través de |as
acciones interventoras del honbre que repercuten sobre el ciclo
hi drol 6gi co. Asegurar |os caudales de agua requeridos y calidad
Optima, nediante la proteccion de |os bosques, es de gran
importancia en su utilizacion para |os wusos urbano y rural,
producci 6n de energia hidroel éctrica, principalnmente en cuencas
gue tienen ese potencial, etc.

Hay avances notorios para corregir las fallas de nercado en
cuanto a la correcta val oraci 6n econdm ca ecol 6gi ca del agua, que
abarque a mas del nero costo del servicio, el de captacidn,
conservaci 6n, protecci6n de cuencas, etc.. Bajo el esquema del
pago de servicios anbientales, se han suscrito inportantes
convenios con el sector privado que internalizan el servicio
anmbi ental del recurso hidrico, conmb son, entre otros: el de
Fundecor- Energia d obal -M NAE- FONAFI FO (desarrollo del proyecto
hi droel éctrico Don Pedro), |a Conpafiia Hi droel éctrica Platanar-
FUNDECOR-M NAE, y el de FONAFIFO-M NAE y |a Conpafia Nacional de
Fuerza y Luz (CNFL), con su addendum para realizar activi dades de
recuperaci 6n, reforestaci 6n, proteccién o nanejo en |as cuencas
del Rio San Fernando y Rio Volcan, en Sarapiqui el prinero, de
Rio Platanar, en San Carlos el segundo y del Rio Aranjuez y otros
el tercero, cuyo aporte financiero asune la CNFL. (vid. Menoria
del Seminario: Experiencias en Financiamento de |a Conservaci 6n y
Mej or am ent o de | as cuencas hi drogr &fi cas con pot enci al
hi drol 6gi co, celebrado en el Hotel Radison los dias 18 y 19 de
oct ubre del 2000. M NAE- FONAFI FO) .

Oro aspecto relevante es la tarifa hidrica aprobada por el
ARESEP a |a Enpresa de Servicios Publicos de Heredia, para cubrir
servicios anbientales de protecci6n de bosques en |as cuencas de
los Rios Ciruelas, Segundo y Tibas, costo porcentual que se
incorpora en el nonto del servicio publico a pagar por |os
usuari os de |l os cantones de Heredia, San Rafael y San Isidro de |la
msma provincia, Yy se espera que revierta a favor de |os
propi etarios de terrenos forestales nmerced al sistema de servicios
anbi ental es (Gaceta N° 48 del 8 de marzo del 2000. En La Gaceta N°
205 del 25 de octubre del 2001 se publicdé el Reglamento de
Procedi m entos para el Pago por Servicio Anbiental Hidrico Enpresa
de Servicios Publicos de Heredia S. A).

La Ley de Biodiversidad, N° 7788 de 1998, art. 37, y la Ley de
la Autoridad Reguladora de |os Servicios Publicos (ARESEP), N°
7593 de 1996, art. 31, dan asidero para retribuir |os servicios
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anbi ental es, con cobro a | os usuarios de un porcentaje de su costo
en las tarifas de agua y energia que aprueba | a ARESEP

c) BI ODI VERSI DAD

La diversidad biol 6gica esta relacionada con |la variabilidad
de organisnos vivos de cualquier fuente (terrestres, marinos,
acuaticos) y los conplejos ecoldgicos de que forman parte;
el enentos tangi bl es: genes especies y ecosistemas, e intangibles:
conoci m entos, practicas e innovaciones. (Convenio de Diversidad
Biol6gica y Ley de Biodiversidad). El servicio de conservacio6n
protecci 6n y uso sostenible de |a biodiversidad de | os ecosistenas
boscosos rinde UGtiles productos y beneficios a aprovechar en
di stintos canpos, con una justa remuneraci 6n de |os beneficiarios
0 usuarios de este servicio. Abarca |a bioprospecci6n, servicios
bi ol 6gi cos, ecoturisno, valores intrinsecos de ecosistenas, etc.

Se resalta aqui la alianza estratégica para inventariar vy
pronover |a biodiversidad en |as areas silvestres protegidas entre
el MNAE e Instituto Nacional de Biodiversidad (INBio), y la
exi stencia de acuerdos entre éste y enpresas e instituciones
i nternaci onal es (conpafiias farnmacéuticas, centros de investigacion
y uni ver si dades) , con final i dades de orden cientifico,
investigativo de especies y material genético o0 sustancias
presentes en nuestros bosques, para el eventual desarrollo de
product os farmacéuti cos, conercializables, etc.

ch) BELLEZA ESCENI CA:

Mayor conplejidad ofrece |a valoraci 6n del servicio anbienta
de proteccion de la belleza escénica, en sus elenentos
recreativos. Requi ere nmet odol ogi as apr opi adas, preci si ones
conceptual es acerca del paisaje a reconocer, nobntos a conpensar,
identificacion de actores: instituciones publicas involucradas en
| a administraci 6n, deslinde entre el atractivo paisajistico y la
protecci 6n de | a biodiversidad, etc.
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El alto porcentaje del territorio nacional, casi una cuarta
parte, destinado a areas silvestres protegidas, la significativa
representaci 6n de |a biodiversidad con que cuenta el pais y la
circunstancia de ser el turisnmo principal actividad econoém ca
generadora de divisas, justifica la dilucidaci6n de |os aspectos
reseflados para una efectiva puesta en marcha del servicio, aun en
ciernes, pese a los valiosos esfuerzos hechos para internalizar
ese benefi cio.

La preservaci 6n de | as areas protegidas estatales y, en parte,
privadas posibilita en buena nedida |la proteccion de la belleza
escénica, de la que obtiene rendinmentos |la actividad econdnica
Proporcional a ese beneficio recibido ha de ser su conpensaci 6n
(Vid. Sobre el tema: Solis, V. y Midrigal, P.: Pago de servicios
anbientales relacionados con I|a biodiversidad y Jla belleza
escénica. Texto presentado a la Comision de Concertaci én sobre
Servicios Anbiental es. San José. |nédito).

FI NANCI AM ENTO DE LGS SERVI Cl OS AMBI ENTALES

En cuanto a |a operatividad del sistemn, |la Ley Forestal crea
el Fondo Nacional de Financiam ento Forestal (FONAFIFO), dentro de
la estructura organizativa de la Admnistracion Forestal del
Estado, conp 6rgano de desconcentraci 6n méxima, con personeria
juridica instrunental, que tiene a cargo |la captacién y gestion de
recursos para el pago de servicios anbientales, emisidn de éste,
controlar el correcto uso de los recursos, fiscalizar y auditorar
la aplicacién de los recursos financieros que otorga, coordinar
con el SINAC | os aspectos adm nistrativos, etc. Lo rige una Junta
Directiva, con representantes del sector publico y privado. Su
Uni dad Ejecutora esta al nmando de un Director FEecutivo (Vid.
precedente de creaci 6n de FONAFIFO en la Ley 7216 del Presupuesto
Odinario y Extraordinario de |la Republica para el ejercicio
econdm co de 1991, Norma 32 ).

La msma Ley autoriza al FONAFI FO a realizar cual qui er negocio
juridico no especulativo -incluyendo la constitucion de
fidei com sos- que requiera para |la debida admnistracion de |os
recursos de su patrinonio. Este |o conforman: aportes financieros
estatal es, donaciones o créditos de organisnbs nacionales e
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i nt ernaci onal es, recursos captados nediante eni siones de bonos
forestales, colocacion de titulos de crédito, recuperacion de
préstanmps o créditos, recursos provenientes de |a conversion de |la
deuda externa y del pago por servicios anbientales que por su
gesti 6n realicen organi zaci ones privadas o publicas, nacionales o
i nt ernaci onal es, etc.

Para conpensar | os servicios anbientales por mtigacion de |as
em siones de gases con efecto invernadero, defensa de Ila
bi odi ver si dad, gue generan las actividades de proteccion,
conservaci6n y nmanejo de bosques naturales y plantaciones
forestal es, se destina un porcentaje del nonto recaudado
anual nente en concepto de inpuesto a |os conbustibles y otros
hi drocarburos, en arnobnia con el principio contam nador-pagador
-que carga a quien contamna el costo de linpiar el anbiente-
adoptado en la Declaracién de Rio de Janeiro sobre Anbiente vy
Desarrol | o.

A | a Refinadora Costarricense de Petrdél eo conpete expedir a la
Admi nistraci 6n Forestal del Estado certificacion trinestral del
nonto recaudado del inpuesto a |os conbustibles, con base en la
cual el M NAE ha de presupuestar ante el Mnisterio de Hacienda |a
estimacién a incluir en los presupuestos de la Republica.
Aprobadas las partidas, el Mnisterio de Hacienda debe realizar
los giros al FONAFIFO contra |a conprobaci 6n del ingreso de |os
recursos, por trinmestre vencido (arts. 46 a 49 y 69 de la Ley
Forestal y 54, 60 a 63 de su Regl anent o).

No obstante, éste ha sido un escollo para inplenentar a
cabalidad el necanisno de pago de servicios anbientales, pues el
CGobierno de la Republica, aduciendo crisis fiscal, desde que
inicio el sistema ha transferido a FONAFIFO un porcentaje nuy
reducido del total de fondos que recauda con ese fin en |os
diferentes periodos, lo que ha aneritado incluso esfuerzos de
negoci aci 6n entre la Camara Costarricense Forestal y el Mnisterio
de Hacienda (Vid, comb ejenplo: Aspectos nmas relevantes de |a
negoci acién con las autoridades del MNAE para alcanzar la
efectiva asignaci 6n de recursos destinados al pago de servicios
anbi ental es. Desde el bosque. Boletin Binensual de la CCF. Afo 5,
N° 23, mayo-junio, 1995).

Justo, una de l|las conclusiones del Foro de Concertacion
Naci onal realizado en 1998, en la blsqueda de soluciones
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consensuadas sobre | os principal es problemas nacionales, fue |la de
garantizar la efectiva asignaci 6n de recursos correspondi entes al
i mpuesto a |los conbustibles para servicios anbientales, tema que
figuré entre | os diez de discusion.

Atinente a este aspecto, la Ley de Sinplificacion y Eficiencia
Tributaria, N° 8114 del 4 de julio del 2001, articulo 5°, reiterd
gue el destino la partida a transferir al FONAFIFO del producto
anual de los ingresos de recaudaci 6n del inmpuesto Unico sobre |os
conbustibles, tiene carécter especifico y su giro es obligatorio
para el Mnisterio de Hacienda. De esos ingresos, destina un tres
coma cinco por ciento (3,5% al pago de servicios anbiental es.

Oras de |las reconendaci ones del Foro fueron crear un Sistemn
Integral de Servicios Anbientales conb necanismp técnico de
val oracion integral; fortalecer en el anbito internacional |os
proyectos de fijacién de carbono, el desarrollo de una estrategia

naci onal para conservar, proteger y wusar l|la biodiversidad, Ila
el aboraci 6n  del Proyecto de Ley denominado "Valoracidon vy
retribuci 6n por servicios anbientales", que se renmtido a la

Asanbl ea Legislativa, en tramte ante la Com si6n Permanente de
Asuntos Agropecuarios y de Recursos Naturales, (expedi ente
13.472), a fin de consolidar el mecanisno, hacerlo mas eficiente y
equitativo; transformar el FONAFIFO en el Fondo Nacional de
Servicios Anbientales; internalizar |os costos anbientales de |os
servicios de agua y electricidad en las tarifas de |os servicios
publicos, etc. En consonancia con ello, por Decreto 27553-M NAE se
cred la "Com sion Técnica Interinstitucional para |a Definicion de
Criterios para la Internalizaci 6n del Val or del Agua".

Af ectaci 6n de | os contratos por servicios anbiental es

AFECTACI ON DE | NMUEBLES EN GENERAL

En nuestro ordenam ento puede conpilarse una pluralidad de
af ect aci ones de innuebles. Asi, se habla de afectaci én a distintos
regi menes de propiedad: horizontal o en condominio, forestal en
areas protegidas, habitacion o patrinonio famliar, a réginen
urbanistico o a causa de una declaratoria de energencia (art. 179
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del Codigo Notarial que reforma la Ley 4564; art. 2 inc. e) de la
Ley de Propiedad en Condominio, N 7933; art. 37 de l|la Ley
Organica del Anbiente; arts.42, 43, 47 a 44 del Codigo de Fanilia
y reformas por Ley 7142; art. 17 de |a Ley de Energenci as).

Asim sno de afectacion a las reservas que hace la Ley de
| nf or maci ones  Posesori as; (art. 19 ibid); a programas de
titulacion (Ley de Titulacion en Reservas Nacionales, declarada
i nconstitucional); innuebles afectados a |a propiedad agricola del
Estado (arts. 12 de la Ley de Tierras y Colonizacion); por
gravanenes (Regl anent o Naci onal de Fracci onam ent o y
Ur bani zaci ones del INVWU, art. 111.3.13.3 y VI.3.7); "afectaci 6n de
derechos y servidunbres" con notivo de un tramite de expropiacién
Si limta sustancialnmente |a disponibilidad del bien o el derecho,
es inprocedente el tramite conop afectacidn y deberd ejecutarse |la
expropi aci 6n integral (Ley de Expropiaciones, art. 13).

Al gunas resol uciones de Sala Constitucional, por ejenplo, con
ese térm no denomnan al acto de afectacién de fincas a proyectos
de interés publico (votos 4003-93 y 1139-98) y, con nas atinenci a,
a la limtaciéon del derecho de propiedad o reducci 6n del contenido
de ésta. "La afectacion de wun inmueble al réginen forestal”
envuelve "un limte al ejercicio de los atributos del dominio en
perjuicio de su titular" (msma Sala, voto 708-96).

Y se ha hecho depender de I|la naturaleza y "grado de
afectaci 6n" al derecho de propiedad privada la procedencia de
i ndemmi zaci é6n por limtaciones y cargas que puedan inponérsele.
Habra obligaci 6n de indemizar cuando la restricci6n no tiene un
caracter general o hace nugatorio el derecho de propiedad, vacia
su contenido o |o desnmenbra, convirtiéndose en una verdadera
expropi aci 6n (votos 4003-93, 708-96, 4857-96 y 1139-98, entre
otros).

En el caso, mientras la Ley Forestal enplea |a expresién de
"afectaciones y |imtaciones", evidenciando que la sinonima entre
anbas no sienpre se da, su Reglanento enfatiza la vertiente de
"limtaciones a | a propiedad" (art. 58).

En resunmen, se aprecia que aunque la anplia gama de
af ect aci ones i nmobi liari as engl oba una mul ti plicidad de
situaciones juridicas, dificil de reagrupar bajo un tipo honbgéneo
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o nmonolitico, en general conportan I|a subordinacion de la
propiedad a un régimen juridico singular, con finalidades
especificas, proyeccién en el despliegue de poderes-deberes por
parte de su propietario, y a nmenudo actuan cono |limtaciones. Por
regla, la afectacion reviste un acto de destino del inmueble, que
condiciona el uso y se hace constar en un docunento registrable.
Pueden clasificarse en afectaciones voluntarias u obligatorias, o
qgue operan de pleno derecho, parcial o total, legitinas e
ilegitinmas, etc.

Para afectar el inmueble deben reunirse ciertos requisitos o
condiciones (titularidad, natural eza, aptitud o destino del bien
etc.), fornalidades (inposicién legal o acto de voluntad del
instituyente plasmado en escritura inscribible), etc. Tanbién
puede producir efectos heterogéneos, en |o que concierne a la
di sponi bi l'i dad, uso, transformacion, a veces inmunidad sobre la
persecuci 6n de acreedores personal es, etc.

AFECTACCON DE |INMUEBLES SWETOS AL REGMEN DE SERVICIOS
AMBI ENTALES

La afectacion de inmuebles en el Registro Publico durante el
pl azo del contrato por pago de servi ci os anbi ent al es,
responsabi l i dad que se encom enda al FONAFIFO (art. 58; Reglanento
a la Ley Forestal), es un tréamte prinordial para dar a conocer |a
existencia a terceros y la supeditaci6n del bien a sus fines. Le
confiere proteccion registral a los intereses admnistrativos por
nedio de la garantia de publicidad, con niras a asegurar |os
resul tados del contrato y de ponerlos a salvo ante posibles actos
u operaciones posteriores. Salvaguarda |a actuaci 6n del FONAFIFO
(el Estado) frente al canmbio de titulares, el instauram ento de
procesos judiciales que pueden incidir en los conprom sos
anbientales, etc., y se erige en garantia adicional para |os
donant es de fondos con esos objetivos.

Dicho contrato incorpora elenmentos reales que condicionan o
l[imtan la forma de uso, conp ocurre por ejenplo al concretar |a
prohi bicién genérica al canbio de wuso del terreno, y otras
obl i gaci ones que asunen el caracter propter rem (a causa del
bien), por su ligamen con el innueble del que es titular el sujeto
pasivo, exigibles sélo contra quien se halla en una particular
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situaci 6n de derecho respecto de la cosa, y no erga onmes.

Estas relaciones juridicas obligatorias "se transmiten o
extinguen con la transmsién o extincion del derecho rea
i ndi vi dual i zador, pudiendo el deudor |iberarse del deber nediante
la renuncia o el abandono del derecho sobre |la cosa" (Hernandez
GIl, F, Concepto y naturaleza juridica de |as obligaciones propter
rem en Revista de Derecho Privado, dicienbre- enero. Mdrid.
1962, pg. 858). Elo por cuanto el contrato no acarrea |a
pr ohi bi ci 6n de di sponer del inmueble, pero si faculta a ejercer un
control sobre el nbdo en se ejecutan |as prestaci ones o conductas
que posibilitan la percepcion de |os servicios anbientales que
brinda a | a soci edad.

Pese a que la autononmia privada y publicidad registral otorga
a esas relaciones estabilidad frente al sucesor del obligado, el
adqui rente puede sustraerse de |as consecuencias del contrato,
devolviendo el nonto proporcional pagado por FONAFIFO previa
l'i qui daci 6n (resol uci 6n N° 8- M NAE- SI NAC- FONAFI FO, de las 13 horas
del 5 de abril de 2001 (Gaceta N 97 del 22 de mayo del 2001)
anexo 7, clausula 5°).

Hasta | os efectos registrales de los titulos que se anotan de
manera provisional, por contener alguna deficiencia que inpida |la
inscripciéon definitiva, no podrian desconocerse por ulteriores
propi etarios. Lo que consta en el Registro, asi sea a través de la
anot aci 6n preventiva, existe para el adquirente, quien es afectado
por ésta (Sala Primera N° 10 de 1989). Los efectos de |a anotaci6n
provi sional son transitorios, pues tiene vigencia por un afio y
gueda cancel ada de hecho si dentro de ese plazo no se subsanan | os
defectos (arts. 468, inc. 5°, del Cdédigo CGvil, y 179 del Cdadigo
de Not ari ado).

Para inscribir en el Registro Puablico |as afectaciones
establecidas en la Ley Forestal, basta |la protocolizaci6n de |os
contratos o acuerdos respectivos (art. 68 ibid). A esa fin,
FONAFI FO puede contratar servicios notariales, y tanbién debe
tramtar ante el Registro Pablico de la Propiedad |a afectacion
del innueble sujeto a proyectos de reforestaci 6n acogi dos al CAF
(arts. 59 y 103.2 del Reglanento a esa Ley).

Con una tematica disiml, otros nunerales atafien a |a
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inscripciéon en el Registro Publico de las afectaciones sobre
terrenos inprescindibles para conservar |la diversidad biolégica o

los recursos hidricos, conmpb limtaciéon a la propiedad, con
i npedi mrento de corta de arboles y canbio de uso (art. 2 de la Ley
Forestal); la limtacién para disponer de |os terrenos cubiertos

de bosque pertenecientes a |los organisnbs de |a Adm nistracion
Puablica, que conponen el patrinmonio natural del Estado (art. 15
ibid.); la anotacion marginal de gravanenes hipotecarios o0
prendari os sobre los arboles en pie plantados (art. 32 idem, la
anotaci 6n de los contratos de venta futura de nadera (art. 99),
etc.

Los articulos de la Ley Forestal que sientan el deber de
inscribir en el Registro Publico, conmo afectaciones a la
propi edad, |os contratos por servicios anbientales, son: el 22 in
fine, relativo al Certificado de Conservaci 6n del Bosque; el 24,
parrafo 2°, para |a regeneraci 6n voluntaria de bosque, incluida en
el anterior; y el 49, pfo. 2°, para las transacciones crediticias
o de aplicacion de incentivos que realice el Fondo Nacional de
Fi nanci am ento Forestal, cuando corresponda. Se conentan a
continuaci 6n, en | o que interesa.

El pago de servicios anbiental es conp sistema de incentivos
apl i cados por FONAFI FO

El pago por servicios anbientales constituye un incentivo
aplicado por FONAFIFO, en tanto instrumento extraordinario o
atractivo econémco que el nercado no ofrecia al propietario de
bosque o plantaciones forestales para alentar su ingreso al
programa y el ejercicio de actividades en él pr opuest as
conducentes a fonmentar |la permanencia de l|la cobertura forestal,
recuperaci 6n de areas desprovi stas de ésta y nmanej o sosteni bl e.

La intervencion del Estado es manifiesta: crea el sistema o

incentivo por ley ordinaria, |le asigna recursos y canaliza su
adm ni straci 6n por nedio de un o6rgano publico (FONAFIFO, para
respaldar las actividades antedichas, col ocandolas en una

situaci 6n mas favorable de la que resultaria de la libre dinéamca
de las relaciones econénicas del sector forestal, en atencién al
interés publico que satisfacen. (Con relaci6n a |las actividades de
i ncentivaci én o fonento, cfr., la Opinién Juridica O J.-120-99 vy,
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entre otros: Baena Al cdzar, M Réginmen juridico de la intervencion
adm ni strativa en la econonmia. Tecnos. Madrid. 1966., pg. 96 ss.

273 ss. Del msnp autor, Sobre el concepto de fonento, en RA P. N
° 54, Madrid. 1966. WMateo, Martin y Sosa Wagner, Derecho
Admi ni strativo econém co. Ed. Piramde. 1974, pg. 172 ss. Desde

una perspectiva tributaria, vid: Lagares, M J., Incentivos
fiscales a la inversién privada. Ed. |EF, Mdrid. 1974; Soler
Roch, M T., Incentivos a la inversién y justicia privada. Ed

Cvitas S. A 1983).

Estas nedi das pronocionales buscan tanbién corregir |as
i mper f ecci ones del nercado, el cual excluia los costos inplicitos
de mantener y desarrollar la cobertura boscosa de |os terrenos
generadores de tales beneficios. De manera que se internalizan por
|a sociedad esas externalidades (costos y efectos anbientales
posi tivos) enmanadas del bosque, otorgandosel e nmayor conpeti vidad,
con el correlativo canbio conceptual a su valoracion conp
ecosi stema proveedor de servicios anbientales. Las rentas que
apareja para los propietarios de inmuebles forestales puede
contribuir a nodificar sus actitudes en orden a |a conservacion y
utilizaci én racional del recurso.

El incentivo por servicios anbientales difiere de |os
subsi dios publicos no reintegrables, a titulo gratuito, hechos
bajo |a obligaci6n de dedicarlos a una actividad determ nada, |a
gue se protege. Tienen, por tanto, una connotaci 6n distinta de |as
nmedi das proteccionistas de la |legislacion precedente, que se
traduci an en subvenci ones, con erogaci 6n de fondos publicos, para
apoyar la reforestacion, y a partir de |os afios noventa tanbi én |a
proteccion y nanejo de bosques, ademas de |as exenciones
tributarias e incentivos no econdm cos, cono el desal oj 0
adm ni strativo de ocupantes ilicitos (vid. sobre este incentivo e
voto 04744-99 de |la Sala Constitucional), etc.

A pesar de que el sistema de pago de servicios anbientales
aprovecha |la experiencia vy base técnica, financiera e
institucional de los incentivos forestales anteriores, el concepto
y fuentes de financiamento en que se apoya es esencialnente
di verso e innovador (Cfr. Ranirez Azofeifa, J. Ramirez Sandi A Y
Valerio Valerio, R, Marco institucional de los servicios
anbi entales en Costa Rica. Seminario de G aduaci 6n para optar por
el grado de licenciatura en G encias Forestales. UNA Heredia,
2000). El porcentaje del inpuesto a |os conbustibles ingresa a |la
Caja Unica del Estado con un destino especifico, cono
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transferenci as fi nanci eras de | os contri buyent es a | os
beneficiarios, por internediacién del Mnisterio de Hacienda vy
FONAFI FO.

Segun se consigno, el articulo 49 de |la Ley Forestal inpone |a
obligatoriedad, a través de un inperativo |egal ("deberan ser
inscritos"), de inscribir en el Regi stro Naci onal , cono
af ectaciones a |la propiedad, "las transacciones crediticias o de
aplicaci 6n de incentivos" que realice el FONAFIFO. De nodo que
siendo el pago de servicios anbientales un tipo de incentivo
aplicado por FONAFIFO, ha de hacerse la afectacién de 1os
i nmuebl es que se incorporen a ese prograna

Los casos en que es susceptible de practicar la citada
inscripcién registral no los enunera el articulo, sino que deja su
concreci 6n a | o dispuesto en textos conexos: articulos 22, parrafo
final, y 24, pfo. 2°, de I|la propia Ley Forestal para el
Certificado de Conservaci 6n del Bosque; el 47 y 48 del Reglanento
a la Ley Forestal, que asocia los incentivos a |os servicios
anbientales; 59 ibid.: afectaciones |egales por cual quier origen
104, pfo. 2° ibid, y su adicion por Decreto 26975 M NAE del 17 de
abril de 1998. A tenor de este ultino, la Ley Forestal N 7575
"establ ece que se debe inscribir en el Registro |a afectacion de
aquell os inmuebles sobre |los que el Estado otorgue incentivos,
correspondientes al pago de servicios anbientales"” (cons. 1° vy
art. 1°).

En torno a la afectacién de innuebles por servicios
anbi ental es, en general, se ha dictado |la siguiente normativa: |os
Decretos 25828-M NAE del 5 de febrero de 1997, 26141-H M NAE de
16 de junio de 1997, 26975 M NAE del 17 de abril de 1998, 26977
M NAE del 20 de abril de 1998, art. 6; 28610-M NAE del 31 de marzo
del 2000, art. 7; 28610- M NAE del 31 de marzo del 2000, art. 7; vy
| as resol uci ones M NAE- SI NAC- FONAFI FO naneros 323 del 24 de marzo
de 1998, 042 del 30 de abril de 1999, anexo 7; 3 del 10 de febrero
del 2000, anexo 7, N° 3 del 8 de enero del 2000, anexo 7; 9 del 9
de mayo del 2000 (Gaceta N° 153 del 10 de agosto del 2000, art.
1°, que agregd el inciso 7.1.10 a la resolucién, y la N 8 del 5
de abril de 2001, art. 7.1.10, 8.7, y anexo 7, acépite 3°), entre
otras.

La resol uci 6n N° 8- M NAE- SI NAC- FONAFI FO, de |las 13 horas del 5
de abril de 2001 (Gaceta N 97 del 22 de mayo del 2001), art
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7.1.10, 8.7, y anexo 7, acépite 3° refuerzan el punto de Ilas
afectaci ones, toda vez que las prevé conp clausula voluntaria a
aceptar por el co-contratante al nonmento de suscribir el contrato
por pago de servicios anbientales. Y por alli, tendria tanbién
soporte, en |lo aplicable, dentro de las restricciones voluntarias
gue en juego de |la autononia privada puede inponer el propietario
al domnio cuando |o estine oportuno. Sobre |a validez
constitucional de las restricciones razonables a I|la propiedad
forestal en pro de sus funciones ecoldgicas y |la proteccion de |os
recursos, cfr.: voto N° 5983-95 de | a Sala Constitucional).

El pago por servicios anbientales se enmarca en | o que ha dado
en |lamarse tercera generacion de incentivos forestales. La
primera inicia con |los incentivos fiscales de |a Ley Forestal 4465
de 1969 y su desarrollo en 1979 (deducci6n al inpuesto sobre la
renta de la inversiones realizadas en reforestacién, que se
ensanch6 con el esquema de créditos bancarios y cooperativos
subsi diados en 1982 y deducciones sobre |os bienes de capital
utilizados en la explotacion). La segunda generaci 6n se vincula a
la etapa de incentivos con los Certificados de Abono Forestal -
subsidio a las inversiones- en sus diferentes nodalidades (Ley
Forestal 7032 de 1986 y 714 de 1990), elim nados para proyectos
nuevos. (Gobernando en tienpos de canbio cit., p.315-317 y M NAE
Hacia la Sostenibilidad de |os Recursos Naturales. Enero 1997,
entre otros).

Con el replanteamento de |a Ley Forestal 7575, |os incentivos
forestales se sistematizan en tres categorias: a) Incentivos
financieros: Pago de Servicios Anbientales, conprendido el CCB y

antes |os CAFs. b) Incentivos Fiscales: las tradicionales
exenci ones del pago de inpuestos de bienes innmuebles y a |os
activos. b) Incentivos no econémcos: proteccion contra |as

i nvasiones de innuebles sonetidos a manejo y/o al pago de
servicios anbientales (arts. 29, 30, 36; Ley Forestal. La exenci6n
del art. 30 fue suprimda por l|a Ley de Sinplificacion vy
Eficiencia Tributaria, N 8114, art. 22).

Not ese que los fiscales y no econdémi cos no inplican aplicacién
de incentivos que realice el FONAFIFO directanente, en |os
térm nos del articulo 49 de la Ley Forestal, conb si |lo es el pago
de servicios anbientales. La expedicidén de certificaciones de
i nmuebl es incluidos en el Registro de Proyectos Forestales o que
se sonetan en forma voluntaria al Réginmen Forestal, por ejenplo,
permte al interesado gestionar |lo pertinente ante |as instancias
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adm ni strativas que conpetan (Reglanento a la Ley Forestal; arts.
49 y 100). Es el criterio que asum 6 el Decreto 25501, Regl anmento
para |la Aplicaci6on del Inpuesto al Activo de |las Enpresas (art. 88
de la Ley de Inpuesto sobre |la Renta; Gaceta 190 del 4 de octubre
de 1996), articulo 6° in fine: la Adm nistracion Forestal del
Estado expedira |a docunentaci 6n necesaria para disfrutar de |os
benefici os nmencionados en los arts. 23 y 29 de |la Ley Forestal e
inscribird en un registro a los interesados, una vez cunplidos |os
requi sitos que fija el Reglanento a esa Ley.

Coi nci di nos, en parte, con la posicién de Segura, para quien
la Ley Forestal N 7575 de 1996 "reorganiza |os incentivos
forestales y los agrupa en dos categorias: (1) pago de servicios
anbi ental es”; (2) exenciones del pago de inpuestos de bienes
i nnuebl es para el area nanejada, no pago de |los inpuestos a |os
activos y proteccién contra invasiones a las &reas que estén
si endo manej adas yl o sonet i das al pago por servi ci os
anbi ental es" (articulos 29, 30 y 36)" (Segura, O E sistema de
pago de servicios anbientales peligra, Revista de G encias
Anbientales N 15, EFUNA, 2000, p. 15. En otra publicacién el
autor reafirma el caréacter de incentivo del pago de servicios
anbi ental es: | npl enentaci 6n conjunta: un caso a nivel comunal en
Costa R ca., Revista Forestal Centroanericana, julio-set. 1999, p.
38. CATIE)

En linea con lo expuesto, la Sala Constitucional ha atribuido
el caracter de incentivo al sistema de pago por servicios
anbientales bajo la nodalidad de Certificado de Protecci6n del
Bosque (resoluciones 01404-99, 04744-99 vy 2001-04501). Y un
docunento oficial, comb es el Plan Nacional Anbiental Eco 2005
expresa que "la principal innovacion de |la nueva Ley Forestal en
o que respecta a definicion de criterios para otorgar incentivos,
consiste en la introducci 6n del concepto de servicios anbiental es"
y la "inplementacién de refornmas al esquema de incentivos
forestal es”. (E subrayado es nuestro. Ed. M nisterio de
Pl ani ficacion Nacional y Politica Econémca, MNAE y Gobierno de
Costa Rica. Dic. 1996, pgs.. 38 y V. En igual sentido, Panorana
Naci onal . 1997. M depl an, 1998, pg. 268).

Para Manso "l os servicios anbiental es no deben entenderse cono
subsi di os tradicionales, sino conb un incentivo para que un nmayor
nunero de productores consideren |la posibilidad de nmantener vy
aunentar la cobertura boscosa (Manso P., Canbio climitico vy
fijacion de carbono. La experiencia de Costa Rica, Revista de
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Ci encias Anbientales N° 15, pg. 31 y 34. EFUNA, dic. 1998). Watson
ubica el Certificado de Conservaci 6n del Bosque y el Pago de

Servi ci os Anbi ent al es dentro de | os i ncentivos f orest al es
financieros (Watson, V. et alt., Abriendo espacio para una nejor
activi dad forestal . CCT- JUNAFORCA, Junt a Naci onal For est al

Canpesina. San José, 1998, p. 61-62; 73-74). Heindrinchs Ilo
catal oga de "incentivo nonetari 0" que se ofrece a |os propietarios
de los bosques, para conpensar |o0s servicios anbientales que
rinden (Heindrichs T., Instrunentos de financiamento innovadores
en el sector forestal y de conservaci én de |la naturaleza en Costa
Rica, Proyecto Sectorial de la GIZ, Eschborn, Al enmania, agosto
1997, pg. 15, 12 ss).

Alyward, B. estinma que el pago de servicios anbientales
instituido por la Ley Forestal de 1996 es nuevo tipo de
"incentivos" (Ct. por Watson, V. et alt., ob cit., pg. 78). OQros
lo califican de "esquenma sostenible de incentivos" (Desde el
Bosque nanmero 22, nmarzo-abril 1997, Camara Costarricense Forestal,
pg. 5), o sinplenente |e denom nan "incentivo" (Jinménez Elizondo,
Ay Solis Rvera V, El Pago de Servicios Anmbientales conp una
Alternativa para el Desarrollo Rural. U CN, San José, 2000, pg. 7
Rosa, et. alt., Valoracion y pago de servicios anbientales. Las
experiencias de Costa Rica y El Salvador, en Revista Prisma N° 35,
1999, p. 9., y Politica nacional forestal: canbios en la politica
de incentivos, en Econonia y Sociedad 1(3):97. Mjias Esquivel, R
| ncentivos para |la conservacion de tierras privadas en Anerica
Central. CEDARENA-C.C. T. San José, abril del 2000, pg. 14. Castro,
R y Arias, G Costa Rica: Hacia |la Sostenibilidad de |os recursos
forestales. Marzo 1998. M neografo. Sobre incentivos directos para
| a conpensaci 6n por servicios anbientales en Colonbia, cfr.:
Her nandez Pérez, S y otros, Incentivos para |la conservaci 6n y uso
sostenible de la biodiversidad, Edit. Hunboldt. Colonbia, WWF vy
otros, Bogota, 2000, pgs.9 ss. y 40 ss. Sanchez, E. Mecani snps
financieros e instrunentos econdm cos para |a protecci 6n anbi ent al
en Col onbia, Ed. Fundaci én Friederich Ebert de Colonbia. Bogota
1993, p. 171 ss).

Si  al guna duda quedare, |la despejaria el articulo 100, inciso
4°, de la Ley de Biodiversidad, que en forma explicita califica de
"incentivo" el pago de servicios anbientales.
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Pl azo de afectaci 6n en | os contratos por pago de servicios
anbi ent al es

| V. 1) PLANTEAM ENTO

La consulta se centra en la determ naci 6n del plazo -y con
ello el de afectaci 6n- que deben tener |o0s contratos por concepto
de servicios anbientales con fundanento en los articulos 46 y 69
de la Ley Forestal N 7575. Para darle respuesta, es necesario
di stinguir los incentivos econém cos que esa Ley reconoce. Por |a
forma de pago, se reagrupan en |la entrega de certificados y pago
en efectivo.

| V. 2) 1 NCENTI VOS ECONOM COS CON ENTREGA DE CERTI FI CADOS

Dentro del priner género de incentivos, caracterizados por e
hecho de no concretarse en la entrega innmediata de una cantidad de
dinero asignada, sino que se representan nediante certificados,
estan: el Certificado de Conservacion del Bosque (CCB) y 1los
Certificados de Abono Forestal (CAF).

| V. 2.1) CERTIFI CADO DE CONSERVACI ON DEL BOSQUE

Se cre6 (art. 22 de la Ley Forestal) para conpensar a |os
participantes en el programa |os servicios anbiental es generados
por conservar el bosque, si enpre que no haya habi do
aprovecham ento maderable -sostenible, se entiende- en |os dos
afios anteriores a la solicitud del Certificado -lo que habra de
conprobarse-, ni tanpoco podra cosecharse el bosque durante su
Vi genci a.

Los certificados son titulos nom nativos que pueden negoci arse
o utilizarse para pagar inpuestos, tasas nacionales o cual quier
otro tributo. La determ naci 6n de su val or, condiciones a que debe
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soneterse el beneficiado, y prioridad de &reas, se delega al
Regl anent o.

Tanbi én pueden acogerse a ese Certificado |os propietarios de
terrenos denudados, de aptitud forestal, que deseen destinarlos a
| a regeneraci 6n natural del bosque en |las areas que, por el estado
de deterioro y las necesi dades anbientales, deban convertirse al
uso forestal, con base en criterios técnicos determ nados por el
Mnisterio del Anbiente y Energia (art.24 ibid. ).

El contenido caracteristico y la funcion que tiene este
instrumento es |la conservacion total y absoluta del bosque, sin
permtir ningun tipo de aprovecham ento. A parecer, por su falta
de respaldo presupuestario a largo plazo, I|a onerosidad que
acarrea para el Estado y escasa rentabilidad que procura a |os
titulares explican el hecho de aun no se ha inplenmentado. Asi
debi 6 intuirlo el |egislador que nandé al Poder Ejecutivo eval uar
sus resultados en el plazo de diez afios, a partir de su vigencia,
para decidir la continuacién o no del otorgamento (art. 22, pfo.
4° ibid.). Con lo cual, l|a operaccién del incentivo no queda
abierta en el tienpo.

Comb beneficios adicionales, |os tenedores de estos
certificados gozan del desalojo adm nistrativo de quienes invadan
el inmueble, asi conb de exoneraci6n en el pago del inpuesto de
bi enes i nnuebl es del area conservada y del inpuesto a |os activos
(art. 22).

| V. 2. 2) CERTI FI CADO DE ABONO FORESTAL

Con arreglo al principio de supervivencia del derecho abolido
e intangibilidad de |os efectos de los actos o contratos
adm ni strativos consunmados y de preservar -hasta su venci m ento-
la eficacia de |os convenios surgidos al anparo de la |egislacioén
gue se deroga (Transitorio 1), la Ley Forestal respeta |os
Certificados de Abono Forestal en tramte de otorgamento a |la
fecha de su publicacién, a expedir por el FONAFIFO (Transitorio
111), asi comob los Certificados de Abono Forestal ( CAF)
establecidos en |la Ley N° 4465 del 25 de novienbre de 1969 y sus
reformas, |os que nmantienen vigencia hasta que el Fondo Naciona
de Financiam ento Forestal cuente con |la capitalizacién suficiente
qgue |le permta funcionar con recursos financieros propios,
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autori zandosele la suscripcién de certificados en un |apso de
cuatro afos (Transitorio |1V). Durante el plazo de transicidn o
prérroga se crea para | os beneficiarios de los incentivos fiscales
un sistema mxto porcentual de «crédito y CAF hasta su
f eneci m ent o.

Se prorroga, por diez afios posteriores a |la publicacién de |la
Ley, los CAF para reforestaci 6n de pequefios productores, hasta
diez hectéareas por agricultor cada afio o, en su defecto, se abre
| a posibilidad de un sistema de crédito preferencial (iden).

Por altino, se respetan los Certificados de Abono Foresta
para Mnejo (CAFMA) otorgados al entrar esa Ley en vigor
(Transitorio V).

El Reglanento a |la Ley Forestal desarrolla el Transitorio IV
en el articulo 104, que pauta el tramte ulterior a |la aprobacion
del proyecto de reforestacion, y en el articulo 102 estipula |la
i ndexacci 6n del Certificado de  Abono For est al par a | a
reforestaci én, el Certificado de Conservacio6n del Bosque y el
nuevo mecani sno de pago de servici os anbiental es.

Ll egados a este punto, conviene hacer las siguientes
acot aci ones:

El Certificado de Abono Forestal (CAF) es un titulo valor
nom nativo con el que puede pagarse toda clase de inpuestos, tasas
o tributos, o hacerse efectivo en puestos de bol sa, a extender por
el valor de las inversiones que se determne por via de
regl anento, en un innueble privado de aptitud forestal, sonetido
al réginmen forestal voluntario, para |o que debia firmarse el
correspondi ente contrato con el Estado, a través del M NAE, antes
M RENEM

Este incentivo incluydé |as nodali dades de CAFA, CAFMA y CAFMA
2000 o CPB

El Certificado de Abono Forestal por Adel antado (CAFa) se cred
en 1986 (Lry 7032, art. 83) con el fin de favorecer a |os pequefos
propi etarios que no tenian la necesaria capacidad econén ca para
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est abl ecer proyectos de reforestaci 6n o plantaci ones con recursos
propi os, problema sin resolver por el Certificado de Abono
Forestal <corriente. Pernmitia entregarles por adelantado, a la
firma del contrato, el cincuenta por ciento del valor del bono
previo cunplimento de wuna serie de requisitos, y estaba
subordinado a la asignacion del presupuesto nacional de Ia
Republ i ca que se realizaba cada afio.

El Certificado de Abono Forestal para Manejo (CAFMA). Es un
incentivo al nmanejo integral de bosques, distribuido en cinco
aflos, segun porcentajes, sin equipararse necesarianente ese plazo
al de vigencia del contrato, que por regla era mayor. Conpensaba
al propietario |os beneficios anbientales de conservar bosque bajo
manej o sost eni do.

El Certificado de Proteccion del Bosque (CPB) o CAFMA 2000
(Decreto N 24007-M RENEMH del 28 de setienbre de 1994).
Consistia en entregar diez ml colones por hectéareal/afio, durante
| os cinco afios de vigencia del contrato, a los propietarios de
bosque natural, entre una y trescientas hectéareas, que estuvieran
di spuestos a no explotarlo bajo ninguna forma de produccidn,
excepto ecoturisno, reconoci éndosel es asi |las diferentes funciones
anbi ental es prestadas a | a comuni dad naci onal e internacional.

Tendia a pronover |a proteccién de |os bosques que por sus
caracteristicas fisicas o ecol 6gicas no debian aprovecharse para
la corta o extraccidon de productos naderables. Los beneficiarios
de este incentivo debian ceder |os derechos de fijacién de |as
em si ones de gases de efecto invernadero por el plazo de vigencia
del contrat o, para su conerci al i zaci 6n por la Oicina
Quber nanment al especializada. El otorgamiento del CPB se regia por
un Manual de Procedi m entos Técni cos.

El Decreto 26141-M NAE del 16 de junio de 1997 (Gaceta N 133
del 11 de julio de 1997) fijo6 los térmnos de ejecucién en el
periodo 1997-1998, de |os contratos anparados al CAF, CAFA, CAFMA,
CPB, denomi nando su cobertura o financiamento con |a expresion de
"pago de servicios anbientales". Sea que en ese afio la figura
oper6 conp especie de hibrido. Los térm nos de ejucion engl obaban:
| a asignacion del Estado para el apoyo de |os programa, nonto
maxi o a pagar por hectarea, area prioritaria, giros al FONAFI FO
del Presupuesto Nacional, etc.
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Sin enbargo, con prescindencia de la condicién prevista en el
Transitorio IV de |la Ley Forestal 7575 (que FONAFIFO "cuente con
capitalizacion suficiente, que le permta funcionar en form
permanente, con las rentas de su patrinonio") en el convenio
suscrito el 9 de junio de 1997 por representantes del sector
forestal privado y los Mnistros de Hacienda y Anbiente se acordo
elimnar a partir del afio 1998 el aporte de incentivos forestales
en las nodalidades CAF, CAFA, CAFMA y CPB, <con cargo a
presupuest o naci onal, haci éndose |la reserva sélo para atender |os
conprom sos de pago de |los anteriores proyectos vigentes. Vid
consi derando 7° del Decreto N° 26141-M NAE del 16 de junio de 1997
(Gaceta 133 del 11 de julio de 1997), normativa que fij6 las
reglas de aplicaci én del CAF para |la reforestaci 6n, CAFMA y CPB en
| os aflos 1997-98.

En este sentido, en la discusién parlanentaria del Proyecto de
la Ley Forestal se comentd que: "el FONAFIFO nace conp una figura
para sustituir | os CAFS, para sustituir el dinero regal ado..."

(folio 3584).

NOot ese que el Decreto N° 29763-MP del 21 de agosto del 2001, a
fin de agilizar la ejecuci6on de las partidas presupuestarias,
autorizo el enpl eo de un i nstrunent o de cont abi | i dad
presupuestaria: las notas de cargo para "registrar pagos por
concepto del servicio de la deuda publica y transferencias de
ej ecuci 6n particular", conb es el caso de "los Certificados de
Abono Forestal, previa existencia de la reserva de los créditos
respectiva" (nodificacién al articulo 38 del Decreto N 26402-H
del 6 de octubre de 1997).

IV.3) SERVICIOS AMI ENTALES PAGADEROS CON DI NERO EFECTIVO o
cheque certificado (arts. 46-69)

De otro lado, estan los servicios anbientales que se
remuneran con dinero en efectivo, articulos 46 y 69 de la Ley
Forestal. El primero atribuye al FONAFIFO | a funci6n de financiar

a pequefos y nedianos productores, "nmediante créditos u otros
mecani snos de fomento el manejo del bosque, intervenido o no, |os
procesos de forestacion, ref or est aci 6n, viveros forestales,
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sistemas agroforestales, recuperacion de &reas denudadas y |os
canbi os tecnol 6gicos en aprovechamento e industrializacion de
recursos forestales". A tienpo que le encarga la msioén de captar
"financiamento para el pago de los servicios anbientales que
brindan |os bosques, las plantaciones forestales y otras
activi dades necesarias para fortalecer el desarrollo del sector de
recursos naturales, que se estableceran en el reglanento a |a
ley". (Sobre la pronocion de actividades a pequefios o nedi anos
productores y a todo el sector, vid. folios 3583-3585, entre
otros, del expediente legislativo. Con relacion a |os sistenas
agroforestales, cfr.: El nanejo de las plantaciones forestales y
si stemas agroforestales. ECAG Informa N° 18, oct. -

nov. 2001. Revista Oicial de l|la Escuela Centroanericana de
Ganaderia, p. 13 ).

El segundo, en su redaccio6n inicial, sefialaba que del nonto
recaudado por el inpuesto selectivo de consunb de |os conbustibles

y otros hidrocarburos, se destinara un tercio anual "a |los
programas de conpensacién a |los propietarios de bosques vy
pl ant aci ones forestal es, por los servicios anbientales de

mtigaci 6n de |as emnisiones de gases con efecto invernadero y por
la proteccion y desarrollo de |a biodiversidad, que generan |as
actividades de proteccidén, conservacion y manejo de bosques
naturales y plantaciones forestales. Estos programas seran
pronovidos por el Mnisterio del Anbiente y Energia". Norma
tacitanente nodificada, en |lo que hace al inmpuesto y porcentaje
para el pago de servicios anbientales, por la Ley 8114, articulo
5, que destina a ese concepto un tres coma cinco por ciento de |os
i ngresos provenientes de l|la recaudaci 6n del inpuesto Unico sobre
| os conbustibles, segun se dijo.

En suma, entre |os recursos frescos a captar por el FONAFIFO
estan: |los provenientes del inpuesto Unico a |os conbustibles,
dineros obtenidos de l|a venta internacional de servicios de
mtigacion de gases de efecto invernadero o0 proyectos de
i mpl ement aci 6n conjunta, conversio6n de |a deuda externa, el pago
de servicios anbientales por nedio de instituciones publicas
naci onal es o extranjeras, etc. (art. 47 ibid.).

Ha de observarse —-conb ya se apunté- que con el pago de
servicios anbientales se pueden beneficiar |os propietarios que
realicen no sélo actividades de conservaci 6n en sentido estricto o
regeneraci 6n natural de terrenos de aptitud forestal denudados que
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sea necesario recuperar, sino tanbién de proteccién, nanejo
sostenible y reforestacion o establecimento de plantaciones
forestales. El articulo 69 de cita alude a los servicios

anbi ent al es "que generen | as acti vi dades de pr ot ecci 6n,
conservaci6n y nanejo de bosques naturales y plantaciones
forestales”; el 23 idem a beneficios o0 servicios anbientales

obtenidos del manejo de bosques naturales; el 1° ibid. a la
funci 6n esencial y prioritaria del Estado velar por |a proteccién,
aprovechanm ento, conservacion y formento de |os recursos forestales
del pais, en concordancia con el principio de uso racional vy
sosteni bl e. Vol verenbs sobre esta cuestién en los puntos V.1.3 y
Vi.1.1).

En punto al manejo, se ha hecho |a observaci 6n de que "En
ti enpos pasados muy a nenudo se entendid bajo nmanejo sol anente
producci 6n y aprovechanm ento de nadera; sin enbargo, el manejo se
refiere mas bien a todos |os usos posibles del recurso forestal
cono por ejenplo: el ecoturismo, la fijacion del CO2, la calidad
de agua, la proteccién para la erosion, etc. Estos servicios
fueron reconocidos en |la nueva Ley Forestal..." (Desde el Bosque N
° 13, penult. pg.).

Probl ema de fijacién del plazo

di stinci 6n de incentivos (ccb, caf y psa: nodal i dades)

En cuanto al plazo, debe diferenciarse [|os necanisnos de
incentivaci én el Certificado de Conservaci 6n del Bosque (CCB), el
Certificado de Abono Forestal, con sus diversos nmatices, y |las
nodal i dades del Pago por Servicios Anbientales, en sentido
estricto.

certificado de conservaci 6n del bosque

El plazo de los Certificados de Conservaci 6n del Bosque, no
ofrece ninguna dificultad. Lo aclara la propia Ley Forestal,
cuando enuncia que la solicitud del certificado tiene cono
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propésito "retribuir al propietario o poseedor, por |os servicios
anbi ent al es generados por al conservar su bosque, mentras no haya
exi stido aprovecham ento naderable en |os dos afios anteriores a |la
solicitud del certificado ni durante su vigencia la cual no podra

ser inferior a veinte afios (...). Este beneficio debera
inscribirse en el Registro Publico conb afectacién a |a propiedad
por el pl azo prorrogabl e que det erm ne el regl amento

respectivo" (art. 22, sic.).

En su recta interpretaci én, |la anbigua frase final equivale a
decir: por el plazo que determine el reglanento respectivo, el
cual sera prorrogable. La nmanera en que se recoge en el articulo
actual conpendia la expresion mhs diafana que enpleaba el

Proyecto: "Debera inscribirse en el Regi stro Pablico cono
afectaciéon a la propiedad dicho beneficio por el plazo que
det erm ne el regl anento respectivo, pudi endo

prorrogarse" (expediente |egislativo, folios 2755-2756).

Lo misno | os beneficios por regeneraci 6n voluntaria de bosques
"seran inscritos en el Registro conmb una afectacion a Ila
propi edad, por el plazo que determne el contrato respectivo";
periodo que "no podra ser inferior a veinte afios" (art. 24 ibid.
Vid. sobre el tema, expediente |legislativo, fs. 3546-3550; 3611).

Para el Certificado de Conservaci 6n del Bosque la Ley fija un
tope mininmo de veinte afios, que la norma reglanmentaria no podra
rebasar en su desarrollo; mas no un plazo méxino, el que en todo
caso ha de ser razonable. Esto se conplenenta con |a del egaci6n
gue hace el propio nuneral 22, parrafo 3°, para que se especifique
por reglanento: el valor de los certificados, |as condiciones a
gue ha de soneterse el propietario beneficiado con ellos -
conprensivas del plazo- y la prioridad de las areas a
i ncentivar.

Asi, uno de los principales artifices del nuevo instituto, el
exdi putado Trejos, durante el debate del Proyecto de Ley en la
Com si 6n de Asuntos Agropecuarios y Recursos Naturales, indicd que
via reglanentaria habria de detallarse el plazo en que
per maneceria el bosque intocado (Acta N° 81; expedi ente
| egi slativo, folio 3544).

En la Comision de Asuntos Agropecuarios del Parlamento, el
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otrora diputado Solis Fallas propuso extender a quince afios antes
el lapso que debia respetarse antes de recibir el Certificado de
Conservaci 6n del Bosque, y a quince afios después de haberlo
reci bi do, manteniendo el bosque inalterado, "sin tocar", "sin
expl otaci 6n naderera". Sin enbargo, este mnmargen anterior 'y
posterior fue nodificado en la fornma que al final se aprobd, en
razén de que encarecia el beneficio, en si exiguo, y no |lo hacia
atractivo, sino inefectivo, pues el factor tienmpo era basico
(expediente legislativo, fs. 3610 a 3623).

Certificado de abono forestal

Para el Certificado de Abono Forestal y Pago de Servicios
Anbi entales que contenplan los articulos 46 y 69 de la Ley
Forestal vigente, N° 7575, no previd ésta un plazo expreso. Vacio
gue vienen a |l enar | os Decretos de ejecuci 6n pronul gados.

Acerca del Certificado de Abono Forestal (CAF), la Ley
Forestal 7174, articulo 82, acogiendo los térmnos de |la Ley 7032,
con posibilidad de emitirlo por adelantado (arts. 83), es om sa en
cuanto al plazo de los contratos. lgual su Reglamento, Decreto N°
19886- M RENEM del 27 de agosto de 1990 (Gaceta N° 173 del 13 de
setienbre de 1990), que s6lo dispuso, en el articulo 110,
reformado por el Decreto 20618 (Gaceta del 2 de setienbre de
1991), los porcentajes en que se desenbolsaria el nonto del CAF
durante los prineros cinco afios para plantaciones forestales, vy
di ez afios para | os proyectos de regeneraci 6n natural (art. 132).

Lo m sno hace el Decreto 26141 (Gaceta N° 133 del 11 de julio
de 1997), articulo 5°, cuando faculta al FONAFIFO a emtir |os
Certificados de Abono Forestal en sus diferentes categorias para
el afio 1997: "El pago de |os servicios anbientales a través de |os
Certificados de Abono Forestal, deberd ser diferido en cinco afios
de acuerdo con |los térm nos establ ecidos en cada contrato, y segun
| o establecen |os decretos ejecutivos N 20618-M RENEM para |a
nodal i dad CAF y CAFA y N 23101-M RENEM para |a nodal i dad CAFMA.
En el caso del CPB se acatara |o dispuesto en el decreto Ejecutivo
N° 24841-M NAE-H' (art. 5°).
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En o que interesa, este Ultino prescribe: "El otorgamento
del CAF, en |la nodalidad de manejo del bosque natural (CAFMA), se
distribuirda un 20% para cada afio en un plazo de cinco afios". Ha de
recordarse que en el priner afio el Pago de Servicios Anbientales
inici6 enpleando el nodelo de |os CAFs. Para inplementar el nuevo
mecani sno de pago de servicios anbientales, en 1998 el Mnisterio
de Hacienda autorizo el traslado de fondos al FONAFI FO

Por Decreto N° 26975 M NAE del 17 de abril de 1998 (Gaceta N°
100 del 26 de mayo de 1998) se adiciondé un tercer parrafo al
articulo 104 del Reglanento a la Ley Forestal, definiendo |os
pl azos de | os contratos apegados a su Transitorio IV y al Decreto
N° 26141-M NAE, asi como el de l|a afectacidén registral del
i nnuebl e, que debe tramtar FONAFIFO ante el Registro Publico de
| a Propiedad, "por pago de Servicios Anbientales”". Para el CPB
serd de cinco afos, a partir de la suscripcion, y para el CAFA
CAFMA y CAF, el "plazo que cada contrato establ ezca, segun el plan
de manej o correspondi ente”.

Luego, son estos los plazos que rigen la aplicacién de |os
incentivos regulados en el Transitorio IV de la Ley 7575 y sus
af ect aci ones registral es.

Por resol uci 6n N° 947- M NAE- SI NAC- FONAFI FO, de 14 horas del 12
de agosto de 1996 (CGaceta del 12 de setienbre de 1997), se aprobd
un "Manual de Procedi mentos para el Pago de Servicios Anbientales
medi ante Certificados de Abono Forestal”

Pago de servicios anbientales en efectivo —o cheque certificado-
(arts. 46 y 69; Ley 7575)

Respecto al Pago de Servicios Anbientales en dinero efectivo que
se cubren con el i mpuesto Unico a los conbustibles e
hi drocarburos, articulos 46 y 69 de la Ley Forestal, el udltinbp con
la nodificacién tacita hecha por el Ley 8114, art. 5°, se recalca
el distingo que el ultinmo hace entre |os servicios anbiental es que
proveen |as actividades de proteccidn, conservaci6n, nanejo de
bosques naturales y plantaciones forestales o reforestacion.

El plazo de los contratos y afectacion de los innuebles |lo
determinan las nornmas que se transcriben a continuacidn,
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subrayando | a acti vi dad:

A) Decreto N° 26977-M NAE del 20 de abril de 1998 (Gaceta N° 100
del 26 de mayo de 1998). "Articulo 6°.-

Los plazos de vigencia, |la respectiva afectaci én del innueble en
el Registro Pablico y las cesiones de derechos por fijacion de
carbono que se establezcan en los contratos forestales, seran |os
siguientes: para proyectos de manejo de bosque de diez afios, para
proyectos de reforestacion un plazo igual al de la cosecha de |a
especie sienpre que este no exceda de quince afios, en cuyo caso
este seria el plazo de vigencia, en proyectos de reforestaci 6n ya
est abl eci dos y proyectos de protecci 6n, en cinco afos".

B) Decreto N° 27831-M NAE del 23 de febrero de 1999 (Gaceta N° 87
del 6 de nmayo de 1999). "Articulo 7°.-

Los plazos de vigencia, |la respectiva afectaci én del innueble en
el Registro Publico y las cesiones de derechos por servicios
anbi ent al es generados que se establezcan en |os contratos segun el
articulo 3 inciso k de la Ley Forestal 7575, seran |os siguientes:

a) Para planes de manejo de reforestaci 6n un plazo igual al tienpo
de cosecha de la especie sienpre que esta no exceda de quince
aflos, en cuyo caso este seria el plazo de vigencia.

b) Para pl anes de nmanej o de areas boscosas, diez afios.

c) Para planes de nanejo de protecci 6n del bosque, cinco afos.

d) Para los planes de nmanejo correspondientes a plantaciones
est abl eci dos con recursos propios, en cinco afios".

C) Decreto 28610-M NAE del 31 de marzo del 2000 (Alcance N 32 a
la Gaceta N° 95 del 18 de nmayo del 2000). "Articulo 7°.- Los
pl azos de vigencia, la respectiva afectaci én del innueble en el
Registro Publico y las cesiones de derechos por |os servicios
anbi entales generados que se establezcan en |os contratos
forestales segun el articulo 3 inciso k de la Ley Forestal N°
7575, seréan | os siguientes:
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a) Para planes de manejo de reforestaci 6n un plazo igual al tienpo
de cosecha de la especie sienpre que esta no exceda de quince
aflos, en cuyo caso este seria el plazo de vigencia.

b) Para los planes de manejo de proteccién del bosque, cinco
afos" .

El tramte se regl6 en el "Manual de Procedi m entos para el Pago
de Servicios Anbientales por resoluciones numeros 323- M NAE-
SI NAC- FONAFI FO, de las 15 horas del 24 de mayo de 1998 (Gaceta N°
91 del 13 de mayo de 1998), 042-M NAE-SI NAC- FONAFI FO, de las 14
horas del 30 de abril de 1999 (Gaceta N 115 del 15 de junio de
1999), la N° 3-M NAE- SI NAC- FONAFI FO de 13 horas del 10 de febrero
del 2000 (Gaceta 57 del 21 de marzo del 2000) y N° 9 M NAE- SI NAC
FONAFI FO, de las 10 horas del 9 de mayo del 2000 (Gaceta N° 153
del 10 de agosto del 2000).

En sintesis, el plazo de los Certificados de Conservacion del
Bosque es de veinte afios. La vigencia de los contratos de
Certificados de Abono Forestal basados en el Transitorio IV de |la
Ley Forestal y Jlos de Pago por Servicios Anbientales con
fundamento en los articulos 46 y 69 de esa Ley es de cinco afos
para protecci 6n del bosque, diez afios para nanejo de bosque y para
| os proyectos de reforestacion el plazo de |la cosecha segun |a
especie establecida en el plan de manejo, hasta un nmaxino de
gui nce afos.

VI) OBJECI ONES DEL REG STRO PUBLI CO

En lo tocante al plazo de |os contratos por servicios anbientales,
el Director a. i. del Registro Publico de Bienes |nnuebles se
remte a las consideraciones contenidas en l|la respuesta al
Director FEjecutivo y Asesor Legal del FONAFIFQ, Olicio N°
DRP-374-99. A la vez, aclara que no hubo inpugnaci é6n del acto de
calificacion registral

Esta, asevera, es el mecanisno conprobatorio de que |os actos
y contratos presentados para su inscripcién cunplen |os
requisitos de forma y fondo exigidos al efecto; funcidén en la que
el Registrador estd sujeto al principio o bloque de |legalidad y ha
de acatar toda disposicion del ordenam ento, escrita o no escrita,
general o especial, sin limtarse a examnar el docunento
Uni canmente bajo el prisnma de su Ley y Regl anento.
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La m sma Procuraduria, agrega, en el dictamen C- 189-97, que
cita el G134-91 y C 116-92, confirmd la jurisdiccion especial que
ostenta el Registro Publico en los tranmtes de recepciodn
calificaci6n e inscripcion, y que no es de su conpetencia verter
parecer sobre |os alcances de normas relativas a la calificacion
de docunentos sujetos a inscripcion en el Registro.

bjeta el hecho de que nediante Decretos el M NAE (Poder
Ej ecutivo) autorizara a |los arrendatarios, gui enes no son
| egitinmps propietarios, a celebrar contratos por servicios
anbientales e inponer limtaciones al domnio de innmuebles, y el
hecho de que en algun caso el arrendatario de una porcion haya
i mpuesto restricciones a la totalidad de la finca.

Con relaci6n al tramte que se sigue a la calificacion y su
apego al bloque de |egalidad, no hay reparo, sienpre que nedie una
correcta interpretacion de las normas y principios que |lo
integran, o que no ocurre en | a especie.

Si nos detenenps en |os aspectos restantes: |la objecion al
pl azo de los contratos por servicios anbientales y |a conpetencia
de la Procuraduria General de la Republica para pronunciarse en
materia registral y otras objeciones.

oj eci 6n al plazo de | os contratos por servicios anbientales y de
af ectaci 6n de inmuebles en el registro

En el nencionado Oicio DRP-374-99, el Registro Publico de la
Propi edad |nnueble sostiene, en esencia, que con apoyo en el
principio de legalidad fundanmento rector de |a actividad
registral, y los articulos 22 y 24 de la Ley Forestal, no le es
dable inscribir afectaciones o limtaciones a |as propi edades por
pago de servicios anbientales que tengan un periodo de vigencia
inferior a | os veinte afos.

En su criterio, los Decretos (N 26141-H M NAE, 26429- M NAE,
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26975-M NAE, 26977-MNAE) y Resoluciones Admnistrativas (N
323-98 y 007-99) dictados, que fijan plazos nenores (de 5, 10 o 15
afios), contravienen esas normas, |as que no pueden nodificar.

En abono de su tesis, invoca tanbién el articulo 6°, inciso
d), del Convenio Regional para el Mnejo y Conservacion de |os
Ecosi stemas Natural es Forestales y el Desarrollo de Plantaciones
For est al es.

Afade que el Codigo Notarial, articulos 7 y 126, inciso d),
prohi ben al notario publico autorizar actos y contratos contrarios
a la ley, o actuaciones que requieran de autorizaci én previa para
ejecutarlas u otro requisito que inpida inscribirlos en |os
regi stros publicos, bajo sanci6n de nulidad absoluta e ineficacia.

Final mente, cuestiona la legalidad de cobrar a 1|os
beneficiarios los costos de tramtacién de las limtaciones y
otros asuntos del Regi stro Publico, asi compb el 0.75% del nonto
total del proyecto, para la inscripcion de las afectaciones
al udi das, que establecen las Resoluciones Admnistrativas N
323-98, punto 8.6, y 07-99, punto 8.5. Cobro que, a su opinion,
infringe el articulo 49 de la Ley Forestal, que declara tales
i nscripciones exentas de di cho pago.

Sosl ayando el aspecto margi nal recién descrito, el meollo de
asunto radica en la interpretacion que se hace del plazo de |os
contratos por servicios anbientales, el cual para el Registro no
puede ser nenor de veinte afos.

Enpero, la tesis que se esgrinme no es atendible, por lo
si gui ent e:

Mbdal i dades de servicios anbi ental es

Es incorrecto reconducir todos |os servicios anbientales al
Certificado de Conservaci on del Bosque, para aplicarles el plazo
minimbo que han de tener los contratos y, con ello, el de
af ectaci 6n del inmueble, pues esa es s6lo una de | as nodal i dades.
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Lo revela, conpb vinobs lineas atréas, el articulo 69 de la Ley
For est al N> 7575 de 1996, al disponer que 1o0s servicios
anbi ental es pueden generarse de las "actividades de proteccidn,
conservaci6n y nanejo de bosques naturales y plantaciones
forestales". Con cimento en esa Ley si procede "el pago de
servicios anbientales para el nmanejo, conservaci 6n de bosques vy
ref orest aci 6n" ( PNUD- ONF- COSEFORMA- CATI E: Manej o For est al y
Conservaci 6n de Bosques en Costa Rica. San José, agosto del 2001
pg. 29). En otras palabras, el sistema de Pago por Servicios
Anmbi ental es que introduce |la Ley 7575 conpensa a | os duefios de | os
recursos, |os beneficios anbientales generados a la sociedad
costarricense y conunidad internacional por las actividades
forestales de proteccién o conservaci6n, nmanejo de bosque vy
est abl eci mi ento de pl antaci ones forestales o reforestaci on.

Se reitera que en cuanto a incentivos, el Pago por Servicios
Ambi ental es sustituye el esquema de subsidios que tuvieron |as
activi dades de reforestaci 6n, proteccion (CPB) y nmanejo de bosque
(CAFMA) hasta 1995, sufragados con el presupuesto naci onal

En estos casos, el destino a la proteccién, nanejo vy
reforestacién no hace perder la condicién de bosques o
pl ant aci ones forestales ni, por ende, de proveedores de |os
servicios anbientales, a las &reas de ecosistemas boscosos o
terrenos con especies arbdoreas que se aconpdan a la definicion
| egal (Ley Forestal, art. 3 d y f). No deben desconocerse esos
atributos o funciones, mentras subsistan, en el nmanejo, por
ejenplo, ante l|a perspectiva de un aprovecham ento selectivo y
sosteni bl e del recurso, que asegure |la permanencia de |a cobertura
forestal.

Asi se reconoce en una reciente publicacié6n: "Donde hay nanejo
forestal sigue habiendo bosque, pues no hay canbio de uso del
suel o; se consideran experiencias positivas aquellas en |as
cual es, después del aprovechamento, el bosque nantiene |as
funciones ecoldégicas y los servicios anbientales" (PNUD ONF-
COSEFORVA- CATIE:  Manejo Forestal y Conservaci 6n de Bosques en
Costa Rica. San José, agosto del 2001, pg. 20).

Segun la "opinion de |os expertos" -prosigue- se llegé a la
concl usi 6n de que si se aplica el marco normativo actual y "si e
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manej 0 se ejecuta correctanente, es posible mantener |as funciones
ecol 6gi cas del bosque y la generacién de |os servicios
anbi ental es". Entre estos: conservacion de |a biodiversidad,
producci 6n  de  agua, generaci 6n de  energia, fijacion vy
al mcenam ento de carbono, etc. De las ultimas, afirma que si bien
| os bosques nanejados cunplen las funciones de retenciodn de
carbono, teniendo en cuenta que el carbono fijado es el que puede
fijar un &rea boscosa durante cierto periodo, nedible por el
crecimento de la biomasa, "los valores de fijaci én pueden |l egar
a ser superiores que en |os bosques primarios no nanejados, pues
estos suelen tener crecimentos anuales inferiores "(ldem pgs vi,
10, 19 y 37). Sobre la proteccion de |a biodiversidad se dice que
su fuente primaria son |os bosques de proteccidén y que "dada |a
inmposibilidad real de proteger mas del 10% de |os bosques
tropicales actual es, el manej 0 sostenible representa una
alternativa viable para conservar |as areas productivas en forma
i ndefinida, sin conproneter |os servicios ecol 6gicos que brindan
| os bosques inalterados” (pgs. 12-13).

Para el manejo de bosques en Costa Rica se ha utilizado el
sistema silvicultural policiclico, que tiene por objetivo
"resguardar |a sostenibilidad, definiendo los ciclos de corta en
funcién de las cosechas futuras y del mantenimento de |os
servici os anbi ental es del bosque" (p. 11).

En el manejo —-sujeto a control o fiscalizacién peri6dicos- hay
i ncorporaci 6n de arboles seleccionados posteriores a la corta,
para reponer |os que se aprovechan, con un efecto benéfico en |la
generaci 6n de servicios anbientales; mitigacién de gases con
efecto invernadero, por ejenplo. (Sobre el nanejo forestal, cfr.
arts. 3inc. ey 20 de la Ley Forestal; 14 ss y 89 del Reglanento.
De |os aprovecham entos forestales, proyectos de reforestacién y
regeneraci 6n natural con incentivos, vid. art. 89 del msnp
Regl amento, en relacion con el 48, entre otros). La reforestacion,
se anotd, es una actividad anplianente incentivada en nuestro
ordenam ento, el que tanbién tutela la proteccidén. Y al FONAFI FO
se |le autoriza para recibir y admnistrar recursos dirigidos al
fomrento y desarrollo de |la actividad forestal

Sobre | a conservaci 6n, nanejo adecuado y establecimento de
pl ant aci ones forestales conp actividades proveedoras del Pago de
Servicios Anbientales en la Ley Forestal, cfr., entre otros:,
cfr.: Manso, P., ob. cit., p. 31. Idem Chacén, C. M, Fijacién de
carbono conmb servicio anbiental conercializable a la luz del
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derecho anbiental internacional, pgs. 37, 49, EFUNA dic. 1998.
Segura, O, El sistena de pago de servicios anbientales peligra
Revista de C encias Anbientales N 18, p. 19. EFUNA, 2000. |dem
Qarola, M 'y otros, Sistena de conpensacién de servicios
anbi ental es para los robledales de la Cordillera de Tal ananca, 18,
p. 38. Panorama Nacional 1997 cit., p. 267. Estado de la Nacio6n N°
4, p. 22, entre otros.

Distincion entre el certificado de conservaci 6n del bosque y | os
servicios anbientales de los arts. 46 y 69; ley forestal

Por 1o demds, el Certificado de Conservaci 6n del Bosque es un
titulo valor que se otorga para l|la conservaci 6n del bosque y la
regeneraci 6n de terrenos de aptitud forestal denudados, con
financi am ento del presupuesto naci onal

Entretanto, el Pago de Servicios Anbientales a que se refieren
los articulos 46 y 69 Ley Forestal se solventa a través de dinero
en efectivo (o cheque certificado), cuyas fuentes de
financi am ento provienen del inpuesto Unico a |os conbustibles
(Ley 8114, art. 5°), transferidos por el Mnisterio de Hacienda, y
| os recursos captados por el FONAFIFO, en especial con |la venta
naci onal e internacional de servicios anbientales. Se destinan a
retribuir los servicios que generan |as actividades de proteccion
0 conservaci6n, nmanejo de bosques naturales y plantaciones
forestal es o reforestaci én.

Vari abilidad de pl azos

A la diversa nodalidad de servicios anbientales se conecta |a
de los plazos, que han de ser razonables y tener |a necesaria
justificacién a fin de que no resulten arbitrari os.

El plazo no nmenor a los veinte afos, se dijo, rige para el
Certificado de Conservaci 6n del Bosque (CCB), bosques dedi cados a
la estricta conservacién, bajo |las condiciones estatuidas en |a
Ley Forestal. Pero no es aplicable cono necani sno gl obal a todas
| as nodalidades, <cual si la reforestacion, nmanejo de bosque
natural o los ciclos de aprovechamento o cosecha, se hiciesen
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sienpre a interval os de veinte afos.

Lo propio es que se dé un trato diferenciado para |as éareas de
proteccion o conservaci 6n, plantaciones forestales y rmanejo
sostenible de bosque, atendiendo <criterios técnicos. En el
Regl amento para la Aplicacién del Inpuesto al Activo de Ias
Enpresas, articulo 6°, por ejenplo, se dispuso que |os beneficios
derivados del Certificado de Conservaci 6n del Bosque (CCB) o de la
regeneraci 6n voluntaria de bosques en terrenos de aptitud forestal
denudados, debian inscribirse en el Registro Publico conp
afectaci 6n a la propiedad por el plazo (prorrogable) a determ nar
por el respectivo Reglanento, que no podia "ser inferior a veinte
afos" (ver art. 88 de la Ley del Inpuesto sobre |a Renta; Decreto
N° 25501-H del 17 de setienbre de 1996. Gaceta N°190 del 4 de
octubre de 1996, en relacién con los arts. 22 y 24 de la Ley
Forestal). En canbio para los beneficios del articulo 29, inciso
c), ibidem Ias exenciones sobre |as areas reforestadas, se hacen-
“durante el periodo de plantacién, crecimento y raleas", que se
consi dera preoperativo.

Con la intenci6n de esclarecer aun nas el plazo de vigencia de
| os contratos por servicios anbientales y de su afectacién en el
Registro, hay incluso en tramte un proyecto de Iley, ya
di ctam nado (expediente legislativo N° 13. 447). Anexa dos
parrafos, tercero y cuarto, al articulo 49 de |la Ley Forestal, que
dicen: "Las afectaciones a |la propiedad a que hace referencia el
parrafo anterior relativas a incentivos o al pago de servicios
anbi entales realizados por el FONAFIFO recaeran solanente en
aquellas areas de la finca o innmuebles donde se ejecute el
proyecto. El plazo de vigencia de |las afectaciones serd el que
establ ezca el FONAFI FO en |os contratos que al efecto suscriba con
| os beneficiarios u organi zaci ones, segun cada tipo de incentivo,
siendo el plazo maxi no de afectaci 6n de hasta qui nce afos.

"Los tramites quedan exentos de la presentacion de |os
reci bos, constancias nunicipales o certificaciones del pago sobre
bi enes innuebles o cualquier tributo nmunicipal. Esta norna sera
aplicable a |as afectaciones presentadas al anparo de |os decretos
ej ecutivos 26141-H M NAE y 26977-M NAE" .

No es cierto entonces que la fijacio6n de plazos nenores a |os
vei nte afios por norma reglamentaria infrinja los articulos 22 y 24
de la Ley Forestal. S6lo lo seria si dispusieran tal cosa respecto
del Certificado de Conservaci 6n del Bosque, |o que no ocurre. Para
| as demés nodal i dades, el Poder Ejecutivo puede fijar otros plazos
razonabl es que tenga por conveni entes.
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Para el Certificado de Conservaci 6n del Bosque es inequivoca
la voluntad del Ilegislador de dejar al Poder FEjecutivo la
concreci6n de los plazos. Se infiere del articulo 22 de la Ley
Forestal, cuando ordena que su vigencia "no podra ser inferior a
veinte afos" y que las condiciones de los Certificados, incluido
el plazo, "seran determ nados en el reglanento". Esto significa
que el Poder Ej ecutivo es el encar gado de preci sar
regl amentari anente | os plazos, respetando el tope mininb. En |a
regeneraci 6n voluntaria de bosques, el plazo de afectacion de |a
propi edad es el que determne el contrato, con base en |as nornas
regl anentarias dictadas, sin que pueda ser inferior a veinte afos
(art. 24 ibid).

| gual nente se encom enda al Poder Ejecutivo |la reglanentacién
de la Ley Forestal, en el articulo 74, y el articulo 6°, inciso
ry, ibid. dispone que es del resorte de |la Adm nistraci 6n Foresta
del Estado "cual quier otra conpetencia que, sin estar expresanente
sefial ada, sea necesaria para cunplir con las funciones
enconmendadas". Una del egacion reglanmentaria parecida hay en el
art. 46, i bid., cuando prevé que el FONAFI FO "captara
financiamento para el pago de los servicios anbientales que
brindan |os bosques, las plantaciones forestales y otras
activi dades necesarias para fortalecer el desarrollo del sector de
recursos naturales, que se estableceran en el reglanmento de esta
ley". El pago de servicios anbientales esta en pie de igualdad con
esas otras actividades que se estableceran por via de regl anmento,
conprendiendo |la determnacién de plazos contractuales conp
requi sito esenci al de ejecuci on.

Por consiguiente, al no fijar la Ley Forestal |os plazos de
los contratos para las nodalidades de servicios anbientales
distintas del Certificado de Conservaci6n del Bosque, aspecto
medul ar para su ejecucioén, es susceptible de desarrollo por
Decreto Ejecutivo o norma reglanentaria (vid punto V.1.3). Asegura
el cunplimento de los fines propuestos por el |legislador, sin
contradecir el contenido y espiritu de la ley habilitante, n
alterar en forma arbitraria | a escal a jerarquica.

VI.2) COWPETENCIA DE LA PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA PARA
PRONUNCI ARSE EN MATERI A REG STRAL

El articulo 5° de nuestra Ley Organica, N 6815 de 27 de setienbre
de 1982, excluye de los asuntos consultables |os propios de |os
0rganos administrativos que tienen wuna jurisdiccién especial
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establ ecida por |ey; supuesto en que se hallan | os pendientes de
resol ver ante sus diversas instancias, pues por via de un dictanen
obligatorio ejercerianbs, de manera indirecta, funciones de
adm ni straci 6n activa, | o que no procede.

Aun cuando esa doctrina es aplicable a la calificaciéon y
tramte de inscripcion de docunentos registrales, deben aclararse
| os aspectos que siguen para obviar indebidas deducciones. En
primer lugar, de acuerdo con dicha Ley Oganica (art. 1°), Ila
Procuraduria CGeneral de |la Republica es 6rgano superior consultivo
de la Admi nistraci 6n Publica, con |la obligatoriedad de acatam ento
que le atribuye el art. 2°, y el caracter de jurisprudencia
adm nistrativa que tienen sus criterios. Dentro de sus facultades
esta la de emtir dictanmenes, pronunciamentos y asesoramento
gue, sobre cuestiones juridicas, le soliciten el Estado y |os
demas organi snpbs puablicos (art. 3°, inc. b).

Conforne a la Ley General de la Administracion Publica, la
Admi nistracién estd sujeta a todas las normas escritas y no
escritas de Derecho Admnistrativo, sin poder derogarlas ni
desaplicarlas en casos concretos (art. 13). Las normas no
escritas, conop la jurisprudencia y los principios generales de
derecho, sirven para interpretar, integrar y delimtar el canpo de
aplicaci 6n del ordenamiento escrito, con el rango de la norma que
interpretan, integran o delimtan (articulo 7°.1).

Comp dijinmos en el dictamen C 128-99 (pgs. 22-23), siguiendo
otro precedente, la funcion calificadora es "un mecanisno
depurador, tamz o filtro por nedio del cual se cotejan |os
requi sitos normativos que el docunento debe tener con |os asientos

registrales, con el fin de descubrir, a priori, los defectos que
i mpiden la inscripcion del docunento, en virtud del principio de
| egalidad". Es un "exanmen, censura o conprobacién que de Ila

legalidad de los titulos presentados debe hacer el Registrador
antes de proceder a la inscripcién, con la facultad de suspender o
denegar los que no estan a derecho, con el objeto de que a |os
libros del Registro solanmente tengan acceso los titulos validos y
perfectos". (Sala Prinmera de la Corte N° 100 de 16,45 hrs. del 17
de dicienbre de 1980).

Ese exanen previo de legalidad de los titulos esta sujeto al
"bl oque de legalidad, que inplica el respeto y observaci 6n de toda
la normativa general, escrita y no escrita” (Tribunal Superior
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Cont enci o0so Admi ni strativo, resolucion 2770-94). Para calificar
| os docunentos, el funcionario asignado se atendra a |lo que
resulte del titulo y a toda infornmaci 6n que conste en el Registro
(arts. 3 y 27 de la Ley de Inscripcién de Docunmentos en el
Regi stro Publico y 32 del actual Reglanento del Registro Publico).

De donde se infiere que la interpretaci 6n de normas juridicas
—sustantivas en este caso- que deben aplicarse en la calificacidn
e inscripcion de docunentos registrales forma parte de la materia
consultiva a cargo de la Procuraduria. Si ésta inhibida para
asumr o suplantar al Registro en la calificacién o inscripcidén de
un docunento concreto, o indicarle la forma en que debe hacerlo.
Mas no para delimtar en abstracto y de nmanera genérica, |os
al cances que tienen las normas, de la Ley Forestal en |a especie,
qgue el Registro ha de aplicar en el tramte de calificacion
puntual de |os docunentos, y asi |lo ha hecho, entre otros en |os
di ct anenes  C 200-92, C- 128-99. De oficio, se hacen estas
acl araciones al dictanen C-189-97 y a los que el msno cita.

VI. 2. 3) OTROS REPARCS

A mayor abundam ento, se conentan en breve |os otros reparos
del Registro Publico en el Oicio DRP-374-99: las limtaciones al
dom ni o inpuestas por el arrendatario, el engarce con el Convenio
Regi onal para el Mnejo Forestal, |as prohibiciones del Cadigo
Notarial y lo referente al cobro de |los costos de tramitaciéon a
| os beneficiarios.

Limtaci ones al dom nio inpuestas por el arrendatario

Acerca del reproche sobre la inposicion de limtaciones a
| a propiedad por |os arrendatarios, con notivo de contratos por
servicios anbientales, ha de tenerse en cuenta que el
establecimento de |imtaciones incunbe al propietario; |os
derechos de transfornmaci 6n son inherentes al dominio, y que puede
constituir derechos reales quien tenga inscrito su Derecho en el
Regi stro o | o adquiera en el instrumento de su constitucién (arts.
266, 292 y 452 del Codigo Civil).
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"Frente a | os derechos que puedan derivarse de un contrato de
arrendam ento priva el derecho de propiedad', sin ser factible
“limtar irrestrictanente el derecho de transformacio6n" (Sala
Consti tucional, voto 3617-94).

Por virtud de |a propiedad, el duefio tiene el derecho de usar,
gozar y disponer del bien de nmanera absoluta y exclusiva.
"Atributos que —cono ha dicho la Sala Prinera- estan rehusados a
| as demads personas", salvedad hecha de las |imtaciones que
resultan de la funcidén social, interés colectivo, inpuestas por
ley, o de la voluntad del propietario, a su libre arbitrio (Sala
Primera de la Corte, sentencia N 87 de 15,20 hrs. del 5 de
dicienbre de 1986). En otra sentencia, la N 86 de 10,15 hrs. de
20 de dicienbre de 1985, |la msnma Sala se pronunci6 contra |a
[imtacion ad perpetuam del disfrute pleno del derecho de
propi edad por nedio de cl usulas de un contrato de arrendam ento.
De todas suertes, las limtaciones a l|la propiedad deben ser
t enporal es; no superiores a noventa y nueve afios (art. 269; Cadigo
Cvil.

El articulo 89 del Reglanento a |a Ley Forestal, refornmado por
| os Decretos 27694-M NAE del 13 de enero y 27925-M NAE del 30 de
abril, anbos de 1999, autoriza a realizar proyectos de pago de
servicios anbientales, con o sin incentivos fiscales y no
econém cos, en terrenos de donminio privado inscritos, 0 sujetos a
posesi 6n. En los contratos de arrendamiento de fincas inscritas
debe denostrarse la inscripcion del arrendamiento en el Registro
Pablico, con certificacidon registral o notarial acreditativas de
"la posibilidad de disponer del recurso forestal". A fin de
conciliarlo con | o antes expuesto, es nenester que al suscribir el
contrato el propietario consienta en |a afectaci6n del innueble
obj eto de servicios anbiental es.

En el dictanen C249-97 l|la Procuraduria sostuvo que |a
titularidad de la posesio6n se debe denbstrar con certificacion
judicial de la sentencia firne dictada en el tramte de Ila
i nformaci 6n posesoria correspondiente, criterio que adopta el
citado articulo 89, reformado por Decreto 27694-M NAE. (ver
relacién con los arts. 479 del Cdédigo Cvil y 1° de la Ley de
| nf or maci ones Posesorias). Con todo, el Tribunal Superior Agrario
es de la tesis de que los incentivos forestales "se conceden
Uni canmente sobre terrenos inscritos" (sentencia N° 907 de las 9
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horas 30 m nutos del 18 de dicienbre del 2001).

Respecto de |os poseedores de fincas sin inscribir, conviene
gue FONAFI FO tonme | os necesarios recaudos, de nmanera especial en
| os contratos que conlleven aprovecham ento de bosque, para evitar
gque por su nedio | os poseedores ilegitinmos consigan una proteccion
indirecta, dafien a terceros de nejor derecho o el Patrinonio
Natural del Estado —-del que forman parte |os bosques y terrenos
forestales de |las reservas nacionales; art. 13 de |la Ley Forestal -
o] se incurra en act os gener ador es de responsabi | i dad
adm ni strativa

La Procuraduria, en el misno dictanen C 249-97 externd que la
obligaci 6n de la Adm nistraci on Forestal del Estado de conservar
los recursos forestales del pais, en terrenos del Patrinonio
Natural del Estado y areas forestales privadas (art. 6° de la Ley
Forestal) conporta el deber de "buscar |os mecani shnbs nmAs seguros
tendentes a que |os aprovecham entos forestales se realicen, no
s6lo nediante planes de nmanejo racionales y sostenibles, sino
tanbi én por |las personas que verdaderanmente aparecen con nejor
derecho sobre el recurso boscoso. Todo en procura de dar plena
expresion normativa a los articulos 45 y 50 constitucional es, asi
cono a buen nuamero de convenios internacionales suscritos por
nuestro pais".

Va de suyo que para la afectacion de la finca en el Registro
Pabl i co, ésta ha de inscribirse de previo. La propiedad innmueble —
se sabe- no surte todos sus efectos nmientras no esté registrada
(Cédigo Civil, art. 267). La inscripcion es un requisito exigido
al oponer a terceros derechos sobre una finca sin inscribir.
(Tri bunal Superior Prinero Gvil N 1556 de 9,10 hrs. del 23 de
di ci enbre de 1980).

b) CONVENI O REG ONAL PARA EL MANEJO FORESTAL

No es de recibo el aval que se le da a la tesis del Registro en
el articulo 6°, inciso d), del Convenio Regional para el Mnejo y
Conservacibn de |os Ecosistemas Naturales Forestales y el
Desarroll o de Plantaciones Forestales, aprobado por Ley 7572 del
25 de enero de 1996 (Gaceta N 47 del 6 de marzo de 1996),
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ratificado por Decreto Ejecutivo N 25100-E del 26 de nmarzo de
1996 (Gaceta N° 85 del 6 de marzo de 1996). Ese Convenio se firnd
en la ciudad de Guatemala el 29 de octubre de 1993, por |Ilos
M ni stros centroanericanos de Rel aciones Exteriores y, entre otras
cosas, persigue que el recurso forestal contribuya a nejorar |a
calidad de vida de |a poblacion centroanericana, por medio del
fomento y pronoci 6n de acciones nacionales y regionales tendentes
a dismnuir su pérdida, asegurar el aprovechanmento racional vy
adoptar los instrunentos para revertir el proceso de destrucci én.

El articulo 6°, inciso d), que se invoca, est& ubicado dentro de
Capitul o sobre Fortalecimento Institucional, que inmpone el deber
de los Estados Contratantes de "crear por ley, a través de sus
poderes |egislativos, la obligatoriedad de realizar estudios de
impacto anbiental en las areas forestales donde se propongan
otorgar concesiones forestales a gran escala u otras actividades
econém cas que afecten negativanmente a | os bosques".

"La eval uaci 6n de inpacto anbiental, de constante reconendaci 6n en
| as declaraciones y organisnos internacionales, es una eficaz
t écnica preventiva que permite a |os entes publicos encargados de
aprobar proyectos o actividades de cierta envergadura, tener en
cuenta, por anticipado y sobre bases confiables, |as perjudiciales
repercusi ones al anbiente que podrian producir. Con este necani snp
se logra una toma de decision mas correcta, al poder elegir, entre
| as opciones posibles, la que nejor salvaguarde |os intereses
general es, desde una 6ptica global e integrada" (Opinidén Juridica
o J.-

022- 99).

Con |lo que se ve que el estudio de inpacto anbiental es una
figura diversa de la afectacion en el Registro Publico de Ias
fincas sonetidas a un programa por pago de servicios anbientales.

ch) PROHI Bl Cl ONES DEL CODI GO NOTARI AL

Acl arado que el plazo no nenor a veinte afios rige so6lo el
Certificado de Conservaci6n del Bosque y difiere para |as
restantes nodali dades de servicio anbiental, cuyo fundanento se
halla en otros textos legales, y que es procedente |a afectacion
de innuebles en los contratos por pago de servicios anbientales
cel ebrados por FONAFI FO, tanpoco seria admi sible el alegato acerca
de la prohibicion que tienen los notarios publicos de autorizar
actos y contratos contrarios a la ley, actuaciones sujetas a
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autorizacion previa, u otro requisito que inpida inscribirlos en
los registros publicos, bajo sancién de nulidad absoluta e
i neficaci a.

d) COBRO PARA LA | NSCRI PCI ON DE LAS AFECTACI ONES

Conmp aspecto tangencial se cuestiona la |legalidad de cobrar a |os
beneficiarios |los costos de tramte de las limtaciones y otros
asuntos del Registro Publico, asi conb el 0.75% del nobnto tota
del proyecto para la inscripcién de |as afectaciones. Los cobros,
se objeta, transgreden el articulo 49 de la Ley Forestal, que
exime las inscripciones de esos pagos.

Fueron previstos en la Resolucion N 323 de 1998-SI NAC- FONAFI FO
reproducida por la 07-99 (pto. 8.5), que en |lo conducente dice
"8. 6 De conformidad con el articulo 49 y 68 de |la Ley Forestal
del nonto del proyecto, el beneficiario cancelara a FONAFI FO el
0.075% para la inscripcion de las afectaciones en el Registro
Pablico de | a Propi edad".

Se conplenenta con algunos articulos del Reglamento a la Ley
Forestal: 58 in fine: el beneficiario o beneficiaria asumra el
pago del servicio de inscripcion de las limtaciones a |la
propiedad a raiz de los contratos por servicios anbientales. E
59: el petente debe afrontar |os gastos por servicios notariales
gue contrate el FONAFIFO para inscribir |as afectaciones por
diferentes origenes legales. E 104: Corren por cuenta del
beneficiario o beneficiaria los costos de tramtaciéon de |as
limtaciones o afectaciones y otros asuntos del Registro Publico
de la Propiedad que tramte el FONAFIFO en los contratos para |a
emsion de CAF en los proyectos de reforestaci 6n fundados en
Transitorio |V de | a Ley.

Por su parte, el articulo 49 de la Ley Forestal declara al
FONAFIFO y las transacciones crediticias o de aplicacion de
incentivos que éste realice, exentas del pago de cualquier
tributo, tasa o derecho. Norma ésta derogada —en |o que se refiere
a exenciones del pago del inpuesto sobre l|as ventas- por el
articulo 17, inciso k), de la Ley de Sinplificacion y Eficiencia
Tributarias, N 8114.

En consecuencia, si los servicios de inscripciéon o costos de
tramte de las afectaciones de innuebles con motivo de |os
contratos por servicios anbientales incluyen el pago de derechos
de registro, presentaria visos de ilegalidad ante el texto del
expresado articulo 49, que los exonera de todo tipo de tasas y
tributos. No asi respecto al pago de |os servicios notariales, que
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| os beneficiarios deben afrontar, segun las tarifas vigentes.

El Registro dej6 nanifiesto que por respeto al principio de
| egalidad "no cobra derechos ni inpuesto alguno por anotacion o
inscripciéon de los contratos forestales, a tono con |o dispuesto
en el articulo 49 de marras, con excepci 6n del pago del tinbre del
Col egi o de Abogados, que es un honorario |egal del grem o de estos
pr of esi onal es".

CONCLUSI ONES
De todo cuanto precede se concl uye que:

1) El sistema de pago por servicios anbientales es un necani sno
financiero sostenible e innovador, que trata de superar |as
deficiencias atribuidas a los anteriores incentivos econdm cos a
| a actividad forestal.

2) Por inperativo del art. 49, pfo. 2°, Ley Forestal, en relaciodn
con el 100, inciso 4°, de la Ley de Biodiversidad, y normas de
desarroll o conexas, deben inscribirse en el Registro Publico de la
Propiedad Innueble I|as afectaciones de innuebles objeto de
contratos por pago de servicios anbientales, conb incentivo que
es, aplicado por FONAFI FO.

La afectacién es un tranmte prinordial para dar a conocer |a
existencia a terceros y la supeditacion del bien a sus fines,
confiriéndol e protecci6n registral a los intereses administrativos
por nedio de la garantia de la publicidad, con miras a asegurar
| os resul tados del contrato.

3) Es incorrecto reconducir todos |os servicios anbientales al
Certificado de Conservaci 6n del Bosque para aplicarles el plazo
nmnino que han de tener todos |os contratos de aquellos y el de
af ectaci 6n del innmueble, pues es sélo una de | as nodal i dades. Pese
a la comunidad de género, unos y otro suelen diferir en sus
fuentes de financiamento, fornma de solventarse, destino y plazos.

Con fundanmento en el articulo 69 de la Ley Forestal, el pago
de servicios anbientales puede beneficiar las actividades de
protecci 6n o conservaci 6n, nanejo sostenible y reforestacién o
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establ eci m ento de pl antaci ones forestales.

4) En consecuencia, la fijacion por norma reglanentaria de plazos
de afectaci 6n nenores a veinte afios en | os contratos por servicios
anbientales sélo infringiria los articulos 22, parrafo 1°, y 24,
parrafo 2°, de la Ley Forestal si dispusiera tal cosa respecto del
Certificado de Conservaci 6n del Bosque, |0 que no ocurre.

Al no determinar dicha Ley el periodo de esos contratos y el
de las afectaciones para |as nodali dades de servicios anbientales
distintas del Certificado de Conservaci 6n del Bosque, es
susceptible de precisio6n por Decreto Ejecutivo o0 nornm
reglanentaria, a efecto de asegurar el cunplimento de los fines
propuestos por el |egislador, sienpre que sea razonable y tengan
la necesaria justificacion (doctrina de los articulos 6°, inciso
r, 22, pfo. 3°, 24, pfo. 2°, 46, pfo. 1°, in fine, y 74; Ley
Forestal).

5) Los plazos de |los contratos por pago de servicios anbientales y
| a respectiva afectaci6on del innueble en el Registro Publico son

en los Certificados de Conservaci 6n del Bosque el plazo no puede
ser nmenor de veinte afios. La vigencia de |os contratos de pago de
servicios anbientales anparados al Transitorio IV y a |los
articulos 46 y 69 de esa Ley es de diez afios para nanejo de
bosque, cinco afios para |la proteccién del bosque; y para |os
proyectos de reforestaci 6n, un plazo igual al de |la cosecha de |la
especie, con un maxinbo de quince afios. En planes de nmanejo
correspondi entes a plantaci ones establ eci das con recursos propios,
cinco afos (Decretos 26977-M NAE, 27831 y 28610- M NAE)

6) La interpretaci én de normas juridi cas que deben aplicarse en |la
calificaci6n de docunentos registrales forma parte de la nmateria
consultiva a cargo de la Procuraduria, la que si esta inhibida
para asumr o suplantar al Registro en l|la calificacion e
inscripci 6n de docunentos concretos, o indicarle la forma en que
debe hacerlo. Mas no para delimtar en abstracto y de nanera
genérica, los alcances que tienen en la especie |los textos de la
Ley Forestal a aplicar en el tramite de calificacion puntual de
docunentos. De oficio se hacen estas aclaraciones al dictanen
C-189-97 y a los que el msno cita.

7) Ha de tenerse en cuenta que el establecimento de |limtaciones
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i ncunbe al propietario; que so6lo puede constituir derechos reales
quien los tenga inscritos, y que en |os contratos de arrendam ento
debe denostrarse la inscripciéon en el Registro Pablico, con
certificacién registral o] not ari al acredi tativas de I a
"posi bilidad de disponer del recurso forestal" (arts. 266 y 452
del Codigo Civil; 89 del Reglamento a la Ley Forestal). A fin de
conciliar ese requisito con |lo antes expuesto, es nenester que al
suscribir el contrato el propietario consienta en l|la afectacion
del inmueble sujeto al pago de servicios anbi ental es.

8) Respecto e | os poseedores de fincas sin inscribir, conviene que
el FONAFI FO tonme | os necesari os recaudos, y de nanera especial en
| os contratos que conlleven aprovecham ento de bosque, para evitar
gue por su nedio poseedores ilegitinps consigan una proteccion
indirecta, dafien a terceros de nejor derecho o al Patrinonio
Natural del Estado- del que forman parte |os bosques y terrenos
forestales de las reservas nacionales; art. 13 Ley Forestal- o
incurra en actos generadores de responsabilidad.

9) Ténmese nota de que el articulo 49 de la Ley Forestal declara
exentas del pago de <cualquier tributo, tasa o derecho, |Ias
transacci ones de aplicacion de incentivos que realice el FONAFI FO
a inscribir en el Registro Nacional.

De usted, atentanente,

Dr. José J. Barahona Vargas
Procurador Director
Area de Derecho Agrario y Anmbienta

FUENTES Cl TADAS
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