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1DOCTRI NA

El ement os del acto adm nistrativo

[ MUNOZ CHACON, Francisco]®

En térmnos sinples, wun acto admnistrativo constituye la
aplicaci 6n concreta de una facultad genérica otorgada por el
ordenamiento juridico a la Admnistracion Puablica. Est as
facultades determinan la conpetencia de un ente u 6rgano
adm ni strativo.

La conpetencia conlleva el conjunto de poderes |egalnente
autori zados en favor de una Adm nistraci 6n Pudblica. Estos poderes
o facultades estan dispuestos en el ordenamiento juridico, y una
vez verificado el supuesto hipotético que condiciona el dictado
del acto adnministrativo, la Administracién Publica ya no es
si npl emente conpet ent e, sino obligada para dictar el acto
adm ni strativo singular que dimana de |a facultad otorgada (4).

De alli que podanps definir al acto administrativo conb aquella
mani f estaci 6n de voluntad unilateral de |a Adm nistracion Publica
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en ejercicio de la funcidén admnistrativa capaz de crear
delimtar o extinguir una relacion juridica subjetiva (5).

Un acto admnistrativo es valido, en tanto concurran en su
formacion una serie de requisitos regulados por el propio
ordenam ento juridico. Tales requisitos se denom nan el enentos del
acto admni strativo.

Para que un acto admnistrativo se estinme valido, deben estar
presentes |los elenentos que lo integran en la forma que el
ordenamiento juridico adnministrativo |o dispone, naciendo asi, un
acto adm nistrativo perfecto, es decir, aquel que cuenta con todos
sus elenentos en forma | egal. (6)

Los el enentos constituyen el nmodo en que el ordenanmiento juridico
determina la formacién y nanifestacién del acto administrativo
(7).

Se suele distinguir entre elenentos formales y elenentos
esenciales o materiales. Los prinmeros estan referidos a |os
presupuestos del acto, es decir a los elenentos o requisitos que
deben estar de previo a la emsiéon del acto y a la nmanera en que
dicho acto debe manifestarse o materializarse. Los elenentos
formales del acto admnistrativo son: sujeto, procedimento vy
f or ma.

Los elenentos esenciales o nateriales estan referidos a la
sustancia del acto. Los elenentos que concurren a su formacion y
determinan su validez. Estos elenentos se denom nan: notivo,
contenido y fin.

Cl asificaci on de | os el enentos del acto administrativo

[ ROVERO PEREZ, Jorge Enri que]?
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formaci6n y manifestacion. Esos elementos son las cualidades
juridicas que debe reunir wuna conducta de Ila Admnistracioén
destinada a producir un efecto juridico, para producirlo
efectivanente y lograr su finalidad (Otiz, acto admnistrativo

Lecci ones de Derecho adm nistrativo, 1973, T. 11).
A) Cl asificaci 6n de | os el ementos
Se pueden clasificar en este orden o] si gui endo

est os criterios:
a) Subj eti vos
b) oj etivos y
c) For mal es

Se habla de que son elenentos subjetivos porque atafien al autor
del acto: la Admnistracion Publica y su oOrgano o0 ente
correspondi ent e.

a) Subj et i vos: Esta nocién contiene dos aspectos: i)
Conpetencia ii) Regul ari dad de | a investidura del funcionario

i) Conpetencia: titularidad de las situaciones subjetivas de
natural eza adm nistrativa y se refiere a | as potestades y derechos
de la Admnistracion (conmpetencia activa) y a sus deberes y
obl i gaci ones (conpetenci a pasiva).

La conpetencia se -puede clasificar con base en estos criterios: -
—Materia

— Territorio
— Tienpo
— Grado

— Per sonas

(...)
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i) Regul aridad de la. investidura del funcionario

El agente publico debe estar debi danmente nonbrado. Ello significa
que las normas "que regulan la relacion |aboral administrativa se
deben cristalizar e incidir en dicho agente. Equivale al acto de
nonbram ento, toma |legal de posesidon del cargo o status, de
conformi dad con las formalidades procedinentales ejercicio |egai
del puesto publico, etc.

Se trata del funcionario o agente publico de derecho. El que tiene
defectos o0 irregularidades en la investidura se |e denonm na
"agente publico de hecho". Estd regulado en |la LAP (Ley de
Admi ni straci 6n Publica), segun los articulos 115 a 119- Lo define
el nuneral 115 asi: sera funcionario de hecho el que hace |o que
el servidor publico regular (conforme a derecho), pero del todo
sin investidura o en su caso, con una investidura invalida o
i neficaz.

b) hj eti vos

Los el enent os objetivos son:
— Presupuest o de hecho

— Fin

— Causa

— Motivo

— Cont eni do

c) For mal es
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Los el enent os fornmal es del acto adm ni strativo son: el
procedimiento y la forma de manifestacion del respectivo acto
adm ni strativo

Procedi m ento: se trata del nbpdo de producci 6n de un acto.

De arcuerdo con la LAP el procedimento admnistrativo servira
para asegurar el mejor cunplimento de Ilos fines de Ila
Admi nistracién, <con respeto para |os derechos subjetivos e
intereses legitimbs del administrado, de conformdad con el
ordenam ento juridico (el cual incluye las normas escritas y |as
no escritas). El objeto del procedimento es la verificacion de |la
verdad real de |os hechos que sirven de notivo al acto final (art.
214) .

Por su parte el articulo 216 de |a LAP manda que |a Adm nistraci én
debera adoptar sus resoluciones dentro del procedimento con
estricto apego al ordenamiento juridico; y, cuando se trate de
actuaci ones discrecionales, a los Ilimtes de racionalidad vy
razonabilidad inplicitos en aquel.

De los Elenmentos materiales o esenciales del acto adm nistrativo:
Mbti vo, Contenido,fin

[ MUNOZ CHACON, Franci sco]?®

El prinmer elenento esencial o material del acto admi nistrativo es
el notivo. El acto administrativo debe estar fundado en una verdad
real, es decir hechos ciertos.

El notivo es aquel presupuesto factual que la norma juridica
propone, que le da fundamento a la em sion y aplicaci6on del acto.
Compb el acto administrativo es el ejercicio de una potestad, dicho
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acto sélo puede enmtirse en funcién del presupuesto de hecho
tipificado por la norma juridica correspondiente (8).

El acto admnistrativo no puede ser una nera voluntad caprichosa
de la admnistracion, sino el resultado de |a ponderaci6n de
hechos o actos juridicos que notiven su actuaci 6n. Ese notivo es
la génesis del acto admnistrativo provocado por una necesidad
social o publica, una realidad externa al funcionario. Este evento
exterior puede ser de miltiple naturaleza: un hecho natural o
humano (conducta), wun conjunto de hechos en relacidn, una
situaci 6njuridica, una condici6n o cualidad determ nada (9).

El articulo 134 de la Ley Ceneral de la Admnistracion Publica
di spone que:

"El notivo deber& ser legitinb y existir tal y cono ha sido tonmado
en cuenta para dictar el acto.

Cuando no esté regulado debera ser proporcionado al contenido y
cuando esté regulado en forma inprecisa debera ser razonabl enente
conforme con |os conceptos indeterm nados enpleados por el
ordenam ento. "

El segundo elenento esencial del acto admnistrativo es el
contenido. Se refiere a |lo que dispone el acto, es por asi

decirlo, la parte dispositiva del acto admnistrativo. Es el
canbio que introduce en el mundo juridico. Es la parte del acto
gue dispone wuna sancidn, wuna autorizacidén, wuna licencia, un

perm so, una concesi 6n, etc.

Es en virtud del contenido, que el acto admnistrativo produce
efectos juridicos (10).

En 1o que respecta al fin conb elenento esencial del acto
adm ni strativo, se nanifiesta que |la Admnistraci é6n Publica tiene
un conmetido Unico, la satisfaccion del interés publico. Esa
satisfaccion del interés publico se logra de diversas nmaneras,
siendo una de &ellas a traves de la enmsion de actos
adm ni strati vos. En principio se entiende que todo acto

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
7



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

adm ni strativo, cono ejercicio concreto de una conpetencia
genérica, tiende a la satisfaccién del interés comin. Por ello se
afirma que, el fin del acto admi nistrativo, serd en consecuencia,
| a satisfacci én del interés publico, que cosntituye el fin general
de todo acto administrativo y a su vez, el fin especifico sera a
satisfaccion del interés publico que estd a cargo de esa
conpet enci a.

2NCRIVATI VA

Ley General de |a Adninistraci 6n Pablica®

De | os Elenentos del Acto Adm nistrativo

Articul o 128. -

Sera valido el acto administrativo que se conforne sustancial nente

con el ordenamiento juridico, incluso en cuanto al nmbvil del
funcionario que | o dicta.
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Articulo 129. -

El acto debera dictarse por el Organo conpetente y por el servidor
regul arment e designado al nonento de dictarlo, previo cunplimento
de todos los tramites sustanciales previstos al efecto y de |os
requi sitos indi spensables para el ejercicio de |a conpetenci a.

Articulo 130. -

1. El acto debera aparecer objetivanente conb una manifestaci 6n de
voluntad |ibre y <consciente, dirigida a producir el efecto
juridico deseado para el fin querido por el ordenani ento.

2. EIl error no serd vicio del acto administrativo pero cuando
recaiga sobre otros elenmentos del misnp, l|la ausencia de éstos
viciara el acto, de conform dad con esta |ey.

3. El dolo y la violencia viciaran el acto uUnicamente cuando
constituyan desvi aci 6n de poder.

Articulo 131.-
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1. Todo acto administrativo tendra uno o varios fines particul ares
a |l os cual es se subordinaran | os dengs.

2. Los fines principales del acto seran fijados por el
or denam ent o;

sin enbargo, |la ausencia de ley que indique |os fines principales
no crearda discrecionalidad del admnistrador al respecto y el juez
deberéd determinarlos con vista de los otros elenentos del acto y
del resto del ordenam ento.

3. La persecucién de un fin distinto del principal, con detrinento
de éste, serd& desviaci on de poder.

Articul o 132. -

1. El contenido deberd de ser licito, posible, claro y preciso y
abarca todas l|as cuestiones de hecho y derecho surgidas del
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noti vo, aunque no hayan sido debatidas por |as partes interesadas.

2. Debera  ser, adenmas, proporci onado  al fin 1egal y
correspondi ente al notivo, cuando anmbos se hal |l en regul ados.

3. Cuando el notivo no esté regulado el contenido debera estarl o,
aunque sea en forma inprecisa.

4. Su adaptacion al fin se podra lograr nediante la inserciédn
di screci onal de condiciones, térm nos y nodos, sienpre que, adenas
de reunir las notas del contenido arriba indicadas, éstos 0ltinos
sean | egal nente conpati bles con |a parte reglada del m sno.

Articulo 133.-

1. El nmotivo deberd ser legitino y existir tal y conp ha sido
tomado en cuenta para dictar el acto.

2. Cuando no esté regul ado deberé ser proporcionado al contenido y
cuando esté regulado en forma inprecisa debera ser razonabl enente
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conforme con |os conceptos indeterm nados enpleados por el
or denam ent o.

Articulo 134. -

1. El acto administrativo debera expresarse por escrito, salvo que
su natural eza o las circunstancias exijan fornma diversa.

2. El acto escrito debera indicar el o6rgano agente, el derecho
aplicable, la disposiciéon, la fecha y la firma, nencionando el
cargo del suscriptor

Articulo 135. -

1. Cuando deba dictarse una serie de actos de |la m snma natural eza,
tales conmpb nonbrami entos, permisos, licencias, etc., podran
refundirse en un sé6lo docunento que especificard |las personas y
otras circunstancias que individualicen cada uno de |los actos, y
sOl o dicho docunento |levard la firma de rigor
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2. Los actos a que se refiere el articulo anterior seréan
considerados a todos los efectos, tales conp notificaciones e
i mpugnaci ones, etc., conp actos adm ni strativos diferenciados.

Articulo 136. -

1. Seran notivados con nenci on, sucinta al menos, de sus
f undanent os:

a) Los actos que inpongan obligaciones o que limten, suprimn o
deni eguen der echos subjeti vos;

b) Los que resuel van recursos;

c) Los que se separen del criterio seguido en actuaciones
precedentes o del dictamen de 6rganos consul tivos;
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d) Los de suspensi 6n de actos que hayan sido objeto del recurso;

e) Los reglanentos y actos discrecional es de al cance general; y

f) Los que deban serlo en virtud de |ey.

2. La motivacién podrd consistir en la referencia explicita o
i nequivoca a los notivos de |la peticién del administrado, o bien a
pr opuest as, di ct Anmenes o] resol uci ones previ as que hayan
determ nado real mente |a adopci 6n del acto, a condici6n de que se
aconpafie su copi a.

Articul o 137. -
Los conportami entos y actividades nmateriales de |la Adm nistracion
gue tengan un sentido univoco y que sean inconpatibles con una

voluntad diversa, serviran para expresar el acto, salvo que la
natural eza o circunstancia de éste exijan manifestaci 6n expresa.

Articulo 138. -

El acto podra expresarse a través de otro que lo inplique
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necesari anente, en cuyo caso tendré existencia juridica propi a.
3JURI SPRUDENCI A

El ement os del Acto Admi nsitrativo

De | os Elenmentos Materiales del Acto Adm nistrativos

Del Mtivo del acto admnistrativo: concepto, efectos de su
ausencia y relacio6n con |la notivaci 6n del acto

[ TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO, SECCI ON PRI MERA ]°

"I'V.- Estima el Tribunal que efectivanente el acuerdo inpugnado
carece de motivacién. Es un hecho fuera de discusiéon que Ila
Admi ni straci 6n debe fundanentar o notivar sus decisiones, |o que
implica la obligacién de hacer una declaracion de |as
circunstanci as de hecho y de derecho que han |l evado a su dictado
En otros términos, la carencia de notivaci6n provoca el vicio en
uno de los elementos del acto admnistrativo, al violentarse un
requisito formal que origina una arbitrariedad por parte de la
Adm ni straci 6n. La Seccién Prinera de este Tribunal, al definir y
diferenciar el notivo y la notivacion de un acto, dispuso en
resol uci 6n nunmero 348-98 de 11 horas del 14 de octubre de 1998
“(.) V.- En lo que se refiere a la falta de notivacién de |os
actos cuestionados, conviene hacer una aclaraci6on acerca de la
diferencia entre el notivo vy la notivacion del acto
adm nistrativo. Por notivo se considera generalnente |la necesaria
conform dad que debe existir entre el acto admnistrativo y el
proposito que le asigna la ley, o sea con el interés publico a
satisfacer en el caso concreto, y es por |lo tanto uno de |os
el ementos objetivos del acto administrativo.(Articulo 133 de Ila
Ley Ceneral de la Administracién Publica). Por otra parte existe
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obligaci 6n de notivar un buen namero de actos admnistrativos,
esto es, de hacer publicos en declaracion formal, |os notivos de
hecho y de derecho en virtud de |los cuales se han dictado, de
manera que en ese sentido, la notivacién estd sienpre |igada al
notivo o a la causa del acto administrativo. La notivaci én es el
| ado exterior y el notivo el interno de un acto admi nistrativo. El
notivo es parte de la sustancia del acto admnistrativo y | a
notivacion es la manifestacién externa de ello, por |lo que
constituye uno de sus requisitos formales. El articulo 136 de la
ey citada, inciso a) dice que deberan ser notivados con nenci én,
sucinta al nenos en sus fundamentos juridicos, los actos que
i npongan obligaciones o que limten, suprinman o deni eguen derechos
subjetivos (.)"."

[ SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICl A] °

Sobre la notivacion del acto administrativo. El criterio r
eiterado de la Sala ha sido que la notivacién de |os actos
adm ni strativos es una exigencia del debido proceso y del derecho
de defensa, puesto que inplica la obligacion de otorgar a
adm ni strado un discurso justificativo que aconpafie a un acto
del poder publico, por nedio del cual resuelve una gestion
interpuesta ante |a Adm nistracion. Se trata de un nedio de
control denocratico y difuso, ejercido por el adm nistrado sobre
la no arbitrariedad del nodo en que se ejercen |as potestades
publicas, de suerte que en |la exigencia de notivaci 6n de |os actos
adm ni strativos se descubre asi una funci 6n supraprocesal de este
instituto, que le sitlua entre las consecuencias del principio
constitucional del que es expresion, el principio de interdicciodn
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de la arbitrariedad de |os actos publicos. El concepto misno de
notivaci 6n desde |a perspectiva constitucional no puede ser
asimlado a los sinples requisitos de fornma, por faltar en éstos y
ser esencial en aquélla el significado, sentido o intenciodn
justificativa de toda notivaci 6n con relevancia juridica. De esta

manera, |la notivacién del acto administrativo conpb discurso
justificativo de wuna decisién , se presenta mas préoxina a la
notivaci 6n de la sentencia de | o que pudiera pensarse. Asi, la

justificacion de una decision conduce a justificar su contenido,
lo cual permite desligar |a notivacion de "los notivos" (elenento
del acto). Aunque ciertanmente la notivacién de la sentencia y la
del acto admnistrativo difieren profundanente, se trata de una
diferencia que no tiene mayor relevancia en lo que se refiere a
| as condiciones de ejercicio de cada tipo de poder juridico, en un
Estado denocratico de derecho que pretenda realizar una sociedad
denocr ati ca.

De los autos se desprende que l|la sociedad anparada presentd al
CONESUP una solitud de apertura de |a Universidad |Internaci onal de
Ciencias Médicas y las carreras de Bachillerato, Licenciatura en
Ciencias de la Salu, Medicina y Crugia y Enferneria, que le fue
denegada mnedi ante acuerdo tomado en |a sesi6on N°492-2003 cel ebrada
el veintinueve de octubre de dos ml tres. Inconfornme con |o
resuelto la sociedad anparada presentd |os Recursos de Revision

de Reposici6n e Incidente de Nulidad Absoluta, argunentando que |a
deci si 6n se fundanentd en el dictamen AJ-0152-03 enitido por el
Departanento Legal, razén por la cual el fundanento de Ila
i mpugnaci 6n se dirigié a rebatir justamente el contenido de ese
informe, con el respaldo probatorio que estind pertinente. En
respuesta el recurrente recibi6 el oficio DG SA- 100-2004- CONESUP,
por medio del cual se |le comunic6é el acuerdo tomado por el Consejo
en la sesion N° 497-2003 cel ebrada el catorce de enero de dos ml
cuatro, a saber

“Art. 6. Informe Juridico N. AJ-1-03 sobre el Recurso de
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Revi si 6n, de Reposicion e Incidente de Nulidad Absoluta de nanea
concomtante, presentado por el seiflor @ido Cubero Arroyo,
Apoder ado General isinmo de Internacional de Ciencias nedicas, S A

SE ACUERDA EN FI RVE POR UNANI M DAD
Por tanto se resuel ve:

Acoger y rechazar por inprocedentes el Incidente de Nulidad
Absol uta, el Recurso de Revision y Reposicion, presentado por I|a
entidad I nternacional de Ci encias Mdicas S. A

Mant ener en todos sus extrenos el acuerdo tomado en |l a sesioén N°.
492-03, celebrada el veintinueve de octubre de dos ml tres, en el
articulo veinticuatro.” (Folio 20)

En cuanto a la fundanentaci 6n del acto administrativo, aduce |la
autoridad recurrida que en el rechazo a |as inpugnaci ones incoadas
por el recurrente se hizo referencia al Inforne Juridico N AJ-1I-
44-03, docunento de uso publico que se encuentra en el CONESUP a
di sposici 6n  del recurrente, por lo que no puede alegar
i ndef ensi 6n. El argumento no es de recibo y en tal virtud
procede |la estimatoria de este recurso, con sus consecuencias. En
efecto, a la luz de las consideraciones efectuadas supra, queda
claro que la nmotivacion del acto admnistrativo conlleva |a
obligaci 6n para la Administraci 6n de otorgar al admnistrado una
explicaci 6n del por qué resuelve en determ nado sentido alguna
gesti 6n que haya interpuesto, |o cual excede el cunplimento de
los sinples requisitos de forma para exigir que toda decision
adm ni strativa exponga |os fundanentos de hecho y de derecho en
gue se sustenta, pues solo asi surge la posibilidad de controlar
en alzada esa disposicién. A juicio de este Tribunal
Constitucional, |la exigencia de notivacion del acto admi nistrativo
no se cunple remtiendo al administrado a |os archivos publicos
donde obre algun otro docunento o dictanmen en que se haya basado
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la decisién admnistrativa, inponiéndole una carga que no debe
soportar en detrinento de su derecho de defensa, puesto que es
dentro de determ nado plazo que puede inpugnar |o resuelto ante |a
i nstancia superior en grado y con esa carga no se haria otra cosa
mas que atrasarlo en su coneti do.

En ese contexto considera la Sala que se constata la |esidén al
debi do proceso y al derecho de defensa que se alega y por lo tanto
se torna forzosa |la estimatoria de este recurso conb en efecto se
pr ocede.

Del fin del acto admi nistrativo analisis conp requisito de validez

[ SALA PRI MERA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A] '

"I'V. Dentro de los requisitos de validez del acto admnistrativo
esta el fin. Los otros requisitos son o6rgano, investidura de su
titular, conpetencia, causa, notivo y contenido. Por fin del acto
se entiende en el Derecho Admnistrativo el objetivo perseguido a
satisfacer por la Adnministracion. Sienpre debera ser un fin
publico y especifico en beneficio de |la colectividad. El vicio del
acto administrativo en el fin es la desviacion de poder. Por tal
se entiende la falta de adecuacion entre los ndviles de la
actuaci 6n administrativa y su fin. Todo acto administrativo debe
ir revestido de un interés publico. Si no lo tiene se incurre en
desvi aci 6n. Esto es abuso de poder, de derecho o de nandato. La
naturaleza juridica de este requisito tiene fundamento en dos
tesis: a) segun la denomnada de |la noralidad adm nistrativa la
adm ni straci 6n no puede obrar de acuerdo a ndviles deshonestos o
de nmala fe, se supone |a subordinaci 6n del poder administrativo a
bien del servicio, y, b) confornme la |lamada de la |egalidad
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adm ni strativa |la admnistraci 6n debe adecuar sus actuaciones al
principio de legalidad. La prueba en |a desviaci6n de poder exige
establecer la divergencia del fin del acto desviado con el fin
perseguido por ley. No se trata de una prueba material. El acto
desviado oculta el fin vicioso. Debe ser un analisis realizado por
el Juez a la vista de |os hechos concretos denostrados. En nuestro
ordenam ento juridico la Constitucion Politica sefiala dicho vicio
conb causal de inmpugnaci6n de |los actos adm nistrativos (Articulo
49) . La Ley Regul adora de la  Jurisdiccion Cont enci 0so
Admi nistrativa define |la desviaci 6n de poder conp el ejercicio de
pot est ades admi nistrativas para fines distintos de |os fijados por
ley (articulo 1). La Ley Ceneral de la Administracién Publica lo
define conmo |la persecucion de un fin distinto del principal con
detrinmento de éste (articulo 131.3). V. El primer reproche para
sostener | a desviacion de poder tiende a sefalar |a existencia de
una "expropiaci 6n de | a posesion" a través del Decreto N 17656 de
1987, una "sustracci 6n de |a posesi 6n" por |a incorporaci 6n de |as
tierras de la enpresa dentro del Parque de Santa Rosa. Acusa |la
exi stencia de una cierta expropiaci 6n de hecho porque se crea un
"parque de hecho". Esta Sala ha analizado la figura de la
expropi aci 6n de hecho cono un ilicito de la msma expropiaci é6n en
| a sentencia N° 166 de las 16 horas 20 minutos del 18 de dicienbre
de 1992. Para distinguir entre una y otra |os considerandos 11,
11, 1V, V, VI y XXXV se incorporan con |la nuneraci én de ésta para
mayor claridad. VI. Para el logro de sus fines el Estado requiere
una serie de recursos econénicos, y para su obtencidn, puede
enpl ear nmedi os voluntarios (v. gr. la contrataci én adm nistrativa)
o coactivos (v. gr. el sistenma inpositivo), siendo fiel expresion
de estos ultinps |la expropiacidn. A través de este instituto se
equilibran el interés publico y el privado, en vista de |las
exi genci as del pri mero. La instituci én debe oper ar
excepci onal nente porque el principio en nuestro ordenam ento
juridico es el disfrute privado de la propiedad (V. Sala de
Casacion N 14 de las 14 horas 30 mnutos del 29 de enero de
1960). Los fines de la via coactiva, no deben ser espurios ni
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instrumento para suplir la ineficiencia estatal, lucrar o
especular. VII. En el transcurso historico de la institucion se
ubican varias tesis formnmuladas para encontrarle fundanento. A)
Unos la explican en la colision entre el interés publico y el
privado, pues la facultad de expropiar emana de |a superioridad
del derecho publico sobre el privado; sin enbargo, tal colision
resulta inposible pues no se trata de intereses cualitativanmente
idénticos. B) Oros recurren al concepto de la funcio6n social de
| a propiedad, sea l|la propiedad debe generar una utilidad a la

Soci edad, inmponiendo l|la |ley wuna serie de obligaciones vy
prohi biciones en aras del interés general, de nodo tal que si el
propietario incunple, la ley sanciona al propietario con su
pérdida forzosa; la funcion social explica la figura de la
denom nada " expropi aci 6n-sanci 6n" en cuanto a los bienes

productivos (V. articulos 142, 144 y 154 de la Ley Ninmero 2825 del
14 de octubre de 1961 y sus reformas Ley de Tierras vy
Col oni zaci 6n), pero este criterio no es aplicable a Ia
mul tiplicidad de fornas de exteriorizaci én de ese instituto porque
al no ser productivos todos l|os bienes no todos |os objetos
expropi abl es cunplen una funcidén social (v. gr. obras de valor
histérico o artistico). C Al gunos recurren a la teoria de Ilas
reservas para explicar la ratio essendi de Ila expropiacion;
conforne a esta doctrina conbp |a propiedad evol uci oné de una forma
colectiva a una individual, |a Sociedad politicanente organi zada
se reservo el derecho de sustraer de la esfera individual,
medi ante una indemi zaci 6n, aquellos objetos necesarios para |la
satisfaccion de un interés publico. D) En determnado nonento
histérico, la teoria del dom nio em nente (dom nium em nens), de
origen feudal goz6 de gran predicanento, esta construccion
dogmatica estd vinculada a |a soberania territorial del Estado (la
cual tuvo su origen en |os derechos especiales reconocidos al
principe en el sistema feudal), siendo la expropiacién e

ejercicio del domnio emnente que tiene el soberano sobre |os
bi enes de | os subditos, quienes sol anente gozan del dominio util

Esta teoria no explica |a expropiaci én de | os bienes nuebles ni de
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| os derechos patrinoniales, pues esta directanente vinculada a |a
soberania territorial, ademas de concebir la indemizacién al
expropi ado conb una concesi 6n graci osa del soberano, y no conmo |a
satisfacci 6n econénmi ca para conpensar |a extincio6n de un derecho
subjetivo. E) Es la teoria de los fines del Estado |la que explica

satisfactorianente la justificacion del instituto objeto de
examen; conforme ese planteamiento tedrico, el cual tiene un
fundanento  pragméti co, el Est ado utiliza una serie de

instrunmentos, entre los cuales figura la potestad expropiatoria,
para el logro de sus fines socio-economcos y, sobre todo, de
bien comin (V. Corte Plena Sesidén Extraordinaria N 33 de 3 de
agosto de 1933). VIII. El instituto expropiatorio se justifica por
cuanto el derecho de propiedad no es absoluto. Por el contrario,
ademas de ser un derecho subjetivo debe satisfacer necesidades
colectivas e intereses publicos. La expropiacién no altera el
réginmen general de la propiedad, es consustancial con él pues
cuando por un interés publico se inpone un sacrificio al privado,
éste se debe nminimzar nediante su conpensaci 6n con un valor
econdm co equivalente. La carga de la extincién de |la propiedad no
recae en el expropiado; la indemmizacion corre a cargo de todos
| os administrados, a través del sistema tributario, al ser tonada
de |l os fondos publicos. |X Etinol6gicanente el vocablo deriva de
"ex" y "proprio". Significa privacion de |a propiedad, es decir,
se trata de un acto ablatorio referido al derecho que se tiene
sobre un objeto. Por ello en | os ordenam entos juridicos donde |a
pr opi edad es un der echo fundanent al , consti tuci onal nente
garanti zado, conp el <costarricense, |a expropiacién Gnicanente
procede en | os casos previstos por la ley, y el poder de expropiar
es conferido solo a la autoridad publica. En un sentido nuy
general, expropiacion es toda adquisicioén forzosa o coactiva del
derecho de propiedad privada, o de alguno de sus atributos, sobre
un bien o derecho, por parte de un ente publico, con fundanmento en
un poder concedido por la ley. A la luz de este criterio se
conprenden una serie de hipoétesis heterogéneas propias del derecho
constitucional, penal, procesal o bien del adm nistrativo. Enpero,
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cabe advertir, el nucleo esencial de la expropiacién esta en la
preordenaci 6n de |a adquisicion estatal en aras de l|la realizacio6n
de un determinado interés publico o social, ésto exige que la
titularidad de un bien o derecho sea transferida a un sujeto
distinto. Por lo anterior, debe excluirse el supuesto segun el
cual la privacién obedece a wuna sancién o pena (penal o
adm nistrativa) o cono nedida de seguridad. En una acepcion
juridica mhs estricta, es wun instituto (de derecho publico)
encargado de satisfacer un interés o causa de utilidad puablica. Se
traduce, ent onces, en una privacion coactiva 'y singular
(sacrificio), por parte del Estado, del derecho de propiedad de un
particular o de un ente publico sobre un bien determ nado,
siguiendo un procedinmento especial, donde habréd indemizacioén
previa a la entrada en posesion. Esa privacion o ablacién del
derecho de propiedad apareja su extincién, en consecuencia debe
ser sustituido por un valor econémco equivalente, y asi el
destino del objeto expropiado se transforma en uno al servicio de

interés publico. X La expropiacion cunple un doble rol: conmb una
potestad irrenunciable del Est ado, y conp garantia del
adm nistrado frente a la supresién de su derecho de propiedad
adolecida en su patrinonio. La expropiacién constituye un
sacrificio singular y concreto, y cono tal discrimnatorio, por
ende en aplicacion del principio de la igualdad ante |as cargas
publicas (Articulos 18 y 33 de la Constitucién Politica) exige una
restauraci 6n o conpensaci 6n indemizatoria. El caréacter singular
de la expropiacién ha ido perdiendo su naturaleza de rasgo

definitorio ante el surgimento de las |lanmdas expropiaciones
gener al es: ést as af ect an un namer o i ndet er m nado, per o
determ nabl e de propietarios, tal es el caso de |as expropiaciones
necesarias para consolidar un parque nacional, o bien la

denom nada expropi aci 6n por zonas o0 grupos de bienes, entratandose
de obras de gran envergadura cuya exigencia es expropiar extensas
zonas territoriales o de bienes (evitandose miltiples tasaciones y
procedi m entos, y consecuentenente diferencias indeseables en |os
aval tos, no justificadas por la simlitud de las zonas o la nmisma
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categoria de bienes). Ora de | as connotaci ones
importantes de l|la expropiacion, conb ejercicio de una potestad

es su deliberada orientacién a privar o sustraer un derecho de la
esfera patrinonial privada. El concepto tanbi én ha experinmentado
una notabl e evol uci én, pues |a expropiaci6n por interés publico o
por wutilidad publica, strictu sensu, conprende hoy no solo la
hi po6tesis de la expropiacién clasica, de bienes innuebles (o
derechos reales sobre ellos) para la realizacion de una obra
publica, sino tanmbién |as expropiaciones especificas (agrarias,
ur bani sti cas, de enpr esas, de bi enes enpl eados por el
concesionario de un servicio publico, y nmuchos otros tipos). Xl.
La expropiaci 6n de hecho es una forma irregular del instituto en
examen. Se verifica cuando la Admnistracion priva o ataca |a
esfera patrinonial del admnistrado. Inplica un despojo real vy
efectivo sin ajustarse a los limtes fijados a l|a potestad
expropi atori a, o discurriendo al margen  del procedi m ento
expropi atorio establecido por l|a ley. Se verifica cuando |a
Admi ni straci 6n se apodera, de facto, de un bien o de un derecho de

un particular, sin haber declaratoria del interés publico o
procedi m ento expropiatorio, o indemizacién, o ninguno de estos
el ementos. Puede ocurrir, igualnente, cuando pese a |la existencia

de la declaratoria, el procedimento resulta om so, en cuanto a
sus requisitos sustanciales, o aparentes, denotandose asi una
grave irregularidad (falta de interés publico |egalnente
conpr obado, intervenci 6n de autoridades inconpetentes, ausencia de
i ndemmi zaci 6n previa, avalulo unilateral, etc.). En tales supuestos
| a Administraci 6n se ha apropiado material nente del objeto, o por
lo nenos tiene una clara intencion de despojo. Frente a Ila
expropi aci 6n de hecho, el adm nistrado puede ejercer una serie de
acciones protectivas de la integridad de su patrinonio, pero
princi palmente puede recurrir a la jurisdiccidén contencioso
adm nistrativa sea para lograr |a indemmizacién derivada de |a
expropi aci 6n de hecho o bien para lograr la restituci 6n del bien
convirtiendo en nugatoria |a desposesion. El particular tiene,
i ndubi tabl enente, un derecho subjetivo a que |la Adm nistracion
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observe las formas procedinentales en |la expropiacién. La msm
figura de la expropiacién de hecho es analizada, no conpb hasta
ahora se ha analizado sino cono resultado de un exceso en el uso
de la facultad otorgada al |egislador en el segundo parrafo del
articulo 45 constitucional de inponer limtaciones de interés
social al derecho de propiedad; se sostiene que tales casos se
darian cuando la ley afecta y restringe aquellas facultades
i nherentes al derecho de propiedad sin cuyo ejercicio el derecho
termna siendo nera titularidad del sujeto sobre el bien; se
trataria de limtaciones que al afectar el contenido nmnino o
nucl eo basico del derecho de propiedad, constituirian |imtaciones
expropi atori as que dari an | ugar a | a correspondi ente
i ndemni zaci 6n, aunque juridica y formalmente no se presenten cono
tales, sino conop sinples limtaciones al derecho de propiedad
i mpuestas al tenor del precitado parrafo segundo del articulo 45
constitucional. Precisanente, |a facultad otorgada al |egislador
en el parrafo segundo del articulo 45 es |la de configurar el

derecho de propiedad limtandolo en funcion de los intereses
sociales y por notivos de necesidad publica, y en tanto lo
configura necesarianente afecta su contenido. De alli que no seria

correcto calificar conmp expropiaciones de hecho las |imtaciones
gque la ley inpone a |la propiedad cuando éstas afectan el contenido
mninb o nucleo basico del derecho de propiedad, pues dicha
afectaci 6n es propia de la potestad otorgada al |egislador. Xl

Evidentenmente no se esta en presencia de una expropiacién de
hecho. No nedia algun tipo de "sustracci 6n de |a posesi 6n" conp es
calificado y nenos puede afirmarse la creaci6n de un "parque
naci onal de hecho". Por el contrario el Decreto inpugnado tiene
una natural eza distinta. Para los Tribunales de instancia y para
esta Sala queda <clara la distincion entre los Decretos
expropi atorios de 1978 y el Decreto inpugnado. Por |os prineros el
Poder Ejecutivo adquiere forzosanente la finca Santa Elena para
cunplir con wun fin proteccionista de I|a Naturaleza. Dichos
decretos deben seguir el tramte judicial conducente a poner en
posesi 6n del Estado el innmueble y permtir al admnistrado su
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i ndemmi zaci 6n. De estos decretos no se ha denpstrado su falta de
eficacia. En ese sentido se pronuncia |la sentencia inpugnada en
| os hechos no probados. Pero adenmas por nedio de este proceso |la
actora pretendi6 anpliar su denmanda para anularlos. En ello no
tuvo éxito pues ya todos los plazos para inpugnarlos estaban
venci dos. Asi se declar6 por |los 6rganos de instancia y por esta
Sala en su oportunidad. Ello confirma su validez. Una situacion
distinta opera con el Decreto 17656- MAG de 1987 porque su fin fue
el de fijar los linmtes del Parque Nacional Santa Rosa. Dentro de
esos limtes se incorpor6 la finca Santa Elena porque contra ella
el Estado habia dictado decretos de expropiacion. Este dltinp no
refiere ni a la toma de posesion ni a la indemizacién. Se trata
de una sinple fijacién de limtes. El fin de los decretos de
expropi aci 6n era adquirir la finca Santa Elena conforne lo faculta
la Constitucion y la Ley. El fin del Decreto inpugnado era el de
delimtar territorialmente los linmtes del Par que. Si | a
expropiaci6n pretendia adquirir la finca Santa Elena para
constituir una zona de proteccién y se encontraba, 0 se encuentra,
en tramte el proceso expropiatorio, ello no es Obice para
soneterlo a la administracién de |os parques nacionales. Por el
contrario si no lo hubiere hecho quiza si habria nediado un
incunplimento de deberes. Los decretos expropiatorios deben
conducir necesariamente a |a desposesi 6n del adm nistrado para el
cunplimento del fin puablico. E acusado de nulidad tiene conp
finalidad sonmeterlo a un réginen juridico establecido en la I|ey.
En este sentido no puede calificarse el Decreto de 1987 conp un
Decreto expropiatorio pues afios antes a su promulgacién se
dictaron |os verdaderos decretos de expropiacion y su fin se
orienta sobre todo a la ordenacion del territorio y a darle al
area expropiada un réginen dentro de un sistema juridico. No
encuentra esta Sala el vicio acusado. Ese Decreto no es un acto de
"sustracci6n de |a posesion” cono |lo califica el recurrente ni
tanpoco su fin era para despojar a la enpresa de |a posesion y
dejar a la finca bajo la adm nistraci6on del Servicio de Parques
Naci onal es. Los argunentos referidos a la afectaci6n del aval to

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
26



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

por la existencia del Decreto o nediar una cierta venganza de |a
adm nistracion contra la enpresa son aspectos eminentenente
probatorios sobre los cuales estda inhibida esta Sala a
pronunciarse por |os aspectos técnicos ya sefalados. X II. Se
ataca al Decreto, y no a |la sentencia, en el segundo reproche, con
el argunento de constituir éste un instrumento para inpedir la
aplicacién de la Ley de retrocesion. Esta Sala ya ha analizado
esta figura. En efecto la reversion o retrocesi6n constituye un
derecho del expropiado energente de la inviolabilidad de Ia
propi edad privada conp garantia de rango constituci onal consagrada
por la Constitucién Politica (articulo 45), a fin de reclamar |a

devol uci 6n  del bi en  expropi ado, previo reintegro de la
i ndemi zaci 6n reci bida. Este derecho suele ser ejercido después de
consumado el proceso expropiatorio. Si la Adm nistraci 6n
expropiante no cunple con el destino causal de |a expropiacion
(causa expropiandi), dado el caracter instrunental de Ila
expropiacion para el logro y consecucion de los intereses

publicos. Tratase de una acci 6n real de derecho publico en cuanto
tiende a reincorporar en el patrinonio del sujeto pasivo el bien
expropi ado, por estar enmarcada dentro del réginen de Ila
expropiacion. La calificacion de interés publico o utilidad
publica constituy6 tradicionalnmente un requisito que no | o podia
determ nar el Poder Judicial, estaba reservado al Legislativo y
Ej ecutivo: los jueces estaban |imtados a conprobar o verificar su
i nexi stencia o desconocimento por |la Admnistracién. Prinmero con
la Ley Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso Admnistrativa
su jurisprudencia, y nmas recientenente con la Ley de Jurisdiccion
Agraria el Poder Judicial puede calificar el interés publico o la
utilidad publica invocada por |os Poderes Legislativo y Ejecutivo
sobre |la necesidad, beneficios y nedios para ejecutar Ila
expropi aci 6n, con |lo cual ha operado un canbio inportante en este
aspecto. La retrocesion constituye un corolario ld6gico de Ila
ausenci a de causa expropiatoria. Al no existir interés publico o
causa de utilidad publica, cesa |la causa expropiandi del sujeto
activo (expropiante), ello determina el renacimento del derecho
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del sujeto pasivo (expropiado). Al no ser destinado el bien a la
ratio essendi justificante de la expropiacion, se desvanece |a
causa, |lo anterior es una manifestacion del aforism "Cesante
ratione legis, cessat ejus dispositivo". E interés publico
| egal mente conprobado o el fin de utilidad pablica no se cunple
cuando se |e da otro destino al bien expropiado, aun cuando
tanbi én sea publico. La retrocesi6n se encuentra anclada en el
fundamento nmsno de |la propiedad. Si bien ésta cede ante la
expropiaci6n en cuanto satisface un interés publico, al
desaparecer aquél (por no darsele el destino previsto al bien),
cesa la causa y resurge el derecho del propietario anparado por |a
razon de ser misma de |a propiedad. El bien expropiado debe ser
destinado a satisfacer el interés publico, |a causa expropiandi
de o contrario la expropiacio6n estara irremsiblenente viciada.
Desde una perspectiva general, conp se sefial 4, |a retrocesi 6n cabe
cuando hay incunmplimento de la finalidad o causa expropiatoria.
Sus dos principal es supuestos de procedencia son |os siguientes
a) cuando el expropiante altera o canbia el destino del bien que
notivo

| a expropiaci 6n (causa expropiandi); y, b) cuando el expropiante,
a pesar de haber expropiado, no utiliza el bien para la finalidad
prevista. El efecto principal de la retrocesion supone una
i nval i dez sucesiva, sobrevenida a |a expropiaci6n, al desvanecerse
| a causa conp elenento esencial. Sus efectos se producen hacia el
futuro, no se condena la validez originaria de |a expropiacién,
sino la cesacion de sus efectos nediante una retransm sion que
supone una devolucidén reciproca de prestaciones. El efecto
primario de la retrocesion serd la devolucion del bien objeto de
| a expropiaci 6n. Correl ativamente el expropi ado debera devolver |a
suma recibida en concepto de indemizacion (justiprecio), y no el

valor real o venal del inmueble al pretender |a retrocesioén
-aunent o del valor del innueble experinentado por si msmo, sin la
acci 6n del expropiante-. Lo contrario inplicaria reconocerle un

benefici o econ6m co al expropiante a pesar de haber onitido darle
un destino especifico al bien (fin de interés publico), en tal
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sentido, |la expropiacion e igualmente la retrocesi 6n no pueden ser
causa de enriqueci m ento injusto o] ilegitino par a | a
Adm nistracion. En cuanto a los intereses exigibles por el
expropi ado, puede sostenerse que los frutos civiles produci dos por
el nmonto de indemnizaci 6n conpensan |os que pudo haber producido
el bien si hubiese permanecido en su patrinonio. Sobre |as nejoras
utiles, el expropiado debe indemizar |as realizadas por el
expropiante, de lo contrario habria un enriquecinento sin causa.
(Sentencia nunero 236 de las 14 horas del 26 de dicienbre de 1991

reiterado en Sentencia nunmero 166 de las 16 horas y 20 m nutos del
18 de dicienbre de 1992).XIV. El reproche al Decreto, y no a la
sentencia, de constituir éste un instrumento para inpedir la
aplicacién de la Ley de retrocesion y por tal constituir una form
de desviaci 6n de poder no puede ser de recibo. En primer |ugar,
conb ya se dijo, la casacién juzga sentencias y no casos. Por ello
el recurrente debe conbatir la sentencia y no el acto. Pero si e

m sno casacionista afirma conmo fin de aquél haber sonetido |a
finca a la adm nistraci 6n del Servicio de Parques Nacional es antes
de cunplido el térmno de diez afios de dictados |os decretos
expropiatorios, y con ello haberle inpedido utilizar esa ley, més
bien confirma la tesis sostenida por esta Sala al resolver el
prinmer reproche de la existencia real de un fin pablico. En efecto
| a pronul gaci 6n del Decreto reitera -pues ya qued6 claro en |os
decretos expropiatorios- |la definicién del Estado de soneter |a
finca Santa Elena a una actividad conservacionista, a un fin
publico. No puede haber en ese accionar ningun tipo de abuso de
poder. Por el contrario es a la actora, si pretende la restitucion
del innueble, a quien no convendria la afectacion a ese fin. Pero
ello ya fue consentido desde cuando no aceptdé vender |la finca
Santa El ena para reclamar sus derechos a una indemizaci 6n nayor
por nedio del tramte de expropiacién [...]. XXI. El cuarto
agravi o, segun el recurrente, consiste en la inconpetencia del
Estado para anpliar el &area del Parque Nacional Santa Rosa con |a
finca Santa Elena. Ello por no haber concluido el proceso
expropiatorio en su contra. El alegato no es de recibo. Una vez
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di spuesta |a expropiacién, con fines de wutilidad puablica, el
expropi ado tiene derecho a discutir el precio pero ello no inpide
al Estado para disponer del innueble. Menos aun para soneterlo al
fin publico declarado en el Decreto expropiatorio. Esto es a
cunplir el fin para el cual se dicto el acto. No puede preval ecer
el interés privado sobre el publico. El argunento del casacionista
es al revés. Si se interpretara conbp |lo hace el actor interés
particular de la fijacion del precio prevaleceria sobre el interés
publico. Si nedia el fin establecido en el ordenamiento juridico
normal nente es urgente |la disponibilidad del innmueble por parte de
la Admnistracion para entrar en posesion de |a propiedad
expropi ada. No habria sentido posponer esa disponibilidad a una

di scusi6n nmeranente patrinonial. El adm nistrado no sufre
menoscabo de sus derechos en nodo al guno. Sienpre se le garantiza
su derecho a la indemizacidén. Distinto seria si la toma de

posesi 6n inplica pérdida del derecho a recibir el precio. Y esto
es asi porque el fundanento del recurrente de haber violentado |a
Admi nistraci é6n el articulo 37 de la Ley Forestal N 7174 del 28 de
junio de 1990 y el 13 de la ley N 6084 resulta equivocado. En
efecto, cualquier bien entra a formar parte de | os bienes publicos
en miltiples formas, dentro de ellas por nmedio de un Decreto
Ej ecutivo conb acontece en este caso, pero para salir de ese
destino y entrar dentro de |os bienes privados si requiere de una
ley especial. En este caso el recurrente esta interpretando
equi vocadanente el principio y por tal su planteamento no resulta
atendible. Esto es la Finca Santa Elena puede entrar dentro del
patrinmonio publico con solo un Decreto, conmb ha acontecido, pero
para salir de ese patrinonio solo podria operar por nedio de una
ley. Nunca al revés."
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Del Contenido del Acto Admi nistrativo
[ TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO, SECCI N TERCERA] 8

"I - Ef ectuado un analisis del acuerdo recurrido, es evidente
gqgue el msno contiene un vicio de tal naturaleza que afecta su
validez, y por ello y en resguardo de la |egalidad que debe
i nperar en toda actuaci 6n adm nistrativa, debe ser anulado. En
ef ect o, est abl ece el nuner al 132 de la Ley General de
Admi nistraci én Publica “1. El contenido debera de ser |licito,
posi ble, claro, preciso y abarcar todas |as cuestiones de hecho y
derecho surgidas del npotivo, aunque no hayan sido debatidas por
| as partes interesadas. 2. Debera ser, ademas proporcionado al fin
legal 'y correspodiente al notivo, cuando anbos se hallen
regul ados. 3. Cuando el notivo no esté regulado el contenido
debera estarlo, aunque sea en forma inprecisa. 4. Su adaptaci 6n al
fin se podra lograr nediante la insercion discrecional de
condi ci ones, térmnos y nodos, sienpre que, ademas de reunir |as
notas del contenido arriba indicadas, éstos ultinpbs sean
| egal nente conpatibles con la parte reglada del msnp”. Si se
observa el acuerdo inpugnado, se puede detectar con una sinple
| ectura que su contenido no resulta claro, ni preciso, y no
abarca, es decir no se pronuncia sobre |la cuestiodn planteada sea,
la solicitud de silencio admnistrativo, fornulada por |a sefiora
Cano obregdbn. Es claro que, frente a una gestion de un particul ar
en donde se solicita la aplicacién de un instituto adm nistrativo
conro lo es el silencio admnistrativo, la Adm nistraci 6n,
enti éndase Concej o Muni ci pal debe pronunci ar se sobre | a
procedencia o no de tal solicitud. Sin enbargo, el acuerdo
muni ci pal recurrido si bien manifiesta que se declara sin |ugar

no se indica qué es |o que se declara sin lugar y cono fundanento
o notivacion de esa declaratoria efectda una serie de
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consi deraci ones que no tienen relacio6n alguna con la solicitud
efectuada por la gestionante. Dejando ayuna de notivacién tal
declaratoria, resultando por ende tal actuacién admnistrativa
omsa en |lo que respecta a su fundanentacién. Esta falta de
fundamet aci 6n en criterio de este Tribunal viola el principio de
notivacion de los actos de la Admnistraci6n, reconocido por
nuestra Jurisprudencia constitucional y que deriva en parte del
articulo 11 constitucional, produci éndose con su quebranto una
[imtacion al ejercicio de |la defensa y consecuente control de la
| egal idad del actuar de la Administracién, pues al no conocerse
conpl etamente | as razones que notivaron el acto, su inpugnacion se
dificulta o se inposibilita y con ello se afecta el derecho de
def ensa, consagrado en el articulo 39 de la Constitucién. I1l- En
razon de lo anterior estima este Organo col egiado que el acuerdo
i mpugnado debe ser anulado, a fin de que el Concejo Minicipal de
Ni coya proceda a emtir un acuerdo debidanmente fundanmentado de
conform dad con |la gestion presentada por |a sefiora Cano Cbregdn

y cono en derecho corresponda. "

El enent os For mal es

Del Procedimento Adm nistrativo

[ SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A] °

"I'V.- ACERCA DEL DEBIDO PROCESO. El procedimento es uno de |os
el enentos fornmales del acto admnistrativo. El desconocimento o
la transgresi 6n de cualquiera de las fornalidades arbitradas que
lo integran configura un vicio de forma que, dependiendo de su
mayor o de su nenor gravedad, puede dar lugar a una nulidad
absoluta o puede ser juridicanente irrelevante. La Ley Ceneral de
la Admnistracién Pablica, cuya regulacién sobre nulidades es
aplicable en este asunto, establece, en su ordinal 129, |Ilo
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siguiente: "El acto debera dictarse por el 6érgano conpetente y por
el servidor regularnente designado al nonento de dictarlo, previo
cunplimento de todos los tréanmtes sustanciales previstos al
efecto y de los requisitos indispensables para el ejercicio de |a
conpetencia." [...] Por otro lado, los articulos 166, 167 y 168
i bidem por su orden, disponen: "Habréd nulidad absoluta del acto
cuando falten totalnente wuno o varios de sus elenentos
constitutivos, real o juridicanmente." "Habra nulidad relativa del
acto cuando sea inperfecto uno de sus elenentos constitutivos,
salvo que la inperfeccidén inpida la realizacién del fin, en cuyo

caso la nulidad sera absoluta." "En caso de duda sobre Ila
existencia o calificacion e inportancia del vicio deberd estarse a
| a consecuencia mas favorable a la conservaci on del acto." En

virtud de esas normas, podenps concluir que no todo vicio del
procedimiento da lugar a la invalidez del acto final; ésta la
producen Unicanente aquellos que hayan causado una efectiva
i ndefensi 6n a alguna de las partes. Una vez indicado |o anterior
procede efectuar wun analisis de las normas que regulan el
procedimento disciplinario ante | a entidad denmandada. "

FUENTES Cl TADAS
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