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RESUMEN. A |lo largo de |la presente investigacion, se aborda el
tema de la naturaleza juridica de la funcidn legislativa,
prinordi al mrente enfocada desde |a perspectiva de |os diputados. A
|l os efectos se realiza un breve analisis doctrinario que contiene
| as principales caracteristicas de nuestro Poder Legislativo, asi
cono rasgos distintivos de |a naturaleza del cargo que ocupan | os
| egi sl ador es. Posteriornente se incorpora el concepto de
representatividad de los diputados, junto con el sistema de
el ecci 6n. Por altinmo, se incluye una referencia a |la Constitucion
boliviana, relativa a la innmunidad parlanentaria, junto con |a
cita de algunos los articulos de la Constitucion Politica y a dos
di ctanenes de la Procuraduria, concernientes a un analisis sobre
la funcion legislativa y sus inconpatibilidades.
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DESARRCLLO

1. Doctrina

a. Generalidades del Poder Legislativo
[ BAKER, Christopher E. ]!

“El  Poder Legislativo |o constituyen los cincuenta y siete
di putados de |la Asanblea Legislativa que son elegidos en |as
el ecci ones generales segun el sistema de papeletas partidistas
provinciales. El numero de curules que |le corresponden a cada una
de las siete provincias se determ na de acuerdo a |a poblaci 6n de
est as. Las curules que corresponden a cada provincia son
distribuidas entre |os canditados de acuerdo con una férmula de
representaci 6n proporcional que tiende a favorecer a los partidos
pequefios pero no a los mni-partidos. Dos caracteristicas de este
si stema nerecen ser nencionados. La prinmera es que a pesar de que
| os diputados son elegidos por provincia no tienen que ser
residentes de la provincia por la cual se postulan. La segunda
caracteristica es la de que el sistena de papel etas provinciales
gue se utiliza hace inposible que se sufrague a favor de una
conbi naci 6n de candidatos provinciales que sean de diferentes
parti dos.

Las papeletas de cada provincia se determnan formal nente en |as
asanbl eas nacional es que efectuan los diferentes partidos con el
fin de postular a sus candidatos; cada provincia envia diez
del egados a dichas convenciones, todos con igual voto para
sel eccionar 1o0s candidatos que apareceran en cada una de |as
papel et as. Aunque estas convenci ones han ido adquiriendo mas y mas
i ndependencia con |os afios, sigue siendo cierto que los |ideres
naci onales y el candidato presidencial de cada partido, juegan un
papel prinordial en la seleccién definitiva de |os candidatos
di put adi | es.

El hecho de que |os diputados sean el egidos a nivel provincial en
| as el ecciones puede prestarse a una serie de interpretaciones
erroneas. Por ejenmplo, recientenmente este hecho confundié a un

observador quien concluyé que "los diputados no estan tan
desvelados por los intereses |ocales, conrb |lo estan sus
contrapartes en los Estados Unidos, y aunque 1|los intereses
provinciales no son ignorados, |la atencién de la Asanblea se

concentra en el tipo de legislacién que beneficia a la totalidad
del pais". El conportamento de |os diputados en |la Asanblea se
encuentra en realidad cercananente wunido a |os intereses
cantonales, 0 sea parroquiales, y un gran nunmero de diputados
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prestan |la mayor parte de su atencidén a dichos asuntos. Para
conprender por qué ocurre esto, es preciso destacar una
i di osincrasia del sistena costarricense de representaci 6n. A pesar
de que | os diputados se eligen por provincia, se les concibe a |la
mayoria de ellos conb representantes cantonales. Esto se ve
refl ejado en el hecho que dentro de los circulos bien infornmdos
la mayoria de |os diputados son identificados conb representantes
de cantones especificos, y s6lo en forma secundaria, conp
representantes nacionales o provinciales. El que la mayoria de |as
posi ciones de |as papeletas de |los partidos sean distribuidas de
acuerdo a un criterio cantonal, tanbién evidencia el punto.

En cada una de las cinco elecciones que se han efectuado desde
1953 el Partido Liberacidon Nacional ha resultado el partido
rnayoritario en la Asanblea. La oposicion tradicional a este
parti do ha ganado, sin enbargo, un nunero inportante de curules en
cada eleccion. En tres periodos el partido predom nante ha
obtenido la mayoria precaria de uno y nunca ha obtenido mas de dos
terceras partes de las curules. Por otra parte, el Poder Ejecutivo
ha canbi ado de manos con cada el ecci 6n. Liberaci 6n Nacional gano
en 1953, 1962 y 1970, y la oposicioén en 1958 y 1966. De manera que
la mayoria legislativa ha conmpartido el color politico con el
Presidente, en tres ocasiones si y en dos no, desde 1953.

Estos dos factores, representaci 6n sustancial de |a oposicion en
la Asanblea, y el control fluctuante del Poder Ejecutivo, han
Ilevado al Dr. Robert Dix a clasificar a Costa Rica comb uno de
los tres paises latinoanericanos que ha obtenido |os nejores
| ogros con respecto a la legitinmaci 6n del papel de |la oposicion en
la politica. Dentro del contexto |atinoamericano, el hecho de que
el partido en ejercicio ha entregado el Poder Ejecutivo en forna
pacifica después de cada eleccién, es un fuerte indicio del
desarroll o de un sistema politico estable.

Aunque -la Asanblea se reune en sesiones ordinarias solanmente seis
nmeses al afo, puede hacerlo en sesiones extraordinarias si el
Presidente de |la Republica |as convoca. Dichas sesiones son parte
esencial del calendario legislativo, y normalnmente mantienen a |a
Asanbl ea en sesidn unos cinco neses adicionales al afio. Si no
fuera por estas sesiones, l|la acunulacién de asuntos |egislativos
reflejarian una nmarcada inhabilidad de parte de |la Asanblea para
conocer | os proyectos que |l e son presentados.”

b. EIl Control Politico Ejercido por |os D putados
[ SOLI S FALLAS, Al ex]?
“El control politico o parlanentario no se ejerce solo nediante
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deci si ones del plenario |egislativo. Los di put ados, en su
condi ci 6n personal, tanbién estan facultados para el ejercicio de
esa funci on.

La sinple iniciativa para integrar una comsion especial
i nvestigadora, interpelar o dar un voto de censura a un mnistro o
la de pedir un inforne a alguna institucion puablica, son actos de
control politico. Se afirm que:

«las iniciativas de determ nados m enbros del Parlanento, o de |os
grupos en que se integran, se convierten en actos parlanentari os,
en actos del Parlanento. Ello se |leva a cabo por procedi m entos
gue suponen la intervencion de un 6rgano parlanmentario que se
encarga de calificar, admtir, y dar tramte, conp acto de
Parl amento, a las iniciativas de | os nmienbros de | as Canmaras».

De acuerdo con ese enfoque, el control politico, mAs que una
deci si 6n del Parlamento, es un procedi nento puesto en acci 6n por
uno o varios diputados, nediante el cual se analiza la accion
gubernanental. Se subraya que, en algunos casos, no hay que
esperar a que un diputado ponga en marcha un procedimento
| egislativo formal para que se produzca el control politico. Una
carta, una conferencia de prensa o un discurso en el plenario de
la Asanblea Legislativa, perfectanmente pueden constituirse en
nmedi os eficaces para controlar el ejercicio del poder.

Esta concepcién anplia no hace del <control parlanentario una
funcion juridica o politicanente irrelevante. De acuerdo con |o
dicho, esta actividad se configuraria conb un conjunto de
deci si ones, procedinmentos y actividades con efectos en si m snos,
derivados de su nera practica. Asi, se afirm que:

«la sinple existencia de una actividad de pesquisa y critica de |a
acci on de Gobierno, representa una carga y limtacion de |os
poderes de éste y un freno permanente respecto de eventuales
extralimtaciones juridicas, o extravagancias o frivolidades
politicas: maxime si esa pesquisa y critica se proyecta fuera del
Par|l anento, en | a opini én publica.

Ello no significa que la funcién de control esté divorciada de |as
deci si ones parlanentarias, conp |la aprobacidon de un infornme, |a
interpelacion y el voto de censura a un mnistro. Lo que se quiere
puntual i zar es que el control politico puede ser I|levado a cabo
tanto por el Parlanento, considerado en su condici6n de Organo con
capacidad para dictar actos, <conp por |os diputados en su
condi ci 6n personal. Tanbién se quiere Ilamar la atencion sobre
gue, desde un punto de vista préactico, una sinple carta de un
diputado o la puesta en accién de uno de |os procedimnm entos
formal es de control |egislativo, por si solos, pueden producir |os
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efectos que el sistema politico-juridico aspira en térm nos de
controlar y sujetar a |os gobernantes a |os nmandatos de
ordenam ento juridico, los principios éticos y la voluntad
popul ar.”

c. La Representatividad del D putado
[ MUNOZ QUESADA, Hugo Al fonso] 3

“El problema de la relacién entre |os diputados y sus electores
comenza a preocupar a |los sectores politicos. Cuando |as
conuni dades eran mas pequefias, la cercania entre el representante
y el elector era mayor. Rendir cuentas al ciudadano durante el
proceso de el ecciodn, en el ejercicio del cargo y con posterioridad
a él, constituye el reclano pernmanente del pueblo. En |os sistenmas
en | os cuales el diputado puede ser reelecto, el nonmento de optar
de nuevo al cargo resulta ser una ocasioOn propicia para exigirle
cuentas. Conb en Costa Rica no existe esa posibilidad, se hace
necesari o buscar otros instrunentos que obliguen al diputado a
i nformar sobre su gestién

Para resolver problemas conunales, al diputado del partido de
gobierno le es nmas facil estar en estrecha relacidon con sus
el ectores, cuenta con mas instrunmentos que |los diputados de
oposi ci on. En la actualidad, de nodo exclusivo, son |os
parl amentari os afines al gobierno, cuando logran |la mayoria en la

Asanbl ea Legi sl ativa, gui enes di stri buyen | as parti das
especificas, que consisten en una determ nada cantidad de dinero
para ciertas obras puablicas. Asi , dan respuesta a |as

or gani zaci ones conunales y de paso reconpensan a la clientela
politica. Sin enbargo, en Costa Rica, durante el ejercicio del
mandato no existen instrunentos debidanente estructurados de
relacién entre el diputado y la conunidad. Se dan de forma
espont dnea y asistemética. Las relaciones con |as nunicipalidades
sustituyen esos vincul os cuando son frecuentes, notivadas por |as
buenas relaciones entre el parlamentario y |la nunicipalidad o por
el liderazgo del diputado dentro del grupo de regidores del canton
correspondi ent e.

Las reformas en el seno de los partidos politicos, ese proceso de
apertura que cada dia cobra nmas vida, se debate entre |a variacion
de las cuotas para el sector fenenino y entre |as necesidad de
soneterl os nonbres de |os candidatos a diputados a la consulta
popul ar directa. Esas discusiones dominan el entorno politico. Esa
reforma fue apoyada por un anplio sector del partido Liberacion
Naci onal en una consulta popular, dentro de un proceso interno

"Entonces, a todas luces, resulta antidenocréatico que una sinple
mayoria de |los 70 del egados a |a Asanbl ea Nacional, desconoci endo
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la voluntad de 430.000 partidarios al igual que las viciadas
préacticas descritas, inmpongan la posposicion -al 2002- de Ila
denocréatica reforma electoral en referencia", afirma el Luis

Ar nol do Pacheco.

Para dar a |as conuni dades nayor participacién en el proceso de
el ecci 6n de sus representantes, se debate l|la posibilidad de: a)
escoger a |los candidatos a diputados de |los partidos politicos en
el ecciones denocraticas y, una vez ratificados por |a Asanblea
Naci onal de su agrupacion politica, soneter esos nonbres al
pueblo; b) abrir las listas o desbloquearlas para que el elector
pueda escoger el nonbre de sus sinpatias de la |ista de candi datos
presel ecci onados por su partido, resulta en principio conveniente.
Las conunidades |o reclaman con el fin de escoger ellas msnmas a
los diputados y no votar de nodo obligatorio por Ila lista
previ anente elaborada por |as asanbleas de los partidos. Este
aspecto puede atentar contra |la coherencia y el fortal ecimento de
| os partidos, pero tiene la ventaja de garantizarle al elector la
sel ecci 6n entre diversas opciones postul adas, dentro de su propio
partido. Las posibles distorsiones o efectos no deseados cono
argunmento en contra del escogimento de |los nonbres por |os
el ectores en lugar de las listas de los partidos, resultan nuy
poco convincente frente al derecho del elector de escoger |os
nonbres de quienes | o han de representar.

Esas reformas producen secuelas en |a organizacion vy el
funcionamento en los partidos politicos y en el seno del
Parl amento. El exceso de denocracia no inplica necesarianente el
fortalecimento de |a denocracia, el problema no es cuantitativo;
la inclusion de anbos sistemas a |la vez, el de eleccidn abierta y
denocrética dentro de los partidos y el de |istas desbl oqueadas en
el proceso el ectoral nacional pueden producir confusiones. La gana
variada de procesos internos de seleccio6n de |os diputados en el
seno de los partidos politicos, repercute en el seno de

parl anmento, en su conposicién y en la dinamca de cada grupo

politico. ¢Conp  armonizar la eleccion interna abierta vy
denocrética de |l os partidos politicos con el sistema de sel eccion
de los diputados en el sufragio nacional nediante |listas

desbl oqueadas? Ahi esta una parte del ndcleo del problema. Si se
abren | os dos procesos, el costo de una mayor participaci 6n es nmas
alto. El esfuerzo para asegurarla pureza del sufragio, con la
creaci 6n del Tribunal Supremb de Eleccién, a partir de la
Constitucion de 1949, significo elecciones linpias y un sistem
confiable, con suficientes garantias. Sin enbargo, algunas de |a
mani f estaci ones historicas de fraude electoral, erradicadas a
partir de |la nueva Constituci én, aparecen en |os procesos internos
de los partidos politicos. Hasta se irrespeta el secreto del voto
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medi ante artimafas sofisticadas dentro de |as asanbleas de |os
parti dos politicos.

Dos temas més no pueden evadirse en el tratanmiento del problena.
Cuando se denocratiza el proceso de seleccién de |os candidatos a
di putado dentro de los partidos politicos, cabe realizar canbios
en |las elecciones nacionales para lograr equilibrios entre anbos
procesos. Estos pueden |levarse a cabo de manera i ndependi ente,
pero se interrelacionan. Por ejenplo, |a carrera parlanentari a,
derivada de | a reelecci6n sucesiva, pernmtiria aprovechar nejor |la
experiencia de |os diputados en el cunplimento de sus tareas
| egislativas. En el caso de escogerse |os candidatos a diputados
dentro del respectivo partido de npdo mas denocratico, e

aspirante a diputado contaria ademas con el respal do popul ar de su
propia organizacién, |lo que no ocurre con el sistema actual. En
| as el ecciones nacionales, si se establece el sistema de listas
desbl oqueadas, donde un nonbre puede escogerse dentro del conjunto
gue aparece en la papeleta, ello da mas opciones al elector para
sel eccionar al candidato de sus sinpatias, cuando éste viene en la
lista.

Para verdaderanmente elegir a su candidato a di putado, |os partidos
politicos deberian realizar su seleccion nmediante la consulta
directa al pueblo. Si el candidato colocado en el prinmer |ugar de
| a papeleta no obtuvo el apoyo de los electores, el pueblo se
mani fest6 en favor de otros nonbres que aparecen en |a papeleta

dentro de los cuales podria escoger, en caso de desbloquear |as
|istas. Enese supuesto, estarianps ante una sel eccién directa del

pueblo dentro de Ilos partidos politicos; la lista estaria
altanente legitimada y, ademas, el elector podria seleccionar un
nonbre o varios dentro de la lista. La papeleta actual, confornada
por una papeleta sin posibilidad de nodificar ni el orden ni |os
nonbres, no permte a |os electores escoger a sus candi datos; o se
vota por esa lista o por otra correspondiente a un partido
diferente al de sus sinpatias o deja en blanco |a papel eta.

Puede idearse otro sistema de lista sustitutiva, nediante |as
cuales el elector incorpore nonbre a las listas en caso de no
estar conforme con |la oficial de su partido. En ese caso, para
evitar la proliferacion de nonbres, se podria permtir una lista
conpl ementaria con otros nonbres del partido, que no cuentan con
el aval oficial, pero desean participar aun dentro del partido
politico. Esta circunstancia abre posibilidades a 1|os grupos
mnoritarios de intervenir dentro de su partido, pero dentro de |a
lista oficial. Ademas de | as escasas posibilidades de éxito de |os
nonbres de la lista no oficial del respectivo partido, el sistem
presenta al gunos problemas practicos, que |o hacen poco viable.
Los partidos tendrian dos listas de diputados: la oficial y la
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conplenentaria. El elector puede marcar, a |la hora de votar, e
nonbre escogido y de esa nmanera se anplian |as posibilidades de
eleccién. Sin enbargo, cabe estimar que la lista desbloqueada
constituye un avance inportante con presel ecci 6n del partido y con
la posibilidad de que el elector establezca por quién quiere
votar, al marcar o escribir un nonbre determ nado que aparece en
el lista

Aspirar a ser diputado sin partido politico no es posible en la
actualidad; pero esta idea constituye una opcion valedera que
com enza a ganar terreno en el pais. La posibilidad de participar,
entre otras, conp menbro de una asoci aci 6n conunal o de cual quier
organi zaci 6n, interesa a deternmnados lideres politicos. La
alternativa de presentarse conp menbro de una organizacion
diferente de los partidos debilita aun mas la institucionalidad y
el desarrollo de los grupos partidarios, cuya crisis profunda, en
el anbito nacional e internacional, puede afectar la fe de |os
ci udadanos en l|a denocracia, sustentada en buena nedida en el
sistema de partidos politicos.

Ora propuesta se refiere a las elecciones de nedio periodo, que
bien podria soslayarse, por cuanto no encuentra un apoyo
mayoritario del pais. Justanmente se elimnaron en |a Constitucion
de 1949 para evitar que el pais viva, de npdo pernmanente, procesos
politicos, canpafias electorales costosas que distraen a |os
conci udadanos de su la actividad norrmal. Ademés, el gobierno corre
el riesgo de sufrir un nenoscabo en la representacidn
parl anentaria, |o que puede afectar |a gobernabilidad, al no
contar con el apoyo |egislativo. No existen, para esos casos, |as
soluciones de |os sistemas parlanentarios, conp |a disolucioén de

parlamento o la renuncia del gobierno. Aquella situacion es
bastante posible si se toma en cuenta que durante |os dos prineros
aflos de gobierno se adoptan normal nente decisiones inpopulares,
conb |a aprobacién de inpuestos para realizar obras publicas vy
conpensar el permanente déficit fiscal. Existe, finalnmente, una
actitud "electoralista" de nuestro pueblo, facilnmente presa de |as
fiestas y del exceso de publicidad en |la canpafia politica, |o que
repercute negativamente en su actividad |aboral. La prohibicion
para los funcionarios publicos de participar en actividades
politico partidarias no | os sustrae, sin enbargo, del proceso. Con

razon, los menbros de la Asanblea Nacional Constituyente
rechazaron la nocién del partido Social Denbcrata que decia: "La
Asanbl ea se renovara parcialnente cada dos afos". Su principal

argunmento, vigente aun, se fundamenté en que l|la eleccion de
di putados de nedio periodo entrafiaria una actividad politica
const ant e, con | os consi gui ent es pr obl emas pol iticos y
econdm cos.”
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d. Sistema de El ecciones Legislativas
[ PACHECO ALVARADO, Di ego] *

“En Costa Rica, el Poder Legislativo es unicaneral, por |lo que |os
di putados a | a Asanbl ea Legislativa, al no existir una camara alta
para representar por separado a territorios, arrastran inplicita
una doble representaci 6n: poblaciones y territorios -en este caso
| as provincias-.

El sistema utilizado en Costa Rica para elegir a |os D putados
pertenece a la corriente de los sistemas electorales regidos por
el Principio de Represent aci 6n Pr opor ci onal (Si stemas
Proporcional es), dado que, recordenps, nuestra Constituciodn se
circunscribe a una pauta de proporcionalidad en la distribucion
provincial de los 57 escafos disponibles (parrafo final del
articulo 106), ademas de que, concom t ant enment e, la Ley
Fundanental prescribe garantias de representacién a las minorias
(inciso sexto del articulo 95 de la Constitucion Politica).

El actual Codigo Electoral rige todo lo relativo al Principio de
Deci si6n -y tanbién a su respectiva fornula electoral-, a la forma
de candidatura, a la forma de votacion y a la barrera |egal
directa -sobre todos y cada wuno de estos conponentes, se
profundi zara a partir de la seccidon segunda de este msnp
capitul o-.

(...)
A continuaci 6n, se procedera a exponer integramente l|la estructura
el enental de nuestro sistema electoral diputadil, tomando cono

base la netodologia y clasificacion wutilizada en el capitulo
segundo del Titulo Primero, de manera que se incluira, paso por
paso, la clase, el tipo, los principios sistémcos (Principio de
Representacion y Principio de Decisién), 1los 5 elenentos,
particulares mninbs y la conposicién nunérica del Poder
Legi sl ati vo. Veanos.

-Sistema Electoral Diputadil de Costa Rica (vigente).
a)-Cl ase: Sistema El ectoral Proporcional (clase B)

b) - Ti po: Sistema Proporcional Inmpuro (tipo 5).
c)-Principio de Representaci 6n: Proporcional.
d)-Principio de Decisién: La Proporcionalidad.

e) - El enent os Particul ares Basi cos.

1 -CGircunscripciones Electorales:

-Narmero: Miltiples. El sistema electoral se apoya en las 7
provincias, las <cuales representan en Costa Rica la mixim
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divisién territorial politico-adm nistrativa.

- Tamaflo: Variable. Todas |as circunscripciones electorales son
pl urinom nales. En este sentido, |la provincia de San José elige 21
D putados, Majuela 10, Cartago 6, Heredia 5, Puntarenas 6,
Guanacaste 5 y Lindn 4 D putados.

2-Forma de Candi datura: Candidaturas de Lista Cerrada y Bl oqueada.
3-Fornma de Votaci 6n (tipos de voto):

-Segln su Expresi 6n Material: Voto Bl oqueado.

-Segun su Natural eza y Efectos Material es: Voto Absol uto.

-Segun su Denomi naci 6n Juridi co-El ectoral: Voto Uni co.

4-Técnicas para la Transformaci 6n de Votos en Escafios: De |os
procedi m entos del cociente electoral, se conmbina la foéormula del
Cociente Electoral Sinple-Natural con el método del Resto Mayor
(F6rmul a Proporcional).

5-Barrera Legal Directa: Subcociente -o nedio cociente electoral
sobre el total de los votos validos a nivel circunscripcional
(provincia)-.

f)-Conposicion Nunérica del Poder Legislativo Unicaneral: La
Constitucion Politica establece un nunero cerrado de 57 Di putados
(Asanbl ea Legi sl ativa).

¢Cuant os Di putados corresponden a cada provincia? De conform dad
con el articulo 106 de la Constitucién Politica, |os 57 diputados
a | a Asanbl ea Legi sl ativa se el i gen por provi nci as,
proporcional nente a l|la poblacion de cada una de ellas, conforne
con el ultino censo general de poblacién, el cual fue realizado en
junio de 1984 -y, por cierto, arroj6 wuna cifra oficial de
2.416. 809 habi tantes naci onal es-.

Asi las cosas, las provincias con nmayor densidad denografica
ti enen mas representaci 6n en el Poder Legislativo.”

e. EIl Fuero y Ila Inmunidad Parlanentaria en |la Nuvea
Constituci on Politica Boliviana

[ BLACUTT ALCALA, Gustavo]®

“Alo largo de los ultinps afios, |o que mas ha afectado |a inmagen
del parlamento nacional y la denocracia, son |os actos de
corrupci 6n, abuso de autoridad, transfugio, etc., protagonizados
por varios diputados y senadores, que anparados en el fuero
parl amentari o, han eludido la accién de la justicia.

La actual Constitucién en su articulo 52, se refiere al fuero
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parl amentari o y sefal a:

Articulo 52°. N ngun Senador o Diputado desde el dia de su
el ecci 6n hasta la finalizacion de su mandato, sin discontinuidad,
podra ser acusado y procesado en materia penal ni privado de su
libertad, sin previa autorizacion de la Corte Suprema de Justicia
por dos tercios de votos de sus menbros, a requerimento del
Fi scal General de |la Republica, salvo el caso de delito flagrante.

El fuero se refiere exclusivanente al hecho de que ningun
parl amentario podrd ser enjuiciado o privado de su libertad
durante el tienmpo de su mandato, esto significa que una vez
termnado su mandato tanto diputados y senadores podran ser
procesados por cualquier delito, el privilegio del fuero
sinplenente posterga o difiere la accién de la justicia hasta
cuando el parlamentario deje de serlo o hasta cuando la Corte
Suprenma de Justicia proceda a su desaford, el problema se presenta
porque el tienpo del mandato nuchas veces es mayor que el tienpo
de la prescripcion de la accion legal y cuando la Corte Suprema
de Justicia por razones de orden politico u otras niega |la
autori zaci 6n, permtiendo que |os parlanentari os se conviertan en
una suerte de intocables a |os que no alcanza el brazo de la |ey.
Es por ello que es necesaria una nodificaci én constitucional sobre
el fuero que evite que esta prerrogativa se transforme en una
puerta hacia la inpunidad, cuidando que I|a nodificacién no
signi fique un nmenoscabo del mandato popul ar.

Nuestro anterior texto constitucional era todavia mas protector vy
sefial aba : “Ni ngun senador o di putado, desde el dia de su el eccion
hasta la finalizaci6n de su mandato, sin discontinuidad, podr& ser
acusado, perseguido o arrestado en ninguna materia, si la Camara a
la que pertenece no da licencia por dos tercios de votos. En
materia civil no podra ser denmandado ni arraigado desde 60 dias
antes de la reuni 6n del congreso hasta el térmno de la distancia
para que se restituya a su domcilio”.

Como podenps observar el actual texto constitucional suprim ¢ el
“fuero parlamentario en todas |las materias excepto en materia
penal ” cuando el espiritu del clanor popular era justanente todo
lo contrario. Lo que nolesta a la sociedad es que el fuero
parlamentario en los ultinbs tienpos se ha transfornado en un
mecani sno de inpunidad para no responder de |os graves actos de
corrupcién y otros delitos, lo que va en descrédito no sol anente
del parlanmentario acusado sino de todos sus menbros y por ende
produce consecuencias nefastas en el proceso denocréatico que vive
nuestro pais.

La nodificaci 6n constitucional introducida el 2004 se limta a
trasladar la decision del desafuero del anmbito parlanmentario al
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anbito judicial, en el que los Mnistros de la Corte Suprenma de
Justicia son |los que deciden sobre la procedencia o no del
desafuero, lo que sin duda crearda conflictos entre el Poder
Judicial, el Poder Legislativo y la Fiscalia General de la
Republica. La decisién de 1los Mnistros estarda fuertenente
presi onada por quienes los eligieron, porque para nadie es
desconoci do que |a independencia de poder judicial en Bolivia, es
una quinmera. En resumen es wuna nodificacion para no nodificar
nada.

Un analisis sonmero de la redaccion del texto nodificatorio, nos
induce a afirmar que estanps frente a un contrasentido respecto de
| o que verdaderanente se busca con |la nodificacion del fuero. A
ni ngun ciudadano le interesa si su representante nacional tiene
deudas o no, a los ciudadanos nos interesa, que ningdn
parl anentari o haya conetido actos irregulares que inpliquen actos
de corrupci 6n, lo trascendental de esta nodificaci6n es |ograr que
ni ngun Di putado o Senador eluda la accidén de la justicia en todos
los anbitos y nmuy especialnmente en el anbito penal, por aquellos
actos ligados a hechos de corrupcion e irregularidades en el
ejercicio de la funci én publi ca.

Es inportante aclarar que el fuero parlanentario es un privilegio

de orden procesal o jurisdiccional limtado en el tienpo, que se
otorga a los parlanentarios en razon del nandato que ejercen,
eti nol 6gi canrente fuero proviene de la voz latina forum que

significa foro o tribunal, antiguanente forum era el |ugar donde
se verificaban los juicios. En canbio la innmunidad cono idea de
exenci 6n o libre de gravanen, se refiere Gnica y exclusivanente a

privilegio que tienen Senadores y Di putados de ser “I1NVI OLABLES EN
TODO TIEMPO POR LAS OPINNONES QUE EM TAN EN EL EJERCI CI O DE SUS
FUNCI ONES", es un derecho de orden sustantivo, que libera al
privilegiado de toda consecuencia juridica, porque dicho
privilegio determina que una accién no tenga vida en la realidad
juridica, en el caso de la inmunidad parlanentaria, se trata de
una “exencion de responsabilidad por ejercicio de un derecho,
oficio o cargo, en cunplimento de |la |ley o un deber”, que
transforma al acto que normalnmente seria ilicito en wun acto
permtido por la ley, en una acto respal dado por una exencion de
responsabi | i dad, gque concretanente se encuentra en nuestro
ordenamiento juridico en el articulo 11 del Cbédigo Penal

i nmuni dad etinol 6gi canente proviene de las palabras IN = SIN vy
MUNI'S = OBLI GACI ON, es decir el no obligado.

El fuero esta intimanente ligado a |la idea de lugar, jurisdiccidn
y conpetencia en canbio innmunidad es un concepto intimanente
ligado a |la idea de exencion o indemidad conmp prefiere el
tratadista alemdn Schnmid. Entendiendo de esta nanera anbos
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conceptos. La Asanblea Constituyente tiene I|a oportunidad de
ennendar este error y deberia apuntar a limtar el fuero
parl anentari o, de manera que cual quier representante nacional que
tenga cuentas con la justicia en cualquier anbito de la ley
deberia responder por sus actos ante la justicia conpb cual quier

ci udadano, en concreto planteanbps la limtacion del fuero
parl amentario a la prohibicién de detener, arrestar, perseguir o
privar de la libertad, para que la funcion parlanmentaria se

desarrolle sin dificultades, ni entorpecimentos provenientes de
i ntereses subalternos del ejecutivo o de algun grupo de poder, que
via judicializacion de la politica intente inpedir la asistencia
de los parlanentarios al lugar de sus funciones, nanteniéndose |a
i nmuni dad parlamentaria cono un privilegio entendido estrictanmente
conb la exencién de l|la responsabilidad de senadores y diputados
por | as opiniones que emtan en el ejercicio de sus funciones.

Anbos privilegios tienen el Unico objetivo de proteger la funcidn
parl amentaria, para evitar que intereses politicos o de otra
nat ural eza, inicien acciones judiciales con el Unico fin de privar
la libertad de al gun parlanmentario para que no este presente en el
nomento de votar o de fiscalizar, sin enbargo, debenpbs hacer notar
gue el fuero se aplicaba a todas |las nmaterias porque anteriornente
el arresto, |a aprehensién, no solamente eran normas del derecho
procesal penal sino tanmbién del procedimento civil y de otras de
caracter admnistrativo. En la actualidad la privacion de la
libertad individual se ha reducido al anbito penal y famliar por
incunplimento de la asistencia famliar, desapareciendo |a
privaci on de |libertad para todas |as demas materi as.

Para finalizar debenos aclarar que tanto el fuero conm la
i nmuni dad no son privilegios otorgados exclusivanente a Senadores
y Diputados, |os abogados, periodistas, el Defensor del Pueblo, lo
propi os asanbl ei stas y nmuchos otros gozan de estos privilegios, se
trata sin duda de un privilegio de nucha inportancia para el buen
ejercicio de las funciones de estos representantes vy
profesionales, pero que no debe proteger nmas alld de Ilos
estrictamente necesario y la Unica proteccion que requieren |os
parl anentarios es no ser privados de su libertad y nantener su
mandat o hasta que se pruebe que |a acusaci6n penal es verdadera
medi ante sentencia ejecutoriada, pero que deben ser juzgados cono
cual qui er otro ciudadano no cabe | a nenor duda.

Por todo |o expuesto, ne permto proponer el siguiente texto de
nodi fi caci 6n del articulo 52: “Ni ngun Senador o Di putado, desde e

dia de su eleccion hasta la finalizacion de su nmandato, sin
di sconti nuidad, podra ser detenido, arrestado, perseguido o
privado de su libertad, salvo el <caso de delito flagrante,
incunplimento de asistencia famliar o sentencia ejecutoriada en
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materia penal. En este Ultinp caso inplicard ademas | a perdi da de
mandat 0” .

El fuero y la innmunidad deben ser requisitos indispensables para
mantener |as condiciones del |ibre juego denobcratico, para que
ni ngun | egi sl ador pueda ser inpedido de asistir a |as sesiones del
Congreso dénde su voz y su voto no estén condi ci onados al agrado o
conveniencia de nadie, pero al msno tienpo, el fuero no puede
seguir anparando |los actos de corrupcién e inpunidad, que ha
convertido a |os parlanentarios en una casta con odiosos
privilegios.”

2. Normativa

a. Constitucion Politica®

Articul o 105.- (*)

La potestad de |l egislar reside en el pueblo, el cual |a delega en
| a Asanbl ea Legi sl ativa por nedio del sufragio. Tal potestad no
podré ser renunciada ni estar sujeta a |imtaciones nedi ante

ni ngin convenio ni contrato, directa ni indirectanmente, salvo por
| os tratados, conforne a |os principios del Derecho Internacional.

El puebl o tanbi én podra ejercer esta potestad nediante el

ref eréndum para aprobar o derogar |eyes y reformas parcial es de

| a Constituci 6n, cuando | o convoque al nenos un cinco por ciento
(5% de los ciudadanos inscritos en el padrén electoral; la
Asanbl ea Legi sl ativa, nmediante |a aprobaci 6n de | as dos terceras
partes del total de sus menbros, o el Poder Ejecutivo junto con

| a mayoria absoluta de |la totalidad de | os mienbros de | a Asanbl ea
Legi sl ati va.

El referéndum no procedera si | os proyectos son relativos a

mat eri a presupuestaria, tributaria, fiscal, nonetaria, crediticia,
de pensi ones, seguridad, aprobaci 6n de enpréstitos y contratos o
actos de natural eza adm ni strati va.

Este instituto sera regul ado por |ey, aprobada por |as dos
terceras partes de la totalidad de |os menbros de |a Asanbl ea
Legi sl ati va.

(*) El presente articulo ha sido refornmado nmedi ante Ley No. 8281
de 28 de mayo del 2002. LG# 118 de 20 de junio del 2002

Not a: La constitucionalidad de la reforma i ntroduci da a este
articulo nediante Ley No. 7128 ha sido cuestionada nmedi ante Acci 6n

Direcci6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr

14


http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

de I nconstitucionalidad No. 02-009026-0007-CO. BJ#52 de 14 de
mar zo del 2003

Articul o 106.- (*)

Los Di putados tienen ese caracter por la Nacion y seran el egi dos
por provincias.

La Asanbl ea se conpone de cincuenta y siete D putados. Cada vez
gue se realice un censo general de poblaci6n, el Tribunal Suprenop
de El ecciones asignara a |as provincias |as diputaciones, en
proporci 6n a | a pobl aci 6n de cada una de ell as.

(*) El presente articulo ha sido refornmado nmedi ante Ley No. 2741
de 12 de mayo de 1961.

(*) La Constitucionalidad de |a reforma introducida al presente
articulo nediante Ley No. 2741 ha sido cuestionada nmedi ante Acci 6n
No. 05-009550-0007-CO. BJ# 18 de 25 de enero del 2006.

Articulo 107. -

Los Di putados duraréan en sus cargos cuatro afios y no podran ser
reel ectos en forma sucesiva.

Articul o 108. -
Para ser diputado se requiere:
1) Ser ciudadano en ejercicio;

2) Ser costarricense por nacimento, o por naturalizaci én con diez
afios de residencia en el pais después de haber obtenido |a
naci onal i dad;

3) Haber cunplido veintiun afios de edad.

Articulo 1009. -

No pueden ser el egidos Di putados, ni inscritos conp candi datos
para esa funci 6n

1) El Presidente de la Republica o quien | o sustituya en el
ejercicio de la Presidencia al tienpo de |a el eccién;

2) Los M nistros de Gobi erno;
3) Los Magi strados propietarios de la Corte Suprenma de Justici a;
4) Los Magi strados propietarios y suplentes del Tribunal Supreno
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de El ecciones, y el Director del Registro Cvil;
5) Los mlitares en servicio activo;

6) Los que ejerzan jurisdiccion, autoridad civil o de policia,
extensiva a una provincia;

7) Los gerentes de |las instituciones autdnonas;

8) Los parientes de quien ejerza |la Presidencia de | a Republica,
hasta el segundo grado de consangui ni dad o afini dad, inclusive.

Estas i nconpati bilidades afectaran a qui enes desenpefien | os car gos
i ndi cados dentro de | os seis neses anteriores a la fecha de |a
el ecci on.

Articulo 110. -

El Di putado no es responsable por |as opiniones que emta en |a
Asanbl ea. Durante | as sesiones no podr& ser arrestado por causa
civil, salvo autorizacion de |la Asanblea o que el Diputado |lo
consi ent a.

Desde que sea declarado electo propietario o suplente, hasta que
term ne su periodo |legal, no podra ser privado de su |libertad por
notivo penal, sino cuando previanente haya sido suspendi do por |la
Asanbl ea. Esta innunidad no surte efecto en el caso de flagrante
delito, o cuando el Diputado |a renuncie. Sin enbargo, el D putado
gue haya sido detenido por flagrante delito, ser& puesto en
libertad si |la Asanblea | o ordenare.

Articulo 111.-

Ni ngun Di putado podra aceptar, después de juranentado, bajo pena
de perder su credencial, cargo o enpleo de |os otros Poderes de
Estado o de las instituciones auténonmas, salvo cuando se trate de
un Mnisterio de Gobierno. En este caso se reincorporara a la
Asanbl ea al cesar en sus funciones.

Esta prohibicién no rige para | os que sean ||l amados a formar parte
de del egaci ones internacionales, ni para | os que desenpefian cargos
en instituciones de beneficencia, o sean catedraticos de |la

Uni versidad de Costa Rica o en otras instituciones de ensefianza
superior del Estado.

(*) El presente articulo ha sido refornado nedi ante Ley No. 3118
de 16 de mayo de 1963

(*) El presente articulo ha sido refornmado nmedi ante Ley No. 5697
de 9 de junio de 1975.
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Articulo 112. -

La funci 6n legislativa es tanbi én inconpatible con el ejercicio de
todo otro cargo publico de el ecci 6n popul ar.

Los Di putados no pueden celebrar, ni directa ni indirectanmente, o
por representaci 6n, contrato alguno con el Estado, ni obtener
concesi 6n de bi enes publicos que inplique privilegio, n

intervenir conp directores, adm nistradores o gerentes en enpresas
gue contraten con el Estado, obras, sum nistros o explotaci én de
servici os publicos.

La violaci 6n a cual quiera de | as prohibiciones consignadas en este
articulo o en el anterior, producira |a pérdida de |a credenci al
de Di putado. Lo misno ocurrira si en el ejercicio de un Mnisterio
de Gobierno, el Diputado incurriere en alguna de esas

pr ohi bi ci ones.

Articulo 113. -

La ley fijarad |l a asignaci 6n y | as ayudas técnicas y
adm ni strativas que se acordaren para | os di putados.

(*) El presente articulo ha sido refornmado nedi ante Ley No. 6960
de 1 de junio de 1984.

Articulo 114. -

La Asanblea residird en la capital de la Republica, y tanto para
trasladar su asiento a otro |lugar conpb para suspender sus sesiones
por tienpo determ nado, se requeriréan dos tercios de votos de
total de sus m enbros.

Articulo 115. -

La Asanbl ea elegira su Directorio al iniciar cada legislatura. E
Presidente y el Vicepresidente han de reunir |as m smas
condi ci ones exi gidas para ser Presidente de |a Republica. E
Presidente de | a Asanbl ea prestard el juranento ante ésta, y |os
D put ados ante el Presidente.

Articulo 116. -

La Asanbl ea Legislativa se reunira cada afio el dia prinero de
mayo, aun cuando no haya si do convocada, y sus sesiones ordinarias
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duraran seis neses, divididas en dos periodos: del prinmero de mayo
al treintay uno de julio, y del prinero de setienbre al treinta
de novi enbre.

Una | egi sl atura conprende | as sesiones ordinarias y
extraordinarias cel ebradas entre el prinmero de mayo y el treinta
de abril siguiente.

Articulo 117. -

La Asanbl ea no podré efectuar sus sesiones sin |la concurrencia de
dos tercios del total de sus m enbros.

Si en el dia seflalado fuere inposible iniciar |as sesiones, 0 si
abi ertas no pudi eren continuarse por falta de quérum | os ni enbros
presentes conm naréan a | os ausentes, bajo | as sanciones que
est abl ezca el Regl anento, para que concurran, y |la Asanblea abriréa
o continuara |l as sesiones cuando se reuna el nunero requerido.

Las sesiones seran publicas salvo que por razones nmuy calificadas
y de conveni enci a general se acuerde que sean secretas por

vot aci 6n no nenor de |las dos terceras partes de | os D putados
presentes.

Articulo 118. -

El Poder Ejecutivo podr& convocar a |a Asanbl ea Legislativa a
sesi ones extraordi narias. En éstas no se conocera de naterias
distintas a | as expresadas en el decreto de convocatoria, excepto
que se trate del nonbram ento de funcionari os que corresponda
hacer a |la Asanblea, o de las reformas | egal es que fueren

i ndi spensabl es al resolver |os asuntos sonetidos a su
conoci m ent o.

Articulo 119. -

Las resol uciones de |a Asanbl ea se tomaréan por nayoria absol uta de
vot os presentes, excepto en |os casos en que esta Constitucion
exija una votaci 6n mayor.

Articulo 120. -

El Poder Ejecutivo pondra a |la orden de |a Asanblea Legislativa,
| a fuerza de policia que solicite el Presidente de aquéll a.
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Articulo 121. -

Ademas de |l as otras atribuciones que le confiere esta
Consti tuci 6n, corresponde exclusivanente a | a Asanbl ea
Legi sl ati va:

1) Dictar las |leyes, reformarlas, derogarlas y darles
interpretaci 6n auténtica, salvo lo dicho en el capitulo referente
al Tribunal Supreno de El ecciones;

2) Designar el recinto de sus sesiones, abrir y cerrar éstas,
suspenderlas y continuarlas cuando asi | o acordare;

3) Nonbrar | os Magistrados propietarios y suplentes de la Corte
Suprenma de Justi ci a;

4) Aprobar o inprobar |os convenios internacional es, tratados
publicos y concordat os.

Los tratados publicos y conveni os internacionales, que atribuyan o
transfieran determ nadas conpetencias a un ordenamiento juridico
conunitario, con el propésito de realizar objetivos regionales y
conunes, requeriran |la aprobaci 6n de | a Asanbl ea Legi sl ativa, por
votaci 6n no nenor de | os dos tercios de la totalidad de sus

m enbr os.

No requeriran aprobaci 6n | egislativa |os protocol os de nmenor
rango, derivados de tratados publicos o conveni os internacional es
apr obados por |a Asanbl ea, cuando estos instrunentos autoricen de
nodo expreso tal derivaci én

5) Dar o no su asentimento para el ingreso de tropas extranjeras
al territorio nacional y para | a permanenci a de naves de guerra en
| os puertos y aerodronos;

6) Autorizar al Poder Ejecutivo para declarar el estado de defensa
naci onal y para concertar |a paz;

7) Suspender por votaci 6on no nenor de |os dos tercios de |la
totalidad de sus m enbros, en caso de evidente necesi dad publica,
| os derechos y garantias individual es consignados en |os articul os
22, 23, 24, 26, 28, 29, 30 y 37 de esta Constitucién. Esta
suspensi 6n podréa ser de todos o de al gunos derechos y garanti as,
para |la totalidad o parte del territorio, y hasta por treinta
dias; durante ella y respecto de |as personas, el Poder Ejecutivo
s6l o podr&a ordenar su detenci 6n en establ eci m entos no desti nados
a reos comunes o decretar su confinamento en |ugares habitados.
Debera tanbi én dar cuenta a |l a Asanbl ea en su proxi na reuni 6n de
| as nedi das tonadas para salvar el orden publico o nantener |a
seguridad del Estado.

En ni ngun caso podran suspenderse derechos o garantias
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i ndi vi dual es no consi gnados en este inciso;

8) Recibir el juranento de ley y conocer de | as renuncias de |os
m enbros de | os Suprenps Poderes, con excepci 6n de | os M nistros
de Gobierno; resolver |las dudas que ocurran en el caso de

i ncapacidad fisica o nental de quien ejerza |a Presidencia de |la
Republica, y declarar si debe |Ilamarse al ejercicio del Poder a
qui en deba sustituirlo;

9) Admitir o no | as acusaci ones que se interpongan contra quien
ejerza |l a Presidencia de | a Republica, Vicepresidentes, m enbros
de | os Suprenos Poderes y M nistros Diplomaticos, declarando por
dos terceras partes de votos del total de |la Asanblea si hay o no
| ugar a fornmaci 6n de causa contra ellos, poniéndol os, en caso
afirmativo, a disposicion de la Corte Suprema de Justicia para su
j uzgam ent o;

10) Decretar |a suspensi on de cual qui era de | os funcionarios que
se nencionan en el inciso anterior, cuando haya de procederse
contra ell os por delitos conunes;

11) Dictar |os presupuestos ordinarios y extraordinarios de |la
Republ i ca;

12) Nonmbrar al Contralor y Subcontral or General es de | a Republica;

13) Establ ecer | os inpuestos y contribuci ones nacional es, y
autori zar | os nunici pal es;

14) Decretar |a enajenacién o |la aplicaci én a usos publicos de | os
bi enes propios de | a Naci én.

No podréan salir definitivanente del dom nio del Estado:

a) Las fuerzas que puedan obtenerse de |as aguas del dom nio
publico en el territorio nacional;

b) Los yaci mi entos de carboén, |as fuentes y dep6sitos de petrdl eo,
y cual esqui era otras sustanci as hi drocarburadas, asi conp |os
depésitos de m neral es radi oactivos existentes en el territorio
naci onal

c) Los servicios inal anbri cos.

Los bi enes nenci onados en | os apartes a), b) y c) anteriores sélo
podran ser expl otados por |a administraci én publica o por

particul ares, de acuerdo con la |ley o nedi ante concesi 6n especi al
otorgada por tienpo limtado y con arreglo a | as condiciones y
esti pul aci ones que establ ezca | a Asanbl ea Legi sl ati va.

Los ferrocarriles, nuelles y aeropuertos nacionales -estos Ultinps
m entras se encuentren en servicio- no podran ser enaj enados,
arrendados ni gravados, directa o indirectanente, ni salir en
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forma al guna del dominio y control del Estado.

15) Aprobar o inprobar |os enpréstitos o convenios simlares que
se rel acionen con el crédito puablico, cel ebrados por el Poder
Ej ecuti vo.

Para efectuar |a contrataci 6n de enpréstitos en el exterior o de
aquel | os que, aunque conveni dos en el pais, hayan de ser

fi nanci ados con capital extranjero, es preciso que el respectivo
proyect o sea aprobado por |las dos terceras partes del total de |os
votos de los menbros de |a Asanbl ea Legi sl ati va.

16) Conceder |a ciudadania honorifica por servicios notables
prestados a |l a Republica, y decretar honores a la nenoria de |as
personas cuyas actuaci ones em nentes | as hubi eran hecho acreedoras
a esas di stinciones;

17) Determinar la ley de la unidad nonetaria y legislar sobre |la
noneda, el crédito, |las pesas y nedidas. Para determinar la |ley de
Il a uni dad nonetaria, |a Asanbl ea debera recabar previanente |a
opi ni 6n del organi sno técnico encargado de | a regul aci 6n

nonet ari a;

18) Pronover el progreso de las ciencias y de |as artes y asegurar
por tienpo limtado, a |los autores e inventores, |a propiedad de
Sus respectivas obras e invenciones;

19) Crear establecimentos para | a enseflanza y progreso de | as
ciencias y de las artes, sefial andol es rentas para su sostenimento
y especi al nente procurar |a generalizaci 6n de |a ensefianza
primaria;

20) Crear los Tribunales de Justicia y |os demas organi snbos para
el servicio nacional

21) Otorgar por votaci 6n no nenor de |as dos terceras partes de |la
totalidad de sus menbros, amistia e indulto general es por
delitos politicos, con excepcion de |os electorales, respecto de

| os cual es no cabe ninguna graci a;

22) Darse el reglanento para su réginmen interior, el cual, una vez
adopt ado, no se podré& nodificar sino por votaci 6n no nenor de | as
dos terceras partes del total de sus m enbros;

23) Nonbrar Com siones de su seno para que investiguen cual quier
asunto que | a Asanblea | es encom ende, y rindan el informe
correspondi ent e.

Las Comi siones tendran |libre acceso a todas | as dependenci as

oficiales para realizar |las investigaciones y recabar |os datos
que juzguen necesarios. Podréan recibir toda clase de pruebas y
hacer conparecer ante si a cual qui er persona, con el objeto de
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i nterrogarl a;

24) Formul ar interpelaciones a |os Mnistros de Gobierno, y
ademas, por dos tercios de votos presentes, censurar a | os m snos
funcionari os, cuando a juicio de |la Asanbl ea fueren cul pabl es de
actos inconstitucionales o ilegales, o de errores graves que hayan
causado o puedan causar perjuicio evidente a |os intereses
publ i cos.

Se except luan de anbos casos, |os asuntos en tramitaci 6n de
caracter diplomatico o que se refieran a operaciones nilitares
pendi ent es.

(*) ElI presente articulo ha sido refornado nedi ante Ley No. 4123
de 30 de mayo de 1968.

Articulo 122. -

Es prohibido a | a Asanbl ea dar votos de apl auso respecto de actos
oficiales, asi cono reconocer a cargo del Tesoro Publico

obl i gaci ones que no hayan sido previ anente decl aradas por el Poder
Judicial, o aceptadas por el Poder Ejecutivo, o conceder becas,
pensi ones, jubilaciones o gratificaciones.

Articulo 123.

Durante | as sesiones ordinarias, la iniciativa para formar |as

| eyes |l e corresponde a cual quier menbro de | a Asanbl ea
Legi sl ativa, al Poder Ejecutivo, por nedio de |os mnistros de
CGobierno y al cinco por ciento (5% cono mnino, de |os ciudadanos
inscritos en el padrén electoral, si el proyecto es de iniciativa
popul ar .

La iniciativa popular no procederd cuando se trate de proyectos
relativos a materia presupuestaria, tributaria, fiscal, de
aprobaci 6n de enpréstitos y contratos o actos de natural eza
adm ni strativa

Los proyectos de ley de iniciativa popul ar deberan ser votados
definitivanmente en el plazo perentorio indicado en la |ley, excepto
| os de reforma constitucional, que seguiran el tramte previsto en
el articulo 195 de esta Constituci on.

Una | ey adoptada por |las dos terceras partes del total de |os
m enbros de | a Asanbl ea Legislativa, regulard la forma, |os
requisitos y las demas condi ci ones que deben cunplir | os proyectos
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de ley de iniciativa popul ar.

(*) ElI presente articulo ha sido refornmado nmedi ante Ley No. 8281
de 28 de mayo del 2002. LG# 118 de 20 de junio del 2002

Articulo 124.-(*)

Para convertirse en ley, todo proyecto debera ser objeto de dos
debat es, cada uno en dia distinto no consecutivo, obtener |a
aprobaci 6n de | a Asanbl ea Legislativa y |a sanci 6n del Poder

Ej ecutivo; ademas, deber& publicarse en La Gaceta, sin perjuicio
de |l os requisitos que esta Constituci 6n establ ece tanto para casos
especi al es conp para | os que se resuelvan por iniciativa popular y
ref eréndum segun los articulos 102, 105, 123 y 129 de esta
Constituci 6n. No tendran caracter de |eyes ni requeriran, por
tanto, los tramtes anteriores, |os acuerdos tomados en uso de |as
atri buci ones enuneradas en los incisos 2), 3), 5, 6), 7), 8), 9),
10), 12), 16), 21), 22), 23) y 24) del articulo 121 asi conp el
acto legislativo para convocar a referéndum |os cual es se votaran
en una sol a sesi 6n y deberan publicarse en La Gaceta. (*)

La Asanbl ea Legi sl ativa puede del egar, en Com si ones Permanent es,
el conocimento y |a aprobaci 6n de proyectos de | ey. No obstante,
| a Asanbl ea podr& avocar, en cual quier nonento, el debate o la

vot aci 6n de | os proyectos que hubi esen sido objeto de del egaci 6n.

No procede |a del egaci 6n si se trata de proyectos de ley relativos
ala materia electoral, a la creaci6n de |os inpuestos nacional es
o a la nodificacion de | os existentes, al ejercicio de |as

facul tades previstas en los incisos 4, 11, 14, 15, y 17 del
articulo 121 de la Constitucién Politica, a |la Convocatoria a una
Asanbl ea Constituyente, para cual quier efecto, y a la reforna
parcial de la Constitucion Politica.

La Asanbl ea nonbrara | as com si ones permanentes con potestad

| egi sl ativa plena, de manera que su conposi ci 6n refl eje,
proporci onal nente, el numero de di putados de | os partidos

pol iti cos que conponen. La del egaci 6n debera ser aprobada por
mayoria de dos tercios de la totalidad de | os mienbros de |a
Asanbl ea y | a evocaci 6n, por nmayoria absoluta de | os diputados
presentes.

El Regl amento de | a Asanbl ea regulard el namero de estas
com siones y |l as demas condi ci ones para |la delegacion y la
evocaci 6n, asi conp | os procedi m entos que se aplicaran en estos
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casos.

La aprobaci 6n | egislativa de contratos, convenios y otros actos de
natural eza admi nistrativa, no dara a esos actos caracter de |eyes,
aunque se haga a través de los tramtes ordi narios de éstas.

(*) El presente articulo ha sido refornmado nmedi ante Ley No. 7347
del 1 de julio de 1993, publicada en La Gaceta No. 137 del 20 de
julio de 1993

(*) El parrafo primero del presente articulo ha sido reformado
nmedi ante Ley No. 8281 de 28 de mayo del 2002. LG# 118 de 20 de
junio del 2002

(*) El presente articulo ha sido refornado nedi ante Ley No.5702 de
5 de junio de 1975.

Articulo 125. -

Si el Poder Ejecutivo no aprobare el proyecto de |ey votado por |la
Asanbl ea, |o vetara y | o devolver&a con | as objeci ones pertinentes.
No procede el veto en cuanto al proyecto que aprueba el
Presupuesto Ordinario de |a Republica.

Articulo 126. -

Dentro de | os diez dias habiles contados a partir de la fecha en
gue se haya reci bido un proyecto de | ey aprobado por |a Asanbl ea
Legi sl ativa, el Poder Ejecutivo podra objetarlo porque |o juzgue

i nconveni ente o crea necesario hacerle refornas; en este ultino
caso |l as propondra al devolver el proyecto. Si no | o objeta dentro
de ese plazo no podré el Poder Ejecutivo dejar de sancionarlo y
publi carl o.

Articulo 127. -

Reconsi derado el proyecto por |a Asanblea, con | as observaci ones
del Poder Ejecutivo, y si la Asanblea | as desechare y el proyecto
fuere nuevanente aprobado por dos tercios de votos del total de
sus m enbros, quedard sancionado y se nmandard a ejecutar cono |ey
de la Republica. Si se adoptaren |las nodificaci ones propuestas, se
devol veréa el proyecto al Poder Ejecutivo, quien no podra negarle

| a sanci 6n. De ser desechadas, y de no reunirse |os dos tercios de
votos para resellarlo, se archivara y no podr& ser considerado
sino hasta la siguiente |egislatura.
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Articulo 128.- (*)

Si el veto se funda en razones de inconstitucionalidad no

acept adas por |l a Asanbl ea Legislativa, ésta enviara el decreto
legislativo a la Sala indicada en el articulo 10, para que
resuelva el diferendo dentro de los treinta dias natural es
siguientes a |la fecha en que reciba el expediente. Se tendran por
desechadas | as di sposi ci ones decl aradas inconstitucionales y |as
demids se enviaréan a |la Asanbl ea Legislativa para la tramitacion
correspondiente. Lo m snb se hard con el proyecto de | ey aprobado
por | a Asanbl ea Legislativa, cuando |a Sala declare que no

conti ene di sposiciones inconstitucional es.

(*) El presente articulo ha sido refornmado nedi ante Ley No. 7128
de 18 de agosto de 1989.

Articulo 129.- (*)

Las |l eyes son obligatorias y surten efectos desde el dia que ellas
designen; a falta de este requisito, diez dias después de su
publicacién en el Diario Cficial.

Nadi e puede al egar ignorancia de la ley, salvo en | os casos que |la
m sma aut ori ce.

No tiene eficacia la renuncia de |as |eyes en general, ni la
especi al de las de interés publico.

Los actos y convenios contra |las | eyes prohibitivas seran nul os,
si las m smas | eyes no di sponen otra cosa.

La |l ey no queda abrogada ni derogada sino por otra posterior;
contra su observancia no podréa al egarse desuso, costunbre n
practica en contrario. Por via de referéndum el pueblo podra
abrogarla o derogarla, de conform dad con el articulo 105 de esta
Constituci 6n. (*)

(*) EI dltinmo parrafo del presente articulo ha sido refornmado
nmedi ante Ley No. 8281 de 28 de mayo del 2002. LG# 118 de 20 de
junio del 2002
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3. Jurisprudencia

a. Naturaleza juridica de la funcidon parlanmentaria y su
i nconpatibilidad con una rel aci 6n | aboral

[ PROCURADURI A GENERAL] 7

“Los di putados son, ciertanente, funcionarios publicos pero su
estatuto juridico es diferente en virtud del caracter
representativo del puesto que se ocupa.

A-. UN MANDATO REPRESENTATI VO

El régimen juridico de |os parlanmentarios estéd determ nado por su
caracter representativo, estableci do desde |a Revol uci 6n Francesa.

Bajo esta concepcion, el pueblo se gobierna por nedio de sus
el egidos, o que inplica una participaci 6n de |os ciudadanos en |la
gestion de la cosa publica. Enpero, esa participacion se da por
medi o del sufragio universal: el diputado es representante en la
medi da en que es electo por sufragio universal. Ese sufragio no
conlleva el derecho del electorado de emtir un mandato inperativo
gue, conp tal, ligue a | os el egidos.

Sobre esta naturaleza, la Procuraduria Ceneral ha sefial ado: "Esa
funci 6n (legislativa) se caracteriza esencialnmente por el caracter
representativo de | os par | ament ari os. En virtud de | a
representaci 6n politica, |os representantes actian en nonbre de |a
generalidad de |os representados: |os electores, |os conproneten
con sus decisiones, sean éstas de indole legislativa o ejecutiva.
El objeto de la representacién es permtir |la formacién de |a
voluntad politica dentro de |la conunidad y ese objeto cobra
particular inportancia respecto de la funciodn parlanentaria. En
efecto, conforme con la tradicion constitucional -denocrética, el
pueblo ejerce |la potestad l|legislativa por nedio de |os diputados
(articulo 105 de la Constitucion Politica), de nodo que |os
di putados manifiestan y expresan |a voluntad popular. Es decir, el
caracter representativo de |os sefiores diputados constituye una
nota caracteristica del régimen denocratico, y, ademas, expresa |la
diferencia entre |los conceptos de soberania popular y soberania
naci onal . El diputado representa a toda la Nacion (articulo 106 de
la Constitucidn) y esa representatividad es determ nada por |a
el eccion por sufragio universal y directo. En virtud de esa
representatividad, |os diputados son depositarios de |la voluntad
popular, por lo <cual, gozan de wun grado de libertad para
interpretar esa voluntad, concretizandola, adaptéandolas a |as
circunstancias. Es precisanente la posicién juridico-politica del
di put ado, gue apela a la libertad, la que justifica el
ot orgam ento de garantias par |l ament ari as (i nviol abilidad,
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i nmuni dad, indemi zaci ones) cono forma de garantizar la |ibertad,
di screcionalidad y ausencia de responsabilidad". Dictamen N
C-003-89 de 4 de enero de 1989.

El mandato representativo presenta las caracteristicas de
irrevocabilidad y de inconpatibilidad con el mandato i nperativo.

Irrevocabilidad que significa que el mandato parlanentario se
extiende por el nunero de afios establecido en la Constitucion,
prescindiendo de la voluntad de |los electores y de |os canbios de
opi ni 6n que puedan producirse en el curso de una legislatura. En
efecto, el mandato parlamentario se adquiere por la eleccidén y se
manti ene hasta |a expiraci 6n del periodo para el cual fue electo,
excepto | os casos de deceso, renuncia. Por otra parte, el diputado
no es un sinple mandatari o que ha de actuar y votar en |a Asanbl ea
segun las instrucciones inperativas que |e hayan sido dadas por
sus electores. Por el contrario, el diputado es |ibre de opinar,
de decidir, de votar. Es decir, la funcién parlanentaria es libre:
el diputado no expresa la voluntad de sus electores, sino que
decide por si msno y bajo su propia apreciacién.

Conp sefiala Carré de Malberg: el parlanmentario "es independiente
con respecto a sus electores", Teoria General del Estado, Fondo de
Cultura de Mgjico, Mgjico, 1948, p. 929. Por |o que el diputado no
esta de ninguna nmanera ligado por instrucciones precisas,
reci bi das de | os el ectores.

Ademas, |a representacién es inconpatible con una relacién de
natural eza contractual entre electores y elegidos: no existe un
contrato entre unos y otros. Todo lo cual reafirma la |libertad de
| os parl anentari os.

Es, precisanente, esa |ibertad de |los diputados |lo que justifica
el estatuto particular de estos funcionarios. Un estatuto
conpuesto de privilegios y cargas dirigidas a garantizar el libre
ejercicio del mandato y a protegerlo contra |as posibles presiones
gue podrian conproneter su independenci a.

B-. | NCOVPATI BI LI DAD CON UNA RELACI ON DE DEPENDENCI A

De |lo expuesto se deriva la inexistencia de wuna relacio6n de
dependencia |aboral entre el Estado y los diputados o entre el
el ectorado y | os di putados.

El ndcleo esencial de la relacién |laboral estd dado por Ila
subordi naci 6n o dependencia juridica. Certanente, el diputado es
un funcionario publico, pero es un funcionario que no esta en
rel aci 6n de dependencia, la cual se caracteriza: "...por un estado
de limtacion de la autononia del trabajador, sonetido a Ila
potestad patronal, por razéon de su contrato y en el desenpefio de
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sus servicios, por autoridad que ejerce el enpresario en orden al
mayor rendimento de la produccién y el nejor beneficio de Ila
enpresa”. G CABANELLAS: Conpendio de Derecho Laboral, T. I,
Buenos Aires, Bibliogréafica OVEBA, 1968, p. 394.

Esa subordinacion se origina en el contrato de trabajo y se
caracteriza por |a facultad del patrono de dictar nornas,
instrucciones y Ordenes a |os trabajadores dependientes. Lo que
significa que el trabajador estd obligado a ejecutar |o dispuesto
por su patrono. Ha sefalado la jurisprudencia al respecto: "(....)
el contrato individual de trabajo esta definido por el articulo 18
del Cbdigo que rige la materia, conp todo aquel en que una persona
se obliga a prestar a otra sus servicios, o a ejecutarle una obra,
bajo | a dependenci a permanente y direcci 6n innediata o del egada de
ésta y por una remnmuneraci 6n de cualquier clase o forma. De la
redaccion de la articulacion citada se extraen, entonces, |o0s
el ementos constitutivos del contrato de trabajo, que a saber son

| a prestacion de servicios de una persona en favor de otra; la
dependencia permanente y direccion innmediata del patrono, y, la
remuneraci 6n por dicha |abor, sea que es de titulo oneroso. E
contrato de trabajo, adenmdas, es un contrato realidad, ya que
sienpre que exista una persona prestando sus servicios personal es
a otra por renuneracién, bajo su dependencia permanente vy
subordi naci 6n innediata existe un vinculo de orden | aboral, el que
depende de la situacién real en que el trabajador se encuentra
col ocado enla prestaci 6n del servicio..." 1989, Tribunal Superior
de Trabaj o, Sec.

Segunda. N. 404 de las 8:10 hrs. del 30 de junio.
Odinario laboral de OCS. c. "P.AS A".

Todo |lo cual es inconpatible con el mandato parlanentario: el
di putado participa en la determinacio6n, y en la nmayoria de |os
casos determna en forma exclusiva, la voluntad estatal, por lo
gue desde el punto de vista lo6gico- juridico la situacion de
diputado es inconpatible <con wuna relacidén de subordinacion
| abor al . Relacién que es contraria a l|la teoria de la
representaci 6n politica y, por ende, al mandato representativo.
"El diputado pertenece a |a categoria de "gobernante, y no a |la de
agente", M PRELOT-J, BOULOU S: Institutions politiques et droit
constitutionnel, Dalloz, 1990, p. 777.

Lo anterior justifica las disposiciones del segundo y tercer
parrafos del articulo 579 del Cbdigo de Trabajo, a cuyo tenor: "El
concepto del articulo anterior no conprende a qui enes desenpefian
puest os de el ecci 6n popul ar, de direcci6n o de confianza, segun |la
enunmeraci 6n precisa que de esos casos de excepcion hara el
respectivo regl anento.
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Las personas que exceptla el parrafo que precede no se regiréan por
| as di sposiciones del presente Codigo sino, Uunicanmente, por |as
gue establ ezcan | as | eyes, decretos o acuerdos especi al es".

Agregandose que: "Sin enbargo, mentras no se dicten dichas nornas
gozaran de |os beneficios que otorga este Cdédigo en lo que, a
juicio del Poder Ejecutivo o, en su caso, de los Tribunales de
Trabajo, sea conpatible con la seguridad del Estado y Ila
natural eza del cargo que sirva"

En desarrollo de esta norma, el Decreto Ejecutivo N. 4 de 28 de
mayo de 1959 dispone: "Art. 1°: Para los efectos del Titulo Cctavo
del Cbodigo de Trabajo, no se consideraran trabaj adores al servicio
del Estado o de sus Instituciones, en su caso, a las siguientes
per sonas:

c) Diputados de |la Asanblea Legislativa y denmas funcionarios de
el ecci 6n popul ar".

Sobre est as di sposi ci ones, perm t asenos | a siguiente
transcripciéon: "El |egislador puede establecer librenente |Ias
condi ciones que estine mis adecuadas, pero su libertad tiene

limtaciones que son, de una parte, |las generales que inponen el
principio de igualdad y I|os derechos fundanentales que Ia
Constituci 6n garantiza, y de la otra, cuando se trate de cargos o
funci ones cuya natural eza esencial aparece definida por la propia
Constituci 6n, las que resultan de |a necesidad de sal vaguardar esa
naturaleza. En el caso de los cargos y funciones publicas de
caracter representativo, una regulacién legal que sea contraria a
la naturaleza de la representacién violard tanmbién por ello el
derecho del representante a pernmanecer en el cargo..." Tribunal
Constituci onal Espafiol, N. 10-1983 de 21 de febrero.

El afirmar que el diputado esta sujeto a wuna relacidén de
subordinaci6n juridica y que, por ende, tiene un contrato de
trabajo con el Estado desconoce |a natural eza representativa del
mandat o parlanentario, definida por la Constitucién y la esencia
msma de | os principios en que se asienta el sistenma denocratico-
representati vo que vive Costa Rica.

C-. EL CARACTER SALARI AL DE LA REMJUNERACI ON

La circunstancia de que la Sala Constitucional haya considerado
gue la renuneracion recibida por |os sefiores D putados tiene
caracter de salario, no permte afirmar que dichos Altos
funci onari os estén dentro de una relaci 6n de dependencia juridica
y, por ende, que exista un contrato de trabajo. D spuso el
Tribunal Constitucional: "Es, pues, necesario, por consecuencia
con l|la declaracion de validez de |os aunmentos acordados,
pronunciar en canbio la inconstitucionalidad, por violacion de
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principios fundanmentales de razonabilidad que se tienen por
incorporados a la Carta Politica, en especial en su articulo 56

| a disposicion contenida en el articulo 1° inciso b) de la msm
Ley N. 7204, segun l|la cual

"b) La remuneraci 6n que se establece en esta ley no constituye la
contraprestaci 6n por los servicios prestados en virtud de una
relaci 6n |aboral, por lo que no les (sic) son aplicables, para
ni ngun efecto juridico, las reglas relativas al salario", sin que
esta declaraci 6n signifique, por supuesto, que esa remruneraci 6n o
salario conjunto de los diputados tenga que regirse por Ila
| egi sl aci 6n | aboral comin, ya que, justanente por |la categoria

periodo fijo constitucional, origen electivo y la naturaleza
representativa de sus cargos, deben aconpdarse a su propia
normativa de derecho publico especial. Lo que no puede decirse es
gue este régimen de excepci 6n |e niegue a aquella remuneraci é6n su
caracter salarial o excluirlo de sus consecuencias esenci al es conp
tal". Sala Constitucional, N 550-91 de 18:50 hrs. de 15 de nmarzo
de 1991.

Por el contrari o, | a anterior resol uci 6n confirm | a
particularidad del réginmen juridico de l|os parlanmentarios, en
especial, la naturaleza representativa del puesto. Naturaleza

representativa que, conb se ha indicado, es inconpatible con una
rel aci 6n de subordinacién juridica y, consecuentenente, con un
contrato laboral. Por lo que la funcio6n publica que desenpefia el
di putado se rige por disposiciones diferentes a las que rigen |a
funci 6n pablica comin. De alli que el establ ecer nornmas especial es
en orden a esa funcidén o bien el excepcionar la aplicacion de |la
| egi sl aci 6n comin para ciertos cargos, no desconoce |la condicién
de funcionario publico del servidor, sino -por el contrario-
evidencia la particularidad de la funcion, lo que justifica la
regul aci 6n especi al .

Por otra parte, la circunstancia de que se considere conop suel do
una retribucién que recibe un funcionario publico no sujeto a
rel aci 6n de subordinaci6n, no es extrafia al Derecho Conparado.
Sobre este aspecto, sefiala E, RECODER DE CASSO en Conentarios a |la
Constitucion, Editorial CGCvitas, Mdrid, 1985, p.71 (conentarios
al articulo 71 de la Constituci 6n Espafiola): "...la natural eza de
la retribuciéon de aquéllos (los diputados) ha canbi ado
gradual rente: en lugar de ser un sinple reenbolso de gastos, se
convierte en sueldo, al nenos en parte. Este canbio inplica la
idea de que el parlanentario es "pagado”™ por el servicio que
presta e incita a asimlar el mandato parlanmentario a un verdadero
oficio ("profesion parlanmentaria"), con inevitables repercusiones
de indole fiscal: lo que se considera "sueldo" es sonetido a
tributaci 6n, mentras que |o reenbol sado por gastos esta exento.
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Este reparto en dos porciones |o encontranps en Estados Unidos vy
tanbién en Australia y Canadd...En todo caso, dado que Ila
retribucién esta establecida no en interés personal del
par | ament ari o, sino a fin de asegurar un reclutamento
verdaderanmente denocratico del parlamento y en garantia de la
funci 6n, | os parlanmentari os no puede renunciar a ella".”

b. Ejercicio de una funci 6n representativa
[ PROCURADURI A GENERAL] @

“Conb es sabido, la funcidon legislativa constituye una de |as
funci ones esenciales del Estado: el establecimento de |as nornmas
gue confornme el ordenamiento juridico estatal, vinculantes tanto
para el Estado conp para |os particul ares.

Esa funci6én se caracteriza esencialnente por el caracter
representativo de | os par | ament ari os. En virtud de | a
representaci 6n politica, |os representantes actian en nonbre de |a
generalidad de |os representados” |os electores, |o0s conproneten
con sus deci si ones, sean éstas de indole legislativa o ejecutiva.

El objeto de la representacion es el permitir la formacion de
voluntad politica dentro de la conunidad y ese objeto cobra
particular inportancia respecto de la funciodn parlanentaria. En
efecto, conforme con la tradicion constitucional -denocrética, el
pueblo ejerce |la potestad l|legislativa por nedio de |os diputados
(articulo 105 de la Constitucion Politica ), de npdo que |os
di putados manifiestan y expresan |a voluntad popular. Es decir, el
caracter representativo de |os sefiores Diputados constituye una
nota caracteristica del réginmen denocratico, y ademas, expresa |la
diferencia entre |los conceptos de soberania popular y soberania
nacional . El D putado representa a toda la nacidon ( articulo 106
de la Constitucion ) y esa representatividad es determ nada por |a
el eccion por sufragio universal y directo. En virtud de esa
representatividad,| os diputados son depositarios de |a voluntad
popular, por lo <cual, gozan de wun grado de |libertad para
interpretar esa voluntad, concretizandola, adaptandola a |as
circunstancias. Es precisanente la posicién juridico-politica del
Di put ado, gue apela a la libertad, la que justifica el
otorganmiento de garantias parlanmentarias ( i nvi ol abi | i dad,
i nmuni dad, i ndemni zaciones ) cono forma de garantizar la |ibertad,
di screcionalidad y ausencia de responsabili dad.

Los Diputados ejercen su funcién en virtud de la el ecci édn popul ar
y en el desenpeiio de su cargo, son irresponsabl es. Esa
irresponsabilidad resulta inconpatible con un nmandato inperativo
frente a sus electores de quienes derivan el poder. En efecto, e
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mandat o parlanmentario se caracteriza por la irrevocabilidad y la
prohi bici 6n del nandato inperativo. Irrevocabilidad que significa
gue el mandato parlanmentario dura el nanmero de afios establ eci do en
a Constitucion, prescindiendo de la voluntad de los electores y
de los canbios de opinién que puedan darse en el curso de una
| egislatura. Son las elecciones periddicas la que determinan |a
renovaci 6n del parlanmento, no |la discrecién de |os representados o
| as pr esi ones politicas. Adenés, a  pesar del car acter
representativo, |los D putados no estan sujetos a un nandato
i mperativo, lo que significa la plena libertad de decisiédn del
representante, |a ausencia de responsabilidad politica. Con lo
anterior indicanbos que el mandato parlanmentari o, siendo nacional y
representativo, confiere al D putado un poder discrecional. E
Diputado es libre de actuar a su manera, solo sujeto a Ila
Constitucion. Es decir, y esto es particularnente inportante, el
Diputado no estd en ninguna manera |igado por instrucciones
preci sas, recibidas de |os electores. El D putado es independiente
y goza de un mandato ilimtado, insusceptible de revocacién y ello
aun cuando se oponga a la decision o intereses del partido por el
cual fue electo o al interés nacional, no interesa, entonces, la
posible conformdad de voluntades entre representantes vy
r epr esent ados, teniendo en consecuencia el D putado pl ena
di screcionalidad para determinar el contenido de sus decisiones
dentro de los marcos de la Constitucién y el Reglamento interior
de | a Asanbl ea Legi sl ati va.

Asi, el sistema del mandato representativo asegura la |ibertad del
parl amentario para determinar el ordenamiento juridico del pais
El mandato representativo que ostenta | os D putados se diferencia,
entonces, del nmandato del derecho privado, de manera que |os
representados no pueden dictar instrucciones y Ordenes a |os
Di put ados.

La condicion de representantes del pueblo, el ejercicio de la
funcion legislativa y de contralor politico determina la |ibertad
del Diputado, opuesta a toda fornma de dependencia. Esa dependenci a
no es so6lo politica sino tanbién juridica. Una relacio6n de
dependencia inposibilitaria, en efecto, el ejercicio correcto y
efectivo de la funci én parlanmentaria.”
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