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TEMA: REG MENES DE PENSI ONES

RESUMEN: El presente informe de investigaci6on, desarrolla el tema
de |l os distintos reginmenes de Pensiones que se utilizan en nuestro
pai s, desde |la doctrina se analizan sus <caracteristicas
principales y la estructura general del sistema nacional de
Pensi ones, adenas se incluyen la forma de cal cular el nonto de | os
m snos, en la jurisprudencia se presenta lo mas relevante emtido
por la Sala Constitucional.
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1 DOCCTRI NA

a) Los Reginenes de Pensiones

[ QUESADA M ]!

“La sentencia de las trece horas treinta mnutos del veintisiete
de marzo de 1992, es en realidad una resoluci6n de nmnucha
importancia para nuestro sistenma de seguros sociales, no solo
porque establ ece |a posibilidad constitucional de |a existencia de
di stintos reginenes, sino porque queda, de una vez por todas,
seflal ado a partir de cuando se adquiere el derecho a la pensién o
jubilacion. Tanbién se indica que el salario es un derecho
constitucional de todo trabajador

Los distintos reginenes

Si endo | os reginenes sistemas para que el trabajador pueda obtener
en el futuro una pensién o jubilacidén, es de suma inportancia
analizar - previo a referirse a la justificacién constitucional de
| os distintos reginenes -esos dos concept os.

La jubilacion es un derecho Unico para cada beneficiario,
consistente en el pago, por parte del organisno gestor, de una
suma vitalicia, que se |le abona a causa de su edad a quien cesa
voluntariamente en l|a actividad |aboral o cuando no |a puede
continuar por situaci6n de incapacidad total, requiriéndose para
tener derecho a ella, ser cotizante del respectivo réginen. Desde
los origenes de los sistemas de seguros sociales las dos
contigencias, vejez e invalidez, han permanecido para el derecho a
la jubilacién, incorporandose luego las demas. Pero |o que ha
variado en el tienpo es |a conceptualizaci 6n de anbas situaciones,
es decir |la determ naci6on de cuando existe vejez con respuesta
valida de la seguridad social y cuando hay invalidez. Se han
nodi fi cado, en consecuencia, |os térmnos tradicionales, con
relacién a las posibilidades de supervivencia humana y a |la
aptitud de la capacidad |aboral, asi conpb el concepto msnp de
i ncapaci dad. Tanbi én han variado las fornulas de |as respuestas

gue aun no presentan un cuadro uniforme en |a conparaci 6n de
di versos paises, particularnente en |la determ nacion de la cuantia
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de la jubilacion

La pension, por su parte, es otro derecho de |a seguridad soci al
gue se otorga a quienes, integrando el grupo famliar innmediato de
un trabajador nuerto, sufren wuna pérdida de ingresos Yy, en
consecuencia, una situacion de necesidad, que consiste en una
prestaci 6n de dinero general mente vitalicia, que en principio esta
vincul ada a una situaci6n de viudez- o simlar - o de orfandad,
gue opera en reginmenes de cotizacién a este fin.

Tanbi én debe sefialarse que |a seguridad social elevada a rango

constitucional absorve el |lamdo derecho de |a previsioén social

cl &si camente estructurado en nuestro pais - conmo bien lo dijo la
Sala - sobre la base de las jubilaciones y pensiones. Asi debe
interpretarse que cualesquiera sean |a definiciones y |los
térmnos, la seguridad social se nmaneja con dos columas

vertebrales, a saber: a) el principio de integralidad que tiende
asumr todas las contingencias Yy necesidades sociales; b) el
principio de solidaridad, que tiende a hacer participar a todos,
en la financiacién del sistema de prestaciones, plasmdo en el
articulo 73 constitucional. En |o personal considero que hay otro
principio - no conentado en la doctrina conparada - de summ
inmportancia, cono es el respeto a la dignidad del trabajador
frente al patrono y | os demas trabaj adores.

Para justificar la existencia de |os reginmenes es necesari o hacer
un recorrido histoéorico constitucional. La Constitucién de 1871
marc6 en nuestro desarrollo constitucional una verdadera
estabilidad - 1871 - 1948 -Esto hizo que dicha Carta tuviera el
mérito de la flexibilidad, por haber incorporado a |a Constitucion
de 1949 instituciones que habian nacido y prosperado a |la sonbra
de la Constitucién del 1871, conp lo fue |lo concerniente a |os
Seguros Sociales de las clases débiles y mas desvalidas del pais,
al mantener casi integra |la redaccién del articulo 63 de la Carta
de 1871, <con algunas reformas dadas por el Constituyente
originario del 49, al haber extendido |os seguros a todos |os
trabaj adores sin discrimnacion y a todos los habitantes de |a
Republ i ca, mant eni éndose en ese nonento algunos reginenes

especiales que existian - réginmen jubilatorio de |os servidores
judiciales de 1939 -. Ello, en m criterio, fue lo que Ilevé a la
Sala a decir "... que si el fin prinordial del constituyente fue

el de mantener |os seguros sociales para fortalecer |la seguridad
social, no hay razén para cuestionarse |la existencia de pluralidad
de reginenes. " Si el constituyente pretendié un ninino de
protecci6n a |los trabajadores y los distintos reginenes tienden a
ello, esa pluralidad no es otra cosa que |a cobertura de |as
necesi dades soci al es.
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Sobre | os derechos adquiri dos

Se aclara por la Sala la gran duda que existia, no solo en el
anbiente legislativo sino tanbi én para |os distintos reginenes, si
el trabajador adquiria el derecho a jubilarse o pensionarse en un
det erm nado réginen, desde el nonento en que cotizaba para él o
desde el nonento en que cunplia los requisitos de la Ley. La
sentencia seflal6 que se adquiere el derecho una vez que el
trabaj ador haya cunplido los requisitos que sefiala |la Ley para
jubilarse o pensionarse, lo que ni criterio no inpide que tenga
gue nediar un acto admnistrativo que declare ese derecho,
bast ando que se cunpla con | os presupuestos de ley, para que ya no
tenga una nera expectativa de derecho, sino un derecho subjetivo.
El proyecto no viola asi el articulo 34 constitucional.

Sal ari o conp derecho fundanenta

La Sala Constitucional sefialé que el salario es un derecho
fundanmental del trabajador y que el nonto recibido por trabajo
extraordinario forma parte de él debiendo ser tonado en
consi deraci 6n para calcular la jubilacidon o pensidn. Lo anterior
no es otra cosa que |la aceptacién de criterios enitidos por |as
doctrina domnante en materia de trabajo. E salario es Ila
conpensaci 6n que debe pagar el patrono y recibir el trabajador por
su tarea. Conprende |os pagos hechos por cuota diaria, sea por
jornada ordinaria o extraordinaria, gratificaciones, percepciones,
com siones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o
prestaci 6n que se entregue al trabajador por su labor. A esto
podenps agregar que la distincién entre trabajo ordinario vy
extraordinario, no se refiere a la categoria de trabajo - porque
es un solo - sino, exclusivanente, al tienpo en que el trabajo se
presta, por lo tanto |la forma correcta es: el trabajo se presta en
las horas de la jornada ordinaria que no puede exceder de ocho
horas y en las en que se prolongue por circunstancias
extraordi nari as.”
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b) Sobre | a existencia de reginmenes especi al es

[ VI LLEGAS] 2

“Uno de |os aspectos consultados por |os sefiores diputados fue
acerca de la procedencia de reginmenes de pensiones diferentes al
de la Caja Costarricense del Seguro Social - con normas diversas
en todos o algunos de los extrenbs a tomar en cuenta para la
j ubi l aci 6n -,

En di cho aspecto especifico la Sala afirnd: "Considera |la Sala que
si el fin prinordial del constituyente fue mantener |o0s seguros
sociales para fortalecer la seguridad social, no hay razdén para
cuesti onar | a exi stenci a de pl ural i dad de regi nenes.
( Considerando B, 4.).

Ahora bien, a pesar de que acepta |la existencia de reginenes
especiales, la Sala considera que "... seria inconpatible con |a
Constitucion y, por lo tanto, injustificable que la existencia de
esos diversos reginmenes pudiera |legar a requerir una contribuci 6n
del Estado, sea conop tal, sea conpb enpleador de |os servidores
beneficiarios de ese réginen, proporcionalnente nayor en unos
casos que en otros, puesto que |los fondos necesarios para esa
contribuci 6n provienen de todos |os ciudadanos a través de |os
i mpuestos con | os que se constituyan |os ingreso publicos "

La Sala establece una relacidén entre los articulos 33 y 73 de la
Carta Magna, con la cual concluye que las contribuciones al
esquena  de seguri dad soci al han de ser razonabl enent e
proporci onal es por parte del Estado, patronos y trabajadores. Por
otro lado, la contribucion del Estado, conpb tal, debe ser igual
porcentual nrente, para los salarios de todos |os reginenes,
publicos o privados.

Sobre la contribuci 6n del Estado conp enpl eador esta no ha de ser
superior a la que se inpone a |os demas enpl eadores, pero tanpoco
inferior a la de todos |os servidores o trabajadores.

Con fundamento en esas consideraciones la Sala afirma que en el
caso de aquellos reginenes especiales en que las contribuciones
del Estado sea actualnmente mayor o diferente "... esto no
convertiria en inconstitucional la &existencia msnma de |os
regi nenes sino que sinplenente obligaria a que en ellos se ajuste
la contribuci 6n del Estado conp tal y conp patrono a los criterios
expuestos, o0 a los igualnente razonables que pudieren resultar
aplicabl es a cada situaci 6n concreta. " (Considerando B. 5. )
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Sobre | os derechos adquiri dos

En | a discusion que se presentd en |la Asanblea Legislativa uno de
| os temas que despert6 nmas pol émica fue el de |a existencia de |os
derechos adquiridos; asi, algunos diputados afirmaron que el hecho
de ingresar conb cotizante a un réginen de pensiones otorgaba el
derecho a pensionarse dentro del misnp; otros sostenian, por el
contrario, que los derechos adquiridos existian a partir del
nonento en que se cunplia con todos |os requisitos necesarios para
jubilarse, tales cono tienpo de servicio, edad, cuotas, etc.

La discusion suscitada fue tanbién trasladada en consulla a |a
Sal a Constitucional, que declindé un pronunciamento abierto sobre

el particular al sefalar: " En este sentido |la Sala considera que
carece de interés, toda vez que el proyecto - en sus articulos
transitorios - reconoce |la conservacion de la situacién

jubilatoria de |os servidores que hubieran cunplido |os requisitos
para gozar del Dbeneficio, y ademas |0 extiende a los que
pertenezcan o hayan pertenecido a |os reginmenes excluidos para
adquirirlo, en un |apso de dieciocho neses, el cual parecer ser
razonabl enent e suficientenente para garantizar cual esqui era
event ual es derechos de buena fe. "

La cita es clara si se considera que las normas transitorias
i ncorporadas en el proyecto de pensiones - y que dinensionan |a
aplicacién de la ley para aquellos a quienes les falta para
j ubi l arse produci éndose en este caso una aplicaci 6n del principio
de racionalidad que ha de estar presente en toda ley - son
constitucionales en la nedida de la inexistencia de derechos
adquiridos para aquellas personas que no cunplan con todos |os
requi sitos para jubil arse.

Sobr e | a posi ci 6n de | a Com si 6n de Consul t as de
Consti tuci onal i dad

La opinion consultiva de la Sala Constitucional, fue trasladada
para su estudio a la Com si6n de Consultas de Constitucionalidad
de la Asanblea Legislativa, en el seno de la cual se presentd una
divisién de criterios que produjo |la presentaci 6n de dos infornes
al pleno de | a Asanbl ea.

i) Informe de mayoria afirmativo

El informe fue suscrito por |os diputados del PUSC y del PUGEN,
recogi endo el acuerdo a que |l egaron en su negoci aci 6n el Gobierno
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y el CIMA Este informe pretende canbiar la contribucidn de

Estado conmp tal y conp patrono, equiparéandola a otros reginenes,
pero garantizando a |as personas que ya han ingresado a un régi nen
exceptuado, el derecho pleno a jubilarse bajo |as condiciones
vigentes en |la actualidad. Por otro |ado, aquellas personas que en
adelante ingresen al réginen del nmmgisterio nacional deberan
contribuir con un 5.75 % sobre el salario y a la vez recibiran la
m sma contribuci 6n del patrono - dineros que ingresaran a un fondo
de capitalizaci 6n que se |lamard Fondo de Pensiones del Magisterio
Naci onal -.

Es de obligado conentario |a disposici6n que garantiza a todas
aquel l as personas que ya ingresaron a un réginen exceptuado su
futura jubilaci 6n bajo |las condiciones que |e cobijan actual nente.
Se pretende justificar dicha norma con fundanmento en el articulo
34 de la Constitucién Politica, en el tanto se pretende tutelar
der echos adqui ri dos.

La resolucién de la Sala Constitucional a ese respecto no atribuye
un anbito tan extenso a la existencia de |os derechos adquiridos,
por lo cual el articulo 34 no es fundanento suficiente para
justificar la disposicién de conentario; por el contrario, al no
existir en este caso derechos adquiridos, la norma crea un réginmen
especial que no cunple con |as especificaciones sefial adas por |a
Sala y que por tanto deviene en inconstitucional.

ii) Informe afirmativo de minoria

Este inforne fue presentado por |os dos diputados |iberacionistas
de la Conmision de Consultas de Constitucionalidad, y en él
solicitan la devoluci 6n del proyecto a |la Comision que lo estudié
originalmnente, a efecto de que ésta analice con mas profundi dad el
probl ema de Constitucionalidad, asi conb para que se revise el
impacto econ6bnmico de las nedidas a adoptar medi ante la
presentaci 6n de | os estudi os actuarial es que |as respal den.”

c) Estructura Funcional del Sistema Naci onal de Pensiones

[ GARI TA CALVQ) 3
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La estructura del Sistema Nacional de Pensiones se divide en dos
grandes conponentes: 1os reginenes de base y 1los reginenes
conpl enentarios. Dentro de Ilos factores que identifican el
Sistemn, se encuentra la forma de financiamento del réginmen, en
contributivo y no contributivo; el canpo de aplicaci én y segun | os
programas que | o confornman.

Tal conb lo indic6 el Mnisterio de Presidencia, "la base del
sistema |o constituyen cuatro programas contributivos y dos no
contributivos. Entre los prinmeros se encuentran el Seguro de
| nval i dez, Vejez y Mierte conp régimen general obligatorio para el
sect or asalariado y voluntario para |los trabajadores no
asal ari ados, adm nistrado por el Seguro Social y financiado
medi ante aportes tripartitos sobre la planilla; adenmas, tres
grupos de programas sustitutivos del réginmen general: el Sistem
de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional (que a su vez
se divide en dos programas: el réginmen de reparto para |os
educadores con mas de 30 afios en 1995 y el fondo de capitalizacion
para | os demds educadores), |os Reginenes Especiales con cargo al
Presupuesto (que incluye un conjunto de programas unificados en
1992) y el Réginen de Pensiones Judiciales. Estos progranas
contributivos son nuy heterogéneos desde el punto de vista de
costos, financiam ento, beneficios y requisitos.

Entre los no contributivos se encuentran el Régi men No
Contributivo de Pensiones por Mnto Basico (RNC), que otorga
beneficios a |a poblacio6n indigente, administrado por el Seguro
Social y financiado con inpuestos generales y sobre la planilla, y
el Réginmen de Pensiones de Gacia, que cubre a los ex servidores
publicos del Gobierno Central de escasos recursos econom cos que
no acreditan una pension contributiva. Por otro lado, |os
Regi nenes Conpl enentari os estan constituidos por distintos planes
ocupaci onal es que funcionan en instituciones publicas y por un
régimen privado de ahorro jubilatorio de carécter voluntario.
Exi sten seis progranmas conplenmentarios ocupacionales, selectivos
que  protegen a |los t rabaj ador es. Poseen caracteristicas
di ferenciadas en cuanto a participacion contributiva, nivel de
financi am ento, beneficios y requisitos”

Lo anterior se ejenplifica en el siguiente cuadro, que establece
una serie de categorias desde una 6ptica funcional. Aunque estos
criterios no pueden ser considerados Unicos ya que sinplenente
proporcionan un nmarco de referencia para el analisis de Ilas
caracteristicas estructurales nmas inportantes del Sistenma Nacional
de Pensi ones.
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Caracteristicas estructural es del

Si st ema Naci onal

de Pensi ones

Contributivos No contributivos | Ocupacionales Privados
Seguro Social Especiales
Empleados
Publico
Programas Seguro IVM -Magisterio/ - Régimen No |-RECOPE -ICE -Banex “Cofisa
Capitalizacién - | contributivo de |-CCSS -Banco -Interfin
Magisterio/ Pensiones por |Nacional -Banco |-Magister
Reparto Monto Basico. - |de Costa Rica -SolyDez
-Hacienda y Régimen de -Banco Crédito -Prévida -INS
afines (Ley Gracia del Agricola
Marco) -Poder | Gobierno
Judicial Central
Campo de Obligatorio para |Obligatorio, Poblacién pobre| Obligatorio en Voluntario,
Aplicacion asalariados y Opcional en instituciones donde | poblacion
voluntario no Seguro de IVM funcionan nacional
contributivo para Magisterio
Nacional
Funciones Proteccion Proteccion Asistencial Proteccion Prevision
General General Complementaria  personal
Objetivos Redistribucion, |Redistribucion, |Redistribucion |Ahorro Seguro Ahorro
ahorro y seguro |ahorroy seguro
Acceso a

Prestaciones

Contributivo

Contributivo

No contributivo

Contributivo

Contributivo

Selectivo/ Abierto| Abierto Selectivo Abierto, segun| Selectivo Abierto
prueba de recursos
Ente gestor Publico Estatal | Publico, Estatal |Publico Estatal |Publico Privado
y Publico no
Estatal
Fuente de Cuotas sobre la | Cuotas sobre la | Impuestos Cuotas sobre la Aportes
financiamiento némina e némina e indirectos y néminay aportes |voluntarios
impuestos impuestos sobre la ndmina | institucionales
generales generales
Sistema de Capitalizacién Reparto 'y Reparto Capitalizacién Capitalizacién

Financiamiento

parcial

capitalizacion
parcial

parcial y total

individual
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Caracter de las  Beneficio Beneficio Monto uniforme | Beneficio definido Contribucién
prestaciones ; definido definido definida

d) Calculo en | os Reginenes de Pensiones

[ AVI LA SANCHEZ] *

Régi men de Pensiones y jubilaciones del Mgisterio Nacional

Se establece conb pensién mnima el nmonto del salario base
correspondiente a la categoria mas alta de |la escala de suel dos de
a Admi nistraci 6n Publica (Ley N° 2126 del 9 de octubre de 1957),
es decir, no existe un nonto fijo, sino que mas bien es flexible
conforne a la |ey. Para la fornma de cubrir la cuantia de |os
nontos de pensiones, el articulo 17 de la Ley enuncia el de la
nodal i dad del financiam ento del Réginmen: sea, 33,33% a cargo de
| os servidores activos; 33,33% cubierto nediante cuotas patronal es
y 33,33% restante a cargo del Estado. Dicho nmétodo en la practica
no se cunple ni se ha cunplido; mas bien le ha correspondi do al
Estado cubrir el déficit que resulta del no pago de |las cuotas a
cargo de |los servidores activos. La no cotizaci6n es practica
surgida a raiz de la Ley N 3808 que pernmte que nuchos
beneficiarios no coticen cono activos y en el nonmento de acogerse
al derecho l|e calculan |o que hubiera tenido que cotizar,
adquiriendo una especie de deuda, a la cual anortizan un 5% del
nonto de la jubilaci6on total nensual hasta su cancel aci 6n. Es
decir las cuotas las comenza a percibir el fondo 25 o 30 afos
después”

Régi nen de Pensiones y Jubil aci ones del Poder Judicial es

[ AVI LA SANCHEZ] °
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“Para establecer el nmonto de la pensién o jubilacion, se establ ece
conb base el salario pronedio del udltino afio de servicio, haciendo
al gunas excepciones determnadas por |los afios de servicio
prestados, por ejenplo: a- Retiro forzoso: cuando el funcionario
tenga 70 afios de edad, con cualquiera que sean |os afios de
servicio, su beneficio sera igual al salario promedio del ultino
afilo de servicio. b- Si el retiro se produjera al cunplir 30 afos
o mas de servicio, pero en proporci6n a |la edad del servidor, es
decir al funcionario |le correspondera un 93% a un 95% de su
salari o pronedio. Para fijarla se multiplicaria el nonto del
salario pronmedio del ultinp afio de servicio por |la edad del
servidor, y el producto se dividird entre 55, cuyo resultado seré
el nmonto de la jubilacioén.”

Régi nen de Pensiones y Jubil aci ones de Haci enda.

[ AVI LA SANCHEZ] ©

“La |l ey del Réginen de Hacienda es social nente injusta, porque |os
beneficios y privilegios que concede son disfrutados por sus
beneficiari os en condiciones mas favorables que en |la nmayoria de
| os Reginmenes Especiales; sin que éstos |os paguen y no contenpl a
el Réginmen un sistena autosuficiente de financiam ento; sino que
se prevé para el pago de |os beneficios |a asignaci6n en cada afio,
con cargo al Presupuesto Ceneral de |la Republica, la cantidad que
se requi era para ello.

Ademas, se estipula wuna contribuci6n forzosa de un 5% conp
deducci 6n nensual sobre | os suel dos de | os beneficiarios

Di cha nodalidad en el financiam ento del Réginen, constituyen su
principal privilegio; puesto que la nencionada contribucidn
forzosa se viene realizando una vez que se ha jubilado | a persona.
Es decir, se hace sobre |la pensio6n, sin haber cotizado en | os afios
en que estuvo | aborando.

Ademas, el beneficiario de Hacienda, cuenta con privilegios
especiales en cuanto a la forma de calcular el nonto de Ila
pensi 6n, toma conp parte del salario el pronedio de las sunas
reci bidas por jornadas extraordinarias. El nonto de |a pension es
equi valente al sueldo y sus increnentos para |a categoria que
corresponda.”
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2 JURI SPRUDENCI A

a) Constitucionalidad del articulo 15 de la Ley N° 7531 del
magi st eri o.

[ SALA CONSTI TUCI ONAL] 7
Exp: 95-003670-0007-CO
Res: 5753-99

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San Joseé, a
las diez horas con treinta y seis mnutos del veintitrés de julio
de m | noveci entos noventa y nueve. -

Acci 6n de inconstitucionalidad pronovida por JUAN RAFAEL ESPI NOZA
ESQUI VEL, portador de la cédula de identidad numero 4-093-258,
veci no de Heredia, trabajador de la Universidad Nacional; RODRI GO
ARIAS CAMACHO  portador de I|la cédula de identidad nunero
4-125-972, vecino de Barva, trabajador de la Universidad Estatal a
Di st anci a; JOSE EDUARDO ESPI NOZA MURI LLO, portador de |la cédula de
i denti dad nunero 2-321-461, trabajador de la Universidad de Costa
Rica, LUS PABLO ZUNIGA MORALES, portador de la cédula de
i denti dad minmero 1-467-843, vecino de San José, trabajador de |a
Uni versidad Nacional y MARI O CASTILLO MENDEZ, portador de Ila
cédula de identidad nunero 1-346-198, vecino de Cartago,
trabajador del Instituto Tecnol6gico de Cartago, para que se
decl are que son inconstitucionales los articulos 14, 15, 16 y sus
transitorios, 29, 70 y 72 de la Ley 7531 publicada en el Al cance
namero 27 del jueves 13 de julio de 1995, a La Gaceta Ninmero 133,
denom nada "Reforma integral del Sistema de Pensiones vy
Jubi | aci ones del Magisterio Nacional", por ser contrarios a |os
articulos 33 y 73 de la Constitucion Politica, en cuanto infringen
| os princi pi os consti tuci onal es sobre seguri dad soci al

I ntervienen en el proceso |la Procuraduria General de |a Republica,
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representada por Adrian Vargas Benavides, cédula de identidad
4-105-889, vecino de San José, entonces Procurador GCeneral; Ila
Junta de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional
representada por Hunmberto Gonmez Alfaro, cédula de identidad
1-481-033, vecino de Gecia, en su condicién de apoderado genera
judicial y la Contraloria Ceneral de la Republica, representada
por Sanuel Hi dalgo Sol ano, cédula de identidad 1-184-177, vecino
de San José, entonces Contralor General de |a Republica. Actula
conb coadyuvante Celin Arce Gonez, cédula 2-323-304, vecino de San
Joseé.

Resul t ando:

1.- Los pronoventes presentaron la accion el dia veinte de julio
de m | novecientos noventa y cinco, inpugnando |a Ley 7531 || anada
de la "Reforma integral del Sistema de Pensiones y Jubil aciones
del Magisterio Nacional", la que sustituy6 integramente la Ley
namero 7268, que a su vez habia nodificado enteramente el texto de
la Ley numero 2248 de cinco de setiembre de ml novecientos
cincuenta y ocho y por Resolucién interlocutoria No. 007-1-96 de
las ocho horas cuarenta mnutos del cinco de enero de ml
noveci entos noventa y seis, l|la Sala expresé6 en su parte
di spositiva | o siguiente:

"Se rechaza de plano la accion en lo que se refiere al articulo 71
de la Ley nunmero 2248 refornmada por la nunero 7531 del diez de
julio de m | novecientos noventa y cinco. Asimsnp, se rechaza por
el fondo en cuanto se dirige contra la onmsién del tréanmte
esencial de consulta establecido en el articulo 88 de Ia
Consti t uci 6n Pol iti ca. En l o demas conti ndense | os
procedi m entos. "

En consecuencia, la accién se limta a pedir que se declare que
los articulos 14, 15, 16 y su transitorio 1 asi cono | os nuneral es
29, 70 y 72 de la Ley 7531 son inconstitucionales por ser
contrarios a |los principios contenidos en los articulos 33 y 73 de
| a Constituci én Politica.

2.- La legitimcion de 1os accionantes para interponer esta
acci 6n, proviene del recurso de anparo que se tramta ante esta
Sal a, bajo expediente No. 3669-95, que se encuentra pendiente de
resol ver.
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3.- Los al egatos para fundanentar |a acci6n son o siguientes: a )
los articulos 14, 15, 16 y el transitorio | de la ley 7531 son
i nconstitucionales en cuanto diferencia entre |as cotizaciones de
| os trabaj adores, patronos y el Estado, con |lo que se viola el
principio de la cotizacion tripartita. El vicio tanbi én se produce
cuando se faculta a la Junta de Pensiones y Jubilaciones del

Magi sterio Naci onal a ajustar | as coti zaci ones de | os
trabaj adores, creandose una seria desigualdad de trato en rel aci6n
con el patrono y el Estado.- b) articulos 29, 70 y 72, son

i nconstitucionales, el prinmero en cuanto declara que el sistema de
reparto es transitorio, lo que resulta inadmsible tratandose de
la seguridad social. Adenas, ese nuneral di spone que la
interpretaci 6n de |las normas deben ser de caracter restrictivo y
que la aplicacidn e interpretacion de la normativa debe hacerse en
favor del réginen y no de la conservacién de las garantias
constitucionales de |os trabajadores, sean éstos activos o
j ubi | ados. Sostienen que el articulo 29 se opone a |os principios
de justicia social del articulo 74 constitucional y violenta el
articulo 56 idem- c¢) que el articulo 70 violenta el principio de
contribuci6n tripartita, pues en la préactica se hace recaer el
sostenimento del sistema en el trabajador activo y en el
jubilado, contra |lo dispuesto en el articulo 73 constituciona

La vul neraci 6n es aun nas grave cuando el articulo 72 le pernmte
al Poder Ejecutivo aunmentar |as cotizaciones con base en estudios
actuariales, |lo que violenta lo dispuesto en el inciso 1) del
articulo 121, en rel aci on con el articulo 9, anmbos
constitucionales.- d) se viola, también el principio del fondo
especial, al disponer el articulo 70 que la contribucién de |os
funci onari os activos y pensionados es en favor del Estado y no del
fondo especial. Solicitan que se declare la inconstitucionalidad
de | as normas i npugnadas.

4.- Por resolucion de las quince horas treinta mnutos del prinmero
de febrero de m | novecientos noventa y seis (visible a folio 43
del expediente), se le dio curso a la accion, confiriéndole
audiencia a la Procuraduria Ceneral de |la Republica, a la Junta de
Pensiones y Jubilaciones del Magi steri o Naci onal y a la
Contral oria General de |a Republica.

5.- La Contraloria General de la Republica rindié su inforne
visible a folio 48 e indic6o que si bien el caso involucra la
Haci enda Puablica, no es un tema del resorte propio de Ilas
conpetenci as de fiscalizaci 6n superi or.
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6.- La Procuraduria GCeneral de la Republica informd de Ia
siguiente manera ( folios 49 y siguientes): a) que el nandato de

articulo 73 de constituir el sistema de seguridad social

adm nistrado por la Caja Costarricense del Seguro Social, es
cunplido con el réginmen de invalidez, vejez y nuerte . Es dentro
de este réginmen constitucional que se cunple la obligacién del
Estado seflalada , sin enbargo, ello no inpide que existan otros
si stemas que nejoren |as condiciones nininms del seguro social; b)
los sistemas de jubilaciones y pensiones del pais estaban
estructurados a partir del principio de l|a solidaridad entre
generaci ones, de nanera que |os trabajadores activos, mas |os
aportes de los patronos y del Estado financiaban el nonto de |as
pensiones de |os servidores retirados, para que la nueva
generaci 6n, a su vez, financiara |as suyas. Este esquena se quebro
cuando |os beneficios fueron nayores, sin que se aunentaran
proporcional mente |os aportes y se ha |legado al punto que |os
beneficios no pueden ser cubiertos con |os aportes, debiendo, en
consecuencia, asumr el Estado la carga en su presupuesto,
desti nando fondos publicos para nantener esos conprom sos. La Ley
cuestionada tiene cono finalidad corregir |los errores conetidos,
pero resguardando |os derechos adquiridos y las legitinas
expectativas de los involucrados. A ello obedece que se disefien
tres grupos claranmente delimtados: el prinmer grupo integra el
sistema de capitalizacion que estara fornado por |os servidores
nonbrados después del 14 de julio de 1992 o que nacieron el
prinero de agosto de 1965 o en fecha posterior, diseifiado cono
régi men autosuficiente; el segundo es el I lamado " Régi nen
Transitorio de Reparto", en el que estarian |os servidores que
i ngresaron a |aborar antes de |as fechas indicadas, concebido para
que dure al gunos afos, pero con |la tendencia a desaparecer; y por
altino, los servidores ya jubilados, a |os que se | e exige, adenas
de la cotizacién, un aporte por diez afos del 2,25% de su
remuneraci 6n. Por ello para analizar la ley es necesario
particularizar en | os dos prineros sistemas explicados, puesto que
ya la Sala rechaz6 la acciéon en o que se refiere al articulo 71
que regula el aporte del dltim grupo; c¢) en cuanto a la
contribuci6n la Procuraduria sostiene que |la contribuci6n estata

debe <consistir en wun porcentaje igual sobre |los salarios,
i ndependi entenmente del réginen de que se trate . Adenés, el
porcentaje de contribucidén estatal puede ser diferente del
porcentaje de contribucién del Estado conpb patrono vy del
correspondiente a |los trabajadores beneficiarios del réginen.
Agrega que es esencial diferenciar entre el Estado conpb patrono y
| os trabajadores, pues en relaci6n con el prinmero la fuente de
financiam ento son recursos publicos 1o que debe tonarse
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particularmente en cuenta en este caso y por ello no se producen
| as vul neraci ones que se alegan. En criterio de |la Procuraduria si
| esiona el orden constitucional el que el aporte del patrono no
tenga limtes establecidos y que el patrono privado tenga un trato
idéntico al patrono publico, pues ninguna razon existe para ello;
d) en cuanto a | a al egada vul neraci 6n al principio de igual dad por
recibir el patrono fijacién de la cuota por ley en tanto a |os
trabajadores se les hace por acto admnistrativo sefala |a
Procuraduria que no Ileva razén el accionante en sus al egatos. En
efecto, ya la Sala ha exam nado estos extrenps (sentencia 1925-91)
y ha determ nado que este tipo de contribucidn no es asinilable al
i mpuesto, sin enbargo, si advierte el 6érgano asesor del Estado que
resulte cuestionable la inexistencia de un limte mxino en |a
determ naci 6n del aporte del trabajador . En cuanto a Ila
diferencia en el tratamento entre |os trabajadores, |os patronos
y el Estado, ello tiene una justificacion razonable en el hecho
gue se trata de fondos publicos; e) La Procuraduria advierte que
la contribucidn tripartita no es sinénino de igualitario conb |lo
entienden |os accionantes en razon de ello su argunmentaci 6n en
este sentido tampoco es de recibo; f) Finalnmente sostiene que el
articulo 29 no es irrazonable conp se afirnma pues es de natural eza
transitoria en tanto previsto a desaparecer, quedando en ultino
térmno |la posibilidad de ingresar al réginmen de |nvalidez, Vejez
y Mierte de la Caja Costarricense de Seguro Social al que |os
acci onantes pueden tener acceso si ese es su deseo. En concl usi o6n:
Las normas cuestionadas no son inconstitucionales, con |as
sal vedades de la falta de un linmte mxino dentro del cual se
pueda fijar el aporte de los trabajadores y la falta de
establ ecimento del aporte patronal, en especial con |os privados,
trat andose del sistenma de reparto.

7.- Los avisos de ley a que se refiere el parrafo segundo del
articulo 81 de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional, fueron
publ i cados en |os nuneros 31, 32 y 33 del Boletin Judicial, de |os
dias 13, 14 y 15 de febrero de m | noveci entos noventa y seis.

8.- La Junta de Jubilaciones y Pensiones del Magisterio Nacional
en su inforne, sefiala basicamente que |os nunerales en estudio
violentan |las maximas y principios que contienen |os articulos 33,
73 y 121 inciso 13) de la Constitucion Politica; hace un exanmen
i ndi vidual de cada uno de los articulos e indica que a su vez, ha
presentado |a acci 6n nunero 3709-95 que se tramita ante esta Sal a,
en el msno senti do.
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9.- Celin Arce Gbnez, conpareci6 a adherirse a la accion (folios
91 y siguientes) y alega la inconstitucionalidad de los articul os
70 y 72, por estar en |los presupuestos del réginmen transitorio de
reparto, princi pal nente por vi ol aci 6n del articulo 73
constitucional (ni el Estado ni |os patronos cotizan y |as
coti zaci ones son en favor del Estado y no del fondo), con |lo cua
se irrespeta el principio de la contribucidn tripartita y forzosa,
resul tando viol ado, tanbi én, el principio de igualdad, puesto que
en |los demas reginenes si cotizan los patronos y el Estado y en
cuanto al articulo 72, la disposicién que faculta al Poder
Ej ecutivo para aunmentar en fornma unilateral la cotizacidn, resulta
contraria al articulo 73 constitucional.

10.- Por resolucién interlocutoria nunmero 0175-1-96 de |as catorce
horas ocho m nutos del treinta de abril de m | noveci entos noventa
y seis, la Sala tuvo por admtida |a coadyuvancia de Celin Arce
Goénez y rechaz6 otras presentadas en el expediente.

11.- Se prescinde de la audiencia oral y publica prevista en |os
articulos 10 y 85 de la Ley de |a Jurisdiccién Constitucional, por
estimar la Sala que existen suficientes elenentos de juicio y
precedentes para resolver esta accién (articulos 9 y 10 idem

12.- En los procedimentos se ha cunplido l|las prescripciones de
| ey.

Redacta el magi strado Sancho Gonzéal ez ; v,

Consi der ando:

| .- Sobre la adm sibilidad. Es asunto pendiente de resolver, en el
gque se invoca la inconstitucionalidad cono nedio razonable para
anparar el derecho o interés que se considera |esionado, el
recurso de anparo que se tramita en expediente nunero
95- 003669-007-CO ante esta Sala y en consecuencia, |os accionantes
estan legitimdos para interponer esta accion (parrafo prinero,
Articulo 75 de Ia Ley de la Jurisdiccién Constitucional.-

Il.- Objeto de la inmpugnacién. La accion se ha interpuesto para
gue se declare que los articulos 14, 15, 16 y sus transitorios,
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29, 70 y 72 de |la Ley denom nada "Reforma Integral del sistema de
Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional", nunmero 7531
publicada en La Gaceta del trece de julio de ml| novecientos
noventa y cinco, en |la que se sustituyd integramente la Ley nanero
7268, que a su vez habia nodificado enteranente el texto de |la Ley
nunero 2248 de cinco de setienbre de m | novecientos cincuenta y
ocho, son contrarios a |lo que disponen los articulos 33 y 73
constitucionales. La accién fue rechazada de plano en |lo que se
refiere al articulo 71 de la Ley citada, concretanmente en |o que
tiene que ver con |la inpugnaci 6n del aporte que deben pagar |os
j ubil ados y pensionados del sistemn; y fue rechazada por el fondo,
en lo que atafie al alegato de la omsion del tramte esencial de
consulta establecido en el articulo 88 constitucional, por haberlo
decidido asi esta Sala en resolucion interlocutoria nuanero 0007-
| -95 de las ocho horas cuarenta mnutos del cinco de enero de ml
noveci entos noventa y seis (folios 35 'y siguientes del
expediente). Dicho lo anterior, conb se conprueba con el inforne
de la Procuraduria General de |a Republica, |a accién se concentra
en |los siguientes alegatos de inconstitucionalidad : a) que |os
articulos 14, 15, 16 y Transitorio | de la Ley, son contrarios al
articulo 73 constitucional, porque |os porcentajes de contribucioén
gue debe pagar cada una de las partes involucradas son distintos y
di scrim natori os (viol aci 6n del princi pi o de cotizaci 6n
tripartita) y porque se permte que el nmonto de |las cotizaciones
sea variado administrativanente, sin que la ley ponga un limte a
esa facultad; b) que el articulo 29 de la Ley es irracional,
porque |los térmnos que enplea conb por ejenplo, "excepcional vy

transitorio", lo que hacen es permtir una aplicacién e
interpretaci on restrictiva de la ley en favor del réginen y no de
la conservacion de las garantias constitucionales de |os

trabaj adores y jubilados; c) que el articulo 70 de la ley viola el
principio esencial del sistema de jubilaciones y pensiones de la
creacion de un fondo, puesto que pernmite que las partes
i nvol ucradas coticen a favor del Estado y no para el nencionado
fondo; d) que el articulo 72 viola el principio de reserva de |ey
contenido en el inciso 13) del articulo 121 constitucional. En
este msnb orden se analizan los extrenbs de la accidén en |os
consi der andos si gui ent es.

IIl.- La Sala analizdé la constitucionalidad de los articulos 14,
15, 16 y del transitorio | de la ley 7531 en la sentencia nunero
05236-99 | as catorce horas del siete de julio de m || novecientos
noventa y nueve en que expreso:
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"VIl. Exanen del articulo 15.- Seflalan |os accionantes que de la
relacion de los articulos 14, 15 y 16 y del transitorio | de la
ley 7135 se extrae un sistema que se encuentra financiado por
trabajadores y patronos, en desnmedro de |o dispuesto por el
articulo 73 constitucional que establece un aporte igualitario
para |os actores ahi previstos. Sefialan que el hecho de que el
Estado cotice en un 0,25 (porcentaje igual al que aporta al
sistema de la Caja Costarricense de Seguro Social), en tanto a |os
patronos y trabajadores se les exige un aporte del orden de 5, 75%
del salario devengado, constituye una vulneraci6n al nuneral 33
constitucional . En primer térmno, debe destacarse que la
recurrente plantea su analisis de inconstitucionalidad, partiendo
de que el trabajador, el Estado conp tal y el patrono, sea publico
o privado (composicion tripartita del sistema de seguridad socia
constitucional) son contribuyentes del réginen y por ende, deben
tener iguales cargas, razon por la cual, en esa Ilinea del
argumento, wuna contribucion diversa es lesiva al principio de
igual dad. La Sala estima que el analisis que se propone, para el
caso concreto, es inprocedente por |o siguiente: cuando se
encuentra de por nedio el Estado, -conp ente de pronoci 6n social y
tanbi én conmp patrono-, su naturaleza juridica, UGnica y especial
exi ge que su participacion sea estudiada a partir de un andlisis
conplejo y diverso, que hace inposible realizar |a equival encia de
situaciones en la forma conp |a parte accionante pretende anclarlo
en el nuneral 33 constitucional. En efecto, en |o que atafie a este
régi nen de jubilaciones y pensiones del Mgisterio Nacional, no es
posi bl e analizar |la situacion del Estado desde la nmisma Optica de
resto de los cotizantes, pues su naturaleza juridica y su
participaci 6n en este proceso individual de protecci6n social, que
cono es obvio, es parte integral del proceso global a que alude el
articulo 73 constitucional, es a la vez especial y por ello,
distinta. Si bien la Sala en su jurisprudencia se ha referido a
gue en esta materia es principio esencial, la participacion
razonabl enente igualitaria del Estado, para proteger el principio
de igual dad, sobre todo por tratarse de la admnistracién de |os
fondos publicos, ello no quiere decir que no puedan existir
excepci ones juridi camente aceptables. Dispone este articulo 73 en
su parrafo prinero:

"Se establecen |los seguros sociales en beneficio de |os
trabaj adores manual es e intel ectual es, regul ados por el sistema de
contribuci 6n forzosa del Estado, patronos y trabajadores, a fin de
proteger a éstos contra los riesgos de enfernedad, invalidez,
mat erni dad, vejez, nuerte y demds contingencias que la ley
det er m ne"
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La sinple lectura de la disposicién transcrita nos pernite
concluir que el Constituyente partié de una contribucion
tripartita para estructurar la seguridad social: trabajador,
patrono, Estado -este conp ente de pronociédn social-. Ello no
significa, sin enbargo, que esa contribuci6n sea cuantitativanmente
"igualitaria® en todos |os <casos, 0O nejor aun, estricta vy
nuneri canmente igual es. Conviene recordar que |la Sala, por mayoria,
ya se ha ocupado de los aportes que conb parte de esa trilogia
debe sum nistrar el Estado. En este sentido expreso :

"Se evacuan |l as consultas en | os siguientes térm nos

no es contraria a la Constitucién la existencia de reginenes
especiales de jubilacidén o pensioén, cono |os excluidos por el
articulo 2 del proyecto de ley, a condicién de que

la contribuci6n del Estado conb tal sea igual, porcentual nente
sobre | os salarios, para todos |os reginenes, incluyendo |los de la
enpresa privada ; vy

la contribucién del Estado conp enpleador, en |los diversos
reginenes, no sea superior a la que se inpone a |los denas
enpl eadores, inclusive |os patronos particulares, ni en todo caso,
inferior a la de todos |os servidores o trabajadores.” (sentencia
numer o 846-92 de las 13 :30 horas del 27 de narzo de 1992).

En este precedente la Sala establecié6 que el porcentaje de Ila
contribuci 6n estatal sobre |os salarios de |os servidores publicos
y los trabajadores debe ser e msnmo independientenente del
régimen de que se trate , pues para este Tribunal nAs bien seria
inconstitucional que la existencia de |os diversos reginenes
Ilegara a requerir wuna contribucién del Estado -uso de fondos
publicos- diferente en cada réginen, pues ello supondria
beneficiar a un grupo o sector social en detrinento de otros.
Téngase presente que |os fondos publicos provienen de |os tributos
y otras fuentes de ingreso que pagan, en teoria al nenos, todos
| os habitantes del pais, y con ellos se conforman |o0s ingresos
publicos. De esta nanera, una contribucion del Estado que sea
distinta podria provocar, cono resultado final, un trato
discrimnatorio a favor de unos y en perjuicio de otros cotizantes
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de los diferentes sistemas de pensiones y jubilaciones y con ello
una clara vul neraci 6n al contenido del nuneral 33 constitucional
Enpero en 1o que tiene que ver con el caso concreto, se deben
anal i zar dos aspectos inportantes: a) al nenos en el marco teorico
de la Ley, la cotizacién que se ha establecido a cargo del Estado
es idéntica a la de la que paga en el réginen de la Caja
Costarricense de Seguro Social, lo que potencia un trato
igualitario a los cotizantes de |os reginenes de pensiones del
pais; ademds, el aporte del Estado -tanto a la Caja comb a |os
demas reginmenes de pensiones- no estd exento de juicio de
“razonabilidad", puesto que los efectos juridicos y econdm cos
sobre los sistemas, no responden, solo, a una ecuaci 6n natematica
gque determ ne el quantum de su contribucién. En efecto, el aporte
debe ser o razonablemente suficiente para permtir | a
subsistencia del sistema y el otorgamento de wuna pensién o
j ubil aci 6n adecuada para sus cotizantes, en |los térm nos que ha
previsto la ley. El analisis de "razonabilidad" del aporte -en
este caso relacionada con el contenido esencial del derecho
jubilatorio- s6lo puede hacerse, conb ya se adelantd, con una
argunent aci 6n coherente que ademas se respal de en prueba técnica y
esta Sala intervendra cuando se muestre efectivanente |la puesta en
peligro de ese "contenido esencial" del derecho jubilatorio, lo
gue, sin enbargo, no es posible establecer en el caso concreto en
gue la accionante se Ilimta a cuestionar el nonto de |las
cotizaciones de los diferentes actores, sin adjuntar elenentos
deci sivos que este tribunal pueda valorar. Todo l|o contrario
ocurre en la realidad, cuando |la subsistencia del réginmen de la
Caja Costarricense de Seguro Social -con idéntico aporte estatal
gue en el caso del Magisterio Nacional- no esta cuestionada y ello
hace suponer a la Sala que en el estado actual de |as cosas, el
sistema de pensiones del Mgisterio Nacional es viable y que el
aporte estatal es suficiente para garantizar el derecho
jubilatorio. b) Por otro |lado, de la exposicidn de notivos y del
anélisis factico que Ileva al legislador a dictar |as enm endas de
este réginmen de jubilaciones y pensiones, se obtiene que el
si stema col apsé desde el punto de vista financiero, o que inplica
gue el Estado deba adoptar nedidas urgentes y especiales para que
el msnmo pueda subsistir. Y conp conclusién del temm, es mas que
evidente que el aporte que el Estado hace, pagando | as
j ubi | aci ones y pensiones con cargo al presupuesto de |a Republica,
excede con nucho el porcentaje tripartita que conforma el fondo
del réginmen, en los térmnos en que esta Sala |o ha expresado en
la resolucion interlocutoria nunero 510-1-98. En razén de Ilo
explicado, resulta inprocedente l|a inconstitucionalidad pedida
contra este articulo.
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VIII.- En relaci6n con el articulo 16. Dispone |a citada norma

"La Junta de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional
podra ajustar las «cotizaciones de los funcionarios activos
asegurados, cuando asi |o recom enden |os estudios actuariales y
previa autorizaci 6n de |a Superintendencia General de Pensiones.

La cuota patronal sélo podré& variarse con autorizaci 6n expresa de
| a Asanbl ea Legislativa, emtida por Ley ordinaria.”

Para | os accionantes |a posibilidad de que |a Junta de Pensiones y
Jubi | aci ones del Magi sterio Naci onal pueda aj ust ar | as
coti zaci ones de |os contribuyentes nediante acto adm nistrativo de
ej ecuci 6n de |lo que sefialen |os estudios actuariales, |esiona el
equilibrio contenido en el numeral 73 constitucional. Agregan que
la posibilidad de aunentar administrativanente la cotizacion de
| os trabajadores, mentras que |la cuota patronal debe ser variada
s6lo con intervenci 6n |egislativa, evidencia una clara vul neraci6n
al principio de igualdad ante |las cargas publicas, que se deriva
del articulo 33 de la Carta Politica. En prinmer térmno, debe
repararse en que la variacion de la cotizaci6n del servidor se
produce en virtud de wuna disposicién legal, que sefala el
procedi m ento que debe observarse para poder hacer |os ajustes, |lo
gue no esta exento de los controles internos, y por supuesto del
control de legalidad y constitucionalidad oportunos. La forma que

ha elegido el |I|egislador obedece a |a necesidad de que |os
ajustes, dentro del sistemn, se hagan de nmanera expedita, para
prot eger adecuadanente a |os beneficiarios del msnmo, |o que
pot enci a, nmas bi en, el princi pi o de pront a justicia
adm nistrativa, y conb ademas, |os reajustes se hacen con

fundamento en una base técnica que declare su necesidad, la Sala
no encuentra que por esta via se viole algun principio
constitucional. Sobre |os alcances de una disposicion simlar, se
pronunci 6 esta Sala al responder una consulta legislativa de
constitucionalidad y en esa oportunidad este Tribunal expresé

"En materia de su conpetencia el |egislador puede establecer
dentro de un marco de referencia el limte maxino de |os aportes
cada una de las partes involucradas y enconendar a un O6rgano
definido por el msnp, |a adecuada administraci én de |o0s recursos
con base en estudios técnicos objetivos,...la razonabilidad de |a
aplicaci 6n de |as aportaciones, conb resulta del ejercicio de la
di screcionalidad técnica de la admnistracion, queda, en todo
caso, sujeta al control de legalidad por parte del Juez, quien
debera verificar en cada oportunidad que se cunplan |os
presupuest os contenpl ados en la disposiciéon. No siendo reserva de
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ley la aplicacion de los Iimtes de |as cuotas que deben pagar |os
servidores activos, no encuentra la Sala ninguna violacién a |os

textos constitucionales. " (sentencia nunmero 1225-91 del 27 de
setienbre de 1991). A mayor abundamiento y en |lo que atafile a |a
vul neraci 6n al principio de i gual dad, cono ya i ndi co

anteriormente, lo especial de la situacidén en que se encuentra el
régi nen de jubilaciones y pensiones del Magisterio Nacional y la
sola presencia del Estado -conmp pronotor social y conpb patrono-
hacen i nposi ble hacer el cotejo de igualdad de trato que proponen
| os accionantes, pues |os sujetos que integran el sistema de
jubilaciones y pensiones, no se encuentran en una situaciodn
obj etiva de igual dad, aunque |a base principal de su estructura se
funde en fondos puablicos. Es valida |a observaci 6n que hace |a
Procuraduria General de |la Republica, para sefalar que para que
tengan existencia real en la Ley de Presupuesto |as cargas del
Est ado, deben provenir de obligaciones legales y por ello se
justifica el parrafo segundo del articulo en exanen, por nas que
el texto involucre, tanbién, a |los patronos privados. Debe
observarse, por consiguiente, que la elimnacién de la frase " La
cuota patronal sélo podra variarse con autorizaci 6n expresa de |la
Asanbl ea |l egislativa, emtida por ley ordinaria”, conp se solicita
en la acci6n, mas bien, provocaria gran distorsion dentro de este
réginen de jubilaciones y pensiones, pues se elimnaria |la
posi bilidad de ajuste de |as cotizaciones patronal y estatal. En
resunen: el sistema de actualizacién de las cotizaciones por via
adm ni strativa, sienpre y cuando tenga un sustento cientifico que
le sirva de fundanento, tiene conop fin el que proteger a |os
beneficiarios, para evitar que el sistema se disloque de tal
manera que haga ilusoria la percepcién de |os pagos de |as
jubilaciones y pensiones; y por otro lado, si no se reajustaran
| as contribuciones del Estado y patronos, conob |lo indican |os
estudi os actuariales, el Estado tendria, comp sancién por
responsabilidad frente a la omsién, el tener que asumir en su
presupuesto el mayor costo del sistema, tal y conb ocurre en l|a

actual idad. Desde este analisis, la Sala entiende que no hay
lesion al principio de igualdad. Finalnmente, la Sala estim
oportuno indicar, que al no incluirse en la ley la obligacién de

Estado de contribuir al reéginmen del Magisterio Nacional, no

produce el vicio que se apunta (inconstitucionalidad por om sién),
pues reiteradamente este tribunal ha indicado que |as nornas
constitucionales (articulo 73) no requieren para su aplicacion de
ulterior desarrollo legislativo y que el Tribunal Constituciona
es garante del respeto de, al nenos, el contenido esencial del
derecho, que en este caso, se trata del derecho jubilatorio. De
esta manera, aun cuando las nornmas |egales no establezcan de
manera expresa |a obligaci6n del Estado de contribuir al réginen,
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el nuneral 73 de la Carta Politica se inpone con fuerza propia a
tal punto, que la norma legal no haria mas que reiterar aquella
di sposi ci 6n. Ahora bien, del inforne rendido por |la Procuraduria
CGeneral de la Republica se extrae que el Estado si ha venido
cunpli endo con su obligaci 6n constitucional de realizar su aporte,
y a falta de prueba que denuestre lo contrario, la Sala tiene por
cierto que el Estado ha cunplido con sus obligaciones en este
sentido, con cargo a su presupuesto.

| X.- Sobre el articulo transitorio | al articulo 16.- Dispone |a
nor ma cuesti onada:

" Par a contribuir al pago de | as pensi ones en curso
correspondi entes a |os reginmenes indicados en los incisos a), b) y
c) del articulo 1, los funcionarios activos y |los patronos

cotizaran, cada wuno, con el dos cona veinticinco por ciento
(2,25% de los salarios devengados. Esta contribuci én especial
regira solanente durante |os diez afos inmedi atos posteriores a la
vigencia de esta ley."

Los recurrentes cuestionan el aporte adicional, que por diez afios,
deben cotizar los funcionarios activos, lo que consideran
contrario al principio de igualdad ante la ley. Conmb ya se indico
en el considerando anterior, el andlisis que se propone no es
adm si ble dado que la sola intervencidon del Estado cono tal, en
regi nenes de jubilaciones y pensiones, hace inposible hablar de
i gual dad absoluta entre los cotizantes al réginmen del Magisterio
Naci onal. Conp el alegato de violacién al principio de igualdad
resulta inprocedente, y la Sala ya ha expresado que el aporte
tripartita no es sinéninbo de igualdad, conb |o suponen |os
recurrentes en sus argunentos, la Sala estima que la Unica via
adm sible para el anadlisis de esa disposicion normativa, es
exam nar |la "razonabilidad" del aporte adicional, analisis en el
que es necesario tomar en cuenta l|la carga que ese aporte
representa para |los obligados, a la luz de |os beneficios que
obtendrian por formar parte de uno de |o0os grupos expresanente
di seflados por la ley, dentro del réginmen general del Magisterio
Naci onal . En el caso que exam nanps, aunque tim damente se sugiere
en los alegatos, la irrazonabilidad de la disposicion, la Sala
echa de nenos |a argunentaci 6n y |as pruebas que permitan realizar
un analisis conpleto de esa disposicion normativa y conb no nos
encontranops ante una "irrazonabilidad" evidente y manifiesta, que
sea facilnente perceptible, este extrenop de la accidn tanbién
resulta inprocedente. Por otro lado, conp en |la realidad se trata
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de crear un sistema de pensiones 'y jubilaciones nuevo,
autosuficiente y financieranente estable, la Sala no encuentra que
el establecimento de una nedida tenporal, que persiga financiar
el fondo del réginmen, resulte desproporcionada a |los fines que se
persi guen, sobre todo, si se toma en cuenta que el sistemn es
voluntario y que el traslado al sistema de la Caja Costarricense
de Seguro Social, es una alternativa viable que coloca a todos |os
servi dores en igual dad de condici ones. ™

VI1lI.- Sobre el articulo 70.- Esta Sala tanbi én se pronunci 6 sobre
este extrenp en la sentencia No. 5236-99 de |as catorce horas de
siete de Julio de m| noveci entos noventa y nueve en que sefial 6:

"Todos | os funcionarios activos cubiertos por este Réginen, asi
cono | os pensionados, sea que hayan adquirido su derecho al anparo
de esta ley o de cualquiera de las anteriores, sean estas las N
2248 del 5 de setienbre de 1958 y sus reformas o la N 7268, del
14 de novienbre de 1991 y su reforma, cotizaran en favor del
Est ado, segun | a siguiente tabl a:

Hasta dos veces | a base cotizable, con el diez por ciento (10% de
su salario o pensién.

Sobre el exceso de |lo establecido en el inciso anterior y hasta
cuatro veces |la base cotizable, con el doce por ciento (12% de su
sal ari o o pensi oOn.

Sobre el exceso de |lo establecido en el inciso anterior y hasta
seis veces |a base cotizable, con el catorce por ciento (14% de
su salario o pensién.

Sobre el exceso de |o establecido en el inciso anterior y hasta el
nonto establecido en el articulo 41 de esta ley, con el dieciséis
por ciento (16% de su salario o pension.

Debe entenderse por base cotizable, el salario base ms bajo
pagado por |a Adm nistraci 6n Pdblica."

Para | os accionantes la tabla transcrita nuestra | o que denom nan
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"voracidad fiscal". El argunento, tal y conmb es presentado a
exanen, tanpoco resulta procedente, debido a que ya esta Sala ha
i ndi cado que ese tipo de contribucidn al réginmen no es asimlable
al tributo. Ahora bien, |a disposicion cuestionada sefiala que esa
cotizacién se hard "en favor del Estado", pero dadas |as
especi al es circunstancias que rodean |la normativa bajo exanen, |a
Sala entiende que o que la norma expresa es que la cotizacion lo
es a favor del réginen de jubilaciones y pensiones, puesto que no
existe justificacion para que wuna contribucién que ha sido
previ sta para engrosar a ese fondo, deba ingresar a |as arcas de

Tesoro Publico conp tal, es decir, a la caja unica del Estado.
Recuérdese que la jurisprudencia de este Tribunal ha sido conteste
al indicar que estas «cotizaciones, por su naturaleza, no
constituyen tributos, en los térm nos que |la Constitucion Politica
prevé en los articulos 18 y 121 inciso 13), y si no es asi, sino
de una contribuci 6n especial para un sistema de seguridad social
gue deban financiar, en principio, por partes iguales |os
trabaj adores, los patronos y el Estado, resultaria un equivoco
juridico que se prevea una cotizacidén en favor de uno de estos
tres sujetos, pues tal manera de proceder desenbocaria en un nedio
licito para burlar |as obligaciones que la Constitucién Politica
ha ideado; es decir, por esta via podria el Estado facilnente
trasladar la carga de su aporte al resto de |os obligados
(servidores y patrones), vaciando de esta manera de contenido la

di sposicion 73 constitucional. De acuerdo con |o expuesto, el
obligar a una de las partes involucradas a contribuir a favor de
otra, lesiona el nuneral 73 de la Carta Politica, siendo

constituci onal mrente adm sible, sin enbargo, que esa cotizaci 6n que
el |legislador ha establecido por ley, tenga conp uUnica finalidad
la de nutrir el fondo de seguridad social; es decir, el aporte que
se cuestiona en l|a accion, estd concebido, 4nicanente, para
favorecer el réginen de |os contribuyentes obligados, pero bajo
ni nguna circunstancia esos dineros podran entrar a |las arcas del
Estado, con el caracter de ingreso corriente y para satisfacer
gastos corrientes distintos de las <cargas del sistema de
jubilaciones y pensiones. De acuerdo con |o expuesto, resulta
clara la inconstitucionalidad de |a frase contenida en el articulo
70 que literalmente dispone: " cotizarédn en favor del Estado "
En lo demés, la accidén resulta inprocedente", consiguientenente
| os recurrentes deberan estarse a | o ya dispuesto por esta Sala en
aquel | a sentenci a.

Sobre el articulo 29. Nat ural eza  del réegimen .(de la
interpretacion de las normas) |a norma cuestionada di spone en su
texto | o siguiente:
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"El Réginen de Reparto es transitorio, especial y sustitutivo de
seguro obligatorio de Invalidez, vejez y nuerte, creado por la Ley
N 17, de 22 de octubre de 1943, y su Reglanento y adm nistrado
por |la Caja Costarricense de Seguro Soci al .

Por su naturaleza excepcional, seran restrictivas tanto Ila
aplicacién como la interpretacion de las nornmas del presente
Titulo. En caso de duda, se aplicara o interpretara en favor del
Réginen y no en favor del pensionado o del funcionario
pretendi ente, quien, por principio, estd cubierto por el réginen
general indicado en el péarrafo anterior."

Segun los recurrentes ese nuneral es inconstitucional, en tanto
establ ece que el sistema de reparto es excepcional y tenmporal vy
por ello msnpo obliga, en caso de duda sobre la aplicacion de |as
normas, a interpretar a favor del réginen y no de |la conservaci 6n
de las garantias constitucionales de |os trabajadores y jubilados.
La Sala estima que esa norma no resulta contraria al articulo 73
constitucional, pues esa disposicion del orden fundanental no
establece una mhxinma de interpretacién en los térnmnos que |lo
sugieren | os accionantes. De la relacion del numeral 34 con el 73
se extrae con toda claridad el mandato de que ninguna norma se le
podréa dar efecto retroactivo en perjuicio de derechos adquiridos o
situaci ones juridicas consolidadas, dentro de |lo que se incluye

desde luego, todo |o referente al sistema de pensiones y
jubilaciones y la Sala no encuentra que se hayan desconocido | os
derechos de las personas que quedaron incluidas dentro del
"“denom nado réginmen de reparto" a las que sin duda se les han
resguardado sus derechos con la prevision de este réginmen que la
msma | ey cataloga de excepcional y tenporal, pues el sistema se
ha di sefiado para que , resguardando |os derechos de aquellos que
estan cobijados por el misnpb, paulatinamente vaya desapareciendo,
pot enci ando de esta nmanera |os otros sistenas tanbi én creados por
ley con lo que se quiere garantizar la viabilidad del sistema. En
conclusi 6n, el legislador, el uso de sus facultades ha establ ecido
una maxinma de interpretaci6on que no roza con el nuneral 73
constitucional, en el que no se |lee una disposicion contraria, sin
enbargo, vale la pena indicar que cualquier exceso de Ila
adm ni straci 6n que desconozca el contenido esencial de |los
derechos que nos ocupan podra ser tutelado por Ila jurisdiccion
ordinaria y, eventualnmente, a través del recurso de anparo. En
razon de | o expuesto este extrenp del recurso debe declararse sin
| ugar cono se di spone.
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Conclusi6n. a) En relacién al art. 70 de la ley No. 7531 del 10 de
julio de 1995; |os gestionantes deberan estarse a |o resuelto en
la sentencia nunero 5236-99 de las catorce horas del siete de
julio de m| noveci entos noventa y nueve. -

b) En lo que atafie a los restantes argunentos de la accidn, la
m snmo debe ser decl arado sin lugar conp se di spone.

Por tanto:

En relacion con el articulo 70 de la Ley nunero 7531 del 10 de
julio de 1995, |os gestionantes deberan estarse a |o resuelto en
la sentencia nunero 5236-99 de las catorce horas del siete de
julio de m| novecientos noventa y nueve. En |lo demhds se declara
sin lugar |la accion.

Lui s Fernando Sol ano C.

Presidente, a.i.

Eduardo Sancho G Carlos M Arguedas R

Ana Virginia Calzada M Carlos M Coto Al ban
Susana Castro A. Glbert Armjo S
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