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RESUMEN:. El presente estudio contiene un infornme acerca de |os

espectacul os publicos en general. En |o que es Ila parte
doctrinaria incluye |a organizaci 6n de espectéacul os publicos conp
obra inmaterial, prueba del contrato de espectéaculo publico,

i ncluye ademas una opinién juridica de |la Procuraduria Ceneral de
| a Republica en el tenma de espectacul os publi cos.
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DOCTRI NA
La organi zaci 6n de espect acul os publicos conp obra inmaterial?

El contrato de obra puede tener por objeto un resultado materia
(construcci 6n de un edificio, confeccion de una prenda de vestir,
fabricacion de wuna naquina), conb uno inmaterial (técnico,
cientifico, literario, etcétera).

La escasa normativa del Cbédigo Cvil fue pensada, al igual que su
nodel o francés, teniendo presente |la construcci 6n o edificaci 6n de
obras materiales, especialnmente innobiliarias, sin enbargo, es
i ndudabl e que el objeto de este contrato es nucho mas amplio vy
conprende tanbién la realizacién de trabajos intelectuales, que

pueden concretarse en wuna obra material (escribir un |Iibro,
confeccionar un plano, etcétera) o no dar por resultado ningan
objeto material (un asesoramento verbal, una conferencia, una

audi ci 6n nusical, etcétera). Es decir que tanto puede tener por
objeto una cosa nmaterial (art. 2311, C6d. Civil), nueble o
i nnuebl e, cono dirigirse a Jla obtencion de un resultado
inmaterial, lo que permite afirmar que el contrato de |ocaci 6n de
obra, considerado en toda su anplitud, reune una serie de figuras
juridicas para las que resulta ser una suerte de contrato nadre.

La natural eza juridica del |lamdo contrato de espectacul o publico
notivo en la doctrina diversas opiniones, y alguna vez se sostuvo
gue constituye sinplenente una venta del billete o entrada que da
derecho al espectéacul o, concepci6n que olvida que el objeto del
contrato es el espectaculo y no el billete. Tanbi én se pensé que
era un contrato mxto de |ocacién de cosa y |ocaci 6n de obra, con
preponderancia de | ocaci 6n de obra, que es la finalidad principa
persegui da por los contratantes, e incluso que este contrato debe
calificarse conp | ocaci 6n de cosa.

Sin enbargo, actualnente se considera que el contrato de
espect dcul o es una verdadera | ocaci 6n de obra, porque si es cierto
gue el |ocador pone un lugar (palco, butaca, platea, etc.) a
di sposici 6n del locatario, ello no es sino un nedio de procurarse
conodi dad en la vision o | a audicion de un espectacul o.

En el contrato de espectéacul o hay un verdadero "l ocador de obra"
que es el enpresario del espectéaculo, quien pronmete al espectador
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un resultado, que es el espectaculo, funcién o representacion
i ndi cada en el programa o cartelera, y hay un verdadero "l ocatario
de esa obra", que es el espectador, quien paga un precio
determ nado en dinero (el inporte del billete o entrada) por esa
obra inmaterial -visual, auditiva- que es el espectaculo. Y ese
espectacul o constituye la obra que el enpresario entregard a |la
vista o los oidos del espectador para su disfrute, después de
haber organizado con tal fin los factores necesarios (local,
autores, actores, enpleados, obreros, etc.

Se denomina "contrato de espectéacul 0" el que se celebra entre el
enpresario de un espectaculo publico (cine, teatro, conferencias,
circos, juegos deportivos, etc.) y el espectador o publico
asistente. El prinero pronete al espectador un resultado, que es
el espectaculo, funcidn o representaci 6n indicada en el program
El locatario de esa obra es el espectador, quien paga un precio
determ nado en dinero (el inporte del billete o entrada) por el
espectéaculo, que seria la "obra inmaterial® . Se lo ha
caracterizado conb un "contrato de adhesi6n" en el que todas |as
condi ci ones son establ eci das por el enpresario

Si bien al contrato de espectéaculo publico, la jurisprudencia en
general lo ha caracterizado conpb un "contrato innom nado” , O
sinpl enente "contrato de espectaculo publico" , participa de |os
caracteres genéricos de |la |ocaci én de obra, y asi |o ha entendido
| a doctri na.

El enpresario tiene cono obl i gaci ones esenci al es, cono
contrapartida de su derecho de cobrar la entrada al espectaculoo,
qgue proporcionar el espectaculo pronetido que constituye el objeto
m sno del contrato de espectaculo. Dicha obligaci 6n conprende el
deber juridico de no canbiar la obra o representaci 6n anunci ada en
el programa, de darla conpleta, sin cortes, con |los msnps actores
menci onados en el programa, so pena de rescision del contrato y
restituci é6n del precio de la entrada al espectador , y salvo que
el enpresario se haya reservado el derecho de alterar el program
cono ocurre general nente.

Es tanbién deber del enpresario reservar al espectador |a
| ocal i dad (pal co, platea, butaca, etc.) indicada en el billete de
entrada, y no puede obligar al espectador a canbiar ese lugar por
otro, salvo que le ofrezca otro notorianmente nejor y que Ila
negati va del espectador a aceptar el canbio aparezca arbitraria y
mal i ci osa.

| ncunbe al enpresario |la responsabilidad ante el espectador por
| os dafios resultantes de riesgos del espectéaculo, conp puede ser
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un accidente causado por |los actores . Se ha entendido que existe
un deber inplicito o tacito de seguridad del enpresario duefio de
sal 6n en el que se ofrecian espectacul os nusical es, aclarandose
gue no incide en |la responsabilidad del enpresario que el acceso
al espectéacul o fuera oneroso o gratuito.

En el caso especifico de |os espectéacul os deportivos, rige la Ley
23.184 vy sus nodificatorias, que ha establecido un sistemn
especi al de responsabili dad

Es necesario seflalar que en el contexto de un espectéacul o publico
pueden concurrir personas ajenas a la relacidn enpresario-
i nt érpretel/el enco-espect ador es. Es el caso de periodistas,
invitados especiales, o el personal dependiente del duefio de la
sala, que podria tanbi én haber sido contratado especial nente para
cunplir determ nadas | abores (ilum naci én, sonido, utileria, etc.)
Asi comb frente a estos no puede hablarse de responsabilidad
cont ract ual , cuando el espectador sufre un dafio, se ha
consi derado que procede |la reparaci 6n por |la entidad organizadora
de un espectacul o deportivo frente al espectador que concurre a la
reuni 6n, pagando su entrada, la que resulta de la obligaciodn
contractual de seguridad que pesa sobre aquélla, y que en virtud
del caréacter de obligacién de resultado, al espectador |e basta
probar la ocurrencia del hecho, pesando sobre l|a entidad
organi zadora |la carga de |a prueba de |a exinente.

A su vez, la obligacidon prinordial del espectador consiste en
pagar el precio de la entrada al espectéaculo, y del lugar o
"l ocal i dad" que ocupe para oirlo o presenciarlo. Esa prestaci 6n es
la "causa-fin", finalidad o fin perseguido por el enpresario al
obligarse a sumnistrar el espectaculo, funcidn o representaci 6n

asi cono |a obtenci 6n del espectaculo es el fin de la prestacion a
gue se obliga el espectador

El espectador debe respetar |las condiciones inpuestas por el
enpresario en cuanto a la indunentaria indispensable para entrar
al lugar del espectaculo, a la prohibicién de fumar, de entrar vy
transitar durante la representacion, a l|a condicion de no
transferir el billete de entrada, etc.

Se ha dicho que "el billete de teatro es un titulo al portador, y
puede ser cedido. Pero la regla contraria puede ser inpuesta por
una menci 6n puesta sobre el billete. Asi, el director de teatro
gue entrega gratuitanente entradas de favor, puede estipular que
no podran ser cedidas o vendidas, y la venta seria entonces nula vy
la admnistracion del teatro puede rehusar |a entrega al
conpr ador "
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| ncunbe al espectador no turbar el espectéaculo nediante gritos,
i nci dentes, conversaciones en alta voz, etc., so pena de que el
enpresario (sus representantes o dependi entes) hagan expresivo su
derecho a expulsarlo del lugar. Vale aclarar que |la costunbre ha
consagrado el derecho del espectador a nanifestar su aprobaci 6n o
reprobaci 6n del espectaculo, sea en cuanto a |la obra representada,
0o en cuanto al desenpefio o actuacién de |os actores, nediante
apl ausos o silbidos, pero que ese derecho debe ejercitarse dentro
de limtes razonables, que no excedan de una justa nedida, que no
signifiqguen un abuso y degeneren en nolestias para |a
representaci 6n o espect acul o.

Qras rel aciones vincul adas al espectacul o publico?

La doctrina civil ha conentado el contrato de espectéacul o publico
conop una figura afin a la |locacién de obra, en el contexto de |os
conjuntos obligaciones reglados por la ley 11.723 de Derechos de
Aut or, paral elamente a los contratos de edicidn y de
representaci 6n 6 de representaci 6n publi ca.

El enpresario de espectaculos (teatral, cinematografico, de boxeo,
coreografico, circense, un concierto, una conferencia) celebra con
notivo y en ocasio6n del espectaculo tres principales clases de
contratos: con los artistas, deportistas, o interpretes; con el
autor de la pieza, obra, concierto, o simlar (contrato de
representaci 6n), y con el publico, que es el contrato de
espect acul o propi anent e di cho.

La relaci 6n que se genera entre enpresario e intérprete, puede ser
tanbi én entre enpresarios, cuando |os responsables de la
representaci 6n han adoptado este tipo de organizaci 6n (conpafiia
teatral, etc.) es distinta a |la vinculaciodn enpresari o-espectador

La representaci 6n publica de una obra teatral, cinematografica,
radi of bnica, nusical o simlar requiere la intervencidén de
intérpretes (artistas, nusicos, cantantes, etc.), que asunen |a
obra pero le dan una expresion propia, nmas o nenos apegada al
texto original, segun estilos y margenes de adaptaci 6n admitidos
por el autor. Es indudable que el éxito de cualquier obra esta
i ndi sol ubl enente unido al acierto de su interpretaci én, y no pocas
veces, al prestigio o al nmérito de sus intérpretes. Es inportante
aclarar que habl anbs de "representaci 6n" en un sentido mas anplio
que el del art. 45 de la ley 11.723

Entre enpresario de espectaculo e intérprete se configura un
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rel aci 6n obligacional, en la que el intérprete-artista, misico,
el enco, coro, etc., se conpronete a realizar una representacion
teatral, o nusical, que es precisanente una obra inmaterial, a
canbio de una contraprestacién en dinero, pero tanbién puede
suceder que sea a canbio del uso de la sala, o aun con fines
benéficos. Aunque se ha considerado tanbién que entre el
enpresario y los artistas o intérpretes se configura una | ocaci6n
de servi ci os.

La retribucidén de los intérpretes-artistas puede ser de diversa
especie, ya que pueden haber sido contratados por una suma fija,
pagada al final de su labor, o por cada representacién, o
estipul arse una participacion en | os ingresos, previa deducci6n de
ciertos gastos (ilum nacién, seguro de sala, sonido, etc.). Es
decir que podrian concurrir un "contrato de representaci 6on" (en
los térmnos del art. 45 ley 11.723) entre autor y enpresario, Yy
una locacién de obra intelectual entre enpresario y artistas
("intérpretes"), o una locacion de servicios, y aun un contrato de
trabajo, si los intérpretes fueran dependi entes del enpresario.

En esta particular concertaci6n, cuando se ha convenido que |a
remuneraci 6n sea proporcional a la recaudaci 6n por entradas, es
una obligaci 6n del enpresario presentar al intérprete o autor, o0 a
sus representantes, la liquidacion de entradas vendi das, que se
conoce en el nedio cono el "borderaux", y debe facilitar Ila
conpr obaci 6n de di chas decl araci ones.

Es el msno criterio que surge de aplicar las reglas de la
sociedad, ya que en el caso de autos, el autor o el o los
intérpretes, cuando su remruneraci 6n consiste en un porcentaje de
o recaudado por la venta de entradas al espectaculo publico,
participan de |a suerte econémnmica de |a enpresa.

Prueba del contrato?®

En el contrato de | ocacién de obra rigen |os principios generales
en materia de prueba (arts. 1191 y siguientes del Cbéd. Cvil), con
la |imtaci 6n sobre prueba testinonial que establece el art. 1193.
Dicha limtacion se refiere al contrato, pero no alcanza a |la
acreditaci 6n de hechos, por lo cual l|a prestacion de obra o de
servicios, ejecutados sin convencid6n anterior, es un hecho
mat eri al que puede probarse por nedio de testigos. Tanbi én procede
la prueba testinonial en |os casos de excepci6n del citado art.
1191 del Cod. Civil.

Respecto de |la admsibilidad de |a prueba testinonial, |la antigua
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Camara Civil de la Capital habia sostenido que el contrato de
| ocacién de obra no podia ser probado por testigos, ni aun
trat andose de trabajos adicionales, si su valor sobrepasaba el
limte de la tasa legal. En 1929 resolvid que aun cuando no haya
contrato escrito, es inaplicable el principio del art. 1193 del
Cod. Civil, siendo adm sible la prueba testinonial, si se ha hecho
una prestacion en el contrato de |ocaci 6n de obra. Sin enbargo, en
1931 volvi 6 sobre sus pasos, declarando que cuando se trataba de
un contrato de obras por un valor superior a la tasa |egal, debia
traerse al nmenos un principio de prueba por escrito para admtir
la prueba por testigos. Las vacilaciones en esta materia han
continuado, pero la tendencia general ha sido la de exigir un
principio de prueba por escrito, o el cunplimento de Ia
pr est aci 6n, para |a procedencia de la prueba testinonial.
Reci ent enment e, sin enbar go, | os al tinos pronunci am ent os
judiciales parecieran insinuar una posicién mas anplia, en base al
caracter no formal del contrato. En otro pronuncianm ento se acudi 6
a la figura del consentimento tacito para establecer si habia
existido principio de ejecucion del contrato, adnitiéndose I|a
prueba testinoni al

La prueba por conf esi 6n es admtida (art. 1190 CO),
consi der andose, segun |l os casos, conp divisible o indivisible, vy
di stingui éndose entre confesion sinple, por un lado, y confesion
calificada, por el otro. La confesion sinple es indivisible, y en
cuanto a la confesion calificada, depende de la naturaleza de la
calificacion, correspondi endo considerarla indivisible cuando es
la Unica prueba en un sentido y en sentido contrario, aceptandose
di vidirla cuando exi stan otras pruebas.

Si  aplicanbs |los conceptos que genéricanente henos i ndicado,

cuando el locatario no ha recibido la obra, o ha fornmulado
reservas, y opone |a exceptio non adinpleti contract us,
corresponde al enpresario la carga probatoria sobre el

cunplimento de su prestacion en debida forma, es decir que la
obra es de recibo, o en su caso, que los vicios o defectos
denunci ados son de escasa 0 poca trascendencia .

En el contrato de espectéaculo publico, el billete o entrada se
convierte en el principal elenento de prueba, tanto del contrato
cono del pago del precio abonado por el espectador, cono
prestaci 6n que le incunbe en esa |ocacion de obra concertada con
el enpresario ) . La forma del "billete", "boleto" o entrada es
polimorfica, y puede o no consignar datos identificatorios del
organi zador, que puede ser un enpresario, 0 una asociacioén civil
un establ eci mento escolar, etc.
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Oros elenmentos probatorios serian los "programas", anuncios,
carteleras, avisos radiotelefoénicos relativos al espectaculo o
funcién de que se trate, gue concurran a probar | as

caracteristicas o nodalidades de la prestacion a cargo de
enpresari o.

OPI NI ON JURI DI CA*

Sobre espectacul os publicos

Con la aprobacién de I|la sefiora Procuradora GCeneral de la
Republica, nos referinos a su oficio MJ-44-04 del 30 de novienbre
del 2004, recibido en este Despacho el 6 de dicienbre del msno
afio, en la cual se plantea consulta sobre | os siguientes tenas:

a) Los espectéacul os publicos estan regulados confornme al articulo
13 de la Convenci 6n Anericana de Derechos Hunmanos -Pacto de San
José- en cuanto a |l a censura previa?

b) El articulo 13 de la ley 7440, regula | a censura previa?

c) Qué normativa define cual es son | os espectacul os publicos?

d) Cuales son |os espectacul os publicos en los que no se pernmte
el ingreso de | os nenores de edad?

e) Debe pedirse calificacion a la Oicina de Espectéacul os Publicos
del Mnisterio de Justicia y Gacia?

f) Debe pagarse el inpuesto al Teatro Nacional ?

g) Las Muinicipalidades son entidades responsables de |la concesion
de licencias de espectacul os publicos?

h) Se necesita tener licencia previa de alguna otra actividad
antes de solicitar licencia de espectéaculos publicos o se puede
solicitar directamente la licencia de espectéacul os publicos?

i) Debe renovarse la licencia nunicipal de espectacul os publicos o
es suficiente el pago trinestral de la patente de espectacul os
publicos? Y cénp se cuantifica?

j) Cual y cuanto es el inpuesto de la patente de espectacul os
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publicos?

k) Qué tipo de espectaculos publicos esta regulado en el
reglamento de la ley 7633 Ley de Horarios en su articulo 2 parrafo
tercero cuando establece “Centros Nocturnos” conforne a la ley
74407

) Los espectéaculos publicos y la venta de licores ya se
encontraban prohibidos en el articulo 22 de la Ley y el articulo
16 del Decreto Ejecutivo No. 17757 de 28 de setienbre de 19877

n Se encuentra regul ados | o espectéacul os publicos en el articulo
9 inciso a) del Decreto Ejecutivo No. 17757 de 28 de setienbre de
1987 o es una actividad atipica no descrita en dicho articul 0?

Previo a referirnos a las anteriores interrogantes, sirvanse
aceptar nuestras excusas por la tardanza que ha tenido el tréamte
de su gestion, notivado por el volunmen de trabajo que atiende esta
Procur aduri a.

|. Sobre la naturaleza y al cances de nuestro pronunci am ento

Es oportuno recordar que, al no ser el consultante parte de la
Admi ni straci 6n activa, nuestro pronunciamento carece de |os
efectos tipicos de los dictanenes enmitidos en el ejercicio de la
conpetencia consultiva que regulan los articulos 2, 3 inciso b) vy
4 de nuestra Ley Organica (Ley N° 6815 de 27 de setienbre de 1982
y sus reformas), por 1o que la presente constituye una Opinion
Juridica. En ese sentido, la Procuraduria General de |a Republica,
medi ante dictanen C 231-99, de fecha 19 de novienbre de 1999,
mani festd | o siguiente:

“... la labor de los sefiores Diputados -individualnmente, en
Comsiones o en el Plenario- es ejercicio de funciones vy
conpet enci as constitucionales que |le son propias, por |o que este
Organo Asesor no podria vincularlos con un dictamen. En esos
supuestos, con anino de colaboraci én, se evacuan |as dudas que
pl ant ean, pero no se hace en forma vincul ante..”

I'1.Sobre el fondo del asunto.

Dada |la amplitud de los temas consultados, procedenos a
responder| os de maner a concr et a, par a no ext ender nos
i nnecesarianente, y en el orden planteado, para una nayor
conprensi 6n de | os m snos.

a) Los espectéacul os publicos estan regulados conforne al articulo
13 de la Convenci 6n Anericana de Derechos Hunmanos -Pacto de San
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José- en cuanto a | a censura previa?

La Convenci 6n Anericana de Derechos Humanos -Pacto de San José-
fue aprobada en Costa Rica, nediante Ley No. 4534 del 23 de
febrero del 1970, consecuentenente el articulo 13 de dicha
Convenci 6n se encuentra vigente y es aplicable en nuestro pais, de
conform dad con | o dispuesto en el articulo 129 de |la Constitucion
Politica, acerca de |la obligatoriedad de |as |eyes.

Ahora bien, respecto al tema de |a censura previa, debenos indicar
que de conformidad con el articulo 29 de la Carta Politica, se
garantiza la libertad de expresién al sefialar que “Todos pueden
comuni car sus pensam entos de palabra o por escrito, y publicarlos
sin previa censura (...)".

Sin enbargo, este no es un derecho irrestricto en razén de |la
obligacién del Estado de velar por objetivos o principios
generales, tales conb la noral, el orden publico y la proteccion
de l|a niifez. Sobre el particular, se ha pronunciado la Sala
Constitucional en |os siguientes térm nos:

“Estima la Sala que la distincidén que hace el Legislador de |a
libertad de expresién y de exhibicidn de espectacul os publicos en
la frase del articulo 11 inciso b) inpugnado, segun la cual "la
libertad de expresion no incluye la libertad de exhibicion"; no
inmplica transgresion alguna al articulo 29 constitucional, pues

conb ya se dijo, tanto la Ilibertad de expresién conmb |a
presentaci 6n de espectaculos o exhibicion de espectacul os
publ i cos, mat eri al es audiovisuales e inpresos, pueden ser

reguladas via ley, en apego a los articulos 28 y 29 de Ila
Constitucion Politica y 13 de la Convencion Anericana Sobre
Der echos Hunmanos; pues conb ya se ha explicado, ni la l|libertad de
expresion y la exhibicion de espectaculos son irrestrictas, sino
que, conb toda otra libertad constitucional, estan sujetas al
principio de reserva de |ley, segun se desprende del texto expreso
del articulo 28 de la Constitucidn, que permte regular |as
acti vi dades gue son espect acul os publ i cos, mat eri al es
audi ovisuales e inpresos, en resguardo de |la sociedad,
particularmente a |los nenores de edad y la famlia. A |lo que se
agrega que |la Convenci 6n Americana sobre Derechos Humanos prevé |a
posi bilidad de revisar el material a exhibir de manera previa su
articulo 13.4, segun el cual: "Los espectacul os publicos pueden
ser sonetidos por la ley a censura previa con el exclusivo objeto
de regular el acceso a ellos para |la proteccion noral de Ila

infancia y |a adolescencia,...". En consecuencia, al no existir
violacién a los articulos 28 y 29 de la Constitucion Politica y 13
de Ia Convencién Sobre Derechos Humanos invocados por |a
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accionante, procede declarar sin lugar la accidn en cuanto a este
extrenn.” (Resolucid6n 2002-08586 de la las catorce horas con
cincuenta y cuatro mnutos del cuatro de setienbre del dos ml
dos)

En razéon | o expuesto, al estar |a Convenci 6n Anericana de Derechos
Humanos vigente en nuestro pais, es de aplicacion obligatoria el
contenido de sus nornas, incluyendo el articulo 13, y de |lo que en
€l se dispone, y |lo que de seguido se nanifiesta, es dable afirmar
gue la censura previa para espectéaculos publicos se encuentra
recogi da expresanente cono una atribuci én de |a Adm ni straci én

b)El articulo 13 de la ley 7440, regula la censura previa?

La Ley de Espectéculos Publicos Materiales Audiovisuales e
| npresos del 11 de octubre de 1994, Ley 7440, en su articulo 13
expresanment e di spone:

“ARTI CULO 13.

Li m t aci ones.

No se podra prohibir ni restringir una actividad de |as enuneradas
en el articulo 2, por las ideas que sustente; excepto cuando |a
actividad incite a la subversién, al vicio, al crimen, al odio por
razones religiosas, raciales o de nacionalidad o cuando su
cont eni do sea estrictanente pornografico.”

Acerca de la regulacion de la censura previa por parte del
articulo 13 de Ila Ley 7440, debenos indicar que existe
jurisprudencia de la Sala Constitucional sobre el tema de esa
regul aci 6n previa en torno a |os espectaculos publicos y de |os
materiales audiovisuales e inpresos por parte del Est ado;
sosteniendo que la libertad de expresién y la libertad de
exhi bi ci 6n de espectéacul os publicos estan sujetas a los linmtes
razonabl es que establezca |la ley, al igual que toda otra libertad
constitucional .

En el caso de |os espectacul os publicos regulados en la Ley 7440,
la Sala ha mantenido, en reiteradas ocasiones, que |la proteccion
de la nifez costarricense configura el eje fundanental del
accionar estatal a través de diversos instrunmentos juridicos, lo
que justifica la intervenci6on del Estado de regular el acceso a
las cintas o peliculas que se exhiben por televisidn, en aras de
proteger la salud psicoldégica de Ilos nenores de edad en
particular. En tal sentido nediante |a sentencia numero 0770-96 de
las 11: 18 horas del 9 de febrero de 1996 sefial 6:
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" V. Lo anterior no inplica que en Costa Rica no exista ningun
control en cuanto a las cintas que se exhiben, ya que la materia
esta regulada por ley numero 7440 del cinco de octubre de ml
noveci entos noventa y cuatro, nediante |a cual se rige Ila
actividad que el Estado debe ejercer para proteger a |a sociedad,
particularmente a |l os nenores de edad y a la famlia, en cuanto al
acceso a | os espectacul os publicos, a |los material es audi ovi sual es
e inpresos y a la difusi6n y conercializaci6n de esos naterial es,
cuya ejecucion estd a cargo del Consejo Nacional de Espectacul os
Publicos y de la Com si6én de Control y Calificacién"

A lo anterior se suma |o expuesto en la sentencia nunero 6519-96
de las 15:06 horas del 3 de dicienbre de 1996, que declara |a
viabilidad de regular o referente a |os espectacul os publicos y
| os material es audiovisuales y afines sin nenoscabo del principio
contenido en el articulo 28 <constitucional. A efecto y de
conform dad con su linea jurisprudencial, dispuso |a Sal a:

"Las regulaciones a la libertad de expresion-y la presentaci 6n de
espect acul os publicos-, conro |la de toda otra libertad
constitucional, estadn sujetas al principio de reserva de |Iey,
segun se desprende del texto expreso del articulo 28 de Ila
Constituci 6n, principio cuyos alcances fueron definidos por esta
Sala en el pronunciamento namero 3550-92 de l|as dieciséis horas
del veinticuatro de novienbre de ml novecientos noventa y dos,

(.)". Los principios expuestos son enteramente aplicables a |os
espect &cul os publicos, de nmmnera que éstos Unicanente puedan
regul arse nediante ley formal, la que puede ser desarrollada

val i damente por el reglanento ejecutivo, sienpre y cuando este
altim no exceda | os al cances en ella fijados".

De | os argunmentos expuestos y con base en su jurisprudencia, esta
Sala reitera que no resulta contrario a la libertad de expresion y
de pensanmiento la norna contenida en el articulo 1° de la ley
cuestionada, que establece el deber del Estado de regular al
acceso a |los espectaculos publicos y a los nmateriales
audi ovisuales e inpresos para proteger la integridad de |os
menores y la famlia. (...)

Esto dltinp conduce a concluir que |a conpetencia del Consejo
Naci onal de Espectaculos Puablicos para calificar el mterial
tel evisivo que se expone a través de la television y para iniciar
| os procedimentos para determnar |as sanciones adm nistrativas
correspondi entes por su incunplimento, establecidas nediante
normas de caréacter legal, encuentran su origen en el deber del
Estado de proteger a |la sociedad, particularnmente a | os nenores de
edad y a la famlia, en cuanto al acceso a |os espectacul os
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publicos, a los nmateriales audiovisuales e inpresos y a la
di fusion y conercializaci 6n de esos materiales, o que resulta en
arnmonia con la norma contenida en el articulo 51 de Ia
Constitucion Politica. En consecuencia procede declarar sin |ugar
 a acci 6n en cuanto a estos extrenos.”

En razon de |l o expuesto se puede arribar a la conclusién que el
articulo 13 regula efectivanente |a censura previa, conmo nedio de
proteccion a la sociedad, a la famlia y, sobre todo, a |a nifiez,
en relacion con materiales o manifestaciones que encajan dentro
del concepto de “espectacul o publico” ya nenci onado.

En adicion a lo anterior, debenps indicar que la revision previa
es una conpetencia |legalnmente atribuida a |la Comi sion de Control vy
Clasificaci 6n de Espectaculos Publicos, de conformdad con lo
di spuesto en la Ley 7440 que en su articulo 11 indica
expresamnent e:

ARTI CULO 11. -

Funci ones de | a Comi si 6n.
Las funciones de |a Com si6n seran | as siguientes:

a) Resolver, en prinera instancia, sobre la calificacién y Ila
regul aci 6n de las actividades contenidas en esta Ley. Contra sus
resol uci ones, podran interponerse |os recursos de revocatoria y
apel aci 6n subsidiaria ante el Consejo, dentro de los cinco dias
habi | es posteriores a que se notifique |a resol uci6n.

b) Regular, en aras del bien comin y sobre la base de que la
libertad de expresion no incluye la libertad de exhibicidn, |as
actividades nencionadas en el articulo 2, y prohibir las que
constituyan un peligro social, por su contenido estrictanente
pornografico o violento, por su potencial de incitacidn al crinen
o al vicio o por degradar |la condicién del ser humano.

Las resol uciones que adopte la Comsidn podran ser recurridas
ante el Consejo Nacional de Espectéacul os Publicos, en |os térm nos
que indica el articulo doce del msnmo cuerpo nornmativo.

En igual sentido, el articulo 44 del Reglamento a |la Ley 7440
(Decreto Ejecutivo N° 26937-J de 27 de abril de 1999) contiene |as
di sposi ciones generales para realizar las solicitudes de
val oracion por parte de las personas fisicas o juridicas
i nteresadas en presentar algun tipo de espectéaculo publico y el
plazo para que la Comision rinda la calificacion y autorice la
present aci on.
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c) Qué normativa define cual es son | os espectacul os puablicos?

Los articulos 2 y 3 de la Ley 7440 definen | o que debe entenderse
conb espectacul o publico para efectos de esa normativa, indicado
expresament e:

“ARTI CULO 2. -

Espect acul o publi co.

Para efectos de esta Ley se entenderd por espectéacul o publico toda
funci 6n, representacién, transnmsién o captacién puablica que
congregue, en cualquier lugar, a personas para presenciarla o
escucharl a.”

Articulo 3. Acti vi dades

Esta ley regula la valoraci6n de |os contenidos de |as siguientes
activi dades:

a) Espect acul os publ i cos, particul arnmente el ci ne y | as
present aci ones en Vi vo.

b) Radi 0

c) Tel evi si 6n VHF, UHF, cable, nedios inalanbricos, via satélite o
cual esqui era otras formas de transm si 6n

d) Juegos de video
e) Al quil es de peliculas de video
f) Material escrito de caracter pornogréfico.”

Acerca de la definicid6n supra transcrita, la Sala Constituciona
se ha referido en | os siguientes térm nos:

“En cuanto a la definicién de espectaculo publico que hace la |ey
i mpugnada en el articulo 2, la Sala estima que estéa dentro de |as
atribuci ones del Legislador conforme a | o dispuesto en el articulo
121 inciso 1) de la Constitucién Politica, definir qué debe
ent enderse por espectaculo publico y regular el ejercicio del
Estado sobre el material a exhibirse, con el propésito de proteger
a la famlia y en particular a los nenores de edad del materia
gue regula esa ley, el que por su contenido puede causarles dafo
noral y psicol égico. Propianente en cuanto al nmaterial que se
exhibe por television, toma en cuenta este Tribunal que la
television presenta una inmediatez con la intinmdad de |as
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per sonas dondequi era que se encuentran, sea en un recinto privado
O publico, por lo que es razonable que a través de una nornma de
rango legal, 1los wusuarios - en especial l|a infancia y Ila
adol escencia - sean protegidos contra la innoralidad de |Ias
i mgenes que pueden observar por el sinple hecho de encender el
aparato; |lo que constituye un limte autorizado a |la presentaci6n
de espectaculos publicos contenido en el articulo 28 de Ila
Constitucion Politica y articulo 13 de la Convenci6on Anmericana
sobre Derechos Humanos.” (Resol uci 6n 08586-2002 de la |as catorce
horas con cincuenta y cuatro mnutos del cuatro de setienbre del
dos m | dos)

Es decir, la definicion de espectaculo publico se encuentra
expresanente contenida en la Ley 7440 que se gl osa.

c) Cual es son | os espectacul os publicos en los que no se pernite el
i ngreso de | os nenores de edad?

El articulo 48 del Reglanento a la Ley de Espectacul os Publicos
establece los criterios de «calificacion de 1os espectécul os
publicos, en una forma genérica, al indicar:

Articul o 48.
De los criterios de calificacion. El criterio de calificaciéon del
material que enpleara la Comsién, se basard en: la edad del

espectador, receptor o lector y en el analisis del contenido del
material a evaluar. Con respecto al grupo etareo del espectador

receptor o lector, tendrd su base en las normas establ ecidas por
el Coédigo de la N fez y la Adolescencia, Ley No 7739, y las
diferencias en el desarrollo propuestas por |os expertos en la
materia. El anadlisis de contenido se establecerd de acuerdo al
i mpact o que cause en | os espectadores, receptores o |lectores segun
su ubicacién en las diferentes categorias etéareas. Todo Publi co:
Conmprende todo aquel mat eri al gue por su valor cultural

cientifico, deportivo, educativo, ecoldgico, recreativo y otros,

pueda ser apreciado por cualquier grupo etareo. Infantil:
Conprende ademas del material y actividades para todo publico el
mat eri al apto para nenores de 12 afos. cuyo desarrollo

cognoscitivo va desde un pensaniento de contenido nagico en |os
primeros afios hasta el desarrollo de un pensam ento concreto, |os
cuales presentan una dificultad para discrimnar entre inagenes
construidas artificialnmente e imagenes reales. El nmaterial apto
para este grupo etareo contenplara |los programas infantiles,
cultural es, deportivos, educativos, recreativos y todos aquell os,
cuyos contenidos no atenten contra |os derechos de |os nifios vy
puedan contribuir al desarrollo sano y equilibrado de su
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formaci 6n. Juvenil: Conprende ademds del material para todo
publico e infantil el material apto para myores de 12 afios y
menores de 18 afios. Este grupo etareo se ubica en el periodo
adol escente, donde se dan diferencias cualitativas a nivel del
desarrollo fisico sexual, cognoscitivo y enocional, especialnente
entre los doce y quince afios y entre éstos y |os nenores de
di eciocho. En esta franja podréan autorizarse progranmas de caracter

famliar y juvenil, deportivo, educativo y de entretenimento
general . Los contenidos pueden presentar tramas y estructuras de
mayor conplejidad que | os del horario infantil. Pueden presentarse

en forma aislada escenas de contenido adulto, sienpre que sea en
forma critica. no pronueva la solucion de conflictos por nedios
violentos y no sean el corolario del material. No deben contener
violencia extrema y sistematica, drogadiccion, vicios, sexo
explicito, pornografia, prostitucidén y/o discrimnacién étnica,
soci al , religiosa, sexual , entre otras, gue promuevan o0
fortal ezcan conportam entos inapropi ados o conductas delictivas.
Adul to: Conprende adenmas de |los nmateriales y/o actividades para
todo publico, infantil y juvenil, el apto para nmayores de 18 afios.
el cual ser& todo aquel que no este prohibido en |os térm nos del
articulo 11, inciso b) de la Ley N 7440 del 11 de octubre de
1994. (Asi corrida su nuneraci6n por el articulo 2° del decreto
ejecutivo N 31805 del 12 de nmmyo de 2004, que adicion6 |os
articulos 31, 32 y 33, pasando el anterior articulo 45 al 48
actual) Reglanento 26937 del 27/04/1998.

Es decir, el articulo supra citado establece |os paranetros de
calificaci6n en funcion de | a edad del espectador. Posteriornente
el msnmo reglanento se encarga de establecer regulaciones nas
especificas para |los espectaculos de presentados en vivo
(articulos 24 a 26), para el material transmtido por television
(articulos 27 a 30) y por television por cable (articulos 31 a 33)
para la presentacién de materiales audiovisuales (articulo 34 a
37) material inpreso (articulos 38 y 39) y del material
cinematografico (articulo 40 a 43). En todos |os casos
anteriores, se establecen regulaciones especificas sobre |os
mat eri al es que son solo para adultos y los inpedinentos para |la
permanencia y acceso de nenores de edad a ciertos nmateriales
calificados conb no aptos para ell os.

En el msnmo sentido, se debe considerar no solo el tipo de
espect &cul o publico que se presente, si que, adenas, el recinto en
gue se vaya a presentar, pues existe regulacién especifica en
torno a |a permanencia de nenores de edad en expendios de |icores,
regulado en el “Reglanmento sobre el horario y permanencia de
menores en expendio de licores No. 26084-MP’, independientenente
de la calificaci 6n que posea el espectacul o.
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d) Debe pedirse calificacion a la Oicina de Espectéacul os Publicos
del Mnisterio de Justicia y Gacia?

Sobre la solicitud de calificacion de espectécul os publicos, ello
deberd hacerse ante la Comsion de Control y Calificacion de
Espect acul os Publ i cos, en |las actividades reguladas, tal y cono
se menci ond supr a. Los interesados deberan solicitar el permso
ante la Comision, tal y conp | o dispone |a siguiente nornmativa:

“Articulo 43 bis. De la Autocalificacion. Previo a |la realizaci6n
de cual quiera de |las actividades reguladas por los articulos 2° vy
3° de la Ley, deberd el interesado presentar a |la Conisidén una
descripci 6n detallada (autocalificacién) de la actividad en cuanto
al contenido y nenciodon del grupo etareo al cual va dirigida.
Regl anent o 26937 del 27/04/98

Articul o 44.

De la solicitud y plazos para valorar. Todas l|las enpresas o
personas fisicas que pretendan hacer presentaciones en vivo, o de
teatro, de television, radio, cine, o por otros nedios, haran
Il egar por escrito a la Direccion, una solicitud de revision y
val oraci 6n del material, con ocho dias héabiles de anticipacion a
|a fecha en que se pretende transmitir o difundir el material. La
solicitud deberd incluir la autocalificacion otorgada por el
enpresario en los térmnos del articulo 40 bis de este reglanento.
(Asi reformado por el articulo 6° del decreto ejecutivo N 31805
del 12 de nmayo de 2004) Deberan tanmbién sujetarse a |as
di sposi ciones de éste capitulo |as enbajadas, centros culturales,
or gani zaci ones nacionales o internacionales, personas fisicas o
juridicas que pretendan |levar a cabo festivales culturales de

cine o teatro. La presentacion de la solicitud y la
autocalificacion no autorizan la exhibicién o transmsion del
material, sino hasta que la Comsién rinda por escrito su

calificacion y autorice su exhibicién o haya vencido el plazo
contenplado en el articulo 46. (Asi refornmado por el articulo 22
del decreto ejecutivo N° 27373 de 28 de setienbre de 1998)

(Asi corrida su nuneracion por el articulo 2° del decreto
ejecutivo N 31805 del 12 de nmayo de 2004, que adicion6 |os
articulos 31, 32 y 33, pasando el anterior articulo 41 al 44
actual)

Es decir, de lo anterior se desprende que |a pregunta planteada
tiene su respuesta expresanente contenida en el Decreto Ejecutivo
N° 26937-J, que contiene |as regul aciones sobre la calificacién de
espect acul os publi cos.
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e) Debe pagarse el inmpuesto al Teatro Nacional ?

Exi ste una regulacion especifica que grava a |os espectacul os
publicos, destinando el producto del inpuesto al nmanteniniento del
Teatro Nacional y ciertas |abores de divulgacion cultural. En
este sentido, la Ley 3632 del 16 de dicienbre de 1965 denom nada
“Declara nonunmento al Teatro Nacional e |Inpuesto espectéacul os
publicos”, el cual establ ece expresanente:

ARTI CULO 2°.

Dedicase a la restauracion del Teatro Nacional el inmpuesto que
segun Leyes N 841 de 15 de enero de 19947 y N 228 de 13 de
octubre de 1948, pesa sobre |os espectacul os publicos, salvo el
gque produzcan |os de caréacter deportivo que se efectlen en
est adi os, gi masios o plazas de deportes.

Sobre dicha normativa esta Procuraduria se pronunci6 en |os
si gui entes térm nos:

“De conform dad con | o expuesto y nornas | egal es citadas, se tiene
gue al quedar nuevanente gravados | os espectacul os deportivos con
el inmpuesto previsto en las Leyes N°s 841 del 15 de enero de 1947
y 228 del 13 de octubre de 1948, el nonto recaudado destinado a la
restauraci 6n del Teatro Nacional y a sus |abores de extension
cultural por disposicion del articulo 2° de la Ley N 3632
-incluyendo el inmpuesto generado por |os espectéacul os deportivos-
debe ser girado por el Banco Central de Costa Rica a la Junta
Directiva del Teatro Nacional para que |lo distribuya, conforne al
articulo 1° de la Ley N° 5780 de la siguiente manera: el 50% para
la restauracion, renodel aci6n 'y nmanteni m ent o, del Teatro
Naci onal, el 30% a |a Conpafiia Naci onal de Teatro, el 10% para |la
Direccion de Artes y Letras, y el 10% para |os progranmas juveniles
de la Orquesta Sinfénica Nacional. “ (Dictanen C 170-94 del 4 de
novi enbre de 1994)

f)Las Municipalidades son entidades responsables de |a concesion
de licencias de espectacul os publicos?

Sobre la consulta planteada a este punto debenpbs tener claro que
es conpetencia de la Comsion de Control y Calificacion de
Espect acul os Publicos la clasificacion de | os espectacul os.

Ahora bien, las licencias nmunicipales se otorgan en razéon de la
actividad lucrativa que se llevarda a cabo y que conlleva el pago
de un inpuesto nunicipal, tema regulado especificanmente por |as
di ferentes corporaci ones nunicipales en razén de |la autononia con
que cuentan
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Sobre este tema, l|la jurisprudencia ha realizado wuna clara
separaci 6n entre licencia y patente, indicado | o siguiente:

“La potestad de las Muinicipalidades para el establecimento de
tri butos enmana de su autononia, contenida en el articulo 170 de |la
Constitucion Politica, garantizandola en las esferas politica,
normativa, admnistrativa y tributaria. En virtud de esa Uultinmmg,
potestad inpositiva, tienen las nunicipalidades, la iniciativa
para la creaci6n, nodificacion, extincion o exencion de 1os
tributos nmunicipales, sujeta a l|la aprobacion de la Asanblea
Legi slativa, sefialada en el articulo 121, inciso 13 del texto
constitucional. VI.- Se distingue en nuestra |egislacion, entre la
licencia, que es el acto adm nistrativo destinado a habilitar al
particular para el ejercicio de una actividad y el pago del
i mpuest o, denom nado patente. Esta uUltim es el tributo encargado
de gravar el ejercicio de una determ nada actividad lucrativa que
requiere de licencia o autorizacio6n municipal. (Articulo 79 del
Cadi go Muni ci pal ) . Las muni ci pal i dades regul an en forma
i ndependi ente, en virtud de su autononia, |os hechos esenciales
del tributo, entre ellos, la base inponible, tarifa, forma de
gesti 6n, recaudacion y fiscalizacio6n, so6lo el hecho generador de

tributo estd determinado por el Cddigo Minicipal, que es la
realizaci 6n de actividades lucrativas o |la posesién de la licencia
muni ci pal . Asi, el hecho generador no | o constituye una prestaci 6n
efectiva o potencial de un servicio publico individualizable, ni
la renta o wutilidades de los negocios o0 enpresas que se
desarrollan en wuna jurisdiccion determ nada, en este caso un
canton, sino de la expedicion de la licencia para la realizacion
de una actividad lucrativa en aquél. La justificacion del inpuesto
de patente, objeto de muchos pronunciamento de la Sala
Constitucional, es l|la necesidad de sufragar el <costo de |os
servicios publicos indivisibles que reciben |os ciudadanos de |la
Muni ci pal i dad. Los negocios conerciales o las actividades
lucrativas, se ven beneficiadas con la seguridad, el orden, el
aseo y la actividad nunicipal, por ello es obligacion del
ci udadano que ejerce la actividad lucrativa respectiva, contribuir
con | os gastos publicos generados en el Cantén. (Articulo 18 de la
Carta Magna). Sentencia 469 de las 10:40 hora del 17 de setienbre
del 2004 del Tribunal Contencioso Adm nistrativo.

Consecuentenente, se puede concluir que la Ilicencia para la
presentaci 6n de espectaculos publicos, efectivanente |a debe
otorgar la nunicipalidad correspondiente, en atencién al |ugar
donde se realizard el evento, partiendo de que la actividad a
presentar es lucrativa.

Por ende, es incorrecto hablar de que |as nmnunicipalidades otorgan
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una licencia de “espectéacul os publicos”, sino que se autoriza, a
través de un acto administrativo denom nado “licencia”, a realizar
una actividad lucrativa para el interesado, especificanente en el
caso que nos ocupa un espectaculo de los que regula la Ley N°
7440.

En adicién a o anterior, se debe advertir que |as municipali dades
son Jlas entidades que organizan el otorgamento de dichas
I i cencias municipal es, pudiendo darse diferentes opciones conmb |o
serian las otorgadas a titulo pernanente o bien | as que se otorgan
para un unico espectaculo. Ello, comb es de féacil deduccion, es
tema que corresponde ser definido a cada Ente Territorial, asi
conb el nonto de inpuesto que se cobrard por la citada |icencia.

g) Se necesita tener licencia previa de alguna otra actividad antes
de solicitar licencia de espectaculos publicos o se puede
solicitar directamente la licencia de espectéacul os publicos?

La pregunta planteada genera una cantidad de aristas dependi endo
del espectaculo publico y del lugar donde se presentara, anen de
| a acl araci 6n que se hizo en la interrogante anterior.

Nos parece evidente el hecho de que si se va a presentar un
espectacul o publico en un bar o lugar donde exista expendio de
licor, éste debe contar con los permsos respectivos de
funcionamento de parte del Mnisterio de Salud y de la
Muni ci pal i dad, ademés de |la patente de venta de licores otorgada
por | a nmunicipalidad respectiva.

En el caso de la exhibicién de peliculas en cines o teatros, el
| ocal deberd contar con |los permsos respectivos para el
funci onam ento de esos establ eci mentos otorgados por |os diversos
entes administrativos encargados y evidentenente |a calificacion
del material a exhibirse por parte de |a Coni sidn de Espectacul os
Publ i cos, adenas de la licencia de espectacul os publicos otorgada
por |a munici pal i dad.

h) Debe renovarse la licencia municipal de espectacul os publicos o
es suficiente el pago trinestral de la patente de espectacul os
publicos? Y cénp se cuantifica?

La normativa que rige el plazo de vigencia y los requisitos de
otorgam ento asi comb los de renovacion de las licencias de
espect &cul os publicos son nmateria reservada a las diferentes
Muni ci pal i dades en razén de |la autonomia nunicipal y su estudio
concreto dependera de ello.
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Este Organo Asesor se dio a la tarea de consultarle el asunto al
Departanento de Patentes de |la Minicipalidad de San José, donde
se nos indica que dicho tenma se rige adenmas de por |a normativa

general por la Ley 5694 del 9 de junio de 1975. Se nos indica
gue existen dos tipos de patentes en referencia a | os espectacul os
publ i cos: | as permanentes, para |os casos de |os |ugares donde

hay presentaciones regulares |las cuales se pagan nensual nente vy
las tenporales para |os casos de presentaciones transitorias,
donde el pago de |la patente se har& por una Unica vez.

Ahora bien, respecto a la cuantificacion de |los msnpos ha indicado
I a jurisprudenci a:

“El inmpuesto de patente grava toda actividad lucrativa que se
identifica sobre |a base de ciertos caracteres comunes faciles de
distinguir, sin que se requiera un uanico sistema. Las |eyes del
i npuesto de patente, son generalnente distintas de un nunicipio a
otro, comb |o pueden ser las bases inpositivas, éstas pueden
basarse en las wutilidades brutas, ventas brutas, categorias o
clases a las se inmpone un nonto determ nado por concepto de
i npuesto. “Por ello no tiene relevancia cual sea I|a base
inmpositiva utilizada, ni siquiera si se ejerce o no |la actividad,
con i ndependencia de si genera o no utilidades, si genera o no |la
obtenci6n de renta neta, por cuanto ese no es el origen ni Ila
justificacion del tributo. Entonces no grava |la obtencion ni el
consuno de renta por el sujeto pasivo; no grava |la obtenci 6n de un
beneficio; no grava |a posesi6n de un patrinonio; ni tanpoco grava
en ese sentido, la circulacion de bienes o servicios, el trafico
nmercantil o juridico. Gava un hecho tanbién objetivo conb |os
anteriores, cual es el nmero ejercicio de una actividad econdéni ca.
El hecho generador de la patente no estd constituido por Ia
obtencion de rentas de las actividades lucrativas donde se
desarrollen en |la esfera territorial del nunicipio, contrario a
cuanto ocurre en el inpuesto sobre la renta, porque si constituye
| a obtenci6n de renta, el hecho generador del inpuesto-, sino que
este inpuesto surge con la nera posesioén de la licencia (articulo
79 del Codigo Municipal). Por ello las Minicipalidades son libres
de fijar los elementos cuantitativos en forma independiente del
concepto de utilidad neta.” (Sentencia 446-F-01 de la Sala Prinera
de la Corte Suprema de Justicia, de las 15 horas del 20 de junio
de 2001; entre otras, sentencias de la Sala Constitucional nuneros
2197-92 de las 14 horas 30 mnutos del 11 de agosto de 1992, 5445-
99 de 14 horas 30 mnutos del 14 de julio de 1999; 3390-95 de |as
15 horas 27 minutos del 18 de julio de 1995; 10153 2001 de las 14
horas 45 m nutos del 10 de octubre de 2001)

Asi las cosas el quantum a pagar por concepto de licencia de
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espect &cul os publicos correspondera a cada nunicipalidad, en
ejercicio de las conpetencias bajo los |ineam entos generales
fijados por la normativa vigente y la normativa supra citada.

i) CQual y cuanto es el inpuesto de la patente de espectacul os
publicos?

El cédlculo para el pago de la patente no se realiza nediante un
sistema Unico, el nonto debe ser fijado por cada municipio en
aplicaci 6n de su autononia municipal, tal y conp se indica en el
aparte anterior.

Aunado a |lo anterior, debenbps agregar que el pago de patente no es
por las rentas que se obtengan o las utilidades que se generen, si
no uni camente por la obtencidén de la licencia, de conform dad con
lo establecido en el articulo 79 del Cdédigo Minicipal, el cua
expresanente dispone que para obtener l|a |l|icencia municipal
respectiva, para ejercer actividades lucrativas se deberd& cancel ar
un i npuesto muni ci pal

i) Qué tipo de espectaculos publicos esta regulado en el
reglamento de la ley 7633 Ley de Horarios en su articulo 2 parrafo
tercero cuando establece “Centros Nocturnos” conforne a la ley
74407

La consulta planteada se refiere concretanente a | o establ ecido en
el Decreto Ejecutivo No 26084-MP, el cual es el Reglanento sobre
el Horario y permanencia de nenores en expendios de |icores. Al
respecto el articulo 2) parrafo tercero establ ece expresanente:

Articulo 2°-Para | os efectos de aplicaci 6n del presente reglanmento
se establ ecen | as siguientes definiciones: (...)

3) Cubes nocturnos y cabaret: Aquellos negocios cuya actividad
conercial principal es el expendio de licores y la realizacién de
espect &cul os publicos para mayores de dieciocho afios, entendi dos
estos conmpb toda funci6n, representacion, transmisiodon o captacion
publica que congregue, en cualquier lugar a personas para
presenciarla o escucharla; que cuenten con |a debida autorizaci6n
segun la | ey No 7440.

Respecto a la consulta planteada sobre cuales espectacul os
publicos regula dicho articulo, tal y conmb expresanente |o indica
la norma, se refiere a toda funcidn, representaci 6n, transm sion o
captaci 6n publica que congregue en cual quier lugar a personas para
presenciarla o escucharla en un club nocturno o en un cabaret, sea
espect &cul os en vivo. Al respecto consideranps que |la norma no
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presente problemas de interpretaci 6n o de redacci 6n, pues la msm
establece en forma clara y precisa |os espectaculos que regula y
| os lugares de presentacion a que se refiere. En otras pal abras

la pregunta fornulada parte de una premsa incorrecta: que el
reglanento a la Ley 7633 esta regulando un tipo de espectacul os
publicos. Lo correcto es, reiteranos, advertir que en |os |ugares
a que se refiere el inciso 3 del articulo 2 citado, |Ilos
espect dcul os publicos que se presenten deberan haber sido
aut ori zados por |l a Com sion de Control y Calificacion.

k) Los espectaculos publicos y la venta de licores ya se
encontraban prohibidos en el articulo 22 de la Ley y el articulo
16 del Decreto Ejecutivo No. 17757 de 28 de setienbre de 19877

No, o que dichos nunerales prohibian era l|a realizacidn
simultdnea de juegos y la venta de licores, sin que pueda
derivarse que ni la norma l|legal cono tanpoco |a reglanentaria
entrara a calificar el tipo de espectéacul os publicos. Anmén de lo
anterior, cabe indicar que anbos nunerales fueron anulados por
resol uci 6n de la Sala Constitucional nunero 10000-99 de |as quince
horas tres minutos del veintidds de dicienbre de ml| novecientos
noventa y nueve. En criterio de la Sala, la restriccién inpuesta
a la venta de licores en relaci6n con |a prohibicion de autorizar
juegos en los locales en que se expenden estas bebidas, devi ene
en i nconsti tucional, de conf or m dad con | os si gui ent es
razonam ent 0s:

“Para nejor conprensién de lo que se discute, resulta inportante
la transcripcion literal de las nornmas que se han inpugnado en
esta acci on.

"a. De la Ley sobre |la Venta de Licores, No. 10 de 7 de octubre de
1936 y sus refornas.

"Articul o 22.-

En los establecimentos publicos de licores no se permtiran
juegos (ni aun los autorizados por la ley), ni espectaculo o
di versi ones. Se entendera que el juego, espectaculo o diversion se
encuentra en el msnp establecimento, cuando estuviere en
departanment o que tenga conuni caci 6n con aquél."

"b. Del Reglanento, Decreto Ej ecutivo No. 17.757-G de 28 de
setienbre de 1987

Articulo 16 .

No se permitird en |los establecinmentos dedicados a la venta de
[icores ningun tipo de juegos, ni aun |os autorizados por ley, ni
espect acul os, j uegos de dados, exhi bi ci én de pel i cul as
pornogréaficas, etc. Los permsos para instalar aparatos conp
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rocolas o simlares son discrecionales de |os gobernadores
provinciales y solo podran concederse en las capitales de
provincia y cabeceras de canton en los dias sabado y de las seis
de la tarde a las diez de la noche y sienpre que se observe el
or den.

Est os perm sos puede revocarl os en cual quier nonento el gobernador
respectivo, cuando se observare que contribuyen a la alteracion
del orden y la tranquilidad publicos o que violaren |as nedidas
dictadas por el Mnisterio de Salud tendientes a evitar |a
cont am naci 6n at nosférica por nedio de | a em si6n de sonidas."

RAZONABI LI DAD DE LA NORMA JURI DI CA.

En la sentencia nUnero 9874-99 de las 15:45 horas del 15 de
di ci enbre en curso, la Sala expreso:
VIITI. -

ANALI SI' S DE LAS NORVAS | MPUGNADAS

El exanmen sobre la inconstitucionalidad de |las normas requiere de
la aplicacién de principios |d6gicos juridicos que garanticen |a
objetividad y precisi6on técnico cientifica necesaria para
determ nar |a incongruencia de |la norma respecto del Derecho de |a
Const i t uci 6n. El debido proceso sustantivo constituye el
instrumento idébneo a tal efecto, en tanto exige una val oracio6n
sustancial o de fondo de las normas inpugnadas, es decir, un
analisis sobre la razonabilidad técnico y juridica de |os textos

nor mat i vos. Combo |lo ha indicado la Sala en reiterados
pronunci am entos, los elementos que integran |la razonabilidad en
sentido técnico son esencialnente idoneidad, necesidad vy

proporci onal i dad en sentido estricto. (...)

En sintesis, la Sala coincide con el analisis que ha hecho la
Procuraduria General de |la Republica, en el sentido que |as nornmas
cuestionadas son inconstitucionales. Pero al declararlo asi, ello
no quiere decir que, por virtud de esta sentencia, queden
expresamente autorizados los locales en los que se vende licor,
para instalar y permtir el funcionamento de todos y cual esquiera
de los juegos permtidos por la ley. Las autoridades nunicipales
estan |lamdas a dictar |a normativa necesaria para hacer
conpatible la disposicion de la ley que pernite juegos, con |os
di versos intereses que estan invol ucrados, cono por ejenplo el del
ingreso a esos sitios de |los nenores de edad -ejercicio de |os
principios y protecciones que se derivan de |a Convenci 6n sobre
| os Derechos del N fio-, la protecciéon y regulacidn del orden
publico, la proteccion de la seguridad de |las personas y de |os
derechos de terceros. Debe advertirse, por ultinpb, que esta
sentencia en nada nodifica las anteriores que se haya emtido
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sobre el temm; siguen siendo |las Minicipalidades del pais, |os
entes encargados de fiscalizar el correcto funcionamento de |os
| ocal es conerciales sujetos a licencia municipal, en especial en
| os que se vende licor y conp parte de estas conpetencias, dictar
| as normas necesarias para que no se permta en esos |lugares el
acceso a los nenores de edad y a que pueda existir una adecuada
divisién de actividades para garantizar |la integridad fisica de
las personas que asisten a esos negocios conerciales. En
definitiva, que el funcionamento o no de |os juegos permtidos
por |ey, debe resolverse, en cada caso, valorando |as condiciones
del local, la actividad de que se trata, los horarios de
funci onam ento, |a posibilidad de ingreso a nenores, que de por si
es inconpatible con la venta de licores y demas circunstancias
segun lo dicho en esta sentencia, materia toda que es susceptible
de ser reglanentada por cada Muinici palidad. “

| nporta destacar, de la anterior sentencia, l|la trascendencia que
otorga la Sala Constitucional a la interdiccio6n de disposiciones
gue, de nodo absoluto, prohiban una determ nada actividad licita
-juegos- si llega a realizarse conjuntanmente con otra actividad
-venta de licores-. Por denmas esta decir que en |lo que atafe a
juegos permtidos y expendio de licores, no existe contradiccidn
alguna en la jurisprudencia de la Sala Constitucional acerca de
gue | a conpetencia para regular anbas activi dades descansa en |os
ent es nuni ci pal es.

| )Se encuentra regul ado | os espect acul os publicos en el articulo 9
inciso a) del Decreto E ecutivo No. 17757 de 28 de setienbre de
1987 o es una actividad atipica no descrita en dicho articul 0?

A efectos de wuna nmayor conprension de la consulta planteada
transcribinos el contenido del articulo 9, el cual indica
expr esanent e:

ARTI CULO 9°.

No se permitird la explotacién de ninguna patente de licores en
ni nguna de sus nodalidades (taberna, bar, cantina, |licoreria,
di scotecas; salones de baile, marisquerias, venta de pollo, etc.)
en | os siguientes casos:

a) Si el lugar donde se fuere a explotar la patente no estuviere
ubicado a mAs de cuatrocientos netros de iglesias catélicas,
i nstal aci ones deportivas y centros de salud de todo tipo, centros
infantiles de nutricién o de juegos, guarderias infantiles,
escuel as, colegios y otros establecimentos educativos simlares,
ya sean publicos o privados, de ensefianza preescolar, prinaria,
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secundaria, universitaria, técnica y parauniversitaria y clubes
politicos. La nedida se establecera desde el punto mis cercano
entre el terreno total que ocuparia el negocio y el sitio que
interese para |os efectos de este inciso, aunque dichos puntos no
estuvieren ocupados por construcciones. En igual sentido se
entenderda que existen los establecimentos a que se refiere este
inciso, aun en el caso de que estuvieren en proyecto formal de
construcci 6n. ( Derogado el antiguo parrafo final por el articulo
1° del Decreto Ejecutivo No. 24719 de 30 de novienbre de 1995
Decreto Ejecutivo No. 17757

El articulo de cita regula especificanente | o rel acionado con |as
patentes de licores, no asi con las licencias de espectacul os
publicos que, tal y conb se indica anteriornente, son concedidas
por |as municipalidades respectivas, y por lo tanto el articulo
de cita no |l e es aplicable.

FUENTES UTI LI ZADAS
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