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TEMA: LA DOBLE | MPOSI Cl ON TRI BUTARI A

RESUMEN. El presente trabajo aborda el tenma de |a Doble |nposicidn
Tributaria, desde el punto de vista doctrinario incluyendo:
concepto de doble inposicion tributaria, tipos de doble
i mposi ci 6n, diferencia entre doble inposicidn y doble exoneraci én,
di stincién de la doble inposicién y otras figuras afines, métodos
para evitarla dobl e inposicidn internacional sobre |a renta.
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1 DOCCTRI NA

PRI NCI Pl O DE DOBLE | MPOSI CI ON TRI BUTARI A
[ NAVARRO F. Roman A]

“Con fundamento en el principio de capacidad econénica, el de
i gual dad ante las cargas publicas y por un inperativo de justicia
tributaria, se proscribe l|la doble inposicidén. Este principio
prohi be a |os poderes publicos gravar por el msnb concepto y en
el msnmo nonmento a un msno sujeto, sobre un m sno objeto.

“ En términos nuy generales, |a doble inposicion consiste en
"gravar dos veces la msnma persona o la msm cosa", concepto que
abarca tanto la doble tributacion por la msnma autoridad, conmo |a
dobl e afectaci6n por autoridades diferentes actuando en forma
concurrente. Para la existencia de I|la doble tributacidén se
requi ere que exista unidad de sujeto pasivo, de objeto, de tienpo
y de inpuesto; en consecuencia existe doble o miltiple inposicion
cuando las msmas personas o |os msnos bienes son gravados dos o
mas veces por el misnmo concepto, en el nmisno periodo de tienpo

por parte de dos o mas sujetos con poder tributario." (41)

Este principio cobra especial inportancia dentro de un contexto de
i nterdependencia y globali-zacidén econ6mca al que asistinbs en
los unbrales del siglo XXI. En efecto, ese miltiple entramado de
rel aci ones genera una serie de conflictos de doble inposicidn por
la concurrencia en tienpo de sistemas tributarios distintos, en
especial entre el sistema territorial y el sistema de residencia o
personal. En este sentido, actualnente, tiende a preval ecer el
sistema territorial (donde ocurri6 el hecho generador), sobre el
de residencia (residencia del contribuyente) o el personal (que
sea nacional de ese Estado independientenente de donde se
encuentre). Oras formas de elimnar |a doble inposicion, es
nmedi ante convenios bilaterales o nultilaterales, o bien, nediante
politicas wunilaterales, basadas en la satisfaccién de otros
i ntereses sociales, cono por ejenplo |os reginenes de zona franca,
donde | os Estados en desarrollo renuncian al ingreso por inmpuestos
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a canbi o de trabajo para sus nacionales y la red de rel aci ones que
| a enpresa pueda tejer en su econom a.”

TI POS DE DOBLE | MPOSI CI ON TRI BUTARI A
[ HERNANDEZ Lépez Ricardo y SALAZAR Portilla Fernando]?

“En una prinera aproximcion, puede afirmarse que el problenma de
| a dobl e inposicién se produce, en general, cuando un msno tipo
de ingresos queda afecto por dos inpuestos simlares en paises
diferentes (1). Elo segun el concepto "cléasico" de doble
imposicion (de analisis en el siguiente titulo de esta
i nvesti gaci 6n).

Sin enbargo, |las relaciones entre inpuestos diferentes, dentro de
un msno sistema tributario, ha dado pie al nacimento de una
figura simlar, pero con la caracteristica de ser interna al
sistema. Cuando dos leyes inpositivas diferentes -de caracter
naci onal - graven unos msnbs ingresos provenientes de la msm
actividad econdm ca, respecto de un msnp sujeto nos encontranps
con un caso de doble inposicién interna. Asi, habra dos inpuestos
gue expresa y sinmultaneanente, segun el contenido de la |Iey,
afectarian los misnpbs ingresos. Puede considerarse que para |a
doctrina nobderna existen tres hip6tesis béasicas de doble
i mposi ci on:

"a) internay ejercida por una msnma autoridad fiscal

b) interna, procedente de di stintas conpetenci as fiscales
dentro de un sistema tributario. Que es el caso de | os
pai ses con sistemas de gobierno federales, donde es dabl e
| ocal i zar | a Haci enda Feder al y la Hacienda Estatal o
Provi nci al .

c) externa, por el cruce de la accion fiscal de diversos Estados,
gue vienen a afectar a las personas, las rentas o los actos con
i mpuestos o gr avanenes superpuestos, incidiendo en fornma
miltiple sobre la msma fuente".(1)”
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DI FERENCI A ENTRE DOBLE | MPOSI CI ON Y DOBLE EXONERACI ON
[ TORREALBA Navas Adrian]°®

“El articulo 20 g) de la Ley de Réginen de Zonas Francas (Ley
7210) establece, conb uno de los incentivos de este réginmen la
"Exenci 6n de todos los tributos a las utilidades, asi cono de
cual quier otro, cuya base inponible se determ ne en relacio6n con
| as ganancias brutas o netas, con |os dividendos abonados a |os
accionistas 0o con ingresos o0 ventas, de conformdad con |as
si gui entes diferenciaci ones:

En el péarrafo cuarto de dicho articulo e inciso se agrega:

"... Las exenciones contenpladas en este inciso no se aplicaran
cuando | os beneficiarios potencial es puedan descontar, en su pais
de origen, |los inpuestos exonerados en Costa Rica..."

Conb se ve, este parrafo transcrito introduce una restriccién a la
exenci6n, en el sentido de que es necesario para su disfrute
denpstrar que en el pais de origen no se descuentan |os inpuestos
exonerados en Costa Rica. Surge |la duda, sin enbargo, en cuanto a
al cance de dicha restriccién, fundanmental nente en relacio6n con |lo
siguiente: si  se trata de wuna norma para evitar wuna doble
exoneraci 6n o de una norma para evitar una dobl e inposicion.

La primera interpretacion inplicaria entender que la norma se
refiere a un caso conb el siguiente: una enpresa instalada en
Costa Rica genera renta gravable por 30.000.000 de colones, en
principio sujeta al inpuesto de utilidades. El inpuesto a pagar
seria de 9.000.000 de colones. Ahora, esta enpresa, en virtud del
régimen de zonas francas, obtiene una exencion total en el
i mpuesto de wutilidades, por |o que paga O en concepto de ese
i mpuesto. En el pais de origen, pese a |a exencién concedida en
Costa Rica , a la hora de calcular el inpuesto sobre la renta de
la enpresa matriz, que en principio incluiria la renta generada en
Costa Rica, se concede un crédito de 9.000.000 de colones,
equi val ente al inpuesto que se hubiera debido pagar en Costa Rica,
gue no se paga en virtud de exencién. Conb se ve, en esta
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hi pétesis, la renta generada en Costa Rica gozaria de doble
exoneraci 6n: tanto en Costa Rica conp en el pais de origen

Bajo esta interpretacién, la restriccion del articulo 20 inciso Q)
si npl enente busca evitar una situaci 6n conp |la descrita (que es |lo
gue se conoce conb tax sparing). De nobdo que |o que habria que
denpstrar es que en el pais de origen no se concede un crédito
sobre el inmpuesto que se hubiera debido pagar en ausencia de |a
exenci 6n y pese a ell a.

La segunda interpretacion, en canbio, inplica entender que I|la
norma del articulo 20 g)se refiere a un caso conb el que sigue
una enpresa instalada en Costa R ca genera renta gravable por
30.000.000 de <colones, en principio sujeta al inpuesto de
utilidades. El inpuesto a pagar seria de 9.000.000 de colones. En
el pais de origen, a la hora de gravar esta renta en cabeza de la
casa matriz, se toma en cuenta el inpuesto ya pagado en Costa Rica
(9.000.000) y, por tanto, se concede un crédito de inpuesto por
9.000.000. De esta nmanera se evitaria que existiera una doble
i mposici6n (en Costa Rica y en el pais de origen). Oovianmente, e
crédito se concede si y soOlo si se ha pagado inpuesto en Costa
Rica. Si en Costa Rica hubiera exenci6n, no se podria'disfrutar el
crédito en el pais de origen, precisanmente por no haberse pagado
i mpuesto en Costa Rica. Entonces, si la Administracién Tributaria
del pais de origen certifica la existencia de ese crédito,
aplicable sélo en el caso de que el i mpuesto se pague
efectivanente en Costa Rica, entonces l|la interpretacién que
conentanbs obligaria a que no se conceda exencioén alguna, en
ni ngun caso, en Costa Rica.

En sintesis, con l|la segunda intepretacién |lo que habria que
denpstrar para disfrutar la exenci6n es que no se concede crédito
en el pais de origen por |os inpuestos pagados en Costa Rica. Es
entonces, y sOlo entonces, cuando, para evitar que la nmisnma renta
sea gravada dos veces, se concederia |a exenci6n del art. 20 g).
Con la prinera interpretacidn, en canbio, |lo que habria que
denostrar es que no se concede crédito en el pais de origen por
| os inmpuestos exonerados en Costa Rica. Es entonces cuando,
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conprobado que la renta exonerada en Costa Rica pagaria inpuestos
en el pais de origen, se concederia |la exencién del art. 20 g),
evitandose asi que |la enpresa no pague en ningun |ado (por una
dobl e exoneraci 6n)

A m nodo de ver -criterio por |o demas sostenido por |la Direccion
General de la Tributacidn Directa en su Oicio A- 1398 de las 14,50
hs del 1 de julio de 1996-, la restriccion del articulo 20 Q)
constituye una norma orientada a evitar una doble exoneraci 6n. Es
decir, lo que se busca no es que no se grave dos veces, Sino que
por | o nenos se grave una vez....”

DI STI NCI ON DE DOBLE | MPOSI Cl ON Y OTRAS Fl GURAS AFI NES
[ BORRAS Al egria]*

“C)Distincidn entre doble inposicién y otras figuras afines.

Antes de Ilegar a la definicidon de o que sea |a doble inposicion,
es preciso distinguirla de una serie de figuras afines, con |as
gue quiza pudiera confundirsela, especialnmente porque el térmno
«dobl e i nposici 6n», por una parte, es inexacto e inpreciso, aunque
se utilice por la anplia difusion que tal denom naci én ha tenido y
conocer todo el mundo su aproxi nada significacion; y, por otra
parte, dicho térmno se utiliza nuchas veces inpropianente para
desi gnar una serie de fenénenos afines, pero no idénticos.

a) Es necesario decir, en prinmer lugar, que |la doble inposicién es
un fendénmeno especificanente internacional, en el sentido de que
supone la intervencién de dos o nas soberanias fiscales, con |lo
cual se diferencia de |a superposicion de inpuestos en el interior
de un misno pais. Aunque general nente se dice que, por razones de
justicia fiscal, una msma nmateria inponible no debe ser gravada
mas que una vez, no hay inconveniente para que un sistema fisca
pueda conportar dos o mAs inmpuestos que graven sucesivanente |a
msnma nmateria. Asi, podrianps hablar de I|a superposicién de
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i mpuestos que se produce al gravar los beneficios de |Ias
Soci edades nedi ante el Inpuesto de Soci edades y al ser repartidos
| os beneficios a | os socios, nediante el |npuesto sobre |as Rentas
del Capital.

(...)

b)Por otra parte, la nocién de doble inposicién se aplica
Uuni camente a | os inmpuestos, es decir, a |las prestaci ones debidas a
| a autoridad publica sin contrapartida especifica por su parte. No
se aplica ni a |los pagos hechos a |la autoridad publica conpb precio
de servici os, ni a |los pagos exigidos con ocasion de
aut ori zaci ones, perm sos 0 concesiones otorgadas por |a autoridad
publi ca.

A titulo de ejenplo, no puede ser objeto de doble inposicion |o
relativo a la consumcién de gas o electricidad, tasas postales,
perm sos de circul aci 6n, de estacionam ento, de ocupar el domnio
publico, etcétera (2).

c) Final mrente, tanpoco debe confundirse |a doble inposicion con
aquel l os casos en que |los inmpuestos que se pudi eran considerar en
concurrenci a son satisfechos por diferentes conceptos.
Concretanente esta aclaraci 6n parece encami nada a establecer que
no nos hallanbs ante supuestos de doble inposicién en |os casos
Si gui ent es

i .—€oncurrencia de un inpuesto directo con uno indirecto, que es
un caso frecuente, respecto al cual hay que ver que no hay
di ferencia al guna porque entre en juego un el enento extranjero, ya
gue de todos es sabido que hay unos inpuestos (los directos) que
se satisfacen en el nomento en que la renta se percibe y otros
(los indirectos) que se satisfacen en el nonento en que esa m sna
renta se gasta.

2.—Concurrencia entre un Inpuesto sobre la Renta (o inpuesto a
cuenta del msno) y el Inpuesto de Sucesiones.”
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METODOS PARA EVITAR LA DOBLE | MPOSICION | NTERNACI ONAL SOBRE LA
RENTA

[ ACUNA Sol 6rzano G na]°

La regla de la inposicion global, a nivel de 1os paises
desarrol |l ados, lo serd la tasacion mundial (world w de principle)
por las rentas generadas en cualquier parte del nundo; mentras
gue |os paises subdesarollados, se adhieren al criterio de Ila
fuente de riqueza, y por tanto, al principio de territorialidad,
conb limtacion espacial de la potestad tributaria estatal. N uno

ni otro principio, contienen una foérmula general, aplicable a
t odos | os Estados de mmnera univoca, pues cada uno responde, a un
conjunto de intereses que protegen, |los cuales si se ponen en

contraste, resultaran contradictorios.

La potestad tributaria de |os Estados posee |limtaciones internas
y externas. Los limtes internos, seran esbozados por nedio de dos
principios constitucionales fundanmental es, el de |egalidad
(reserva de ley), y el de justicia tributaria;, que a su vez, se
traduce en los prinicpios de igualdad tributaria, generalidad,
capaci dad contributiva, progresividad y tutela jurisdiccional. La
territorialidad toma el puesto de linmte espacial de la ley
tributaria, dentro del cual la ley surte efecto, y determna |os
hechos que un Estado puede regul ar.

La dobl e inposicion internacional sobre la renta, se circunscribe
a dos supuestos, aquella denominada "juridica", en la que |os
ordenam entos juridicos tributarios de dos o nas Estados, tasan el
m sno hecho inponible, sonmetiendo al contribuyente a un doble
gravanmen por el msnpb concepto; y la doble inposicidn "econém ca",
que denom nanps de |la forma que | o hace el profesor Raffaelo Lupi
“"Dobl e inposicion societaria", en virtud de que solo es posible
gue se suscite, entre dos o mas soci edades.
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Entre los nétodos para evitar la doble inposiciédn internaciona
sobre la renta, se citan los "unilaterales”" y los "bilaterales" o
"multil ateral es", basados en |as convenciones estipuladas entre
| os diversos Estados; al respecto, se nota cono en |os nodel os de
convenci 6n para evitar |la doble inposicién sobre la renta de la
OCDE y de la ONU, se presentan al gunas distinciones inportantes,
gue representan | os intereses que cada uno de ell os defiende.

Soy del «criterio, que las convenciones internacionales, no
resultan un nedio idoéneo para solucionar el problema de |a doble
i mposi ci 6n internacional sobre la renta, que se genere entgre dos
o mas Estados, constituye mas bierjj un instrumento Optino para
definir la conpeten' cia de las soberanias tributarias de |os
contratantes de |a convenci 6n, debenps po consiguiente, recurrir a
| os métodos u |l es, para encontrar una soluci é6n eficaz a fenoéneno.
Los métodos wunilaterales para evitar la doble inposicion
internacional, en sentido estricto, deben distinguirse de otras
nmedi das que s6lo la mtigan, pero no la evitan; conp nedidas
at enuant es se pueden nencionar, |os métodos de deducci 6n y de tipo
i mpositivo especial. Mentras que, |os nétodos de exencion y de
i mputaci 6n, si constituyen verdaderas nmedidas contra l|la doble
i mposi ci 6n internaci onal .

Dentro del método de exenci 6n, cabe distinguir dos nodalidades: |a
"exencion integra" y la "exencidén con progresividad'. Con el
método de exencion integra, el pais de la residencia renuncia
total mnente a tomar en cuenta |las rentas procedentes del extranjero
a todos los efectos, no s6lo no grava directanmente estas rentas,
sino que no influyen tanmpoco para nada en el calculo de la
i mposi ci 6n aplicable a las rentas obtenidas en el interior. Con el
mét odo de exenci 6n con progresividad, en el pais de la residencia
no se gravan las rentas procedentes del extranjero, pero si se
tienen en cuenta para determinar la tributacién aplicable a |as
rentas nacionales, se suman a |a base inponible para calcular el
tipo nmedio aplicable al resto de |las rentas.

El método de inputacion o de crédito, denomnado tax credit,
significa que el inmpuesto pagado en el extranjero, constituye un
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crédito fiscal, aplicable en el pais de la residencia. Pueden
darse dos nodal i dades de inputacién: la integra y la ordinaria; de
conformdad con |la prinera, el Estado de residencia deduce, en
todo caso, integramente |la cuota soportada en el extranjero. Con
la inmputacién ordinaria, la inmputacién de |os inpuestos
extranjeros, en ningun caso puede exceder del inporte de la cuota
gue corresponderia pagar en el pais de residencia, si las rentas
procedentes del extranjero se hubieren obtenido en el pais de
resi denci a.

La cléausula "tax sparing", que |lo serd de inputacién de |os
i mpuest os pagados, consiste en que el pais de residencia, se
conpronmete a deducir de las ~cuotas correspondientes a |os
contri buyentes sonetidos a tributacion en ellos portodassus
rentas, no solo |os inpuestos que hayan pagado efectivanente en el
extranjero, sino tanbién |las cuotas que debian haber pagado en el
pais de la fuente de la renta, con arreglo a los criterios
general es de distribuci 6n

del derecho a gravar entre |os Estados contratantes, pero que de
hecho no han sido pagados, por ser aplicable una exencio6n de
desgravaci 6n inpositiva.”

FUENTES Cl TADAS
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