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RESUMEN: En el presente infornme investigativo, se aborda de forma
genérica la regulacién jurisdiccional existente sobre el uso, el
manej o y | a conservaci 6n de | os suelos. A los efectos, se hace una
prinmera aproximci6n a la injerencia humana en | a contani naci 6n de
| os suelos, asi conp las distintas activi dades que contribuyen al
deterioro del msno. Posteriornmente se incorporan |os diversos
mecani snos juridicos, tanto |eyes cono reglanentos, para tutelar
| os suel os. Fi nal nent e se anexan di stintos fallos
jurisprudenci al es donde se exam nan temas conp |a responsabilidad
por dafios, estudios de suelos, criterios para determinar |a
vocaci 6n agroi ndustrial de | os suelos, etc, entre otros tenas.
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DESARRCLLO

1. Doctrina

a. La Injerencia Humana en | a Contamni naci 6n de | os Suel os
[ ESQUI VEL SOTO, Yara y SOLER BONI LLA, Fabiol a]?

“La contam naci 6n del suelo debida a diversas actividades hunmanas
ha ido en considerable aunento durante las ultinas décadas. Este
ti po de contami naci 6n es debi do, general nente, a factores quim cos
y fisicos. Verbigracia, algunos quimcos dafiinos generados por
estas actividades asi conpb el uso de plaguicidas en la agricultura
se encuentran entre |los factores contribuyentes a este resultado
perjudicial para la vida en el planeta. La toxicidad de estos
contam nantes, sobre todo de aquell os que no son biodegradables y
gue permanecen en el anbiente por periodos de tienpo prol ongados,
afecta directamente las enzimas, nutrientes y degradacién de
mat eri a organi ca por m croorganisnos; asi conp |a fauna del suelo.
Al gunos de estos netales y desechos organicos penetran en |os
cultivos agricol as. Aln si endo I a radi acti vi dad el
contam nante fisico principal, la contam naci6n quinca de |os
suel os continda siendo el problema anbiental prinordial en cuanto
a lo que se refiere a los ecosistemas edaficos. E que 1os
resi duos sean radiactivos incluye tanto " los isétopos cono |os
el ementos que han estado expuestos a contam nacio6n radiactiva
durante el proceso de produccion o utilizacion del conbustible
nucl ear, conp por una exposicion a las radiaciones durante tal
pr oceso. No se suele incluir en tal definicién ni a los
conbustibles nucleares ni a los radioisétopos cuando se |os
destina a fines industriales, comerciales, nédicos o cientificos".

Asim snmp, con el crecimento denogréafico vertiginoso, que arrastra
consigo | a expansi 6n de |as ciudades del nundo, |a contam nacién
la salud publica y el anbiente se han unido actual nente de forma
estrechisima. Sin enmbargo, esta uni6n no necesarianente se da para
el bienestar de nuestras sociedades, ya que cada dia se ve
increnentado el peligro que trae consigo el nmanejo inadecuado de
| os desechos. Por tanto, el desarrollo humano trajo conp
consecuencia inevitable de la diversificacion de nmétodos de
trabajo para la supervivencia, la creacion de un exceso de
desechos generados por |a actividad humana.

La pregunta que se ha tratado de responder ha sido "¢ dénde
depositar estos desechos?". Porque |a experiencia nos ha ido
ensefiando que no es posible acumularlos antojadizanmente en
cual quier lugar: no podenps esconderlos debajo de la alfonbra y
creer que ya han desapareci do.
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El inpacto que se ha dado sobre los suelos a consecuencia del
manej 0 negligente de estos desechos y otras sustancias ya se hace
notar. Com oejenplo concreto en suelos costarricenses, |la zona sur
de nuestro pais sufre a causa de la infertilidad provocada por |os
agroquim cos utilizados por |as bananeras. No obstante, no debe
perderse de vista que, aunque |a produccién de banano acarrea
di versos problemas para el nedio anbiente, conpronetiendo el
ecosistema para las futuras generaciones, existen soluciones a
ello. E ritno creciente de produccién de banano ha traido
t écni cas nuevas y dones con nayores producciones. Estas variedades
nmej oradas de banano tienen mayor resistencia a plagas y, cono
consecuencia natural, requieren un nmayor uso de agroquim cos. Pese
a ello, hay formas de dismnuir estas practicas nocivas para el
anmbi ente; encontrandose entre ellas las siguientes: la utilizaciodn
de fertilizantes or gani cos (conpost, t ur bas, conmpuest os
organi cos), senbrando plantas sanas, variedades con resistencia
genética, rotacion de cultivos y el uso de tubos plasticos en vez
de bolsas plasticas. La nayoria de estas soluciones alternas deben
su nacimento a las preocupaciones de |la EARTH (Escuela de
Agricultura de la Region Tropical Huneda), la Escuela de
Ingenieria Quimca de la Universidad de Costa Rica y la Aianza
del Bosque Ll uvioso y Fundaci 6n Anbi o y Audi bon.

Por otro lado, el nmanejo inadecuado de desechos soOlidos puede
Ilevar al criadero de ratas y otros roedores. En general, |os
programas de salud publica presentaban el problema de ser
di seflados i ndividual nrente para |a contam naci 6n del aire, el agua
y el suelo; transfiriendo asi el problema de un area del anbiente
a otra. Este sistema preventivo y de control fracasaba en |a
resol uci 6n del problema de |a contam naci 6n, ya que tenia efectos
adversos conb los siguientes: |los contam nantes soOlidos se
extraian del agua y del aire para luego ser desechados
i napr opi adanente en el suelo.”

b. Principales Tipos de Contam nantes del Suel o
[ ESQUI VEL SOTO, Yara y SOLER BON LLA, Fabi ol a]?

i . Desechos Agricol as

“El cultivo de arroz en terrazas de Filipinas consigue cosechas
altas y estables sin uSar fertilizantes quimcos ni pesticidas.
Estas terrazas consiguen 6,2 toneladas de arroz por hectarea,
frente a las del resto del pais que, wutilizando productos
qui mi cos, obtienen 2,5 tonel adas por hectéarea".

La forma en que se utiliza el suelo por el honbre puede variar en
su natural eza de manera tan radical que oscila entre |a anenaza de
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perjudicar irreversiblemente el anbiente y la posibilidad de
retroceder, hasta donde sea factible, el dafio  causado.
Verbi gracia, en algunos casos, cuando |os desechos agricolas son
regresados al suelo en forma de conpost, fertilizantes, u otros,
resultan sumanente beneficiosos para tan preciado instrunento de
supervivencia. Sin enbargo, un nmanejo deficiente de |os msnps
podria generar grandes problemas, cono en la realidad se ha
observado. Aunque en |la agricultura existen actividades que pueden
resultar en una dismnuci6n del potencial productivo del suelo
conop |la ganaderia excesiva, la tala de arboles desnedida y sin
reforestaci 6n, el abuso de |os agroquimcos y el uso inadecuado de
sistemas de riegol66, son |os desechos que genera |a actividad
agricola | os que enfatizanpbs a conti nuaci 6n.”

ii. Desechos Industriales

“Este tipo de desechos puede presentarse de forma gaseosa, |iquida
o s6lida. Los gases mas inportantes son CU2, CO, NO N2 y S02,
| os cual es son producto del consunb de conbustibles fésiles por la
industria y los autonmdviles Por otro lado, la forma liquida y
s6lida de ellos, son anbas consecuencia de l|la industria
alinmenticia, entre otras actividades industriales.

Est os resi duos son objeto de |egislacion, ya que resultan toéxicos,
en la myoria de los casos. "La regulaci6n general de la
construcci6n 'y operacion de instalaciones de disposicién de
resi duos se aplica tanbi én a qui enes nanejan residuos peligrosos.
Con respecto a l|la supervision, existe un sistema de nmanejo de
resi duos peligrosos desde su generaci 6n hasta su desaparici 6n".”

ii1i. Desechos Muinicipal es
“a) Basura Muni ci pal

Estos son los material es desechados cominmente por |as personas en
sus hogares. Puede ser papel, pléastico, conmda y plantas. Los
desechos domeésticos, tanto |iquidos conp sélidos, varian segun |as
condi ci ones de vida de un area determ nada.

Este tipo de basura puede ser convertido en conpost, quenmada o
bien, tratada en rellenos sanitarios. La quenma no es un netodo
reconendabl e pues genera contani naci 6n at nosférica, ademas de que
una buena caniiuad de la msnma no es flamable.

Nor mal nrente, | os desechos de aguas nunicipal es son un recurso Gtii
para la irrigacion en |a agricultura.

b) Lodo de Caferias
Su contenido de macro y micro nutrientes varia segdn su origen
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El gran problema que plantea este desecho es su contenido de
net al es pesados. Aparte de las caracteristicas propias de |os
nmetal es, un netal "pesado” ss una sustancia con una densidad de
>5-6 g/cnB. Algunos de ellos son necesarios para |as plantas,
ani mal es y humanos, mientras que otros resultan peligrosos para |a
sal ud. Al gunos de |os netal es mas toxicos son | os siguientes...”

c. | doneidad del Derecho Penal conb Protector del Anbiente
[ ESQUI VEL SOTO, Yara y SOLER BONI LLA, Fabi ol a]3

"Cuando uno analiza la legislacién extranjera en nmateria ecol 6gi ca
y medi oanbiental, y nos referinbs a |os paises de avanzada en |a
mat ena, hallanos sienpre disposiciones penales aconpafiando | as
regulatorias de orden general, gue son generalnmente de
adm nistrativa, rural o civil™

E! Derecho Penal es una rama de! derecho que se relaciona con e!
controi social, ejercido por el Estado, de conportam entos
desviados. Este desvio en las conductas se determna segun
paranetros de su "divergencia con |os nopdelos aceptados de
conducia". Sin enbargo, no todos |os conportam entos desvi ados son
suscepti bl es de pertenecer al Derecho Penal. La determn naci 6n de
cual es conductas deben ser penalizadas en una detern nada soci edad
en cierto nonento histérico es cuestién de andlisis de sociologia
crimnal. Los criterios a seguir para definir la creacio6n de
delitos son el resultado de una conpleja reflexion de ios Organos
de control social. Los delitos son, necesarianmente, conducias
desvi adas descritas por wuna nornma. Por ende, no sera delito
aquell o que no se encuentre tipificado en una norma penal, |la cua
cunpl e con una dobl e funci6n

"De esta forma, se puede afirmar que el Derecho Penal cunple una
doble funciodn social, anmenazando y castigando. El castigo en
consi deraci 6n cada vez que |la anenaza fracasa en su intencion de
notivar".

Sin enbargo, no debe caerse en e! error de asumr que el Derecho
Penal es efectivo per se; que por el sinple hecho de existir la
norma se da un resultado positivo, en la realidad, en torno a |la
actuaci 6n de las personas: "... no hay que caer en l|a ingenuidad
de suponer, en orden a la eficiencia de |os resultados, que ni el
derecho en general ni el penal en particular solos, pueden generar
adhesi 6n por via de su obligatoriedad o de sus sanciones. La
experiencia socio- juridica indica que |a adhesién o infraccion de
las normativas, transitan por un andarivel distinto del de
cual qui er aspecto de su conteni do".

Con el nedio anbiente, entonces, el tipo penal que contenple el
delito ecol 6gico, o, nmas bien, los detitos ecol 6gicos, se da ese
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doble efecto de anenaza - castigo. Con la anenaza, es quiza
posi ble evitar, en alguna nmedida, la comsién de ciertos delitos
contra el nmedio. Esto es cierto para |la contam naci 6n atnosférica,
ya que existen tipos penales dentro de los cuales se puede
encuadrar al gunas conductas nocivas a |la atnodsfera, por su
repercusi 6n en la salud humana, conp se ha tratado en el tercer
Capitulo del Titulo dedicado a l|la atndbsfera. No obstante, el
"delito anbiental”™ es solanente delito en la nedida en que se
encuentre tipificado. En materia de suelos, a la fecha, en Costa
Rica, no hay delito, formalnente hablando. Pese a ello, en la
Secci6n |I! se estudia que existe una nornma pena! que, en cierta
nmedi da y conp se analiza infra, es aplicable al sueio.

El delito anbiental es un delito "supraeconémi co". Se considera
tal por cuanto "trascienden |la noci 6n econd6rmica y se ubican en |la
noci 6n ecoldégica ... no s6lo protegen las bases nateriales de
economia, las fuentes de extraccion de bienes, sino que adenas
protegen la vida de ios honbres".292 La vida humana es, corno se
vio en el Capitulo anterior, el bien juridico que tutela, en el
fondo, la norma pena! anbienta!. Esto, por cuanto el anbiente,
ai sl ado del honbre, no tiene sentido conp objeto del derecho.”

d. Legislaci 6n Costarricense sobre Suel os
[ SALAZAR CAMBRONER, Roxana] *

“El suelo 'y el agua son dos elenentos intrinsecanente
rel aci onados, esenciales para |la supervivencia del honbr e
Princi pi os relaci onados con su protecci6n notivaron |a aprobaci 6n
de la Ley 1540, Ley de Conservaci 6n de Suelos y Aguas, que busca
mantener la fertilidad del suelo, con |la idea de preservarlo para
el beneficio del honbre. Mjores suelos inplican mayor producci6n
agricola, esta ha sido la prenmsa que guia a |los |egisladores y
politicos a proteger el suelo.

Ley de Conservaci 6n de Suel os y Aguas.

Con base en esta ley el Mnisterio de Agricultura y Ganaderia
tiene la rectoria sobre el recurso suelo y la obligaci6n de dictar
| as nedi das necesarias para prevenir y controlar su degradaci 6n.
La Ley N81540 de 7 de marzo de 1953 tiene conp objetivo prinordial
pronover |a conservacién, nejora y restauracion de los suelos y
| as aguas, que son parte de |los recursos natural es renovabl es del
pais. Esta ley estableci6 |la obligacion para todas |as personas,
naturales y juridicas de la Republica de acatar todas aquellas
nmedi das de interés general que dicte el MAG con el objeto de
prevenir y controlar la erosion; para nmantener o aunentar la
fertilidad de las tierras, para la regulacion de los torrentes y
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| a conservaci 6n de estos recur sos.

El articulo 10 relaciona el proceso erosivo de |los suelos con |la
deforestacidon. La misma ley plantea que |os bancos nacionales
daran créditos preferen-ciales a las personas interesadas en
proteger |os suelos. Con base en |o estatuido en el articulo 5 el
MAG tiene |a obligacion de difundir y divulgar |os conocimentos y
t écni cas adecuadas para nejorar el uso de |os suelos, aguas Yy
recursos naturales. Incluso establece |a obligacion del Mnisterio
de Educacion Pudblica de incluir en los programas |a educacion
sobre los recursos naturales. La proteccién del suelo se ha
normado tanbi én desde otras leyes conp |la Ley Forestal que en el
articulo 10, inciso b), otorga a la Drecci6n General Forestal
(DGF) la potestad de conservar y nejorar |os suelos forestales
nmedi ante | a prevencion y el conbate de |la erosi6n y degradaci on.

Ley del Instituto de Desarroll o Agrari o.

La Ley Constitutiva del |IDA determina cono obligacion de Ila
instituci 6n cooperar en |la conservaci 6n de |os recursos naturales
del pais, pronover y coadyuvar en |as |abores de recuperaci 6n de
tierras. Tanbién la Ley de Tierras y Colonizaci6n establece conp
obligacién de la ley contribuir a la conservaci 6n y uso adecuados
de las reservas de recursos naturales renovables de |a Nacion.
Tanbi én ha establecido que en todo proyecto de col onizaci6n, se
reservaran |as éareas requeridas para el establecimento vy
desarroll o de |as poblaciones, de los servicios publicos y denas
necesi dades de la colonia, asi conp tanbi én para |a defensa de |os
suel os, |as aguas, el bosque y demés recursos natural es.

Servi ci o Naci onal de R ego y Avenan ento.

La Ley del SENARA establece que conmb obligacion de esta
institucién procurar el aprovechamento o6ptinmb y justo de |os
recursos de tierras y aguas, sean éstas publicas, privadas,
col ectivas o cooperativas. Tanbién deberd promover y dirigir la
coordi naci6n con otras instituciones y entidades para nejorar,
conservar y proteger los suelos en los distritos de riego y
avenam ento y cuencas hidrograficas. El articulo 15 di spone que es
de interés publico cual quier accién que se realice con el objeto
de preservar y proteger las aguas y las tierras conprendi das en
los distritos de riego. La Ley del Instituto Costarricense de
El ectricidad (articulo 2, d) tanbién establece potestades para
tomar nedi das para proteger |os recursos de tierras y aguas.
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Servi ci o Naci onal de Conservaci 6n de Suel os.

El Mnisterio de Agricultura y Ganaderia (MAG ha creado el
Servido Nacional de Conservaci6n de Suelos, por el decreto Ns
18564- MAG de 5 de octubre de 1988 con fundanento en | o estatuido
en el articulo 3 de la Ley 1540, conp un programa nacional
dependi ente jerarquicamente de |la Direccién de Investigacion vy
Extensi 6n Agricola del MAG encargada de continuar con |os
programas, estudios y obras que se realizan a través del proyecto
GCP/ COSDY 009/ I TA' 'y de cunplir | os demas fines que se sefial an en el
decreto nunmero 17974-REM de 1 de febrero de 1988 (La Gaceta N2 39
de 25 de febrero de 1988).

Este Servicio busca cunplir con los principios establecidos en la
Carta Mundial de los Suelos (FAO1981). Esta Carta nacié en
sesiones realizadas por los menbros de FAO con el fin de
pl antear una cooperacién internacional con mras a utilizar
raci onal nrente el recurso tierra, alcanzar una serie de principios
conservacioni stas, para no reducir l|a produccion agricola. Se
reconoce |la inportancia de |os suelos para aunmentar |a capacidad
productiva para |a supervivencia humana. Se busca detener su
degradaci 6n, desertificacién y contaminacién, ya que |la pérdida
del suelo deteriora el recurso hidrico y dismnuye |la produccion
agricol a.

El Servici o Naci onal de Conservacion de Suelos tiene cono
funci ones principal es:

a. elaborar y ejecutar el Plan Nacional de Conservaci 6n de Suel os;

b. efectuar |evantam entos y estudi os basicos de suelos y realizar
i nvestigaci ones relacionadas con la clasificacién de los suelos y
las tierras, para propiciar un uso racional de |las m snas;

c. realizar un programa nacional de investigacién y transferencia
de tecnol ogias en nateria de uso, nmanejo y conservaci 6n de suel os;

d. elaborar planes reguladores y operativos para el manejo de
areas agropecuarias en las cuencas hidrogréaficas prioritarias, en
coordi naci 6n con | a DGF

e. realizar estudios para determ nar |as causas de |la erosion, en
coordi naci 6n con otras instituciones;

f. realizar, a través de coordinacién con las instituciones
encar gadas, programas sobre conservacion y manejo de |os suelos y
aguas;

g. proponer normas para el buen uso y manejo de tierras y aguas en
cuencas hidrograficas y expl otaci ones agropecuari as.

El decreto Ne 18992- RE- MAG de 27 de abril de 1989 declara que |os
principios, directrices y nedidas contenidas en la Carta Mndia
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de los Suelos de |la FAO han sido adoptados por nuestro pais, con
el fin de incorporar |as nedidas que permtan el nejor uso posible
de los suelos, para el mantenimento y nejoramento a |largo plazo
de su productividad.”

e. Coordi naci 6n Institucional
[ COM SI ON ASESORA SOBRE DEGRADACI ON DE Tl ERRAS] °

“En cuanto a la parte institucional, no ha habido voluntad para
que por ejenplo los tres mnisterios coordinen |la inplenmentacion
de la Ley de Uso, Manejo y Conservaci 6n de Suelos . Si bien para
efectos de la Convenci 6n existe coordinacién institucional y con
| a publicacion del reglamento a ésta ley o que se espera es la
propuesta por parte de |os tomadores de decisién de una politica
clara de foment o y cooper aci 6n intermnisterial e
interinstitucional.

En este sentido el gobierno actual a través de la oficina de la
sociedad civil ha trabajado de una manera nuy participativa un
borrador de Politicas denom nado: ECO SCS, que pretende retomar e

Consej o Nacional Anbiental que crea |la Ley orgéanica del anbiente e
i mpul sar su formal creacio6n y reconienda |as siguientes politicas
para el control anbiental

"De tal fornma, el Control Anbiental debe encami narse a constituir
un espaci o de cogestioén. Esta cogesti 6n debera incorporar tanto a
los diferentes actores de |a sociedad costarricense conpb asi
tanbién a la totalidad de Instituciones del Estado Central que
posean conpetencias en cada proceso. "

Para ello y en atencion a fortalecer el papel de control que el
Estado y | a soci edad deben establ ecer hacia el uso de |os recursos
nat ural es, se inpul saréan:

e aquel l os procesos de desregul aci 6n que no constituyan nedi das de
desprotecci 6n del patrinonio natural del Estado

e |os procesos destinados a un nejoramento de la atencidén a |os
ci udadanos que requieren permsos a través del concepto de una
ventanilla Uni ca anbi ent al

e aquellos procesos de participacién activa conunitaria que
aseguren mayores indices de responsabilidad en |os cunplimentos
de | a normativa anbi ent al

* aquellos procesos que tiendan a fortalecer |os procesos de
descentralizaci 6n del Estado, a fin de acercar fisicanmente a |la
ci udadania a quienes toman |las decisiones en |la materia, es decir
un fortalecimento de | os gobi ernos | ocal es.

* aquellos procesos que avancen en el establecimento de
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condiciones para que el nercado fornme parte de |las nedidas de
control anbi ent al

« Los avances legislativos en control anbiental a inpul sar deberéan
atender a la inperiosa necesidad de elimnar |a superposicién de
conpetencias, l|la existencia de numerosos roles institucionales de
juez y parte en las diferentes areas donde se ejerce control
anbiental y a desestimular las infracciones anbientales a través
de responsabilidades civiles y nultas adecuadas.

El conoci mento de parte de | os usuarios, supervisores, fiscales y
jueces de toda la legislacién vigente en materia anbiental vy
obl i gaci ones conexas debe ser pronovida por nedio de talleres,
charl as organi zadas en cada regi 6n del pais de nanera pernanente y
conti nua."”

Segui damente colocanps una matriz de analisis de conpetencias
institucionales de coordinacion contenpladas en las |eyes que
directanmente se relacionan con |a aplicaci 6n del Convenio de |ucha
contra |la desertificacién y sequia, igualnmente se observan |os
i ncentivos creados para |la conservaci 6n y pronoci 6n del desarrollo
soste-nible y su aplicacion. Con respecto al tema del Consejo
Naci onal Anbiental renitase a la matriz anterior.”

f. Ley de Uso, Manejo y Conservaci 6n de Suel os
[ COM SI ON ASESORA SOBRE DEGRADACI ON DE Tl ERRAS] ©

“Una vez emtido el decreto que reglanenta esta ley, en el que se
establece el cénp se va a realizar 1o que la ley establece, no
gueda mas que realizar actividades de incidencia politica para que
con base en una coordinacién interinstitucional se enpiecen a
ej ecutar |as acciones aqui reguladas. Sin enbargo, es conveniente
primero que todo, hacer wun estudio de la factibilidad de
aplicacién de este reglamento ya que algunos procedimnm entos
inmplican nucha coordinacion interinstitucional que detalla
procedi mentos, por ejenplo los permsos de canbio de uso del
suelo entre otros. En este sentido se recomenda su especial
anédlisis para proceder a reformar o derogar si se considera
necesari o algunos articulos de este reglanento recién enitido,
pues el misnp a conp esta redactado hoy dia se encuentra en forma
confusa y poco cl ara.

En cuanto al wuso, manejo y conservaci 6n de suelos, si bien hace
falta en nucho la voluntad politica para inpulsar el cunplimento
de la ley en la actualidad se Ilevan a cabo diversos progranas que
convi ene aqui rescatar:

Por un | ado investigaciones en |abranza con el cultivo de |a papa
en areas de ladera, con las cuales se podra dismnuir el nivel de
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| abranza de los suelos de |la zona alta de Cartago y con ello
incrementar la infiltracién y dismnuir |las tasas de escorrentia y
en si de la erosi6n de esos suel os.

Oro proyecto de relevancia dentro de esta area de trabajo es la
el aboraci 6n del Plan Nacional de Uso, Mnejo y Conservaci6n de
Suel os. Este plan tiene su asidero en la Ley 7779 antes referida.
Para este fin por nmandato institucional se «constituira una
Com si 6n de caréacter intersectorial, la cual tendra conp insuno,
los Planes por Area de Uso, nmnejo y conservacion de suelos vy
aguas.

Una de | as acciones que desarrolla el Mnisterio de Agricultura y
Ganaderia a través de este Departanento es |a redacci 6n del texto
del proyecto de la Ley de Ordenamento Territorial, en conjunto
con la Comsién de Asuntos Agropecuarios de |a Asanblea
Legislativa y con otras instituciones cono Mnisterio del Anbiente
y Energia, Instituto de Vivienda y Urbanisnp, Instituto Ceogréfico
Naci onal , Mnisterio de Planificacién Nacional y Politica
Econ6mi ca, entre otros.

El Departamento de Agricultura Conservacionista (Consejo Naciona
de la Produccién), por su parte es otra de las estructuras que
desarrollan funciones en el canpo de suelos y conservaci 6n de
suel os. Actualnmente tiene sede en el Consejo Nacional de Ila
Producci 6n. A través de este Departanento, el Mnisterio de
Agricul tura y Ganaderi a desarroll 6 t ecnol ogi as agro
conservacionistas en Jlas Direcciones Regionales, nediante |a
aplicaci 6n de netodologias participativas de trabajo con |os
propi os productores, en el anbito de 8 areas piloto, dentro del
proyecto que se detalla a continuaci 6n. Por ejenplo un progranma de
este departamento es el de conservacion de suelos y el de
agricultura orgénica.

El Proyecto de Fonento y Aplicaci én de Practicas de Conservaci 6n y
Manejo de Tierras en Costa Rica: Este proyecto se sustenté en un
enfoque que pretendi 6 abordar el tema de |a degradaci 6n de suel os
y agua, tomando en cuenta |las causas de |os problemas de erosioén
dentro de los sistemas de produccion y las interacciones entre
estos y los demas procesos de degradacioén. Incluydé cuatro
principios técnicos: a) la convergencia de l|los intereses de
producci 6n 'y conservacion, b) la pronoci6n de canbios en |os
sistemas de produccion, c¢) un enfoque y analisis integral sobre
| os procesos de degradacion y d) el protagonisno del agricultor vy
su famlia (Mnisterio de Agricultura y Ganaderia- FAQ 1996).

Se propuso el enfoque denom nado "Agricultura Conservacionista",
el cual se entiende conmpb la utilizaci6n adecuada de la tierra para
|l os fines de produccién, buscando aunentar |a productividad para
sati sfacer |as necesi dades de |a poblaci én, evitando, reduciendo y
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control ando | os procesos por los cuales ella se degrada, a través
del uso de tecnol ogias capaces de cunplir con estos requisitos y
adaptadas a los sistemas de produccion locales (Mnisterio de
Agricultura y Ganaderia- FAO 1996).

Este enfoque busca increnentar |a productividad en |os sistemas de
producci 6n (relacion beneficio / costo), aumentar |a cobertura
vegetal del terreno, aunmentar la infiltracion del agua en el

perfil del suelo, fomentar el nanejo adecuado de la escorrentia
conb una forma conplenentaria de garantizar un destino seguro para
el agua sobrante en Illuvias nuy intensas (conmunes en el pais),

manej ar adecuadanente la fertilidad del suel o, mant ener e
incrementar | os contenidos de materia orgénica, y evitar y reducir
| a contam naci 6n anbi ent al .

El proyecto generd, diversos materiales educativos conmb cuentos y
ronpecabezas, con |os cuales se pretende transmtir diferentes
nensajes a l|la poblacién a través de la educacién anbiental.
Tanbi én se el aboraron una serie de nmaterial es de capacitaci 6n para
técnicos 'y productores. Adenas, se logr6 consolidar una
nmet odol ogia de trabajo y se desarroll 6 el nmarco conceptual de |a
producci 6n agricol a sostenibl e.

La realizacion de este Proyecto fue posible con la asesoria
técnica de la Oganizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Ainentacién (FAO, el apoyo financiero del
Gobierno de los Paises Bajos y el aporte de los técnicos vy
especialistas nacionales del Mnisterio de Agricultura vy
Ganaderia.”

g. Comi si 6on Asesora sobre Degradaci 6n de Tierras
[ COM SI ON ASESORA SOBRE DEGRADACI ON DE TI ERRAS] 7

“CADETI fue creada segun Decreto Ejecutivo No. 27258-M NAE, de 20
de mayo de m | noveci entos noventa y ocho, publicado en el Al cance
60-A a La Gaceta N° 178, del 11 de septienbre de 1998 y refornmado
por el Decreto Ejecutivo No. 29279-M NAE-MAG publicado en La
Gaceta No. 30, del lunes 12 de febrero de 2001, conp un Organo
adscrito al M NAE y que actua en estrecha coordi naci 6n con el MG
conb instancia participativa de consulta y de elaboraciodn de
i nstrumentos técnicos, cientificos, de ejecucib6n y asesoria, para
propiciar el ms adecuado cunplimento de los principios de la
Convenci 6n contra |la Desertificacion y Sequia, asi conmp de
cual quier otro convenio de cooperaci 6n internacional relacionado
con probl emas de degradaci 6n de tierras y erosion.

Dentro de sus funciones se establ ece:
e Participar, coordinar y dar seguimento al proceso de definicion
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de politicas, acuerdos, planes y progranmas relacionados con |a
lucha contra la degradacion de las tierras, en el marco de la
Convenci 6n. Asi conp en facilitar y participar en |a integracion
de activi dades nacional es referentes a | a degradaci 6n de tierras.

e Asesorar al punto focal del Gobierno ante |la Convencién. El
punto focal serd uno de los menbros de CADETI y ser&a designado
por el Mnistro de Anbiente.

e Colaborar con Ilos organisnpbs nacionales e internacionales
existentes en el pais relacionados con esta tematica, con el fin
de realizar talleres, sinposios, charlas y demds para capacitar a
| a pobl aci 6n costarricense sobre el problema de |a degradaci 6n de
tierras, recuperaci 6n de cuencas hidrogréaficas, erosion y denmas
activi dades.

e Facilitar la fornmulacién 'y ejecucion de proyectos de
rehabi litaci én, recuperaci 6n y preven.

e Solicitar el apoyo y col aboraci 6n |logistica de entes publicos y
privados.

e Proponer la firma de acuerdos de cooperaci 6n para la realizacion
de proyectos relativos a |as netas de | a Convenci On.

Esta comsion esta integrada por menbros de |los sectores
académ co, gubernanental y no gubernanental del pais distribuidos
de | a siguiente manera:

» Dos representantes de la Universidad de Costa Rica, uno del
Programa de |Investigacion en Sinecologia y Restauracién de
Ecosistemas Terrestres (SIRECO) y otro del Cbservatorio de
Desarrollo (GdD) Un representante de |las organi zaciones no
guber nanment al es que desarrollen actividades afines a | os objetivos
de | a Convenci 6n nonbrados por el Despacho del M NAE.

« Un representante del Sistema Nacional de Areas de Conservaci 6n
(SINAC) del M NAE.

e Un representante del Despacho del M NAE, quien serda el punto
focal .

e Un representante del Instituto Meteorol 6gi co Nacional .

e Dos representantes del Mnisterio de Agricultura y Ganaderi a,
uno del Departanento de Suelos y Evaluacién de Tierras y el otro
del Departamento de Agricul tura Conservaci oni st a.

Cada mienbro propietario tendrd un suplente, el cual participara
con voz y voto en ausencia del prinmero a las reuniones de |a
Com si 6n. Tanbi én podrda el suplente participar junto con el
titular a | as sesiones pero solo con voz.”
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3. Jurisprudenci a

a. Responsabilidad Gvil Objetiva en caso de Incendio
[ TRIBUNAL AGRARI Q ®

“"I'V.- Nuestro ordenamiento juridico contiene varias disposiciones
gue en forma expresa y directa se refieren a las quemas e
incendios forestales y la responsabilidad que se origina por
ell os. Tenenbs asi: a) Ley de Cercas Divisorias y Quenmas, N°121 de
26 de octubre de 1909: Su articulo 5 prohibe hacer quenmazones en
| os canpos. Unicanente |las autoriza cuando se trate de desnontes
para habilitar terrenos con fines agricolas: Para ello se debe: 1)
Solicitar permiso a la autoridad politica local, 2) Tener
garantias y precauciones para evitar mayor destruccion ala que se
pretende o perjuicio a terceros,3) Notificar personal nente o por
cédula de la autoridad a todos |los colindantes o interesados el
dia y hora de la quenma, por |o nenos con dos dias de antel acién

4) Dejar una distancia ninima de 400 netros sobre |os nmanantial es
naci dos en los cerros, y de 200 netros sobre |os nanantiales en
terrenos planos. En nmateria de responsabilidad, expresanente
i ndica que ,en todo caso ,el que hiciere quenmazones debe pagar | os
dafios y perjuicios que a causa del fuego se ocasi onen. Se presune
autor de la quemazén el propietario, poseedor o arrendatario que
en |la época del fuego estaba preparado para ese objeto. B) La Ley
Forestal vigente, N° 7575 de 13 de febrero de 1996, en su capitulo
|V sobre “Protecci6n Forestal” prohibe |la realizaci 6n de quenas en
terrenos forestales y aledafios a ellos, sin haberse obtenido el
perm so de |la Adm nistraci 6n Forestal del Estado. Remite al Cddigo
Penal para sancionar a quien realice una quenma sin permso
(articulo 35). Asimismo, los nunerales 59 y 60 respectivanente
sanci onan el causar dolosa o cul posanente un incendio forestal

con penas de uno a tres afios en el prinmer caso y de tres neses a
dos afos en el segundo. C) Reglanento a |la Ley Forestal, Decreto
N°25721-M NAE de 17 de octubre de 1996: Establece que e

funcionario de la Admnistraci 6n Forestal debe visitar el |ugar
previo a otorgar un perm so de quena (articulo 34). D) Ley de Uso,
Manejo y Conservaci 6n de Suelos, N 7779 de 30 de abril de 1998

Exi ge se sigan, para practicar quemas en terrenos agricolas, |as
i ndi caci ones del MAG conforme al permso extendido para esos
efectos, segun el Reglanento de quemas vigentes, asi conb |o
di spuesto en la Ley Oganica del Anbiente y el Cddigo Penal
(articulo 24). E) Reglanmento al Uso, Manejo y Conservaci 6n de
Suel os, Decreto N°29375- MAG M NAE- S- HACI ENDA- MOPT de 8 de agosto
del 2000: En su capitulo X titulado “De las quemas agrarias”,
di spone sera el MAG en coordinacién con el MNAE y el Mnisterio
de Seguridad quien emtird los principios fundanmental es nediante
| os cuales podréd autorizarse la practica de quermas agrarias. Su
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articulo 86 expresanente exige el pernmso previo del MG para
hacer quemas en terrenos de vocacion Agricola, el cual debe
conferir audiencia al area de conservaci 6n del M NAE respectiva,
para que emta su criterio sobre las repercusiones a la biota vy
| o0s ecosistemas. Indica incluso no opera el silencio positivo en
cuanto al criterio del MNAE. En cuanto a |los terrenos forestales,
zonas protectoras, parques nacionales, refugios de vida silvestre,
prohibe la realizacién de quenas (articulo 88). F) Decreto
N°17015- MAG del 2 de mayo de 1986: Cred |la conisién Nacional para
los Incendios Forestales. Dicha Comisiodn, segun el Decreto N°
19434- M RENEM de 11 de dicienbre de 1990, tiene cono atribuciones
reconendar las politicas nacionales y preparar |os programas de
prevenci 6n y conbate de incendios forestales. G Decreto N 21859-
M RENEN del 7 de dicienbre de 1992: Establecié el Comté contra
| ncendi os Guanacaste conb una instancia de coordinaci 6n, apoyo y
seguimento del Progranma de Incendios Forestales de la Region
Huetar Norte. H) Decreto N°23850-MAG SP del 4 de novienbre de
1994, Reglanento para quenmas controladas con fines agricolas vy
pecuarios: En él se establecen los requisitos nininbs para poder
efectuar quemas e incendios, especialnente en terrenos de uso
agricola o pecuario. Se define quema al fuego provocado
i nt enci onal mrente, regulado por un plan preestabl ecido, en el cual
se asunen todas |as mnedidas preventivas para evitar dafos a |os
recursos naturales y a l|las propiedades de |os colindantes. Son
incendios |los que, natural o artificialnmente, afecten bosques,
terrenos forestales, terrenos agricolas o de uso pecuario
(articulo 1). Para efectuar quenas en terrenos agricolas vy
pecuarios debe contarse con una autorizacidén escrita del
Mnisterio de Agricultura y Ganaderia. El funcionario ademas de
las nedidas ya tonadas aprobadas segun visita que debe hacer
previo al perm so, debe indicar si |o concede |as adicionales que
considere necesario (articulos 2 y 3). E nuneral 6° establece
conb requisitos nmininbs los siguientes: 1) Determ nar nediante
rondas corta fuegos (&rea con un ancho del doble al alto del
materi al conbustible segun lo indica el misnmo Decreto), el area a
quermar y los materiales conbustibles utilizados; 2) abrir y barrer
una ronda corta fuego en el perinetro del area a quenmar, l|a cual
no puede ser nmenos de un netro de ancho; 3) tener agua suficiente
y herramientas para apagar el fuego en caso de energencia.
Adi ci onal mrente se puede: 4) dar aviso previo a l|la Direcciédn
Policial del lugar sobre |la fecha y hora de la quema: 5) contar
con la asistencia de al nenos una persona; 6) hacer la quena
contra viento y contra pendi ente después de las 16 y antes de la 7
horas, evitando hacerla el dia de viento: 7) verificar antes de
retirarse el f uego guede conpl et anent e apagado. Per o
i ndependi entenmente se cuente o no con el permso respectivo, el
Decreto claramente establece en su articulo 7° que: “La persona
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gue realice una quena, ya sea con 0 sin pernmiso, sera civilnente
responsabl e de | os dafios y perjuicios que pudieren ocasionarse ,de
acuerdo con los articulos 41 y 50 de nuestra Constitucion Politica

y las reglas sobre responsabilidad civil extracontractual que
rigen nuestro ordenamiento juridico..”. 1) Final mente “las
di sposiciones generales contenidas en los nunerales *“1045 vy
siguientes del Cédigo Givil, sobre responsabilidad civil

extracontractual, son de aplicacion supletoria para esta materia”
(ver sentencia de la Sala Prinmera N°112 de |las 15:50 horas del 11
de octubre del995). En el anbito penal, el Cbédigo Penal vigente
sanciona con 3 a 30 dias nulta quien contraviniere |as
di sposiciones encamnadas a prevenir incendios o0 evitar su
propagaci 6n (inciso 1° del Articulo 407) y a quien infringiere |as
reglas sobre quema de nal ezas, rastrojos u otros productos de |a
tierra (inciso 2°). V. La doctrina noderna por su parte, ha
apoyado l|a objetivacién de I|la responsabilidad, al conprender
dentro de los factores de inputabilidad y atribucién |egal del
dafio, aparte de la culpa y el dolo, el riesgo. Incluso se ha
propuesto incluir conb otros factores objetivos: garanti a,
equi dad, abuso del derecho y exceso de la normal tolerancia entre
vecinos. Se ve el dafio entonces no desde el hecho del autor sino
desde |a posicio6n del perjudicado, para procurar que todo dafio
causado en forma injusta sea reparado. Desde otro punto de vista,
se ha separado la culpa de la ilicitud del hecho, dandole un rol
mas inportante a éste. “Una vez rota la equiparacion entre la
ilicitud del hecho y la culpa, la conducta adquiri6 una fisonon a
aut 6noma desligada del perfil subjetivo de |la voluntad del agente,
para constituirse en un sinple nedio, causa o criterio de conexi6n
entre un sujeto tenido por responsable y un cierto evento dafioso a
resarcir”. (Franzoni (Massi no) , La Actividad ©peligrosa, en
Responsabi | i dad por dafios en el tercer mlenio, Abeledo Perrot,
Buenos Aires, 1997, p.120). Se habla asi de la Teoria del riesgo

la cual no desplaza la culpa sino que |a conplenenta, y se resune
cono el deber de quien crea un riesgo de indemizar el dafio que
provoque a un tercero. “El riesgo es causa de inputabilidad cuando
debido a la realizacion de ciertas <causas Yy determ nadas
actividades, calificadas conp peligrosas, se produce un dafio. El

dafio en estas circunstancias debe resarcirse, no porque su agente
haya incurrido en dolo o cul pa, sino porque el orden juridico debe
proteger a |la conunidad por el desarrollo de actividades
pel i gr osas, de forma que quien las realiza incurre en
responsabilidad si se ocasiona un dafio en virtud de ta

real i zaci 6n...La responsabilidad derivada del riesgo no depende del

dolo o la culpa del agente sino que se origina en l|la nera
ocurrencia del dafo consecuente de la actividad peligrosa. Esta
consi deraci 6n trae consigo un régi nen especial de |la prueba, segln
la cual, por el solo ejercicio de |la actividad insegura se presune
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la culpa del agente, exonerandose la victima de la tarea de
denpbstrar una conducta indebida. Al agente |e corresponde
desvirtuar |a presuncion.”” (Cubides Canmacho Jorge, Hecho inputable
dafioso en Del dafio, Editora Juridica, 1° Ed, Col onbia, 2001, p.260).
Para otros autores, “la relacié6n causal es un elenento del acto
ilicito y del incunplimento contractual que vincula el dafio
directamente con el hecho antijuridico, e indirectanente con el
el emento de inputacion subjetiva o atribuciodon objetiva. Es el
factor aglutinante que hace que el dafio y la culpa, o en su caso
el riesgo, se integren en la unidad del acto que es fuente de |la
obl i gaci 6n de indemizar” (ver Bustamante Al cina (José), El perfi

de la responsabilidad <civil al finalizar e siglo XX en
Responsabi | i dad por dafios en el tercer mlenio, Abel edo Perrot,
Buenos Aires, 1997, p.24 a 26). VI. Precisanente, la realizacidn
de quemas —independientenente de su fin- es una actividad

i nnegabl enente riesgosa. Por ello, en concordancia con |a doctrina
citada, La Sala Primera de |la Corte Suprema de Justicia ha
claramente indicado: “ WVII.- Las quemas pueden acarrear, para
quien |as produce, responsabilidades de tipo civil y penal. La
responsabilidad civil esta regulada en la Ley de quenmas y Cercas
divisorias al establecer la obligaciédn, de quien  hiciere
guenmazones, de pagar |os dafios y perjuicios ocasionados cono
consecuenci a del fuego (articulo 5 parrafo 4). Se presune autor de
la quemazén al propietario, poseedor o arrendatario del terreno
gque en |la época del fuego estaba preparado para ese objeto..VIII.-
La Sala Constitucional, nediante Voto N3459 de las de las 14
horas 42m nutos del 20 de julio de 1993, establecié |a derogatoria
del articulo 5°,parrafo quinto, de la Ley de Quemas y Cercas
Divisorias sobre las responsabilidad penal.. La msm Sala
Constitucional (Voto N°439-1-95 de las 14:36 horas del 22 de
agosto de 1995) aclar6 |a nencionada sentencia N°3459-93 en el
sentido de que el articulo 5°, parrafos 5° y 6,de |la Ley de Cercas
Divisorias y Quemas esta derogado Unicanente en cuanto a |os
aspectos penales que contiene... IX. - La normativa de quenmas e
incendios siguen el criterio de l|la responsabilidad objetiva. La
cul pa se presune en quien cre6 |las condiciones del dafio por haber
asumdo el riesgo de perjudicar a terceros con l|a quem o0
incendi o. Los dafios y perjuicios ocasionados son a su cargo. E
dammi ficado estd exento de probar la culpa. La carga de |la prueba
sobre la ausencia de culpa corresponde a quien quend o incendio.
Es una presuncion iuris tantum Seria exinmente de responsabilidad
la fuerza mayor, la culpa de la victima o el hecho de un tercero.
X. Asune el riesgo quien previendo |la eventualidad o posibilidad
del dafio acepta |os efectos de |a contingencia. La responsabilidad
se funda en crear el riesgo para el dafo. El sujeto al iniciar |a
actividad, por nmedio de sus cosas, aunenta, potencia o multiplica
| as posibilidades de peligrosidad. AUn cuando pueda tratarse de
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una conducta licita, sienpre debe indemizar el dafio quien asum 6
el riesgo. Hay mamyor razén para inputar la responsabilidad si el
hecho proviene de una conducta ilicita. No puede el damificado
asum r dafios sobre conductas no inpul sadas por él msno, salvo si
se puso en condiciones para sufrir el dafo. Qien quem O
i ncendia, aun con |a autorizaci6on de |a autoridad correspondiente,
no puede ser eximdo de responsabilidad. Esto es asi porque si
bien la Ley de Quenmas y Cercas Divisorias N° 121 del 26decotubre
de 1909 establece |las pautas para autorizar l|las quenmas en fundos
agrarios, y establece una serie de obligaciones respecto de quien
solicita la autorizaciéon, ello no ronpe l|a presuncion de
cul pabilidad. Los requisitos para autorizar |las quenmas tienden a
asegurar el mninmo riesgo. Se trata de una nedida precautoria pero
no es una exi nente de responsabilidad. Entonces el cunplimento de
los requisitos indispensables para |la autorizacio6n no pueden
perjudicar a |los vecinos si el siniestro ocurre. En esta forma | os
dafios en | os bienes, cosechas, o en las personas msnas, de |os
veci nos deben ser indemizados por quien creo |las condiciones de

riesgo con el incendio o quenma. Xl. La actividad de incendiar o
guemar en si msma, va dirigida contra l|la Naturaleza. En un
recurso de wuna agricultura primtiva donde el fuego tiende a
sustituir el trabajo del honmbre. En vez de utilizar nedi os humanos
O necanicos para inpulsar la actividad agraria se recurre a un
el enento destructivo para, sobre las cenizas de |o destruido,
iniciar el cultivo de vegetales o la cria de aninales. Este tipo
de acciones resultan inconpatibles con |os valores actuales.
Atenta contra |la seguridad en cuanto arriesga |la propiedad de |os
colindantes, sus bienes y personas. lgualnente atenta contra |os
val ores de proteccié6n al nmedio anmbiente. La funcion econémca y
social de la propiedad entrafia tanbi én una funci 6n ecol 6gica: |a
agricultura debe desarrollarse en arnpbnia, y no en antagonisno,
con la Naturaleza. Para la preservacion del nedio anbiente |a
sol i dari dad social exige idear nuevos necani snbs para prevenir el
dafio y | os hechos anenazantes. Este es la filosofia de la reform
al articulo 50 de la Constitucidén Politica. Sobre esos
| ineam entos debe ser analizada |la Ley de Quenmas y Cercas
Divisorias y toda la problematica de l|a responsabilidad derivada
de esa actividad” (ver sentencia N° 112 de |las 15horas 50 m nutos
del 11 de octubre de 1995.En igual sentido la N 113 de las 16
horas del 1ldeoctubre de 1995). WVII. Aclar6é asimisnp la Sala en
| as sentencias citadas, l|la obligacion de indemizar |os dafos vy
perj ui ci os ocasi onados por |las quemas y el recaer |a presunci 6n de
responsabil i dad sobre quien prepar6 el terreno para ese fin, no se
pueden limtar al caso de los desnontes. “Si bien es cierto el
articulo 5 de la Ley de Cercas y Quenas Divisorias establece la
prohi bici 6n  general de hacer gquermazones en |os canpos,
autori zandolos cuando se trate de desnbntes para habilitar
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terrenos confines agricolas (parrafo prinero),ello no enerva la
posi bilidad de efectuar dicha actividad bajo otras condiciones y
para otros fines, conb |o denuestra la realidad actual. Por eso |la
msma Ley establece, en el parrafo cuarto del nuneral 5°, wuna
responsabilidad genérica cuando indica: “ En todo caso, el que
hi ci ere gquenazones debe pagar |os dafios y perjuicios.”. Lo cua

enmarca perfectanmente en el principio genérico de no hacer dafio a
| os demds. En este caso, |os dafios y perjuicios son a cargo de |la
demandada porque asum 6 el riesgo de perjudicar a sus colindantes
con la quema. Al iniciar su actividad, preparando el terreno para
ser quenmado, aunmentd |as posibilidades de peligrosidad. Se traté
de una conducta ilicita pues no contaba con autorizaci6n de |as
aut ori dades adm nistrativas correspondientes, segln se corrobora
en |los hechos probados. No tond |as previsiones nininas

requeridas por ley, para prevenir dafios mayores de | os nornal nente
produci dos. Aunque tond al gunas nedidas precautorias -hechura de
rondas- ello no es suficiente para eximrla de su responsabilidad
de indemizar |os dafios y perjuicios causados a |a demandante. La
unica forma de |iberarse de dicha responsabilidad era denbstrando
| a existencia de culpa de la victima, caso fortuito o hecho de un
tercero, lo cual no hizo. AlUn cuando la Ley de Quemas y Cercas
Divisorias es de 1909 su interpretacion debe verificarse en
consonancia con los articulos 10 del Cédigo Cvil y 5 de la Ley
Organi ca del poder Judi ci al . La i nterpretaci 6n noder na
(sistematica, material y evolutiva) exige adecuar el contenido de
la norma a las circunstancias histoéricas y la realidad social vy
econdémca en la cual va a ser aplicada. Para ello debe tonarse en
cuenta los principios y valores contenidos en |a Constituci 6én, asi
cono en |las |leyes especiales en nateria agraria “ . (ver sentencia
N° 112-95 citada). VIII . De acuerdo con |lo explicado, es posible
hacer quermas en terrenos de vocaci 6n agropecuaria sienpre y cuando
se cunplan los requisitos establecidos en nuestro ordenam ento
juridico, entre ellos tomar |as medi das de precauci 6n suficientes
para poder controlar el fuego, solicitar permso previo ante |os
entes  publicos respectivos, especialnente |a oficina del
Mnisterio de Agricultura y Ganaderia que sea del caso, Yy
notificar a |os duefilos o encargados de |os previos vecinos. Este
ultino requisito es de suma inportancia, porque aunque se tonen
todas |as nedidas posibles, fen6nenos naturales conb lo es el
viento, las corrientes de aire y otros, pueden ocasionar el fuego
se extienda a otras zonas fuera de las que originalnmente se
pretendia quemar. Con la notificacion de 1os colindantes se
procura mnimzar o0 evitar precisanente, propagarse el fuego, se
produzca un dafio mayor, dado que se posibilita wuna nejor
vigilancia por parte de |os vecinos en sus propios terrenos, y se
les permte estar preparados para conbatirlo si fuese necesario.
Ahora bien, aun en el caso de haberse tonmado todas |as previsiones
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posibles y de contarse con permso, quien origina O cause una
guema que produzca dafios a terceros, es responsable de tales. Lo
anterior es asi por tratarse de una actividad riesgosa. La
responsabilidad es de tipo objetivo conb ya se explicé."

b. Irretroactividad del Reglanento a |la Ley de Uso, Manejo y
Conservaci 6n de Suel os en Perjuicio de Derechos Adquiridos

[ TRI BUNAL AGRARI O °

"V. El punto nedular de estas diligencias gira en torno al hecho
gue de conformidad con la certificacién del Instituto Nacional de
| nnovaci 6n y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria, en el
i nmuebl e descrito en el plano catastrado A-seiscientos sesenta y
cinco ml novecientos cuarenta y cuatro no se ejerce el wuso
conforne del suelo, ya que se recomenda |la inplenentacion de
cobertura vegetal en los taludes y en las terrazas. Por tal
notivo, la Procuraduria GCeneral de |la Republica se opone a la
aprobacién de estas diligencias si no se da un efectivo
cunplimento a esas reconendaci ones técnicas. VI. Resulta esenci al
citar jurisprudencia de la Sala Constitucional donde se analiza
aspectos generales de l|a Usucapion, los cuales sirven de
fundamento para resolver las presentes diligencias, en virtud de
tratarse de un nodo de adquisicién de derechos reales: “REG MEN
GENERAL DE LA USUCAPION: En principio, debe indicarse que |as
diligencias de informacion posesoria reguladas en la Ley de
| nf or maci ones Posesorias N 139 el 14 de julio de 1941 y sus
reformas, son un procedimento judicial no contencioso por nedio
del cual se formaliza un titulo de propiedad de bienes inmnuebles
en el Registro Publico. En general, con ese procedimento se
pretende que |os poseedores que carecen de titulo inscribible en
el Registro Pablico, |o obtengan. El articulo 1 de esa |ey dispone
gue para que el poseedor de bienes raices solicite el otorgam ento
de titulo con base en el procedimento de informaci6n posesoria

debera denobstrar wuna posesién por mas de diez aflos con |as
condi ci ones que sefiala el articulo 856 del Cddigo Civil, a saber

en calidad de propietario, continua, publica y pacifica. Los
anteriores requisitos de tienpo y condiciébn, caracterizan la
posesi 6n necesaria para usucapir. Para obtener |a propiedad de |os
bi enes innmuebl es por prescripcién positiva, ademas de |a posesion
en |las condiciones indicadas, el articulo 853 del Cbddigo G vil
sefial a cono requisitos: el titulo traslativo de domnio y |la buena
fe. (...) , se desprende que la titulacion del bien inmueble tiene
conb requisito la adquisicion de la propiedad. O sea, que se
di stingue el nonmento de adquisicién de |a propiedad por usucapion
del nonmento en que esa situaci 6n se hace valer en el procedimento
de infornmaci 6n posesoria para obtener un titulo inscribible en el
Registro Publico. De ahi que se considere |a usucapi6n conp un
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nodo de adquisicién de la propiedad y de otros derechos reales
poseibles, y a la titulacién cono el procedinento por nedio de
cual , conprobados |os requisitos de |a usucapion, se confiere el
titulo de propiedad inscribible. La usucapion es un nodo
originario de adquirir un derecho real poseible por el transcurso
del tienpo con los requisitos de ley. E efecto juridico
adqui sitivo de |a usucapi on se produce de nmanera automatica con el
transcurso del tienpo unido a una posesion habil que reuna |as
condi ciones fijadas para |a posesi 6n ad usucapionem y a |os denas
requi sitos establecidos por la ley (...)". (Sala Constitucional de
la Corte Suprema de Justicia. N 04587-97 de las quince horas
cuarenta y cinco mnutos del cinco de agosto de m | novecientos

noventa y siete. El énfasis no es del original). VIII. Analizada
la Ley de Uso, Manejo y Conservaci 6n de Suelos N 7779 del 30 de
abril de 1998, se tiene en dicha normativa no se exige cono

requi sito para titular por nedio de Informaci 6n Posesoria, el que
se efectue el estudio de suelos a fin de verificar si se cunple o
no con el uso confornme del suelo, nucho nenos que se deni egue el
reconoci mento del derecho de propiedad si no se ejerce
actual nente | a posesi6on conforne al uso que debe tener el suelo.
De acuerdo a lo anterior, no lleva razén el ente estatal de que
dicho requisito esta contenplado en ese cuerpo legal. Lo que si
ocurre es que en el Decreto N° 29375- MAG M NAE- H HACI ENDA- MOPT de

8 de agosto del 2000 nediante el cual se promulga el Reglanmento a
dicha ley, en su articulo 58 se dispone: "En toda infornmacién
posesoria o0 que se presente ante el IDA o ante los Tribunales de
Justicia, con el fin de inscribir en el Registro Publico de la
Propi edad, el interesado, adenmads de los requisitos que exige la
normativa conun, deberéa denostrar con un estudio adecuado de
suel os, que ha ejercido |la posesion cunpliendo con el uso conforne
del suelo para l|a actividad que realiza de acuerdo con la
nmet odol ogi a aprobada, y ejecutéandolas con |las nejores préacticas de
su manej o, segun la nejor tecnologia disponible en cunplimento
con |l o dispuesto en los articulos 3, 6, 12, 13, 19, 26, 27, 41, 43
y 64 de la Ley N° 7779 y este Reglanento", siendo que el articulo
173 de ese Reglanento dispuso que el msnp regiria a partir de su
publicacién. | X. Es nenester indicar, antes de entrar en vigencia
el Reglanmento que exige ese requisito (publicado en La Gaceta No
57 del 21 de marzo del 2001), ya el pronobvente habia obtenido |a
usucapi on sobre el terreno de nmarras, toda vez tal y conb se
indico anteriornente, l|la posesion ejercida personalnente por |a
trasmtente Etilna Rojas Mejias data desde m | novecientos setenta
y seis. X. En el antecedente jurisprudencial de la Sala
Constitucional citado, se infiere claranmente cono principio que LA
PROPIEDAD SE ADQUIERE CUANDO SE CONSCLIDA LA USUCAPI ON,
| NDEPENDI ENTEMENTE DE SI SE I NSCRIBE O NO EL | NMUEBLE, TODA VEZ LA
TITULACCON ES SIMPLEMENTE UNA FORMALI ZACION DEL DERECHO DE
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PROPI EDAD. XlI. Bajo esta inteligencia, no es posible aplicar
retroactivanente el Reglanmento en perjuicio de derechos ya
adquiridos, toda vez al haber estado consolidado el derecho de
propiedad a la fecha en que se incorpora via reglanentaria el
requi sito del uso conforne del suelo, no es procedente exigirle al
pronovente denbstrar que |o0os actos posesorios en que pretende
basar su titulaci6n han sido conformes a esa nueva normativa.
Not ese cuando se consolidd |a usucapion que di origen al derecho
de propiedad, la trasmtente de |la pronovente habia ejercido |os
actos posesorios conforme a los requisitos para adquirir el
dom nio vigentes en ese nmonento. Xl I. Ahora bien, la Ley de Uso,
Manejo y Conservaci 6n de Suelos N 7779 del 30 de abril de 1998,
establece en el articulo 6 inciso a) conb una de |as funciones
especificas del Mnisterio de Agricultura y Ganaderia el "
fiscalizar , evaluar y realizar, cuando |o considere necesario,
| os estudi os basicos de uso de la tierra para definir |los de uso
agricola, acatando los lineamentos de |la |egislacion vigente en
materia de ordenamiento territorial", y el articulo 41 establece:
"Toda persona fisica o juridica, publica o privada, estara
obligada a fonentar, contribuir y ejecutar todas las préacticas y
actividades necesarias para el manej o, la conservacion 'y
recuperaci 6n de suelos. Por tanto, es obligatorio cooperar vy
acatar la nmedidas que el Mnisterio de Agricultura y Ganaderia, en
coordi naci 6n con el Mnisterio de Anbiente y Energia, dicte con e

fin de manejar, conservar y recuperar el recurso suelo". AsimsnD
el articulo 45 dispone que "es obligacion de |as personas fisicas
y juridicas, propietarias o poseedoras de terrenos de aptitud
agricola, permtir el ingreso de |los técnicos autorizados por el
Comité del Area o el Mnisterio de Agricultura y Ganaderia, para
gue verifiquen el nmantenimento de las préacticas de nanejo,
conservaci 6n y recuperaci 6n de suelos". Asimsnmo el articulo 51
di spone que "quien por accion u onision, atente contra |lo
di spuesto en | a presente normativa, incluso contra |as finalidades

y los objetivos sefialados en los capitulos | y Il de esta |ey,
incurriran en las acciones que tipifique la |egislacion penal vy
sancionatoria vigente. lgualnmente, se aplicara la |egislacion

adm nistrativa correspondiente en Jlas faltas que inpliquen
violacién de las normas administrativas que protegen de estos
hechos a l|os bienes publicos o privados y que sancionen a |os
infractores”". XlIl. Bajo este orden de ideas, es evidente que al
aprobarse la informaci 6n posesoria, no inplica que |as entidades
publicas del caso (Mnisterio del Ambiente y Energia o Mnisterio
de Agricultura y Ganaderia) no puedan dar seguimento a este caso
concreto a fin de lograr que se cunplan |os objetivos y alcances
de la Ley de Uso, Manejo y Conservaci 6n de Suel os, aplicando |os
procedi m entos que correspondan. XIV. Lo anterior resulta de esa
manera porque no es dable denegar la titulacion del innueble por
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el hecho de que no se cunpla en su totalidad actual nente con el
uso confornme del suelo, ya que tal y conp se explico, nediante
este procedimento de informaci6n posesoria o que se hace es
reconocer un derecho de propiedad ya consolidado. Interpretar |o
contrario inplicaria practicamente |a denegaci 6n de un derecho de
propi edad preexistente por no cunplirse con wuna disposicion
reglamentaria que puede ser cunplida a través de |os mnecani snos
adm ni strativos previstos por la ley. XV. Asi las cosas, por |as
razones expuestas, se rechazan |os enbates de |a Procuraduria
Genral de la Republica, por lo que |o procedente es confirmar |a
resolucion venida en alzada. En lo apelado se confirm la
sentenci a venida en al zada. "

c. Inprocedencia de Solicitud de Uso de Suel o
[ TRIBUNAL PRI MERO Cl VI L] *°

"Se recurre de la resolucion de las seis horas y cuarenta y tres
m nutos del primero de julio de dos m| tres, que le previno a |la
pronovente |la presentacién de un estudio de suelos con el que
denuestre que ha ejercido |a posesion cunpliendo con el uso
conforne del suelo para la actividad que realiza de acuerdo con |la
nmet odol ogia aprobada. Expresa la recurrente que l|la Ley de
| nf or maci ones Posesorias y la Ley N° 7779 no exigen estudios de
suel os para | nformaci ones Posesorias, pues el titulo de propiedad
no tiene relacion con el suelo. Agrega que |a disposicion
reglamentaria que invoca el juzgado conb fundanento de Ia
prevenci 6n resulta inconstitucional. La Ley 7779 tiene conpo
finalidad regular el uso, manejo y conservaci 6n de | os suel os conp
parte de los recursos naturales del pais. E articulo 58 del
Decreto N 29375 MAG M NAE- HACI ENDA- MOPT, que reglanenta la
menci onada | ey establece que “ e n toda informaci 6n posesoria o
gue se presente ante el IDA o ante los Tribunales de Justicia, con
el fin de inscribir en el Registro Publico de la Propiedad, el
i nteresado, adenmas de | os requisitos que exige |la normativa conun,
debera de denpbstrar, con un estudio adecuado de suelos, que ha
ejercido |la posesion cunpliendo con el uso conforne del suelo para
| a actividad que realiza de acuerdo con |a netodol ogia aprobada, y
ej ecut &ndolas con las nejores préacticas de su nanejo, segun |a
nmej or tecnologia disponible en cunplimento con |o dispuesto en
los articulos 3, 6, 12, 13, 19, 26, 27, 41, 43 y 64 de la Ley N°
7779 y este Reglanento”. El problema que se presenta en este caso,
no es, a criterio de este tribunal, de inconstitucionalidad, sino
mas bien de interpretacién. En efecto, esa norma establece un
requisito genérico, que a los tribunales de justicia les
corresponde interpretar de una manera racional, siguiendo |as
reglas de la lo6gica y |la experiencia. Desde esta perspectiva, debe
entenderse que ese requisito debe exigirse en aquellos casos en

Direcci6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridicaen L.inea
Convenio Colegio de Ahogados — Universidad de Costa Rica

gue |l a informaci 6n posesoria tenga por objeto un terreno dedicado
a la produccién agricola o bien a |a explotaci6n de algun tipo de
industria, actividades en las que si juega un papel determ nante
el estudio de suelos, con el constatar si el terreno resulta
apropi ado para el desarrollo de esa actividad. Pero en casos, conp
el presente, en los que la titulacion tiene por objeto un innueble
de un area reducida y que estéd destinado a construcci 6n de una
vivienda, no tiene sentido solicitar el citado estudio, su uUnico
efecto en el proceso serian la onerosidad vy prolongacién
i nnecesaria del misnpb. Asi parecid entenderlo este Tribunal

( ahora seccién prinera) al resolver que “ El articulo 58 del
Regl anento a la Ley N° 7779 de 30 de abril de 1998 es bien claro.
Debe acat arse. Manda practicar estudio de suelos en
i nformaci ones posesorias con finalidad que indica. Di ctamen a
cargo de profesional incorporado al Colegio de Agrénonps de Costa
Ri ca acredi tado ante el MAG. Emitira certificacién
correspondi ent e. Ordinales 6 y 59 ibidem Pero un principio de

razonabil i dad aconseja, en este negocio concreto, que el analisis
prot estado es innecesario. La finca que se pretende inscribir es
muy pequefa. Su cabida superficial 251 nmetros 98 decinetros
cuadr ados. S6lo tiene casa de habitacion. Estudio de Uso
Conforme del Suelo luce <conb exigencia para otro tipo de
i nnuebl es. Cuando sea de interés publico la accidn estatal o]
privada para el manejo, |a conservacion y recuperaci 6n de suel os.
Articulos 2 y 3 de ley indicada. Y no luce que el fundo del
pronotor Eduardo Gonzéalez GQGutiérrez anerite esa intervenciodn.
( resolucién N 298-L de las nueve horas del diecinueve de
dicienbre de dos ml tres) . Por |as razones apuntadas, se
concluye que la prevencion resulta inprocedente y por ese notivo,
en lo que ha sido objeto de apelacién, deberd anularse la
resol uci 6n recurrida."

d. Criterios para Determnar |a Vocaci6on Agroindustrial o
Agroturistica de un Terreno

[ TRIBUNAL AGRARI Q!

“I'l.- No Ileva razén |la parte demandada. La tendencia actual de la
jurisdiccion agraria, es la evolucién de su conpetencia a todo |lo
rel acionado con el derecho agroanbiental, agroalinentario y al
desarrollo rural sostenible, conb nuevas dinensiones de la
materia, originadas en |os derechos humanos de I|la tercera
gener aci on, que estan perfectanente contenidos en nuestra
Constitucion Politica, especialnmente, en los articulos 45, 46, 50
y 69, asi conbp en todas las |eyes agrarias, agroanbientales,
agroalimentarias asi conp todas l|las nornmas orientadas a pronover
el desarrollo rural sostenible. En efecto, solo para citar al gunos
ejenplos, |la actual Ley de Biodiversidad No. 7788 del 30 de abri
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de 1998, |l e otorga conpetencia a la jurisdiccion agraria (articulo
108), para conocer de todas |as controversias relacionadas con |a
bi odi versidad, cuando sea entre particulares. En esta msna
normativa, el articulo 8 contenpla |la funci6n econdém ca, social y
anbi ental de |la propiedad innmueble, y en diversas normas se regula
todo lo relativo a los servicios anbientales (articulo 37 vy
siguientes), en consonancia con |o dispuesto por |la Ley Forestal
No. 7575 del 5 de febrero de 1996 y sus reformas. Ella contiene
regulado todo el réginmen relativo a |los bosques y plantaciones
forestal es, sean estos publicos o privados, estableciendo reglas
especiales para la regulacion de las actividades privadas. Las
leyes relativas al desarrollo rural sostenible del pais, tales
conb Ley de Tierras y Col onizaci 6n, Ley Orgéanica del Anbiente, Ley
de Fonento a l|a Producci6on Agropecuaria, entre otras, tanbién
conti enen di sposiciones relacionadas con |a planificacion, el uso
de los terrenos publicos y privados, a fin de que |os msnos
cunplan la funcidén social de la propiedad, y presten servicios
anbientales o rurales a |as conuni dades. Especialnente, |la Ley de
Uso, Manejo y Conservaci 6n de Suelos No. 7779 de 30 de abril de
1998, tanbi én contiene di sposiciones sobre conpetencia favorable a
la jurisdiccion agraria en su articulo 56. Por otra parte, el tema
del desarrollo rural sostenible es de especial inportancia actual,
dentro de una vision de apertura de |os nercados, de inversiodn
extranjera y de desarrollo de |as zonas especial nente aptas para
el agroturisno, el ecoturisnmo y el turisnop rural, conceptos que
hoy define la doctrina noderna cono parte de una noci 6n anpliada
de la materia agraria. Estas actividades, tienen a revalorizar el
medio rural, el anmbiente, la cultura de |os pueblos y conuni dades
rural es; especialnente, a revalorizar la funcion del territorio (y
| 6gi canmente, los terrenos privados ubicados en él), para que |os
visitantes de esas zonas se conpenetren con el nopdo de vida, con
las tradiciones, con el anbiente natural y rural. Todo ello es
parte de la revalorizacion e inportancia que estos fundos
“agroanbi ental es”, tienen no solo desde wuna Optica puranente
econbémca (conb seria la inversion), sino tanbién desde wuna
perspectiva enpresarial orientada a pronover el desarrollo rura
sostenible del pais, y pronover la inversién a fin de lograr un
nmejor equilibrio social, econém co y anbiental de |as conuni dades
rurales. Tanbién el tema agroalinentario, ofrece una rica y nuy
di spersa | egislacion sobre la nmateria, contenida en normas no sélo
constitucionales, para proteger |a salud de |os consum dores
(articulo 46), sino en nornmas |egales orientadas a pronover |a
seguridad agroalinentaria interna, tales conb la Ley del Consejo
Naci onal de la Produccioén, la legislacién en materia de salud, de
nmedi das sanitarias y fitosanitarias, asi comb |os acuerdos vy
tratados internacionales firnados en el marco de la O ganizacio6n
Mundi al del Comercio, y del Sistema de Integraci6n Econom ca,
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Social y Anmbiental Centroanericana. 111.- La presente demanda
ordinaria versa sobre varios innuebles o fundos que estan ubicados
en Nosara de N coya. Se trata de una zona evidentenente de
vocaci 6n agroturistica y agroanbiental, y por ende entra dentro de
| as nuevas t endenci as evol utivas del Der echo Agrario

Ef ecti vamente, segun se desprende de |los autos, la actora reclanm
ser la propietaria de una finca con una cabida superior a |as
doscientas hectéareas, la cual tiene zonas de urbanizacidn

protecci6n de bosque primario y secundario, apta para el

desarrollo de la actividad agraria y la proteccion forestal,
sonetida al réginmen forestal con base al plano catastrado G 6974-
70, segun lo manifiesta |la actora (ver demanda a folio 190). Por
otra parte, pide la nulidad de una serie de planos de terrenos que
oscilan entre los ml| quinientos y diez ml| metros cuadrados, con
| o cual |d46gicanmente se puede concluir que son terrenos destinados
a proyectos de desarrollo agroturistico o ecoturistico. Anén de |lo
anterior, |la Sociedad actora, podria considerarse conb una enpresa
agraria forestal, al dedicarse conb lo indica a la protecciodn
forestal del bosque, pues eso origina eventual mente |a prestacion
de servicios anbientales a la comunidad, (Articulo 2 inciso K de
la Ley Forestal). La msma demandada, al oponer |a excepcion de
“inconpetencia de jurisdiccion”, siendo |a denom nacion correcta
“falta de conpetencia por razon de la materia”, manifiesta que se

ha dedicado a senbrar cuatro hectareas de teca, |o cual es
evidentenente wuna actividad de tipo agroanbiental, de tipo
forestal, aun cuando tenga neranente fines paisajisticos,

ecoturisticos o de conservaci 6n de | a natural eza."

e. Andlisis sobre el Derecho de Reparaci 6n del Dafio Causado y
Aplicaci 6n del Principio de Irreductibilidad del Bosque

[ TRIBUNAL DE CASACI ON PENAL] 2

"I'l .- MOTIVOS DE CASACION POR LA FORVA: Falta de fundanmentaci on
por omi sion de pronunciarse sobre la restitucié6n de |las cosas al
estado anterior. Por referirse anbos notivos a un msno aspecto de
forma se conocen en forma conjunta. En el caso que se conoce, e

i mputado José Carvajal Fernandez fue declarado autor de tala
ilegal, canbio de uso de suelo, invasion de |la zona de proteccion
y construccion ilegal de trocha y se le inpuso un afio de prisioén
con beneficio de ejecuci6n condicional por cinco afos. Sefala el
i mpugnante que el articulo 140 del codigo procesal y 103 del
cédigo penal, establecen que todo hecho punible conlleva la
obligacién de restituir las cosas y la reparaci 6n de |os dafos
causados, al igual que |lo establecen los articulos 122 y 123 del
Codi go Penal de 1941 que contenpla conb consecuencia |a obligacion
de restituir al ofendido en su derecho. Por otro |lado, el articulo
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52 de la Ley de Uso y Conservaci 6n de Suel os, establece que "Quien
contamine o deteriore el recurso suelo, independientenente de |a
exi stencia de culpa o dolo o del grado de participaci én, seré
responsabl e de indemizar, en la via judicial que corresponda, y
de reparar |os dafos causados al anbiente y a terceros."” De
acuerdo a la normativa anterior, la Unica forma de restituir |as
cosas al estado anterior en caso de dafos al nedio anbiente cono
el caso que se conoce, a fin de revertir el dafio causado, es
ordenando la restitucion del éarea al estado anterior, conb un
renmedio para inpedir que se mantengan |os efectos del dafo.
Contrario a ese deber, la sentencia que condena al encartado no

hace pronunciamento alguno en tal sentido, inobservando |os
articulos 103 del co6digo penal y 123 del Cddigo Penal de 1941 que
le obligaban a declarar en sentencia que el inputado estaba

obligado a restituir el area afectada por el hecho punible a
efecto de que pueda regenerarse. El no ordenar nada en ese sentido
resulta un beneficio para el infractor que con ello ha visto
| egali zada su actuaci6on y en |o sucesivo podra usufructuar en
beneficio propio un area de bosque y una zona de protecci 6n que
estaba obligado por ley a preservar, todo en detrinento del bien
juridico tutelado, no sélo del ordenamiento juridico sino de |la
Constitucion Politica. Se declara con lugar el notivo al egado y se
resuel ve por el fondo. |ndependientenente de |a pena principal o
accesoria que establece <cada tipo penal para |a conducta
delictiva, la comisién del delito conlleva wuna serie de
consecuencias civiles, tal comb lo establecen los articulos 103
del codigo penal, 123 y 124 de las Reglas Vigentes sobre
Responsabilidad Civil del Cbédigo Penal de 1941, entre ellas la
restituci 6n del objeto material del delito. Precisanente, uno de
| os al cances de la sentencia penal es ordenar la restitucién al
of endido en el ejercicio pleno de su derecho |esionado, que tiene
la naturaleza de un derecho fundanental por su regulacién en el
articulo 41 de la Constitucidon Politica que establece que
"Ccurriendo a las |leyes, todos han encontrar reparaci 6n para |as
injurias o dafios que hayan recibido en su persona, propiedad o
intereses norales.” (Sentencia 346-98 de 9:30 hrs del 03-04-98
Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia), |o cual conprende
entre otros aspectos la restitucion del objeto material del delito
(Sentencia 511-2000 de las 9:20 hrs. del 19-5-00 de la Sala
Tercera de la Corte Suprema de Justicia). El articulo 123 de |as
Regl as Vigentes Sobre Responsabilidad Civil del Cbdigo Penal de
1941, en sus dos prinero parrafos establece que: "Debera el
condenado restituir al ofendido, con abono de todo deterioro o
nmenoscabo, |a cosa objeto del hecho punible, y si no pudiere
hacerl o, estara obligado a satisfacer su valor conforne a
estinmaci 6n pericial referida a la fecha de la infraccion. Si ta
estinmaci 6n no fuese posible hacerla por haber sido destruida o
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haber desaparecido |a cosa, los jueces fijaran el valor
respectivo, ateniéndose a |os datos del juicio. La restitucién se
ordenara aun cuando la cosa se hallare en poder de un tercero,
dejando a salvo los derechos que la ley civil confiere a este.";
todo lo cual puede ordenarse de oficio por ser inperativa la
regul aci6n del articulo 103, 123 y 124 antes citados, y no
requi ere que se haya instaurado |a accion civil resarcitoria, cono
bien o ha establecido la jurisprudencia en el sentido que “... el
reclano de | os dafios y perjuicios provenientes del delito debe
hacerse por nedio de la accion civil resarcitoria, porque asi |lo
condiciona la normativa procesal; sin enbargo esa nisma condici6n
no existe cuando se trata de la restitucion del objeto material
del delito. Ello es asi, confornme |lo ha interpretado anteriornente
esta msma Sala, porque la restitucién no constituye una forma de
i ndemi zaci 6n en sentido estricto." (Sentencia N 52-F 10:35 hrs.
31 enero 1990 de la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justici a,
reiterado en Voto # 604-F-91, de 9:25 horas del 7 de novienbre de
1.991 y en Sentencia 511-2000 de 9:20 hrs del 19-5-2000). E
derecho al nedi o anbiente, calificado cono un derecho humano de | a
tercera generaci6n, ha sido reconocido en Costa Rica conb un

derecho fundanental, pues el articulo 50 de I|a Constitucion
Politica cuando dispone que: " Toda persona tiene derecho a un
anbi ente sano y ecol 6gi canente equilibrado ." y le otorga a |os

particulares y al Estado el derecho y el deber de garantizar vy
def ender ese derecho en nonbre de todos |os habitantes, por |o que
la comision del delito convierte a la colectividad en victima u
of endi da con el hecho y desde esa perspectiva adquiere el derecho
a la reparacion del dafio causado. Tratéandose de un delito de
Infraccion a la Ley de Uso y Conservaci 6n de Suelos ( No. 7779 de
309 abril de 1998) el articulo 52 de dicha |ey establece que:
"Quien contamne o deteriore el recurso suelo, independientenente
de la existencia de culpa o dolo o del grado de participacién,
sera responsable de indemi zar, en la via judicial que
corresponda, y de reparar |os dafios causados al anbiente.", de
donde se deriva una regul aci 6n especifica que obliga al infractor
a indemizar los dafios y perjuicios o0 a reparar |os dafos
causados. Desde |a perspectiva procesal, el articulo 140 y 466 del
Codi go Procesal Penal obligan al Juez a disponer la restituci6n de
| as cosas al estado anterior al delito, lo cual omte el fallo
recurrido compb bien lo apunta la Procuraduria en su gestion, por
| o que establecido en |a sentencia |la autoria del hecho por parte
del inputado y la lesidn al nedio anbiente por |la apertura de un
camino en el bosque hasta el rio, es procedente ordenar la
restituci 6n del é&rea afectada al estado anterior al hecho, a fin
de que el infractor no derive provecho de la ilicitud realizada y
se logre restaurar el nedio anbiente alterado con su accién en pro
de la tutela de los intereses de la colectividad. En sentido
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simlar ha resuelto este Tribunal lo siguiente: " En cuanto a la
condici6n inpuesta en si, esta corte de casacion la encuentra
racional y proporcionada a |os hechos generadores de |a condena

penal . Qbsérvese que el 8§ 28 de la Const.Pol. establece la
i mposi bilidad de intervenci én |egal ante acciones privadas que no
causen dafio, de donde deriva que el limte de la reaccio6n estata

viene marcado por |la magnitud o gravedad de la lesién o peligro
causados. En el presente caso, en que el dafo es el canbio del uso
del suelo del bosque para dedicarlo a agricultura, la reaccion
estatal tiene su limte en la reparaci 6n del dafio, que de todas
formas no se conpletara en los tres afios de ejecuci 6n condi ci ona

de la pena, puesto que el bosque es producto de afios y afios de
naci mento, desarrollo y nuerte de nuchos seres vegetales vy
ani mal es; sin enbargo, la exclusién de los cultivos y de todo
elemento con que se ha sustituido el bosque, asi conp el

restabl eci mento de especies vegetales en |a nedida adecuada para
regenerar | o destruido, son un principio para |a reparaci 6n que en
al gunos afios se al canzara. Debe quedar claro que |a proteccién del

suel o de | os bosques consagrada en los 88 2, 6, 10.c, 19 y 38.f de
la Ley Forestal, 52 de la Ley de Uso, Manejo y Conservaci 6n de
Suel os, 53, 54 y 55 de la Ley Organica del Anbiente, 53 y 54 de |la
Ley de Biodiversidad, no term na o se suspende cuando por actos de
seres humanos (incendi os provocados, talas ilegales, etc.) o por
hechos de I|a naturaleza (inundaciones, terrenotos, incendios,

etc.) el bosque viene a nenos; antes por el contrario, ante esas
situaciones se inpone al Estado nmayor agresividad en Ila
recuperaci 6n y conservaci 6n del bosque. Pensar que el deber de
protecci 6n del suelo forestal 3%y de otros el enentos del bosque %
term na por cual quiera de |os hechos indicados, se traduciria en
la pronoci 6n de actividades ilicitas lesivas del nedio anbiente,

para sustituir la ecologia por explotaciones agricolas o de otra
natural eza, con |lo que no habria protecci 6n verdadera; es decir,

el espaci o ocupado por |os bosques es irreductible por esas vias
(principio de irreductibilidad del Bbosque). De este nopdo

cual quiera que lesione el bosque con tala o incendios con el

proposito de canbiar el destino del terreno, o cualquiera que
pretenda obtener provecho de desastres naturales que dafien el

suelo forestal, debe conprender que no hay forma posible de
canbi ar el destino del suelo, y que el Estado hara cuanto sea para
recuperar el bosque. Esto es, en el caso de autos deben
desaparecer la actividad agricola del lugar donde corresponde
regenerar el bosque, vya sea que |o haga el condenado en
cunplimento de la clausula por la que se le otorga % casi conp
incentivo % el beneficio de ejecucion condicional de la pena, ya
sea por la accion del Estado; |os funcionarios responsables de |la
ej ecuci 6n veran por l|la eficacia del fallo de nérito. No hay
desproporci 6n o abuso en la condici 6n inpuesta por el juzgador.

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridicaen L.inea
Caonvenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

Esta forma de resolver por parte del juez de juicio, reafirm el
val or

normativo de |la Const.Pol., que en sus 88 50 y 74 garantizan a |la
humani dad entera, con carécter de irrenunciable, el derecho a un
anbi ente sano y ecol 6gi canente equilibrado. Anmén de lo anterior

| a disposicion judicial % en este caso % guarda identidad con |a
di sposici 6n |l egislativa adoptada en 8§ 52 de la Ley de Uso, Mnejo
y Conservaci 6n de Suelos, N 7779 de 30 de abril de 1.998.."
(Sentencia 2003-0366, de 11:54 hrs. del 5 de mayo del 2003 con
redacci 6n del Juez Dall'anese Ruiz. Este criterio fue reiterado en
sentencia 2003-396). Referido al caso que nos ocupa, l|la sentencia
no contenpl 6 la restitucion de las cosas al estado anterior conp
ordena la normativa citada, no obstante, por provenir el fallo de

un procedimento abreviado y por ser la restituci6n una
consecuencia directa de la comsion del delito y no requerir
accion civil, lo propio es acoger el recurso de casaci 6n pl ant eado

y resolver en esta sede disponiendo la restitucién del area de
bosque afectada a su estado anterior a |os hechos. Por tratarse de
| a construcci 6n de una trocha o canino en |a nontafia, que inplicé
infracci 6n a varias normas, no presenta las mismas caracteristicas
gue en casos de levantamento de wuna infraestructura en que
ordenar la denpolicién constituye una soluciodn, por ello no se
observa viable |a destruccion del canmno; de igual forma no
resulta atinente inponer el pago de |os dafios y perjuicios, toda
vez que ello sienpre pernitiria el uso del canmino a canbio del
pago con provecho al infractor, por lo que la restitucion en este
caso debe orientarse hacia |a conservaci 6n del area de bosque y en
atencion a ello se dispone el cierre del camno y se prohibe el
uso en cualquiera de l|as formas posibles y se ordena la
restituci 6n del bosque nediante la sienbra de especies propias
para tal fin, cuyo cunplimento podra vigilarse por |as
aut ori dades admini strativas o de ejecuci6n.”

FUENTES ClI TADAS:
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