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INFORME DE INVESTIGACION CIJUL

TEMA: RESPONSABILIDAD DEL I.N.S. EN LA JURISPRUDENCIA ANTE LOS
PROCESOS POR RIESGOS DE TRABAJO Y EL CUMPLIMIENTO DE LAS POLIZAS.

RESUMEN: En el presente informe se incorpora la jurisprudencia més
importante que trata el tema de la responsabilidad del Instituto
Nacional de Seguros en los procesos judiciales por casos de riesgo
de trabajo, abarcandose temas como la obligacidn indemnizatoria de
la institucidén, asi como su responsabilidad de cumplir en su
totalidad con lo regulado en la normativa costarricese en el caso
de las indemnizaciones, ademds de otros aspectos procesales como
el establecimiento de la carga de 1la prueba en este tipo de
procesos, se incorpora ademds jurisprudencia relacionada al tema
de pdlizas en vehiculos automotores y un andlisis de la inclusiédn
de pdlizas en las negociaciones colectivas de trabajo.
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1 JURISPRUDENCIA

a) Obligacién Indemnizatoria del Instituto Nacional de Seguros

[SALA SEGUNDA]!

Resolucidn 96-265.1LAB
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SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a las
quince horas del dieciocho de setiembre de mil novecientos noventa
y seis.-

Riesgo de trabajo establecido ante el Juzgado Segundo de Trabajo
de esta ciudad, por MARIA EUGENIA CAMPOS ABARCA, educadora, vecina
de San Ignacio de Acosta, contra EL ESTADO, representado por el
licenciado German Luis Romero Calderdn; el INSTITUTO NACIONAL DE
SEGUROS, representado por su apoderado, licenciado Guillermo
Martén Rodriguez y la CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL,
representada por su apoderado licenciado Guillermo Gonzalez
Hernédndez, divorciado, vecino de Heredia. Actla como apoderado de
la actora el licenciado Luis Fernando Alfaro Gonzélez, soltero,
vecino de Ciudad Quesada. Todos mayores, casados, abogados,
vecinos de San José; con las excepciones indicadas.-

RESULTANDO:

1.- E1 apoderado de la actora, en escrito fechado el veintiocho de
mayo de mil novecientos noventa y dos, con base en los hechos vy
citas legales alli contenidas, solicita que en sentencia se
declare: "Que los demandados son en deber y deben reconocer a mi
representada las siguientes prestaciones: 1) Un 30% de pérdida de
su capacidad general organica como incapacidad permanente dado que
el riesgo aqui denunciado la ha incapacitado para el trabajo
especifico, por lo cual solicito el pago de las prestaciones en
dinero que a derecho 1le corresponden por dicho concepto, de
conformidad con lo dispuesto por el penultimo parrafo el articulo
224 de la Ley de Riesgos del Trabajo. 2) Asistencia, médico
quirtrgica, farmacelUtica, hospitalaria y de rehabilitacidén que el
riesgo amerite. 3) 1Intereses al tipo legal sobre las sumas
adeudadas calculados desde 1la fecha de presentacién de 1las
presentes diligencias hasta su efectivo pago. 4) Ambas costas de
este juicio.".-

2.- El1 representante Estatal, el apoderado del Instituto Nacional
de Seguros, y el apoderado de 1la Caja Costarricense de Seguro
Social, contestaron la demanda en los términos que indican en los
memoriales fechados el nueve de julio, trece de julio y cinco de
agosto, todos de mil novecientos noventa y dos respectivamente, vy
opusieron las excepciones de falta de legitimacidén ad causam
pasiva, falta de derecho y la genérica de sine actione agit el
primero; pago vy falta de derecho el segundo v, falta de
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legitimatium ad causam pasiva y falta de derecho el Ultimo.-

3.- La sefiora Jueza de entonces, 1licenciada Silvia Elena Arce
Meneses en sentencia dictada a las ocho horas del dos de noviembre
de mil novecientos noventa y cinco, resolvid: "Razones expuesta,

normas citadas, articulos 490 y siguientes del Cdédigo de Trabajo,
se resuelve: se declara parcialmente con lugar la presente demanda
de MARIA EUGENIA CAMPOS ABARCA en cuanto fue enderezada contra el
INSTITUTO NACIONAL DE SEGUROS, representado por su APODERADO LIC.
GUILLERMO MARTEN RODRIGUEZ. En consecuencia, deberd pagar el
accionado a la actora, una renta anual de ciento veinticinco mil
quinientos cuarenta y dos colones cincuenta céntimos, durante
cinco afios, en mensualidades de diez mil cuatrocientos sesenta vy
un colones ochenta y siete céntimos, a partir del veintiocho de
abril de 1989 hasta el veintisiete de abril de 1994, hasta
completar un total de seiscientos veintisiete mil setecientos doce
colones cincuenta céntimos. Ademds, deberd pagar el accionado
intereses legales (articulo 1163 del Cdédigo Civil) a partir de 1la
fecha de presentacién de esta demanda y hasta su efectivo pago. Se
declara sin lugar la accidén en cuanto pretendia la actora que el
demandado fuera condenado a otorgarle mas atencidén médica,
farmacettica, quirtGrgica y hospitalaria. Se acogen las excepciones
de pago y falta de derecho opuestas por el Instituto accionado en
lo que se acogidé la demanda, y se rechazan en lo que se estimd. La
demanda se declara sin lugar en cuanto fue enderezada contra el
Estado, y al efecto se acogen las excepciones opuestas por dicha
representacién, de falta de legitimacidén ad causam pasiva, falta
de derecho y la genérica sine actione agit. Tocante a la Caja
Costarricense del Seguro Social, se declara sin lugar la accidn
planteada, y se acogen las defensas de falta de legitimacidén ad
causam pasiva y la de falta de derecho opuestas. El Instituto
accionado deberd cubrir las costas procesales y personales en que
incurridé el actor, estimdndose las Ultimas en un veinte por ciento
del total de la condenatoria. Se resuelve sin especial
condenatoria en costas, en cuanto fue enderezada la demanda contra
los otros coaccionados. Si esta Sentencia no fuere impugnada,
elévese en consulta ante el Superior. NOTIFIQUESE.".-

4.- E1 apoderado del Instituto Nacional de Seguros apeld y opuso
la excepcién de prescripcidén, el Tribunal Superior de Trabajo,
Seccidén Primera, integrado en esa oportunidad por las licenciadas
Rosa E. Blanco Matamoros, Julia Varela Araya y Eugenie Salas
Chavarria, en sentencia de las nueve horas cincuenta minutos del
veintiséis de abril de mil novecientos noventa y seis, resolvid:
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"No se advierten defectos u omisiones que impliquen nulidad de 1o
actuado y resuelto. Se rechaza la defensa de prescripcidn opuesta
por el Instituto Nacional de Seguros en esta instancia. Se
confirma el fallo apelado, modificando las costas al quince por
ciento de la condena obtenida en esta via.".-

5.- El apoderado del Instituto accionado, en escrito presentado el
cuatro de junio de este afio, formula recurso ante esta Sala, que
en lo que interesa, dice: "ALCANCES Y PARTES DE LAS SENTENCIAS
IMPUGNADAS. I.- En la sentencia de Primera Instancia del Juzgado
Segundo de Trabajo de San José, de las 8:00 horas del 02 de

noviembre de 1995, se impugnan las siguientes partes: A.-
CONSIDERANDO. 1.- En cuanto considerd que: "...es evidente dque
corresponde al Instituto Nacional de Seguros cubrir el porcentaje
de impedimento permanente fijado en autos..." (el resaltado no es
del original). 2.- En cuanto considerd errdneamente que: "...Sin

embargo, debemos tener presente que la enfermedad que sufre la
actora fue progresiva y que empezd a ser tratada en el mes de

julio de 1989..." (el resaltado no es del original). B.- POR
TANTO. 1.- En cuanto Condend en forma exclusiva a mi representado
al pago de las rentas correspondientes. II.- En la sentencia de

Segunda Instancia del Tribunal Superior de Trabajo de San José,
Seccién Primera, de las 9:50 del veintiséis de abril de mil
novecientos noventa y seis, se impugnan las siguientes partes: A.-
CONSIDERANDO. 1.- En cuanto consideré que el mal de la actora fue
determinado como enfermedad hasta mil novecientos ochenta y nueve,
lo cual no es cierto. 2.- En cuanto considerd que es mi
representado el llamado a realizar el pago, obviando lo que al
efecto establece el Transitorio II de la Ley de Riesgos del
Trabajo. B.- POR TANTO. 1.- En cuanto confirmdé el fallo apelado.
VIOLACION TRANSITORIO II DE LA LEY DE RIESGOS DEL TRABAJO.
Transcribo en lo conducente el Transitorio II de la Ley de Riesgos
del Trabajo: "...Transitorio II.- ..."... De la misma forma,
mientras no se cumpla la referida universalizaciédn, si el
trabajador no estuviere asegurado contra los riesgos del trabajo,
el instituto asegurador pondra el caso en conocimiento del juzgado
de trabajo en cuya Jjurisdiccién ocurridé el riesgo y correrda a
cuenta del patrono, exclusivamente tanto el pago de las
prestaciones en dinero, como todos los gastos de las prestaciones
médico-sanitarias y de rehabilitacién que demande el tratamiento
del trabajador, para lo cual no se aplicard en la forma prevista
en esta ley, los articulos 221 y 231, asimismo mientras no se
logre la precitada universalizacidén y si el riesgo se tramitare
como no asegurado, no se aplicard lo dispuesto en el articulo 260
de esta ley vy, en su lugar, el trabajador solicitard al juzgado
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qgque corresponda que, sobre la base del dictamen final en que se
fije la incapacidad permanente, le determine las rentas del caso y
conmine al patrono a depositar el monto de las mismas en la
referida institucidén..." (el resaltado y subrayado no son del
original). NUESTRA POSICION AL RESPECTO Como lo ha resuelto
acertadamente el Tribunal Superior de Trabajo Seccidn Segunda de
San José, los Transitorios se han incorporado en la Ley
precisamente para regular la época de transicién y evitar la
inseguridad Jjuridica en la sociedad en general. Teniendo claro 1lo
anterior y encontrandonos en el presente proceso ante un cuadro
factico que encuadra perfectamente en el Transitorio II de la Ley
de Riesgos del Trabajo, lo procedente es aplicar el mismo, sin
entrar a realizar distinciones donde la Ley es totalmente precisa.
En tal sentido debemos sefialar que el Transitorio II de la Ley de
Riesgos del Trabajo, establece, practicamente la Unica excepcidn
en donde mi representado no es el llamado a realizar el pago ante
un eventual riesgo de trabajo, que se ha dado bajo ciertas
premisas que ahi se establecen. También debe considerarse con un
hito importante en la seguridad Jjuridica que surge a partir de su
promulgacién y aplicacién obligatoria. Es importante, tener
presente, qgque es totalmente imposible establecer un periodo de
tiempo concreto y exacto en el cual se da la Transicién de la Ley
de Riesgos del Trabajo ya que sus efectos se pueden diferir en un
periodo de tiempo totalmente incierto e incalculable. Por 1lo
anterior hacen mal las sentencias recurridas en responsabilizar a
mi representado sin mayores argumentos que los que los que ahi se
dicen, sin entrar a valorar los verdaderos alcances del
Transitorio Segundo de 1la Ley de Riesgos del Trabajo. Debe
analizarse por otro lado que en autos quedd debidamente acreditado
como HECHO DEMOSTRADO, que la enfermedad de la actora data del afo
de 1984, 1o cual no solo afirma nuestra posicidén y aplicacidn del
referido Transitorio, sino que viene a establecer una fecha exacta
a partir de la cual surge el padecimiento, desvirtuandose por
consiguiente 1lo resuelto por el respetable Tribunal Superior de
Trabajo en cuanto a que fue en el afio de 1989 en que se presentd
la enfermedad. Dicha contradiccidén viene sin lugar a dudas a
establecer una inconsistencia de las sentencias mismas, 1lo cual
motiva en parte el presente recurso. Por las razones sefialadas,
solicito a los sefiores magistrados, se revoque lo resuelto en este
proceso, declaridndose totalmente sin lugar la demanda en lo que a
mi representado se refiere y subsidiariamente, solicito la nulidad
absoluta de las resoluciones recurridas.".-

6.- En los procedimientos se han observado 1las prescripciones
legales.-
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Redacta el Magistrado AGUIRRE GOMEZ; v,
CONSIDERANDO:

I.- E1l1 Licenciado Luis Fernando Alfaro Gonzéalez, apoderado
especial Jjudicial de 1la actora, establecié la presente demanda
contra el Estado, el Instituto Nacional de Seguros y la Caja
Costarricense de Seguro  Social, pretendiendo de ellos la
cancelacién, a su representada, de la indemnizacidén
correspondiente por la pérdida de un treinta por ciento de su
capacidad general organica, los intereses legales sobre la suma
que corresponda y ambas costas de la accién. Los demandados
contestaron negativamente la demanda. En lo que interesa, la
sentencia de primera instancia, confirmada por el o6rgano de
alzada, establecid que la responsabilidad pecuniaria le
correspondia al Instituto Nacional de Seguros y declard con lugar,
en relacidén con los otros demandados, las excepciones de falta de
legitimacién ad causam pasiva, falta de derecho y la genérica sine
actione agit. El representante legal del ente asegurador recurre,
en esta sede, aduciendo que los juzgadores de primera y de segunda
instancias contravinieron lo previsto en el transitorio II de la
Ley de Riesgos de Trabajo, el que exime a su representado de la
obligacidn reparatoria, cuando la enfermedad profesional
incapacitante se dio antes de la universalizacién de los seguros,
debiendo ser el Estado, como patrono, el Unico 1llamado a
indemnizar a la actora, por el riesgo sufrido.-

IT.- La reforma al Titulo IV del Cdbébdigo de Trabajo, por Ley numero
6727, de 9 de marzo de 1982, vigente desde su publicacidén en La
Gaceta del 24 de marzo de ese mismo afo (articulo 3), establecid
la obligatoriedad del seguro contra riesgos del trabajo y facultd
al Instituto Nacional de Seguros para realizar su universalizacidn
"...en forma paulatina, por etapas, conforme a actividades
econdmicas o zonas geograficas..." (Transitorio I). Como resultado
de esa regulacidén, el Estado, en tanto patrono, debid avocarse a
asegurar a sus trabajadores, lo que efectivamente hizo en todas
las &reas del quehacer publico. El proceso de universalizacidén se
declardé concluido y, por lo tanto, obligatorio y forzoso el seguro
de riesgos del trabajo, para todas las actividades publicas vy
privadas, con excepcidén de las enumeradas en el ordinal 194 del
Cébdigo de Trabajo, mediante Decreto Ejecutivo N 166113-TSS, de 25
de setiembre de 1985, en vigor a partir del 1° de octubre
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siguiente. Es decir que, para esta uUltima fecha, el personal del
Ministerio de Educacidén Puablica vya estaba cubierto por la
respectiva pdliza de riesgos del trabajo; situacidén que se
reafirma con la entrada en vigencia del Decreto N 16635-MEP, del
11 de octubre de 1985; en el cual se incorpord, como parte de los
derechos y beneficios del Magisterio Nacional, los previstos en la
referida Ley 6727 (ver articulo 1 del Decreto citado) .-

IIT.- El1 motivo de la disconformidad del recurrente, es la
violacién al transitorio II de la Ley 6727, en concreto del
siguiente texto: "De la misma forma, mientras no se cumpla la

referida universalizacidn, si el trabajador no estuviere asegurado
contra los riesgos del trabajo, el instituto asegurador pondra el
caso en conocimiento del Jjuzgado de trabajo en cuya Jjurisdiccidn
ocurridé el riesgo y correrd a cuenta del patrono, exclusivamente
tanto el pago de las ©prestaciones médico-sanitarias vy de
rehabilitacién que demande el tratamiento del trabajador, para 1lo
cual no se aplicara en 1la forma prevista en esta ley, 1los
articulos 221 vy 231, asimismo, hasta tanto no se logre la
precitada universalizacidédn y si el riesgo se tramitare como no
asegurado, no se aplicard lo dispuesto en el articulo 260 de esta
ley vy, en su lugar, el trabajador solicitard al Jjuzgado que
corresponda que, sobre la base del dictamen final en que se fije
la incapacidad permanente, le determine las rentas del caso Yy
conmine al patrono a depositar el monto de las mismas en la
referida institucidén..." (el subrayado no pertenece al original).
Como se desprende, con toda claridad, de la disposicidédn citada, su
vigencia, que por su propia naturaleza es limitada en el tiempo,
culminé en el momento mismo en que se tuvo por concluido el
proceso de universalizacidén de los seguros por riesgos del
trabajo, esto es: aquel 1° de octubre de 1985. Consecuentemente vy
aun cuando el presente fuere un caso de NO ASEGURADO, -que no lo
es, conforme se dirad-, la entidad aseguradora no podia -ni puede-
basarse en esa norma para eximirse de sus eventuales obligaciones
para con la actora, toda vez que, cuando tuvo noticia de su
situacidén de salud, en el mes de abril de mil novecientos ochenta
y nueve (documento de folio 59), ya se habia alcanzado la referida
universalizacidén del seguro de riesgos del trabajo. Asi las cosas,
la pretensidén del recurrente, de aplicar al sub lite dicho
transitorio -o cualguiera de los otros, en tanto supeditadas a la
misma condicidén- resulta a todas luces inatendible.-

IV.- Es indudable que, la enfermedad profesional "...se produce
por influjos dafiinos repetidos durante largo tiempo..." y que el
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"...estimulo actla repetida y solapadamente, sin dejar cada vez
una alteracidén apreciable...", siendo el sindrome morboso el
resultado de 1la acumulacidén de esos estimulos, los cuales son
producidos con ocasidén o por motivo del propio trabajo (véase
RUPRECHT, Alfredo J., Enfermedades Profesionales, En: Enciclopedia
Juridica Omeba, Buenos Aires, DRISKILL S.A., 1989, tomo X, pp.
289-290) . Como consecuencia de ese caracter evolutivo %
progresivo, la causa de una enfermedad del trabajo aparece
diluida, resultando dificil concretar a partir de cuando debe
tenerse como cierta su existencia. Ademds, por el tiempo que la
misma tarda en desarrollarse, es igualmente dificil establecer el
momento luego del cual "la causa" dejdé de presentarse. Esta uUltima
aparece asi prolongada en el tiempo, razdédn por la cual no es
posible afirmar, -como lo pretende el recurrente-, que por haber
presentado la actora, sefiora Campos Abarca, manifestaciones
sintomdticas primarias del padecimiento actual, desde el afioc mil
novecientos ochenta y cuatro, deba ubicarse en ese entonces 1la
enfermedad como causa incapacitante, pues no se puede descartar la
posibilidad de que si ella no hubiera continuado desempefiando la
misma labor hasta mil novecientos ochenta y nueve, su mal inicial
hubiera sufrido otra evolucidédn. Nbétese que, de acuerdo con 1los
dictémenes médico legales, que corren a folios 41-42 y 49-50, se

trata de "...una enfermedad que sufre agravaciones y
remisiones...", en la cual "El trabajo ejecutado por la actora
actu6é como factor desencadenante, sin que la predisposiciédn
patoldgica jugara un papel determinante.”". En el Cdéddigo de Trabajo

no hay disposicidén expresa alguna acerca del momento en que, en
estos casos, deba tenerse como existente la incapacidad, como si
lo han contemplado otros ordenamientos, en el sentido de tener por
tal aquella fecha en que la enfermedad se declard, ocasionando la
incapacidad real para el trabajo (RUPRECHT, op. cit., p. 287). No
obstante, del articulado de ese cuerpo normativo, se desprende que
el legislador 1le ha restado importancia al periodo en que da
inicio el proceso degenerativo, que culmina con una afeccidén a la
salud del trabajador que, por sus alcances, se torna indemnizable.
El numeral 197 idem hace referencia a "...la accidén continuada de
una causa..." cuando define qué debe entenderse por enfermedad del
trabajo y debe entenderse, conforme a lo razonado, que existe una
incapacidad permanente, como consecuencia de la enfermedad en el
momento en que la ©persona se ve 1impedida ©para un trabajo
especifico o en forma general, porque no es posible su curacidn; vy
asi debe entenderse de la relacidén de los articulos 195, 217, 218,
223 y 225 ibidem, por lo que serd a partir de entonces -y no
antes- que debe tenerse por ocurrido el riesgo. Si el dafio (la
incapacidad permanente, por ejemplo) no ha surgido, ningun deber
de repararlo le corresponde al eventual obligado. Lo gue se
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indemniza no es la causa, sino su efecto, el cual surge, segun se
explicd, luego de un proceso prolongado y progresivo que, en este
caso, indudablemente también cubrid parte del periodo durante el
cual la actora ya estaba asegurada con una pdliza de riesgos del
trabajo, emitida por la entidad aseguradora. De manera, entonces,
que el inicio del proceso degenerativo no es lo que importa, para
establecer el tiempo de produccién del riesgo del trabajo y, en
consecuencia, el nacimiento de la obligacidén indemnizatoria, sino
que lo trascendente son las agravaciones que, vinculadas en forma
directa <con el ©propio trabajo, se constituyen en la causa
inmediata y eficiente de 1la incapacidad. Una interpretacidén, en
sentido contrario, como la pretendida, i1iria en contra de 1los
intereses de los trabajadores y de los principios de seguridad vy
previsién sociales, propios y de esencia de la regulacidén sobre la
materia (articulos 74 de la Constitucidén Politica y 17 del Cbédigo
de Trabajo) .-

V.- En la especie ha quedado debidamente demostrado que, desde el
afio mil novecientos ochenta vy cuatro, la actora, habia sido
tratada en forma episdédica en la Caja Costarricense de Seguro
Social, por padecer de disfonia intermitente; gque, ese mismo afio,
recibidé terapia de la voz, experimentando una mejoria temporal;
que, a partir de mil novecientos ochenta 'y ocho, estuvo
incapacitada por ese mal y que, el dieciocho de Jjulio de mil
novecientos ochenta vy nueve, los médicos de esa entidad 1la
consideraron no apta para desempeflar su puesto de profesora de
ensefianza primaria, en el Ministerio de Educacidén Publica, por
habérsele diagnosticado, finalmente, una enfermedad progresiva
denominada laringitis crénica de esfuerzo (ver demanda de folio 2,
escritos de contestacidén de folios 8 y 16, documento de folio 34 y
dictédmenes médico legales de folios 41-42 y 49-50). Téngase en
cuenta que se produjo un cambio importante, en el diagndstico
clinico, el que trajo como resultado que, el padecimiento sufrido
por la sefiora Campos Abarca, fuera definido como motivador de una
incapacidad permanente, para el ejercicio habitual de sus labores,
y ello se dio hasta el mes de Jjulio de mil novecientos ochenta y
nueve. Es decir que, como bien lo seflalaron los Jjuzgadores de
instancia, el mal que aqueja a la accionante no fue determinado
como enfermedad del trabajo sino hasta mil novecientos ochenta vy
nueve, cuando vya estaba cubierta por la respectiva pdliza de
riesgos del trabajo, motivo por el cual le corresponde al
Instituto Nacional de Seguros, unicamente, la respectiva
responsabilidad indemnizatoria.-
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VI.- Del estudio del expediente también se desprende que, la
denuncia o el aviso por el riesgo profesional sufrido por la
accionante, fue presentado ante el ente demandado, por referencia
del Hospital México, el dia veintisiete de abril de mil
novecientos ochenta y nueve, y que se tramitdé como No Asegurado,
"...por cuanto su patologia data de antes del afio 1985, cuando el
Ministerio en cuestidén no tenia asegurado al personal docente y no
se habia universalizado el seguro de riesgos del trabajo." (folio
59); vy que, incluso, al mes de noviembre de mil novecientos
noventa vy cuatro, la entidad aseguradora no habia fijado el
porcentaje de incapacidad permanente (documentos de folios 59 vy
60). Tal actuacidédn del Instituto recurrente contravino, de frente,
lo estipulado en el ordinal 206 del Cédigo de Trabajo, que sefiala:
"Emitido el seguro contra los riesgos del trabajo, el ente
asegurador responderd ante el trabajador por el suministro y pago
de todas las prestaciones médico-sanitarias, de rehabilitacidén vy
en dinero, que se establezcan en este Cbdbdigo, subrogando al
patrono en los derechos y obligaciones que le corresponden.". En
el presente caso, como se dijo, el seguro contra riesgos del
trabajo, en favor de la actora, ya habia sido establecido cuando
se denuncid, ante el propio Instituto accionado, la enfermedad que
la aquejaba; siendo, por lo tanto, ese ente, el responsable ante
la trabajadora del pago de las prestaciones correspondientes, a
que tiene derecho. La denuncia de la incapacidad y su diagndstico
por las autoridades sanitarias, que trataron la enfermedad, deben
tenerse, para estos efectos, como prueba del riesgo; pues, a
partir de entonces, aparece declarada la misma, en términos no
desvirtuados, sino mads bien confirmados, en esta sede, por 1los
médicos del Departamento de Medicina Legal del Organismo de
Investigacidén Judicial. Obsérvese, ademés, que no fue sino hasta
tres meses después y dada la inercia de la Institucidén demandada,
que la Caja Costarricense de Seguro Social determindé que, la
actora, no era apta para continuar desempefidndose como maestra,
dada su laringitis crénica de esfuerzo. Por lo expuesto y en
atencién a lo previsto en el numeral 234 del mismo cuerpo legal,
bien hicieron los tribunales de 1instancia al imponerle al
Instituto Nacional de Seguros, vy sbélo a este, su obligacién
ineludible de proceder al pago de las prestaciones econdmicas
respectivas, asi <como de las accesorias de la accidén. Sin
detrimento de 1lo dicho, conviene tener presente que, inclusive
cuando efectivamente se estuviera ante un caso de NO ASEGURADO,
las disposiciones legales relativas a 1los accidentes y a las
enfermedades del trabajo, en concreto: los articulos 221, 231, 232
y 260 del Cbébdigo de Trabajo, obligan al Instituto asegurador a
suministrarle, a la victima de un riesgo 1laboral, todas las
prestaciones sefialadas en ese cuerpo normativo; eso si, quedando a
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salvo, en estos casos, la accién de repeticién de lo pagado en
contra del patrono, gque no cumplidé con su deber de asegurar al
trabajador.-

VII.- No entra 1la Sala a analizar la situacidén Jjuridica del
Instituto Nacional de Seguros en relacidén con el Estado, pues 1o
unico que debe analizar, de conformidad con la integracién de 1la
litis, es la procedencia o no de la demanda de la actora contra
ese Instituto. Este no dedujo pretensidén alguna en contra del
Estado (lo que, perfectamente, pudo hacer de acuerdo con el
articulo 308 del Cébdigo Procesal Civil) vy, asi las cosas, carece
de interés para impugnar la denegatoria de la demanda contra el
Estado vy cualquier responsabilidad gque, eventualmente, también
pudiere corresponderle.-

VIII.- En mérito de 1lo expuesto y teniendo en cuenta que el
supuesto de hecho de la norma (articulo 223, en relacidén con el
218, ya citados), en la cual se basd la solicitud de
indemnizacién, por parte de la actora, se produjo mucho tiempo
después de que concluyera el proceso de universalizacidén de 1los
seguros por riesgos; no hay duda de que la declaratoria de 1la
responsabilidad patrimonial tUnica, del Instituto Nacional de
Seguros, para con ella, hecha por los tribunales de instancia,
debe ser confirmada.-

POR TANTO:

Se confirma la sentencia recurrida.-

b) Obligacién del I.NS. de cubrir en todos los extremos lo
dispuesto en la ley de riesgos de trabajo

[SALA SEGUNDA]?

Exp: 03-000134-0418-LA
Res: 2005-00714
SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a las
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nueve horas cuarenta minutos del veinticuatro de agosto del dos
mil cinco.

Proceso por riesgo de trabajo establecido ante el Juzgado de
Trabajo de Puntarenas, por LUIS ENRIQUE MARIN MARIN , vecino de
Puntarenas, marinero del servicio de guarda costas del Ministerio
de Seguridad Publica, contra el INSTITUTO NACIONAL DE SEGUROS ,
representado por su apoderado general Jjudicial licenciado Roberto
Zaldivar Gbémez, vecino de San José. Actua como apoderado especial
judicial del actor el licenciado Edgar Alberto Guardiola Aguirre,
estos dos ultimos abogados. Todos mayores.

RESULTANDO:

1.- El actor en acta de demanda de fecha veinticinco de abril
del dos mil tres, promovidé la presente accidn para dgue en
sentencia se declare: “a) La incapacidad total real permanente vy
parcial que corresponde (impedimento o disminucidén de la capacidad
total orgédnica debido al accidente laboral sufrido, asi como la
asistencia médica farmacéutica y quirtrgica, que fuere necesaria
Asi como el pago de transporte vy demas gastos que pudiera
ocasionar la atencién de mi accidente. Y si fuere necesario
rehabilitacién. b) Los intereses que pudieran corresponder por el
no pago total de esa indemnizacidén, y c) Ambas costas de esta
accién”.

2.- El apoderado del instituto demandado contestd la accidén en los
términos que indica en el memorial de fecha diecinueve de mayo del
dos mil tres y opuso las excepciones pago, falta de derecho vy
falta de legitimacidn activa y pasiva.

3.- El1 Jjuez, licenciado Ignacio Saborio Crespo, por sentencia de
las trece horas treinta minutos del treinta de setiembre del afio
préximo pasado, dispuso: “Razones expuestas, articulos 236, 264 y
304, vy concordantes, 494, 495 del Cdébdigo de Trabajo, FALLO: Se
declara PARCIALMENTE CON LUGAR la presente demanda por Riesgos del
Trabajo, establecida por LUIS ENRIQUE MARIN MARIN , contra el
INSTITUTO NACIONAL DE SEGUROS , representado por el licenciado
Alvaro Gallardo Jiménez. Se obliga al ente demandado a pagar a
favor del actor, en concepto de INCAPACIDAD TEMPORAL unha
diferencia de doscientos trece mil seiscientos treinta y seis
colones . Sobre esta suma adeudada deberd el demandado cancelar
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intereses al tipo fijado por el Banco Nacional para los depdsitos
a seis meses plazo desde, el veinticuatro de octubre del dos mil
tres hasta su efectivo pago. B) (sic) INCAPACIDAD PERMANENTE : Se
obliga a la entidad demandada al pago de una diferencia, de una
renta anual de: SEISCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS
SESENTA Y CINCO COLONES , en mensualidades fijadas y adelantadas
de CINCUENTA Y SIETE MIL CUARENTA Y SIETE COLONES , durante cinco
afilos, a partir de la fecha en que hubiere finalizado su
incapacidad temporal, vy hasta completar la suma total de TRES
MILLONES CUATROCIENTOS VEINTIDOS MIL OCHOCIENTOS VEINTE COLONES
Sobre las sumas adeudadas deberd el demandado cancelar intereses
al tipo fijado por el Banco Nacional para los depdsitos a seis
meses plazo desde, el veinticuatro de octubre del dos mil tres
hasta su efectivo pago. Se condena al instituto accionado a
brindarle la atencidén médica, farméceutica, quirtrgica, que fuere
necesaria. En razén de lo expuesto se rechazan las excepciones de
pago, falta de derecho, falta de legitimacidén activa y pasiva. Se
advierte a las partes que, esta sentencia admite el recurso de
apelacién, el cual deberd interponerse ante este Juzgado en el
término de tres dias. En ese mismo plazo y ante este o&rgano
jurisdiccional también se deberan exponer, en forma verbal o
escrita, los motivos de hecho o de derecho en que la parte
recurrente apoya su 1inconformidad; bajo el apercibimiento de
declarar inatendible el recurso (articulos 500 y 501 incisos c) vy
d) del Cédigo de Trabajo; Votos de la Sala Constitucional numeros
5798, de las 16:21 horas, del 11 de agosto de 1998 y 1306 de las
16:27 horas del 23 de febrero de 1999 y voto de la Sala Segunda
numero 386, de las 14:20 horas, del 10 de diciembre de 1999). En
razén de lo expuesto se rechazan en lo concedido se acogen en 1lo
denegado las excepciones de pago, falta de derecho, falta de
legitimacidén activa y pasiva. (sic) Son las costas a cargo del
instituto accionado fijédndose las personales en el qguince por
ciento de la condenatoria”.

4.- La parte demandada apeld vy el Tribunal de Puntarenas,
integrado por los 1licenciados Giovanni Mena Artavia, Ulfran
Corrales Jiménez vy Marvin Cerdas Montano, por sentencia de las
diez horas treinta y un minutos del veinticuatro de diciembre del
dos mil cuatro, resolvid: “No existiendo vicios ni defectos en los
procedimientos, capaces de causar indefensién o nulidades, se
declara sin lugar el recurso de apelaciédn presentado por el
Instituto Nacional de Seguros. Se modifica el fallo de primera
instancia en el tanto se fija el rubro por incapacidad temporal
del actor Luis Enrique Marin Marin en la suma de DOSCIENTOS CINCO
MIL CIENTO SETENTA Y TRES COLONES CON CUARENTA Y CUATRO CENTIMOS,

Direccién Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Teléfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@abogados.or.cr
13



mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr
http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/

, ,, .
GContre (/(’w%ﬁ/‘ﬁ?(((’/ﬁ//l', Guricica en Linea

(= . L= . @ D . . 7 )

Convenic @ﬂ/{»y{n e t%;iyﬂﬂ/ﬁ/)/ ~ bpiversicdad de Costa Riea

a cargo del Instituto Nacional de Seguros. En los demds extremos
queda intacto el fallo venido en apelacién”.

5.- El apoderado del Instituto demandado formula recurso, para
ante esta Sala, en memorial fechado el veintiuno de febrero del
afio en curso, el cual se fundamenta en las razones que de seguido
se diradn en la parte considerativa.

6.- En los procedimientos se han observado las prescripciones de
ley.

Redacta el Magistrado Aguirre Goémez; vy,
CONSIDERANDO:

I.-Con motivo de un accidente laboral, el actor acudidé a la via
judicial solicitando se condenara al Instituto Nacional de Seguros
a pagarle cuanto sigue: “a) La incapacidad total real permanente
y parcial que corresponde (impedimento o disminucidén de la
capacidad total orgénica debido al accidente laboral sufrido, asi
como la asistencia médica, farmacéutica y quirtrgica, que fuere
necesaria . Asi como el pago del transporte y demds gastos que
pudiere ocasionar la atencién de mi accidente. Y si fuere
necesario rehabilitacidn.- b) Los 1intereses que pudieran
corresponder por el no pago total de esa indemnizacidén, y <c)
Ambas costas de esta accién” (folios 3 y 4). El Juzgado de
Trabajo de Puntarenas condendé al accionado a cancelar por
incapacidad temporal wuna diferencia de doscientos trece mil
seiscientos treinta y seis colones; por incapacidad permanente una
renta anual de seiscientos ochenta y cuatro mil quinientos sesenta
y cinco colones, en mensualidades fijas y adelantadas de cincuenta
y siete mil cuarenta y siete colones, durante cinco afios, a la
fecha en que hubiere finalizado su incapacidad temporal, y hasta
completar la suma total de tres millones cuatrocientos veintidds
mil ochocientos veinte colones. También reconocid intereses
sobre los montos concedidos al tipo fijado por el Banco Nacional
para los depdsitos a seis meses plazo desde el 24 de octubre del
2003 y hasta su efectivo pago. Ademas, se condendé al Instituto a
brindar la atencidén médica, farmacéutica y quirutrgica que fuere
necesaria. Por ultimo, se impusieron a su cargo las costas del
juicio, fijadndose las personales en un gquince por ciento de la
condenatoria (folios 45 a 49). La sentencia de segunda instancia
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modificé la suma concedida por incapacidad temporal, para fijar
por ese concepto la suma de doscientos cinco mil ciento setenta y
tres colones con cuarenta y cuatro céntimos. En lo demés,
mantuvo lo dispuesto por el a quo (folios 74 a 81). Para el
apoderado general judicial del Instituto accionado, de conformidad
con los articulos 218 y 331 del Cédigo de Trabajo en relacidn con
el 30 del Reglamento General de Riesgos de Trabajo, al amparo del
convenio firmado entre su representado vy el Ministerio de
Seguridad Publica en donde laboraba el actor, éste debe asumir los
pagos a realizar en virtud de las incapacidades concedidas ™
durante todo el proceso ” En consecuencia, seflala que el saldo
a favor del demandante de 32 dias debidé haber sido liquidado
oportunamente por su patrono tomando en consideracién el 100% del
salario diario percibido por él y reportados por su empleador en
los Ultimos tres meses, segun el Departamento de Riesgos del
Trabajo. Conforme con lo explicado solicita se revoque el fallo
impugnado y se establezca: N, Que en razdn de existir un
CONVENIO entre INSTITUTO NACIONAL DE SEGUROS y el MINISTERIO DE
SEGURIDAD PUBLICA, en el cual los segundos son responsables de la
INDEMNIZACION del 100% de las INCAPACIDADES TEMPORALES, de sus
trabajadores y ante una situacién de DOBLE PAGO, NO PROCEDE el
considerar al INSTITUTO NACIONAL DE SEGUROS como deudor de suma
alguna por concepto de INCAPACIDAD TEMPORAL. No obstante, si
existe un SALDO A FAVOR DEL ACTOR de 32 DIAS, el cual debié haber
sido reconocido por su PATRONO indemnizando dicho extremo en un
100% DEL SALARIO DIARIO PERCIBIDO por EL ACTOR en correcta
aplicacién del CONVENIO supra mencionado”.

IT.- De la constancia de folio 10, emitida por el Subjefe de 1la
Sucursal del Instituto Nacional de Seguros en Puntarenas, se da
cuenta de un convenio entre la entidad aseguradora y el patrono,
en virtud del cual éste debe asumir el 100% de 1la incapacidad
temporal fijada al actor. Por otro lado, segun consta en el
expediente, con motivo del infortunio sufrido por él, en sede
administrativa se le fijaron 58 dias por incapacidad temporal,
pues, en el afio 2002 se le incapacitd en los siguientes periodos:
del 6 de noviembre al 23 de noviembre y del 26 de noviembre al 3
de diciembre; vy, en el afio 2003: del 7 al 11 de enero, del 14 al
28 de enero, del 30 de enero al 9 de febrero asi como el dia 24 de
octubre (folios 40 y 63). El Consejo Médico Forense dictamind
una incapacidad temporal de tres meses y una incapacidad
permanente del treinta por ciento de la capacidad general organica
(folio 30). Es decir, se le fijdé una incapacidad temporal mayor
a la reconocida en sede administrativa. No incurridé en error
alguno el Tribunal al concluir que el Instituto responde por el
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saldo en descubierto a favor del actor (no existe prueba alguna de
que el patrono o el INS se lo haya cancelado), no obstante el
indicado acuerdo celebrado con el patrono de éste. Ya la Sala
ha externado criterio sobre el particular, segln se puede apreciar
en los Votos citados en la sentencia impugnada numeros 90, de las
10:00 horas, del 25 de marzo de 1998 y 265, de las 15:00 horas,
del 18 de setiembre de 1996. Ademés, en la sentencia numero 306,
de las 9:30 horas, del 11 de octubre de 1994, sobre el tema que
interesa, se considerd que pese a la existencia de un acuerdo
entre el Instituto Nacional de Seguros y el empleador por el que,
este Ultimo ente, debia asumir la obligacién de pagarle al
asegurado la suma que, por concepto de salario total, le pudiera
corresponder como trabajador incapacitado temporalmente, en caso
de gque no exista una satisfaccidén plena al empleado por ese
concepto especifico, el saldo en descubierto debe asumirlo el
Instituto. En ese orden de ideas, literalmente se indicd: “Si
bien es cierto que el articulo 30 del Reglamento General de los
Riesgos del Trabajo, contempla la posibilidad de que el accionado
celebre convenios con los patronos, a fin de que los Ultimos
proporcionen a sus trabajadores los subsidios que les pudieren

corresponder y esto porque esa norma indica que: "El Instituto
Nacional de Seguros podra convenir con los patronos la adopcidédn de
formas de pago mediante reintegro. En estos casos, el trabajador

que deba recibir subsidio, lo percibird por medio de su patrono y
éste informard mensualmente al referido Instituto el total de
erogaciones por el concepto dicho, a efecto de que el Departamento
de Riesgos del Trabajo 1le haga el reembolso correspondiente”.
Pero en modo alguno tal norma dispone que, por el convenio, el
ente asegurador descarga su responsabilidad con relacidn a esa
prestacidén y, aun cuando lo hubiera indicado expresamente, a tenor
de lo que dispone el numeral 8 de la Ley Orgédnica del Poder
Judicial no habia podido ser aplicada por los Jjueces, por ser
abiertamente contraria a la ley. A saber, el articulo 206 del
Cébdigo de Trabajo dispone, en lo que interesa, Jque: “Emitido el
seguro contra los riesgos del trabajo, el ente asegurador
responderd ante el trabajador por el suministro y pago de todas
las prestaciones médico-sanitarias, de rehabilitacidén y en dinero,
que se establezcan en este Cdbdigo, subrogando al patrono en 1los
derechos y obligaciones que le corresponden...” y, €l numeral
218 de ese mismo cuerpo normativo establece, entre otros, que:
“E1l trabajador al que 1le ocurra un riesgo del trabajo tiene
derecho a las siguientes prestaciones:.. c) Prestaciones en dinero
que, como indemnizacidén por incapacidad temporal, permanente o por
la muerte, se fijan en este Cdédigo...”. Ademds, se debe agregar
que, el articulo 30 aludido, contempla el deber del Instituto
Nacional de Seguros de reembolsar al patrono lo gue haya tenido
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que cancelar por ese extremo vy, aun cuando no tuviera la
obligacién de cubrir lo pagado por el empleador como al parecer,
fue lo que se convino en este caso (ver la misma prueba citada),
ese acuerdo en modo alguno lo podria relevar de la responsabilidad
frente al trabajador, gquien no es parte del mismo y que tiene un
derecho que le deriva directamente de la ley. Los acuerdos de pago
amparados a la norma reglamentaria citada, constituyen medios para
amparar al trabajador, a fin de que reciba en forma pronta la
indemnizacidén que le corresponde; lo que no obsta para que, ante
el dincumplimiento o la falta de satisfaccién de la obligaciédn,
proceda a reclamarle al accionado lo que legalmente es suyo; pues,
en realidad, su derecho es frente al ente asegurador.-”. No existe
motivo alguno para variar ese criterio jurisprudencial, pues, la
normativa es clara en cuanto a la responsabilidad de la entidad
aseguradora de cubrir en su totalidad al trabajador los extremos
previstos en la ley para el caso de un riesgo de trabajo.-

IT1T.- Conforme con lo analizado la sentencia impugnada debe
confirmarse.

POR TANTO:

Se confirma la sentencia recurrida.-

[SALA SEGUNDA]*

Exp: 91-001191-0214-1LA
Res: 2002-00144

SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a las
trece horas cuarenta minutos del nueve de abril del afio dos mil
dos.

Proceso de riesgo del trabajo establecido ante el Juzgado de
Trabajo del Primer Circuito Judicial de la Zona Atléantica, por
JULIO CESAR MARTINEZ MURILLO, soltero, jornalero, vecino de Limdn,
contra el INSTITUTO NACIONAL DE SEGUROS, representado por
Guillermo Martén Rodriguez, casado, abogado, vecino de San José, vy
la COOPERATIVA DE PRODUCCION AGROPECUARIA Y DE SERVICIOS MULTIPLES
DE BATAAN RESPONSABILIDAD LILMITADA, representada por su Gerente
José Nemesio Garcila Garcia, divorciado, comerciante, vecino de
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Limén. Figuran como apoderados de las partes: del actor la
licenciada Lilliana Valverde Salas, abogada, vecina de Limén, y de
la Ultima co-demandada, al licenciado Angel E. Solano Calderédn,
casado, abogado, vecino de San José. Todos mayores.

RESULTANDO:

1.-E1 actor, en escrito fechado 7 de diciembre de 1991, promovid
la presente demanda para que en sentencia se condene a los
demandados a pagarle en forma solidaria, una indemnizacidn por
el dafio sufrido por 1la aplicacidén de productos agroquimicos vy
ambas costas del proceso.

2.-E1 representante legal de Coopebataan R. L., contestdé la
demanda en los términos que indica en el memorial de fecha 13 de
enero de 1992 y opuso las excepciones de falta de derecho, falta

de personeria ad causam y prescripcién. Asimismo, el personero
del Instituto Nacional de Seguros, lo hizo el 17 de enero 1992 vy
opuso las defensas de prescripcidén, falta de derecho, falta de

legitimacién activa y pasiva y la genérica de sine actione agit.

3.-La Jueza, licenciada Guiselle Chacdn Araya, por sentencia de
las 8:20 horas del 24 de julio del afio prdéximo pasado, dispuso

2 Se declara SIN LUGAR la presente demanda. Se acogen las
excepciones de PRESCRIPCION, FALTA DE LEGITIMACION ACTIVA Y
PASTIVA, FALTA DE DERECHO Y LA GENERICA DE SINE ACTIONE AGIT. Se
exime al actor del pago de las costas de este proceso.”.

4.-La apoderada de 1la actora apeld y el Tribunal del Primer
Circuito Judicial de la Zona Atlantica, integrado ©por los
licenciados Carlos E. Porras Castro, Zayra Sevilla Mora y Marco

Mairena Navarro, por sentencia de las 10:55 horas del 26 de
octubre del 2001, resolvid : 2 Se CONFIRMA la sentencia
recurrida.”.

5.-La apoderada del actor formula recurso, para ante esta Sala, en
memorial de data 20 de noviembre del 2001, el cual se fundamenta
en los motivos que se dirédn en la parte considerativa.

6.-En los procedimientos se han observado las prescripciones de
ley.
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Redacta la Magistrada Villanueva Monge; vy,
CONSIDERANDO:

I.-La apoderada especial judicial del actor se muestra disconforme
con la sentencia No. 117-01, emitida por el Tribunal del Primer
Circuito Judicial de la Zona Atléantica, a las 10:55 horas del 26
de octubre de 2001, que confirmé la desestimatoria de las
pretensiones de su poderdante. En su criterio, el reclamo
formulado no estd prescrito, toda vez que, en Costa Rica, la
esterilizacién por el wuso de agroquimicos logrdé determinarse,
mediante los correspondientes estudios técnicos, a partir de 1los
afios 90. Defiende que el sefior Julio César Martinez Murillo tuvo
conocimiento de su mal en 1991, cuando se comenzd a difundir que
los trabajadores expuestos al Nemagbébn eran estériles, vy que
adquirid® certeza de ello en el momento en que le practicaron las
pruebas de rigor y se constatd la pérdida del cuarenta por ciento
de su capacidad general orgénica. De todos modos, al existir
duda sobre el particular, debid haberse aplicado el principio in
dubio pro operario a su favor. A su juicio, fue acreditada tanto
la incapacidad general permanente de su patrocinado, cuanto que es
consecuencia de haber aplicado Nemagdén en la finca Bananera de
Coopebataan, R. L., donde laboraba. Pide la revocatoria de 1la
sentencia impugnada, que se declare sin lugar la excepcidédn de
prescripcidén y que se estime la demanda en todos sus extremos.-

IT1.- Es criterio reiterado de esta Sala que tratadndose, como
sucede en este caso, de una enfermedad profesional o del trabajo
el plazo extintivo de dos afios, previsto en el articulo 304 del
Cédigo de Trabajo, comienza a contarse a partir del momento en que
la parte trabajadora tiene conocimiento efectivo y pleno de su

estado patoldgico . Asi se desprende de la relacidén de 1los
articulos 74 de la Constitucidédn Politica y 17, 195, 217, 218, 223
y 225 del Cbébdigo de Trabajo. En otras palabras, en hipdtesis

como ésta, el riesgo se tiene por ocurrido cuando la persona
afectada se ve impedida para un trabajo especifico o cuando, de
modo general, vya no es posible su curacién y se fija una
incapacidad permanente, no antes (en este mismo sentido pueden
verse los votos Nos. 265-96, de las 15 horas, del 18 de setiembre
de 1996; 76-99, de las 14:40 horas, del 7 de abril de 1999; 2000-
00602, de las 10:10 horas, del 13 de junio; y 2000-00647, de las
15 horas, del 30 de Jjunio, ambas de 2000). En el presente
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asunto, el actor afirma haberse percatado de su esterilidad,
provocada por su exposicidén al Nemagdn, en agosto de 1991, luego

de practicarse un examen de laboratorio. Esos datos no sélo no
han sido desvirtuados por la parte contraria, sino que tampoco son
contradichos por alguna de las probanzas aportadas. Por ello, es

ése el momento que ha de considerarse como aquél a partir del cual
estuvo en posibilidad efectiva de gestionar el reconocimiento de
sus eventuales derechos. Y como esta accidén Jjudicial fue
planteada muy poco tiempo después, concretamente el 16 de
diciembre siguiente, resulta claro gque, para entonces, no habia
transcurrido el tiempo necesario para poder considerarla
prescrita. En consecuencia, lo procedente era, y es, como en
efecto se hace, desestimar la excepcidn opuesta en ese sentido,
para lo cual se debe revocar el fallo impugnado.-

IIT.- Ahora bien, con la prueba aportada al expediente ha quedado
fehacientemente demostrado que, entre 1972 y 1973, don Julio César
Martinez Murillo trabajdé como pedn bananero para la Cooperativa de
Produccién Agropecuaria y de Servicios Multiples de Bataan, R. L.
(COOPEBATAAN, R. L.) y que, en razén de sus labores, estuvo en
contacto directo con diferentes agroquimicos, entre ellos el
Nemagdén (hechos no controvertidos y declaraciones de Oscar Bonilla
Madrigal, Rachid Alvarez Alvarez y José Alberto Bonilla Madrigal,
visibles, por su orden, a folios 135, 151-153 vy 154-155).
También fue acreditado que, como consecuencia de su exposicidén a
ese ultimo producto, el actor sufridé una incapacidad temporal de
un mes y una permanente del cuarenta por ciento (40%) de su
capacidad general orgédnica (dictémenes médico-legales visibles a
folios 33-34, 42-46 y 133). Finalmente, se comprobd que durante
el periodo comprendido entre 1972 vy 1973 1los trabajadores de
COOPEBATAAN, R. L. estuvieron cubiertos por la pdliza de riesgos
del trabajo ©No. 72573, emitida por el Instituto ©Nacional de
Seguros (contestacidén a la demanda, de folios 61-62, y constancia
de folio 116). Por consiguiente, ninguna duda cabe sobre 1la
existencia del necesario nexo de causalidad entre la relacidn
laboral que wvinculd, en aquella lejana época, al actor con la
cooperativa demandada y su actual esterilidad; la que, por eso
mismo, califica como una tipica enfermedad del trabajo. Siendo
ello asi, lo procedente es declarar, conforme se demanda, el
indiscutible derecho del sefior Martinez Murillo a percibir las
indemnizaciones correspondientes por las incapacidades sufridas,
consistentes en una temporal de un mes Yy una permanente que
equivale al cuarenta por ciento de su capacidad general orgénica.
Por no contarse en esta sede con la informacidédn necesaria, serd en
la etapa de ejecucidén de esta sentencia en donde se hard la
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determinacién pertinente, con sujecidén a lo previsto en el numeral
236 del Cédigo de Trabajo. Las cinco rentas anuales a que tiene
derecho, por concepto de la incapacidad menor permanente, se
calculardn de acuerdo <con el salario anual del accionante
[articulos 223, inciso b), y 238 ibidem].-

IV.- Habiendo sido acreditada la existencia de una pdliza de
riesgos del trabajo durante el periodo de vigencia de la relacidn
de trabajo del actor y la cooperativa codemandada, las
prestaciones econdmicas antes establecidas, asi como las
accesorias de la accidédn consistentes en los intereses legales vy
las costas personales y procesales, son de entera responsabilidad
del Instituto Nacional de Seguros (articulos 206, 234, 494 y 495

del Cédigo de Trabajo). Respecto de Coopebataidn, R. L. ha de
acogerse, entonces, la excepcidén de falta de legitimacidn pasiva,
comprendida dentro de la genérica de sine actione agit . Las

demds defensas opuestas son improcedentes y asi debe resolverse.
Teniendo en cuenta la posicidén econdmica de las partes y 1lo
actuado por ellas, se considera de rigor fijar, de manera
prudencial, las costas personales en el veinticinco por ciento de
la estimatoria. -

POR TANTO:

Se revoca la sentencia recurrida y, en su defecto, se declara con
lugar el reclamo planteado. En consecuencia, se condena al
Instituto Nacional de Seguros a pagarle al sefior Julio César
Martinez Murillo lo siguiente: a) Por incapacidad temporal, el

subsidio correspondiente a un mes, cuyo monto concreto se
determinard en la etapa de ejecucién de esta sentencia, con
sujecidén a lo previsto en el articulo 236 del Cdbédigo de Trabajo.

b) Por incapacidad permanente, c¢inco rentas anuales, que va
estdn vencidas y son plenamente exigibles, calculadas también en
la fase de ejecucidn, de acuerdo con su salario anual. c) Los
interese legales correspondientes. d) Ambas costas de este
proceso. Las personales se fijan en el veinticinco por ciento
del total de la estimatoria. De las excepciones opuestas, se

acoge uUnicamente la de falta de legitimacidén pasiva vy sdélo
respecto de la Cooperativa de Produccidédn Agropecuaria y de
Servicios Multiples de Bataan, R. L.-
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c) Carga de la prueba en proceso por enfermedad laboral
[SALA SEGUNDA]*

Exp: 93-000155-213-LA
Res: 2000-00647

SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA . San José, a las
quince horas del treinta de junio del afio dos mil.

Proceso por riesgo de trabajo establecido ante el Juzgado Primero
de Trabajo, hoy Juzgado de Trabajo del Segundo Circuito Judicial
de San José, por SALVADOR CAMACHO FLORES, agricultor, vecino de
Siquirres, contra INSTITUTO NACIONAL DE SEGUROS, representado por
su apoderado el licenciado Roberto Antonio Zaldivar Gobmez,
COMPANIA BANANERA CARMEN SOCIEDAD ANONIMA, representada por su
apoderado el licenciado Oscar Bejarano Coto. Figura como apoderado
del actor, el 1licenciado Alvaro Montero Vega. Todos mayores,
casados, abogados, vecinos de San José, con las excepciones
indicadas.

RESULTANDO:

1.- El1 accionante, en escrito de fecha veintiocho de noviembre de
mil novecientos noventa vy dos, solicita que en sentencia se
condene a los demandados, a pagar, en forma solidaria, las rentas
vencidas y futuras por el dafio que sufrido por la aplicacidén de
los productos agroquimicos, de conformidad con la Ley y ambas
costas. 2

2.- Los apoderados de los demandados, contestaron la accidén en los
términos gque indican en memoriales de fecha dieciséis y dieciocho
de marzo de mil novecientos noventa y tres y opuso las excepciones
de falta de derecho, prescripcién, falta de legitimacidén activa y
pasiva y la genérica de sine actione agit

3.- La seflora Jueza, licenciada Arlette Brenes Ruiz, por sentencia
de las once horas treinta minutos del nueve de febrero del afio
proéximo pasado, dispuso: ? De conformidad con lo expuesto y con
fundamento en los articulos 195, 197, 198, 206, 218, 223, 234,
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235, 236, 238, 240, 246, 264, 265, 304, 308, 452, 492, 494, vy 495
del Cédigo de Trabajo, 221, del Cdbébdigo Procesal Civil, FALLO: Se
declara con lugar en todos sus extremos petitorios , la presente
demanda por Riesgos del Trabajo incoada por SALVADOR CAMACHO
FLORES contra el INSTITUTO NACIONAL DE SEGUROS, representado por
su apoderado general judicial sin limitacidén de suma Licenciado
Guillermo Martén Rodriguez y contra la COMPANIA BANANERA EL CARMEN
SOCIEDAD ANONIMA, representada por su apoderado general judicial,
Licenciado Oscar Bejarano Coto. En tal estado de cosas, deberé
cancelar el ente asegurador co - demandado al promovente 1los
siguientes extremos: una incapacidad temporal de un mes y una
incapacidad permanente del cuarenta por ciento de pérdida de la
capacidad general orgéanica, lo gque le da derecho a una renta anual
pagadera en doceavos adelantados durante un guinquenio;
prestaciones que se determinaran sobre la base del monto de los
salarios informados por el patrono como los devengados por el
trabajador, con anterioridad a que ocurrid el riesgo de trabajo,
segun los lineamientos que al efecto haya establecido 1la
Institucidén aseguradora en cuanto al cadlculo del salario anual del
demandante y demas factores concurrentes, todo lo que se liquidaré
mediante los trédmites de ejecucidén de sentencia. Queda a salvo la
accién subrogatoria gque desee realizar el Instituto Nacional de
Seguros en contra de la empresa co - accionada Compafiia Bananera
E1l Carmen Sociedad Andénima, para el caso de que se opte por esa
posibilidad. Se condena solidariamente a ésta ultima al pago de
los extremos anteriormente acogidos. En tal estado de cosas, se
rechaza la defensa de falta de derecho esgrimida por el apoderado
general Jjudicial de 1la entidad co - accionada, asi como las
excepciones de falta de derecho, falta de legitimacidén activa vy
pasiva y la genérica de sine actione agit comprensiva ésta Ultima
de la falta de derecho, falta de legitimacidén activa y pasiva y la
falta de 1interés, esgrimada por la representacidén legal del
Instituto co - demandado. De igual forma, se rechaza por
improcedente la excepcidén de prescripcidédn opuesta por ambos
demandados. Son las costas procesales y personales a cargo del
Instituto Nacional de Seguros y de la Compafiia Bananera E1 Carmen
Sociedad Andénima en forma solidaria, fijandose los honorarios de
abogado en un veinte por ciento del total liquido de la mejora
obtenida en ésta via. ?

4.- El1 apoderado de la co - demandada apeld y el Tribunal de
Trabajo, Seccidén Tercera, del Segundo Circuito Judicial de San
José, integrado en esa oportunidad por los licenciados Jorge
Solano Herrera, Mariamarta Barrantes Ramirez y Judy Madrigal Mena,
mediante sentencia dictada a las ocho horas cincuenta y cinco
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minutos del diecinueve de noviembre del afio recién pasado,
resolvidé: 2 Se declara que en los procedimientos no se observan
defectos u omisiones que puedan causar nulidad a lo actuado. En 1lo
que es objeto del recurso, se confirma el fallo apelado. 2

5.- El1 apoderado de la co - demandada formula recurso, para ante
esta Sala, en memorial de data dieciocho de enero del presente
afio, que en lo que 1interesa dice: 2} II ) RAZONES CLARAS Y
PRECISAS QUE AMERITAN LA PROCEDENCIA DEL RECURSO. a ) Resulta

elemental que el actor debe demostrar la relacidén de trabajo en el
momento del riesgo denunciado y la relacidén entre el riesgo y el
trabajo. El1 articulo 544 del Cédigo de Trabajo, dentro del
capitulo del procedimiento en el caso de riesgo profesional
pretendido por los jueces actuales que tienden a darle tramite de
ordinario a los riesgos, es claro cuando establece: ? La denuncia
a que se refiere el articulo anterior contendrd, pro lo menos los
siguientes datos: Y ¢ ) Hora, dia y circunstancias en que se
produjo el caso, lo mismo que las causas materiales que le dieron
origen ¥ e ) Nombre, apellidos, edad y domicilio de la victima, el
tiempo que hubiere prestado sus servicios, la naturaleza de éstos
y su remuneracidén * 2 . Ninguna de esta informacidén evidentemente
consta en autos, pero igual se le dio irregular trédmite al riesgo.
Desde luego es aplicable al presente caso también el articulo 137
del Cbébdigo Procesal Civil referente a la carga de la prueba cuyo

inciso 1 ) dice: ? La carga de la prueba incumbe: 1. A qguien
formule una pretensidén respecto a las afirmaciones de los hechos
constitutivos de su derecho. 2 b ) En autos el actor alegd haber

laborado para mi representada de 1972 a 1980, pero la Caja
certificod, a folios 43 y 44, que labord para la demanda de junio a
1975 a diciembre de 1980. En el dictamen médico legal de folios 26
y 27 al referir la Historia Médico Legal el Consejo Médico Forense
consigna, con base en el dicho del trabajador: ? Trabajd como pedn
bananero durante varios afios. Entre 1972 y 1980 trabajo con la
finca Imperio I y en ocasién de su trabajo estuvo en contacto con
nemagébn % 2 Anteriormente en el primer dictamen médico legal de
folios 17 y 18, se consigna por referencia del paciente: 2 que
labor6é como pedn bananero para la Finca Imperio I y de 1972 a 1980
por un periodo aproximado de dos afilos estuvo en contacto con
nemagbén * Se inicidé laborando a la diez afios como pedn agricola y
bananero hasta la fecha. 2 De cuerdo con lo anterior, el Consejo
se atiene a lo que el trabajador dijo respecto a la exposicidn ya
hace suya una relacidén de trabajo mayor a la que existid entre las
partes, por lo cual no puede darse por sentado ni aceptarse como
prueba la exposicidén al nemagdn por parte del actor ni el uso de
eses producto de 197 a 1980 por mi representada, porque este
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importante hecho debe probarse con prueba mds alld del mero dicho
del trabajador. c ) Al respecto la sentencia contiene otro grave
yerro cual es el de dar como hecho publico y notorio el uso de
nematicida en las fincas de mi representada; esto no puede ser un
hecho publico y notorio porque tampoco el Tribunal dice por qué 1lo
es. Se trata de una cuestidén técnica sumamente delicada y de una
afirmacién temeraria como sustento para fallar un Jjuicio que se
supone de derecho % también lesiona al debido proceso
constitucional consagrado en los articulos 39 vy 41 de 1la
Constitucién Politica. Los llamados hechos notorios estédn fuera de
la carga de la prueba segun afirma Eduardo J. Couture ( ?2
Fundamento del Derecho Procesal Civil 2 III Edicidédn DePalma, 1958,
No. 150, péag. 233 ) quien dice: ? El antiguo derecho habia sentado
el aforismo notoria non ejent probationi * sin embargo, este
principio exige una serie de aclaraciones, tendientes a demostrar
con la mayor precisién posible, qué hechos deben considerarse
notorios. Por 1lo pronto, el concepto de notoriedad no puede
tomarse como concepto de generalidad. Un hecho puede ser notorio
sin ser conocido por todos. En ese sentido, se comprende que sea
notorio el hecho, por ejemplo, de que a fines de 1945 fue
inventado el procedimiento de divisidén del &tomo, creandose asi
una nueva fuente de energia. Pero ese hecho no es conocido de
todos, pues no 1lo es de las personas que viven fuera de 1los
centros de informacidén. Sin embargo, por la circunstancia de que
haya gran cantidad de personas que lo ignoran no debe deducirse
que el hecho no sea notorio. 2 De seguido el autor niega que
notoriedad se refiera a conocimiento real o a conocimiento
absoluto ni a efectivo conocimiento, sino afirma que es 2 una
especie de estado de seguridad intelectual con que el hombre
reputa adquirida una nocidén. 2 ( idem Pag. 234 ) . Finalmente
( idem P&g. 235 ) concluye asi: 2 La conclusién a gque se debe
llegar, luego de <cuanto queda expuesto, es la de que pueden
considerarse hechos notorios aquellos que entran naturalmente en
el conocimiento, en la cultura o en la informacidén normal de 1los
individuos, con relacidén a un lugar o a un circulo social y a un
momento determinado en un momento en que ocurre la decisidn. 2
Bien se ve del anterior resumen de un tema bien complejo del
derecho procesal que estd muy lejano de ser publico y notorio el
hecho afirmado por el A - quo en la sentencia recurrida, sobre la
aplicacién de nematicida en las fincas bananeras; estoy seguro que
los sefiores Magistrados no pueden afirmar ese conocimiento con
certeza, como tampoco pueden afirmar que todos los peones
bananeros estén en contacto con ese producto, al contrario como
ocurre con hechos que si tienen esas condiciones como el que cita
el Maestro Couture del cambio de Gobierno refiriéndose a una
obligacién gque se pagard cuando ocurra ese cambio, lo que es
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determinable por el conocimiento general de los Jjueces. d ) De
acuerdo con lo que viene expuesto, no cabe duda que el actor debid
haber probado que trabajando para mi representada entre 1975 vy
1982, estuvo expuesto durante dos de esos afios, que dice haber
laborado aplicédndolo, al nematicida NEMAGON , porgque no se puede
presumir ese contacto, ya que no todos los peones bananeros 1o
tienen, sino que es en ciertas albores que se da. e ) Lo que si
resulta inconcebible es que el INS gque es una empresa estatal
publica y monopdlica de los seguros de riesgos del trabajo,
declare no haber encontrado la pdliza No. 101181 gue estuvo en
vigencia para los riesgos de trabajo en la empresa co - demandada
de 1975 a 1980. Tbébmese nota de que segun el sistema de
responsabilidad por riesgo del trabajo gque contiene el Cébdigo de
Trabajo en los articulos 201 y siguientes , el Instituto es el

Uunico responsable ante el trabajador cuando hay pdliza ( articulo
214 idem ) , ello supone un conocimiento del accidente y sus
condiciones. Antes del afio 1993 se carecia totalmente de

conocimiento sobre las consecuencias del nemagbdn respecto a la
posible esterilidad de 1los trabajadores que 1lo aplicaran; ello
excusa cualquier falta de denuncia patronal en estos casos y por
ello la empresa plantedé la prescripcidn porque a ese afio, 1993
cuando se planted esta demanda, el actor tenia 13 afios, de haber
dejado de trabajar para la empresa siendo evidente la aplicaciédn
en este caso del articulo 304 del Cdbdigo de Trabajo que establece
una prescripcién de dos afios. f ) Habiendo laborado el actor desde
los 10 afios en labores bananeras, se supone para varios patronos
porque para mi representada lo hizo pocos afios, ¢con cudl patrono
adquirié la enfermedad? La pregunta gque no contestan nunca 1los
médicos de la Corte a pesar de habérseles planteado es: (EN QUE
MOMENTO O CON CUANTO TIEMPO DE CONTACTO CON NEMAGON O DBCP SE
ADQUIERE LA ENFERMEDAD? Esta pregunta es relevante por los dos
afios que dice el actor haber estado en contacto con el producto.
Lo anterior es fundamental porque dentro del sistema de riesgos
del trabajo en Costa Rica el Instituto cobra las pdbdlizas y calcula
las primas por la siniestralidad que demuestre cada empresa
individualmente; si mi representada carga con este riesgo su
pdliza pagard una prima mayor y consecuentemente cargard en su
pdliza con las consecuencias de otros patronos que pueden haber
sido los que causaron la enfermedad. DOCUMENTAL PARA MEJOR
RESOLVER A sabiendas de lo excepcional que es la prueba en esta
instancia en esta clase de recursos rogados, dado lo
extraordinario del asunto, solicito se pida al INSTITUTO NACIONAL
DE SEGUROS certificacidén de la existencia juridica en sus archivos
de la podliza #101181 de COMPANIA BANANERA CARMEN S.A. , en el
periodo 1985-1990. SINTESIS DEL  RECURSO: Esta demanda es
improcedente en cuanto a mi mandante por las siguientes razones
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resumidas: a. - El actor no probdé la causalidad del riesgo con mi
mandante, es decir no probd haber estado expuesto al nemagdn
durante dos afios, entre 1975 y 1980 que labordé para la co -

demandada. b. - La demanda estd evidentemente prescrita por el
transcurso de més de 2 afios desde el momento en que el actor debid
darse cuenta del problema médico. c¢. - En todo <caso es el

Instituto el Unico responsable frente al actor del riesgo y no mi
mandante en virtud de la universalidad del seguro del riesgo del
trabajo y de lo dispuesto en el articulo 231, péarrafo 2 ) del
Cébdigo de Trabajo . Pdliza # 101181. No puede ser responsabilizada
mi mandante porque el Instituto no encuentre una pdliza de riesgos
si se le indicdé el numero varias veces. d. - El dictamen médico de
la incapacidad del actor no indica cuéndo adquiridé la enfermedad y
si con dos afios de exposicidédn no permanente, sino ocasional o
circunstancial, al nematicida se adquiere la esterilidad, o si
requiere periodos o exposiciones mayores; se trata de las
circunstancias de la adquisicién de la enfermedad profesional
diagnosticada. Por todas las anteriores razones, ruego revocar en
todos sus extremos la sentencia recurrida por mi mandante, en
cuanto condena solidariamente a la empresa gque represento con el
INS. *?

6.- En los procedimientos se han observado las prescripciones de
ley.

Redacta la Magistrada Villanueva Monge; vy,

CONSIDERANDO:

I.- El1 apoderado de 1la sociedad codemandada, interpone este
recurso contra la sentencia dictada por el Tribunal de Trabajo,
Seccidén Tercera, del Segundo Circuito Judicial de San José, a las
8:55 horas, del 19 de noviembre, de 1999. Argumenta los siguientes
agravios: a) que, el actor, omitidé demostrar que existiera una
relacién laboral entre él1 y su representada, al momento del
riesgo; b) que, en los autos, fue acreditado que el actor labord
para la accionada, de Jjunio de 1975 a diciembre de 1980; por 1lo
cual, le correspondia demostrar que, durante ese periodo, la
empresa utilizdé el producto denominado 2 nemagdn 2 ; C) que
constituye un error el calificar, como un hecho 2 publico vy
notorio ? , el uso de nematicidas en las fincas de la accionada;
d) que, el accionante, debidé haber probado que, durante 1975 a
1980, estuvo expuesto a ese nematicida, vya que no es posible
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presumir ese contacto, tan sbélo por ser un trabajador bananero; vy,
e) se muestra también disconforme <con el hecho de que, el
Instituto Nacional de Seguros, no haya certificado la existencia
de la pdédliza n° 101181, la cual, supuestamente, estuvo vigente de
1975 a 1980.

IT.-ANTECEDENTES:

De los autos se extrae que, el actor, cotizd para el Régimen de
Invalidez, Vejez vy Muerte de la Caja Costarricense de Seguro
Social, 1laborando para la co - accionada 2 Compafiia Bananera E1
Carmen, Sociedad Andénima 2 , a partir del mes de Jjunio de 1975 y
hasta diciembre de 1980. El accionante plantea esta demanda a fin
de determinar que, debido al uso de nematicidas en las
plantaciones pertenecientes a esa empresa, se encuentra estéril;
de lo cual, aduce, no se dio cuenta sino hasta noviembre de 1992,
por un examen de semen gque sSe le practicd. Mediante un
espermograma, elaborado por el Departamento de Medicina Legal del
Organismo de Investigacidn Judicial, se logrd determinar dque, el
actor, sufre de atrofia en sus testiculos y se le diagnosticd una
pérdida de un cuarenta por ciento de su capacidad general
organica. Los juzgadores declararon con lugar la demanda
condenando, solidariamente, a la entidad aseguradora y a la
empresa accionada, al pago de 1lo siguiente: a) una incapacidad
temporal de un mes; y, b) una incapacidad permanente del 40%, 1lo
que le da derecho a una renta anual, pagadera en doceavos, durante
un gquinquenio, calculada de acuerdo con el salario anual del
actor; lo que se determinard en ejecucidn de sentencia. Asimismo,
condené a las demandadas al pago de las costas. En consecuencia,
el punto fundamental consiste en determinar si ese pronunciamiento
se encuentra ajustado a derecho, o no.

ITI.- ACERCA DE LAS CARACTERISTICAS ESPECIALES QUE RODEAN A LOS
PROCESOS EN MATERIA DE RIESGOS DE TRABAJO:

Segun la doctrina, la esfera del derecho de 1los riesgos de
trabajo, abarca todo lo relativo a la proyeccidén juridica de 1los
accidentes, enfermedades vy, en general, de los siniestros que, a
los trabajadores, pueden ocurrirles, con ocasidén de sus servicios
o durante ellos; lo cual, por tratarse de materia de seguridad
social, amerita una especial proteccidn, de parte del ordenamiento

juridico procesal ( CABANELLAS, Guillermo. 2 DERECHO DE LOS

RIESGOS DE TRABAJO 2 . Bibliogrédfica Omeba. Buenos Aires,

Argentina, 1968, pag. 221) . En este sentido, es posible afirmar
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que, el proceso laboral se caracteriza por una reduccidén de los
aspectos formales y busca, fundamentalmente, el cumplimiento del
derecho substancial. Esa debe ser siempre la regla, en materia de
interpretacién de sus normas y de las distintas situaciones que se
presenten, para su aplicacidén. Especificamente, en cuanto a la
materia probatoria - en este tipo de procesos - , se aplica el
principio de redistribucidén de la carga probatoria, mediante el
cual, el trabajador, sbélo debe demostrar 1la existencia de 1la
relacidén laboral; siendo el empleador el llamado a acreditar 1la
existencia de una justificacidén para el acaecimiento del riesgo.
Por ello, debe presumirse, salvo prueba en contrario, que la
lesidén o la enfermedad, sufrida por el trabajador, con ocasidén del
trabajo es consecuencia del mismo, siendo la obligacidén procesal
del patrono demostrar la inexistencia de aquella relacidédn directa
entre el hecho dafioso y el trabajo (ibid cit. pag. 661 y PASCO
COSMOPOLIS, Mario. 2 FUNDAMENTOS DE DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO 2
Editorial Aele, Pert, pag. 67).

IV.- En el caso que nos ocupa, €l recurrente aduce que, el actor,
omitié demostrar que existiera una relacidén laboral con su
representada, en el momento en que sufridé el riesgo profesional,
que le causdé su esterilidad. Es cierto que, el numeral 544 del
Cébdigo de Trabajo, es claro al establecer, como requisitos de
admisidén, de este tipo de demandas, la indicacidén de la hora, dia
y circunstancias en que se produjo el riesgo. Sin embargo, esta
situacidén wvaria cuando nos encontramos ante el caso de una
enfermedad profesional. Al respecto, el articulo 197 ibidem define
la enfermedad de trabajo como 2 todo estado patoldgico que resulte
de la accidén continuada de una causa, que tiene su origen o motivo
en el propio trabajo o en el medio o condiciones en que el
trabajador labora, y debe establecerse que estos han sido la causa
de la enfermedad 2 . En consecuencia, no es posible exigirle al
actor que indique la hora y la fecha en que ocurridé el percance,
que generd su esterilidad; vya que, al ser ella una enfermedad
profesional, <causada por el wuso de nematicidas, tiene como
caracteristica que se manifiesta en forma lenta e insidiosa; tanto

asi que no fue sino hasta en el afio 1992 - gracias a un examen de
semen - , que el actor constaté su condicidédn patoldgica de
esterilidad.

Por otro lado se alega que, los Jjuzgadores, tuvieron por
acreditado que el actor labord como pedn bananero de la accionada,
entre 1972 y 1980, con base al dictamen médico legal, elaborado
por el Consejo Médico Forense; cuando, en realidad, uUnicamente
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aparece reportado en las planillas de la Caja Costarricense de
Seguro Social, a partir de Jjunio de 1975 y hasta diciembre de
1980. Tal aseveracidn carece de toda importancia, para la correcta
solucién de este asunto, por las razones que a continuacidén se
expondran. Al establecer su demanda, el accionante indicd que
labordé para la accionada - entre 1972 y 1980 - , periodo en el
cual se mantuvo en contacto con nematicidas y otros agrogquimicos,
que le provocaron la esterilidad. En la contestacidén de la
demanda, el apoderado de la sociedad demandada, manifestd que no
le constaba que el actor hubiera laborado para su mandante - 1o
cual es contrario a lo gque se extrae de dichas planillas de la
Caja Costarricense de Seguro Social, donde precisamente consta
que, el actor, labordé para la accionada de Jjunio de 1975 a
diciembre de 1980 - . No obstante, lo méds transcendental es que
afirmé que la empresa utilizaba el producto denominado ? nemagdbdn 2
o 2 DBCP 2 , hasta mediados de 1970, ya que, segun él, a partir de
esa fecha dejdé de utilizar el mismo, al contrario de muchas otras
compafiias Dbananeras (folio ©6). Con Dbase en el principio de
redistribucién de la prueba, la accionada debia acreditar esa
afirmacién, dado que, ello hubiera causado que, el actor, no
tuviera derecho alguno en sus pretensiones; dado que,
eventualmente, se habria demostrado que, durante su relacidn
laboral con la empresa, no estuvo en contacto con aquel producto.
No obstante, no se aportd ningun tipo de prueba que demostrase tal
afirmacién de absoluta trascendencia. Con base en lo expuesto, se
debe concluir que 1la esterilidad que sufre el accionante, fue
causada y generada durante el tiempo que trabajd para la empresa
demandada.

V.-Por ultimo, se muestra también disconforme con la circunstancia
de que, el Instituto ©Nacional de Seguros, no acredite 1la
existencia de la pdliza de riesgos numero 101181, 1la cual,
supuestamente, estuvo en vigencia de 1975 a 1980 para cubrir 1los
riesgos de la empresa co-demandada. Ahora bien, conforme queda
claro de 1la constancia de folio 68, emitida por el Jefe del
Departamento de Riesgos de Trabajo del Instituto Nacional de
Seguros, durante el periodo que corridé de Jjunio de 1975 a
diciembre de 1980, la sociedad accionada no tuvo ninguna pdliza
suscrita ante dicha entidad. Asi las cosas, no es posible wvariar
el pronunciamiento de los Jjuzgadores, en cuanto a este punto
concreto.

VI.- SOBRE LA PRESCRIPCION:

El recurrente alega, en relacidén con el riesgo sufrido por el
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actor, que su accién para reclamar, se encuentra prescrita, toda
vez que han transcurrido mas de dos afios, desde que éste debid
darse cuenta de la enfermedad. En el caso concreto, el actor
contrajo su padecimiento, por factores externos, que le
ocasionaron una pérdida representativa de su capacidad ©para
engendrar; factores que tienen su origen en el propio trabajo del
actor, debido a las labores que desempefiaba y que fueron la causa
de la enfermedad que mind su capacidad de fecundacidén; lo que se
presentdé de manera progresiva. En este sentido, la Sala en su
resolucién n° 265-96, de las 15 horas, del 18 de setiembre de
199¢, sefiald: 2 No obstante, del articulado de ese cuerpo
normativo, se desprende que el legislador le ha restado
importancia al periodo que da inicio al proceso degenerativo, que
culmina con una afeccidén a la salud del trabajador, gue por sus
alcances se torna 1indemnizable. El numeral 197 idem hace
referencia a 2 ¥ la accién continuada de una causa ¥ 2 cuando
define que debe entenderse, conforme a lo razonado, que existe una
incapacidad permanente , como consecuencia de la enfermedad en el
momento en el que la persona se ve 1impedida para un trabajo
especifico o en forma general , porque no es posible su curacidédn ;
y asi debe entenderse de la redaccidén de los articulos 195, 217,
218, 223, y 225 ibidem, por lo que serd a partir de entonces - y
no antes - que debe de tenerse por ocurrido el riesgo 2 (lo
resaltado es de quien redacta). En la resolucidn numero 26, de las
14:30 horas, del 3 de febrero de 1999, la Sala establece qué se
entiende 2 por enfermedad profesional, el estado patoldgico
consecutivo de la accidén reiterada y lenta de estimulos nocivos,
causados de manera directa por el ejercicio de la profesidén o
trabajo que realiza el afectado, y que en forma gradual producen
incapacidad ? . El1 articulo 304 del Cdédigo de Trabajo sefiala, en
lo gque nos interesa ? Los derechos y acciones para reclamar las
prestaciones que establece este titulo prescriben en dos afios
contados desde el dia en que ocurridé el riesgo o en que el
trabajador esté en capacidad de gestionar su reconocimiento y en
caso de su muerte a partir del deceso 4 2 . A este tenor, se
estima que la prescripcidn, entonces, empieza a correr no a partir
del momento en que se inicidé la enfermedad como tal, sino a partir
del momento en que el trabajador tiene conocimiento de su estado
patoldgico, como riesgo de trabajo, en virtud de que la enfermedad
de trabajo se presenta de manera lenta y progresiva. En el caso
concreto, el actor hasta el afio 1992 se realizd un espermograma Yy
fue cuando se enterd que sufre de esterilidad. Por tanto, méximo
es hasta en esta fecha que, el actor, estuvo en posibilidad de
gestionar el reconocimiento de sus derechos. Por las razones
expuestas, el reclamo del actor no esta prescrito.
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VII.- Asi las cosas, procede confirmar el fallo impugnado.

POR TANTO

Se confirma la sentencia recurrida.

d) Alcances de la responsabilidad del Ente asegurador
[SALA SEGUNDA]®

Exp: 03-000134-0418-1LA
Res: 2005-00714

SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a las
nueve horas cuarenta minutos del veinticuatro de agosto del dos
mil cinco.

Proceso por riesgo de trabajo establecido ante el Juzgado de
Trabajo de Puntarenas, por LUIS ENRIQUE MARIN MARIN , vecino de
Puntarenas, marinero del servicio de guarda costas del Ministerio
de Seguridad Publica, contra el INSTITUTO NACIONAL DE SEGUROS ,
representado por su apoderado general judicial licenciado Roberto
Zaldivar Goémez, vecino de San José. Actua como apoderado especial
judicial del actor el licenciado Edgar Alberto Guardiola Aguirre,
estos dos ultimos abogados. Todos mayores.

RESULTANDO:

1.- El actor en acta de demanda de fecha veinticinco de abril
del dos mil tres, promovidé la presente accidn para dgue en
sentencia se declare: “a) La incapacidad total real permanente y
parcial que corresponde (impedimento o disminucidén de la capacidad
total orgédnica debido al accidente laboral sufrido, asi como la
asistencia médica farmacéutica y quirtrgica, que fuere necesaria

Asi como el pago de transporte y demds gastos que pudiera
ocasionar la atencién de mi accidente. Y si fuere necesario
rehabilitacién. b) Los intereses que pudieran corresponder por el
no pago total de esa indemnizacidén, y c) Ambas costas de esta
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accioén”.

2.- El apoderado del instituto demandado contestd la accidén en
los términos que indica en el memorial de fecha diecinueve de mayo
del dos mil tres y opuso las excepciones pago, falta de derecho y
falta de legitimacidn activa y pasiva.

3.- El juez, licenciado Ignacio Saborio Crespo, por sentencia de
las trece horas treinta minutos del treinta de setiembre del afio
préximo pasado, dispuso: “Razones expuestas, articulos 236, 264 y
304, y concordantes, 494, 495 del Cdébdigo de Trabajo, FALLO: Se
declara PARCIALMENTE CON LUGAR la presente demanda por Riesgos del
Trabajo, establecida por LUIS ENRIQUE MARIN MARIN , contra el
INSTITUTO NACIONAL DE SEGUROS , representado por el licenciado
Alvaro Gallardo Jiménez. Se obliga al ente demandado a pagar a
favor del actor, en concepto de INCAPACIDAD TEMPORAL unha
diferencia de doscientos trece mil seiscientos treinta y seis
colones . Sobre esta suma adeudada deberd el demandado cancelar
intereses al tipo fijado por el Banco Nacional para los depdsitos
a seis meses plazo desde, el veinticuatro de octubre del dos mil
tres hasta su efectivo pago. B) (sic) INCAPACIDAD PERMANENTE : Se
obliga a la entidad demandada al pago de una diferencia, de una
renta anual de: SEISCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS
SESENTA Y CINCO COLONES , en mensualidades fijadas y adelantadas
de CINCUENTA Y SIETE MIL CUARENTA Y SIETE COLONES , durante cinco
afilos, a partir de la fecha en que hubiere finalizado su
incapacidad temporal, vy hasta completar la suma total de TRES
MILLONES CUATROCIENTOS VEINTIDOS MIL OCHOCIENTOS VEINTE COLONES

Sobre las sumas adeudadas deberd el demandado cancelar intereses
al tipo fijado por el Banco Nacional para los depdsitos a seis
meses plazo desde, el veinticuatro de octubre del dos mil tres
hasta su efectivo pago. Se condena al instituto accionado a
brindarle la atencidén médica, farméaceutica, quirtrgica, que fuere
necesaria. En razén de lo expuesto se rechazan las excepciones de
pago, falta de derecho, falta de legitimacidén activa y pasiva. Se
advierte a las partes que, esta sentencia admite el recurso de
apelacién, el cual deberd interponerse ante este Juzgado en el
término de tres dias. En ese mismo plazo y ante este &rgano
jurisdiccional también se deberan exponer, en forma verbal o
escrita, los motivos de hecho o de derecho en que 1la parte
recurrente apoya su 1inconformidad; bajo el apercibimiento de
declarar inatendible el recurso (articulos 500 y 501 incisos c) vy
d) del Cédigo de Trabajo; Votos de la Sala Constitucional numeros
5798, de las 16:21 horas, del 11 de agosto de 1998 y 1306 de las
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16:27 horas del 23 de febrero de 1999 y voto de la Sala Segunda
ntimero 386, de las 14:20 horas, del 10 de diciembre de 1999). En
razén de lo expuesto se rechazan en lo concedido se acogen en 1lo
denegado las excepciones de pago, falta de derecho, falta de
legitimacidén activa y pasiva. (sic) Son las costas a cargo del
instituto accionado fijandose las personales en el qguince por
ciento de la condenatoria”.

4.- La parte demandada apeld y el Tribunal de Puntarenas,
integrado por los licenciados Giovanni Mena Artavia, Ulfran
Corrales Jiménez y Marvin Cerdas Montano, por sentencia de las
diez horas treinta y un minutos del veinticuatro de diciembre del
dos mil cuatro, resolvid: “No existiendo vicios ni defectos en los
procedimientos, capaces de causar indefensidén o nulidades, se
declara sin lugar el recurso de apelacidédn presentado por el
Instituto Nacional de Seguros. Se modifica el fallo de primera
instancia en el tanto se fija el rubro por incapacidad temporal
del actor Luis Enrique Marin Marin en la suma de DOSCIENTOS CINCO
MIL CIENTO SETENTA Y TRES COLONES CON CUARENTA Y CUATRO CENTIMOS,
a cargo del Instituto Nacional de Seguros. En los demas extremos
queda intacto el fallo venido en apelacién”.

5.- El apoderado del Instituto demandado formula recurso, para
ante esta Sala, en memorial fechado el veintiuno de febrero del
afilo en curso, el cual se fundamenta en las razones que de seguido
se diradn en la parte considerativa.

6.- En los procedimientos se han observado las prescripciones de
ley.

Redacta el Magistrado Aguirre Goémez; vy,
CONSIDERANDO:

I.- Con motivo de un accidente laboral, el actor acudidé a la via
judicial solicitando se condenara al Instituto Nacional de Seguros
a pagarle cuanto sigue: “a) La incapacidad total real permanente
y parcial que corresponde (impedimento o disminucidén de la
capacidad total orgéanica debido al accidente laboral sufrido, asi
como la asistencia médica, farmacéutica y quirtrgica, que fuere
necesaria . Asi como el pago del transporte y demds gastos que
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pudiere ocasionar la atencién de mi accidente. Y si fuere
necesario rehabilitacién.- b) Los 1intereses que pudieran
corresponder por el no pago total de esa indemnizacidn, y <C)
Ambas costas de esta acciéon” (folios 3 y 4). E1l Juzgado de

Trabajo de Puntarenas condendé al accionado a cancelar por
incapacidad temporal una diferencia de doscientos trece mil
seiscientos treinta y seis colones; por incapacidad permanente una
renta anual de seiscientos ochenta y cuatro mil quinientos sesenta
y cinco colones, en mensualidades fijas y adelantadas de cincuenta
y siete mil cuarenta y siete colones, durante cinco afios, a la
fecha en que hubiere finalizado su incapacidad temporal, y hasta
completar la suma total de tres millones cuatrocientos veintidds
mil ochocientos wveinte colones. También reconocidé intereses
sobre los montos concedidos al tipo fijado por el Banco Nacional
para los depdsitos a seis meses plazo desde el 24 de octubre del
2003 y hasta su efectivo pago. Ademds, se condendé al Instituto a
brindar la atencidén médica, farmacéutica y quirtrgica que fuere
necesaria. Por ultimo, se impusieron a su cargo las costas del
juicio, fijadndose las personales en un gquince por ciento de la
condenatoria (folios 45 a 49). La sentencia de segunda instancia
modificé la suma concedida por incapacidad temporal, para fijar
por ese concepto la suma de doscientos cinco mil ciento setenta vy
tres colones con cuarenta y cuatro céntimos. En lo demés,
mantuvo lo dispuesto por el a quo (folios 74 a 81). Para el
apoderado general judicial del Instituto accionado, de conformidad
con los articulos 218 y 331 del Cdédigo de Trabajo en relacidn con
el 30 del Reglamento General de Riesgos de Trabajo, al amparo del
convenio firmado entre su representado vy el Ministerio de
Seguridad Publica en donde laboraba el actor, éste debe asumir los
pagos a realizar en virtud de las incapacidades concedidas %
durante todo el proceso ” En consecuencia, seflala que el saldo
a favor del demandante de 32 dias debidé haber sido liquidado
oportunamente por su patrono tomando en consideracidén el 100% del
salario diario percibido por él y reportados por su empleador en
los Ultimos tres meses, segun el Departamento de Riesgos del
Trabajo. Conforme con lo explicado solicita se revoque el fallo
impugnado y se establezca: “ . Que en razdn de existir un
CONVENIO entre INSTITUTO NACIONAL DE SEGUROS y el MINISTERIO DE
SEGURIDAD PUBLICA, en el cual los segundos son responsables de la
INDEMNIZACION del 100% de las INCAPACIDADES TEMPORALES, de sus
trabajadores y ante una situacién de DOBLE PAGO, NO PROCEDE el
considerar al INSTITUTO NACIONAL DE SEGUROS como deudor de suma
alguna por concepto de INCAPACIDAD TEMPORAL. No obstante, si
existe un SALDO A FAVOR DEL ACTOR de 32 DIAS, el cual debié haber
sido reconocido por su PATRONO indemnizando dicho extremo en un
100% DEL SALARIO DIARIO PERCIBIDO por EL ACTOR en correcta
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aplicacién del CONVENIO supra mencionado”.

IT.- De la constancia de folio 10, emitida por el Subjefe de 1la
Sucursal del Instituto Nacional de Seguros en Puntarenas, se da
cuenta de un convenio entre la entidad aseguradora y el patrono,
en virtud del cual éste debe asumir el 100% de la incapacidad
temporal fijada al actor. Por otro lado, segun consta en el
expediente, con motivo del infortunio sufrido por ¢él, en sede
administrativa se le fijaron 58 dias por incapacidad temporal,
pues, en el afio 2002 se le incapacité en los siguientes periodos:
del 6 de noviembre al 23 de noviembre y del 26 de noviembre al 3
de diciembre; vy, en el afio 2003: del 7 al 11 de enero, del 14 al
28 de enero, del 30 de enero al 9 de febrero asi como el dia 24 de
octubre (folios 40 y 63). E1l Consejo Médico Forense dictamind
una 1incapacidad temporal de tres meses 'y una 1incapacidad
permanente del treinta por ciento de la capacidad general orgénica
(folio 30). Es decir, se le fijdé una incapacidad temporal mayor
a la reconocida en sede administrativa. No incurridé en error
alguno el Tribunal al concluir que el Instituto responde por el
saldo en descubierto a favor del actor (no existe prueba alguna de
que el patrono o el INS se lo haya cancelado), no obstante el
indicado acuerdo celebrado con el patrono de éste. Ya la Sala
ha externado criterio sobre el particular, segin se puede apreciar
en los Votos citados en la sentencia impugnada numeros 90, de las
10:00 horas, del 25 de marzo de 1998 y 265, de las 15:00 horas,
del 18 de setiembre de 1996. Ademés, en la sentencia numero 306,
de las 9:30 horas, del 11 de octubre de 1994, sobre el tema que
interesa, se considerd que pese a la existencia de un acuerdo
entre el Instituto Nacional de Seguros y el empleador por el que,
este Ultimo ente, debia asumir la obligacidén de pagarle al
asegurado la suma que, por concepto de salario total, le pudiera
corresponder como trabajador incapacitado temporalmente, en caso
de que no exista una satisfaccidén plena al empleado por ese
concepto especifico, el saldo en descubierto debe asumirlo el
Instituto. En ese orden de ideas, literalmente se indicd: “Si
bien es cierto que el articulo 30 del Reglamento General de los
Riesgos del Trabajo, contempla la posibilidad de que el accionado
celebre convenios con los patronos, a fin de que los Uultimos
proporcionen a sus trabajadores 1los subsidios que les pudieren

corresponder y esto porque esa norma indica que: "El Instituto
Nacional de Seguros podra convenir con los patronos la adopcidn de
formas de pago mediante reintegro. En estos casos, el trabajador

que deba recibir subsidio, lo percibird por medio de su patrono y
éste informard mensualmente al referido Instituto el total de
erogaciones por el concepto dicho, a efecto de que el Departamento
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de Riesgos del Trabajo 1le haga el reembolso correspondiente”.
Pero en modo alguno tal norma dispone que, por el convenio, el
ente asegurador descarga su responsabilidad con relacidn a esa
prestacién y, aun cuando lo hubiera indicado expresamente, a tenor
de lo que dispone el numeral 8 de la Ley Organica del Poder
Judicial no habia podido ser aplicada por 1los Jjueces, por ser
abiertamente contraria a la ley. A saber, el articulo 206 del
Cébdigo de Trabajo dispone, en lo que interesa, que: “Emitido el
seguro contra los riesgos del trabajo, el ente asegurador
responderd ante el trabajador por el suministro y pago de todas
las prestaciones médico-sanitarias, de rehabilitacién y en dinero,
que se establezcan en este Cdbdigo, subrogando al patrono en 1los
derechos y obligaciones que le corresponden...” y, €l numeral
218 de ese mismo cuerpo normativo establece, entre otros, que:
“El trabajador al gque le ocurra un riesgo del trabajo tiene
derecho a las siguientes prestaciones:.. c) Prestaciones en dinero
que, como indemnizacidédn por incapacidad temporal, permanente o por
la muerte, se fijan en este Cdédigo...”. Ademéas, se debe agregar
que, el articulo 30 aludido, contempla el deber del Instituto
Nacional de Seguros de reembolsar al patrono lo que haya tenido
que cancelar por ese extremo vy, aun cuando no tuviera la
obligacién de cubrir lo pagado por el empleador como al parecer,
fue lo que se convino en este caso (ver la misma prueba citada),
ese acuerdo en modo alguno lo podria relevar de la responsabilidad
frente al trabajador, gquien no es parte del mismo y que tiene un
derecho que le deriva directamente de la ley. Los acuerdos de pago
amparados a la norma reglamentaria citada, constituyen medios para
amparar al trabajador, a fin de que reciba en forma pronta la
indemnizacién que le corresponde; lo que no obsta para que, ante
el incumplimiento o la falta de satisfaccién de la obligaciédn,
proceda a reclamarle al accionado lo gque legalmente es suyo; pues,
en realidad, su derecho es frente al ente asegurador.-"”. No existe
motivo alguno para variar ese criterio jurisprudencial, pues, la
normativa es clara en cuanto a la responsabilidad de la entidad
aseguradora de cubrir en su totalidad al trabajador los extremos
previstos en la ley para el caso de un riesgo de trabajo.-

ITT.- Conforme con lo analizado la sentencia impugnada debe
confirmarse.

POR TANTO:

Se confirma la sentencia recurrida.-
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e) Establecimiento de la prescripcién en este tipo de procesos

[SALA SEGUNDA]S®

Exp: 02-000387-0505-LA
Res: 2006-00158

SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a las diez
horas del quince de marzo del dos mil seis.

Proceso por riesgo del trabajo establecido ante el
Juzgado de Trabajo de Heredia, por LUIS FERNANDO NUNEZ ALFARO ,
casado, comerciante, vecino de Heredia, contra el INSTITUTO
NACIONAL DE SEGUROS , representado por su apoderado general
judicial el 1licenciado Roberto Zaldivar Gdémez de calidades
desconocidas vy COMPANIA DE PRODUCTOS DE CEMENTO LA HEREDIANA
SOCIEDAD ANONIMA , representada por su apoderado generalisimo

Miguel Angel Ramirez Valerio de calidades desconocidas. Figura
como apoderada especial Jjudicial de 1la sociedad demandada la
licenciada Jenny Maria Azofeifa Salazar. Todos mayores vy

abogados, con la excepcidédn indicada.

RESULTANDO:

1.- El actor, en acta de demanda de fecha veinticinco de
setiembre del dos mil dos, promovid la presente accidn para que en
sentencia se condene a los demandados, al pago de incapacidades
temporal vy parcial permanente que se derivan del accidente de
tradnsito sufrido, intereses y ambas costas de la accidn.

2.- El Instituto demandado contestdé la accidén en los términos que
indica en el memorial de fecha quince de noviembre del dos mil dos
y opuso las excepciones de falta de derecho, falta de legitimacién
activa y pasiva y prescripcidén; mientras que el apoderado de la
sociedad codemandada lo hizo en escrito de fecha dieciocho de mayo
del dos mil cuatro y alegd las defensas de prescripcidédn, falta de
personeria ad causam pasiva, la genérica sine actione agit y la
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que denominé como falta de causa.

3.- La Jjueza, licenciada Ingrid Ileana Gregory Wang, por
sentencia de las diez horas del doce de mayo del dos mil cinco,
dispuso : “Razones expuestas, leyes citadas, articulos 235 a
238, 265 y concordantes y siguientes del Cédigo de Trabajo,
FALLO : Se declara con lugar la anterior demanda por riesgo de
trabajo incoada por LUIS FERNANDO NUNEZ ALFARO contra el INSTITUTO
NACIONAL DE SEGUROS representado por su apoderada general
judicial, licenciada KATTIA ROSALES VILLAVICENCIO y contra
COMPANIA DE PRODUCTOS DE CEMENTO LA HEREDIANA S.A. representada
por su presidente con facultades de apoderado generalisimo sin
limitacién de suma MIGUEL ANGEL RAMIREZ VALERIO.- Se condena a
los demandados a cancelar en forma solidaria al actor una renta
anual de seiscientos veintitrés mil setecientos setenta y cinco
colones con treinta vy seis céntimos, durante diez afios, en
mensualidades adelantadas vy consecutivas de cincuenta y un mil
novecientos ochenta y un colones con veintiocho céntimos a partir
del cese de la incapacidad temporal vy hasta completar el valor
global de las rentas en la suma de seis millones doscientos
treinta y siete mil setecientos cincuenta y tres colones con
sesenta céntimos. A efectos de exonerarse del pago que aqui se le
condena, podrad la empresa demandada demostrar en la fase de
ejecucién de fallo la existencia de pdliza contra riegos del
trabajo que incluyera al actor, vigente al momento del accidente.
Sobre las rentas vencidas, se le condena a cancelarle intereses
legales conforme al numeral 1163 del Cbébdigo Civil desde la fecha
de firmeza de la sentencia y hasta aquella de su efectivo pago. Se
rechazan las defensas de prescripcidén asi como falta de derecho y
falta de legitimacidén en sus dos acepciones, ambas contenidas en
la alocucidédn latina de genérica de sine actione agit. Sin especial
sancién en costas. Se le hace saber a las partes de su derecho de
apelar de esta sentencia dentro de tercero dia”.

4. - La apoderada especial judicial de la sociedad codemandada
apeldé y el Tribunal de Heredia, integrado por los licenciados
Carmen Blanco Meléndez, Roberto J. Téanchez Bustamante vy Henry
Madrigal Cordero, por sentencia de las once horas del siete de
setiembre del dos mil cinco, resolvid : “Se declara que no existen
vicios causantes de nulidad e indefensién. SE REVOCA la sentencia
apelada en cuanto declara sin lugar la excepcidén de prescripcidn.
Se acogen las excepciones de prescripcidén y falta de derecho. SE
DECLARA SIN LUGAR la demanda interpuesta por LUIS FERNANDO NUNEZ
ALFARO contra el INSTITUTO NACIONAL SEGUROS Y COMPANIA DE
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PRODUCTOS DE CEMENTO LA HEREDIANA S. A. Se resuelve este asunto
sin especial condenatoria en costas”.

5.- La parte actora formula recurso, para ante esta Sala, en
memorial de data veintiséis de octubre del dos mil cinco, el cual
se fundamenta en los motivos que se dirdn en la parte
considerativa.

6.- En los procedimientos se han observado las prescripciones de
ley.

Redacta la Magistrada Varela Araya; VY,
CONSIDERANDO:

I. ANTECEDENTES: E1 sefior Luis Fernando Nufiez Alfaro, el 25 de

setiembre del 2002 presentd demanda pidiendo “pago de
incapacidades temporal vy parcial permanente que realmente se
derivan del accidente de tréansito (...); intereses sobre las sumas

no pagadas; y c) ambas costas de este proceso”. El reclamo se basa
en el accidente sufrido en el trayecto de su casa al trabajo que
tenia en la Fébrica de Mosaico La Herediana, ocurrido segun la
demanda el 28 de agosto de 1979 (pero a folio 4 consta que el
proceso penal por el accidente fue iniciado en 1980 y ante el
médico forense se dio como fecha del suceso el 28 de agosto de
1980), cuando se dirigia a su trabajo sufridé un accidente de
trdnsito porque el autoblis en que viajaba fue embestido por una
locomotora; como consecuencia del accidente se lesiondé las dos
piernas y le gquedaron cicatrices en el brazo izquierdo (demanda vy

documentos de folios 4 y 5); fue operado en el Hospital México y
dos meses después fue trasladado al albergue del I.N.S., donde
recibibé rehabilitacién, fue dado de alta y se presentd ante el
Médico Forense para que este determinara las secuelas. Fue asi

como mediante dictamen médico numero 8775-80, emitido en el
expediente penal numero 774-80-J, que fue ofrecido en la demanda
como prueba, se indicd que la pérdida de 1la capacidad general
orgadnica fue del sesenta punto cinco por ciento (folios 4 y 5). No
conforme el actor con ese dictamen, por estimar que no se tomd en
cuenta las lesiones que sufridé en el brazo, por lo que al incluir
esas lesiones el porcentaje debid sobrepasar el 70% de la pérdida
de la capacidad orgénica, solicitdé el pago de las incapacidades
temporal y permanente que “realmente” se derivan del accidente de
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tréansito, los intereses vy las costas del proceso. En 1la
confesional reconocidé haber recibido el pago de todas 1las
incapacidades totales (folio 85). El1 Consejo Médico Forense,

mediante dictamen nuUmero DML:112-2004, dictaminé una pérdida del
50% de la capacidad general organica y un afio de incapacidad
temporal, como consecuencia del accidente de transito que en esa
oportunidad el actor dijo que habia sido en el afio 1979 y no en el
afio 1980, como consta en el dictamen emitido en el proceso penal
que se siguid como consecuencia del accidente de transito que
ocurrié en el ano 1980 (folios 4 y 5, 43 vy 44). El1 Instituto
codemandado opuso entre otras, la defensa de prescripcidén con base
en el articulo 304 del Cébdigo de Trabajo y la empresa codemandada
también opuso dicha excepcidén, en ambos casos se alegd que habia
transcurrido més de 23 afios desde el accidente en trayecto, por lo
que la demanda estd prescrita. El1 Juzgado de Trabajo de Mayor
Cuantia de Heredia, en sentencia nuUmero 269, de las 10:00 horas
del 12 de mayo del 2005, tuvo por demostrado que el accidente por
el cual el actor solicita indemnizacidédn ocurridé el 28 de agosto de
1979 y que conforme al articulo 304 del Cédigo de Trabajo el
asunto estaria prescrito, pero que la prescripcidén aplicable era
la del numeral 264 de ese cuerpo normativo, porque lo gque se cobra
es reagravacién, para finalmente decir gque no es posible aplicar
la prescripcién ni de 5 afios establecida para casos de
reagravacién, porque ese término fue anulado mediante wvoto nuUmero
7727-2000, de la Sala Constitucional y no se puede aplicar otro
porque la prescripcidén es reserva de ley, al restringir el
ejercicio y disfrute de derechos subjetivos. Declard con lugar la
demanda condenando al I.N.S. y a la Compafiia de Productos de
Cemento La Herediana S.A. a cancelar solidariamente los rubros
reclamados, rechazdé también las excepciones de falta de derecho,
falta de legitimacidén activa vy pasiva y la genérica de sine
actione agit y resolvidé sin especial condenatoria en costas. La
Compafiila de Productos de Concreto apeld mostrando inconformidad
porque no se tomd en cuenta que el mismo actor reconocid que se le
habian pagado las incapacidades producto del accidente que aqui
reclama, por lo que acusd mala valoracidédn de las pruebas y también
objetd 1lo resuelto sobre prescripcidén. Indicd que de existir
ausencia de norma legal en el Cédigo de Trabajo (la que niega
porgue apoya esa excepcidn en el numeral 304, debe aplicarse la
prescripcién decenal prevista por el Cbébdigo Civil. E1 Tribunal
Superior de Heredia mediante voto N° 122-03-05 de las 11:00 horas
del 7 de setiembre del 2005, declard con lugar la excepcidn de
prescripcién con base en el articulo 304 del Cbébdigo de Trabajo y
revocd la sentencia apelada, salvo en cuanto a costas dque se
mantuvo la absolutoria. Considerd que no habia evidencia de que
se tratara de una reagravacidén del accidente por el que se sigue
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este proceso. Que por el contrario, a folio 34 consta dictamen
médico solicitado en expediente judicial por riesgo profesional vy
a folio 36 constan avisos de accidentes en 1997 y el 2001.

IT. AGRAVIOS DEL RECURRENTE: El1 sefior Luis Fernando Nufiez Alfaro
presentd recurso aduciendo que la sentencia del Tribunal no se
ajusta a derecho, porque acogié 1la defensa de prescripcidn,
aprecia hechos gue nunca han sucedido ni han sido alegados por las
partes, como es el afirmar que el 19 de Jjunio de 1990 é1 habia
sufrido un accidente de transito que le generd otras

incapacidades, lo que afirma no es cierto; que incorpord hechos
y pruebas que no han sucedido, por lo que en su criterio la
sentencia ha incurrido en ultra petita ; afirma que no es cierto

que se le ha pagado suma por alguna incapacidad permanente; que
existe error en la valoracidén de su confesidn al afirmar que €&l
reconocié el pago total de las incapacidades, que su afirmacidn
fue en torno a unas incapacidades temporales. Agrega dgue si
existe reagravacién pues todavia sufre secuelas de ese
accidente, por esa razdén no puede trabajar y continta recibiendo
atencidén médica de la C.C.S.S. porque el I.N.S. cerrd su caso. En
cuanto a lo resuelto sobre prescripcidén, dice que no procede
resolver como lo hizo el Tribunal, porque el problema persiste, vy
que no se le puede aplicar lo dispuesto en los articulos 264 ni
304 del Cbédigo de Trabajo, porque existe un vacio legal para casos
como el suyo, como lo dijo el a quo ; gque en todo caso mediante
voto 7727-2000, se suprimieron las limitaciones temporales en
procesos de riesgos y, mientras no haya reforma gue subsane ese
vacio legal, no opera la prescripcién. Con base en esos argumentos
solicita que se anule la sentencia emitida por el Tribunal, se le
otorguen los derechos reclamados.

III.- En el caso de reclamos de indemnizacidén que no se basa en
agravacién de un estado anterior, sino dque es una tipica
disconformidad con el porcentaje fijado en un primer momento por
los médicos, la prescripcién aplicable es la prevista por el
articulo 304 del Cédigo de Trabajo. Esta Sala entiende que el tema
de la prescripcién en materia de riesgos del trabajo debe
analizarse tomando en cuenta que se trata de un derecho social,
por lo que al tenor del articulo 74 de la Constitucidn Politica es
irrenunciable; sin embargo, a pesar de dgue reconoce qgque los

derechos sociales tienen esa caracteristica, la Sala
Constitucional no ha interpretado irrenunciabilidad como sindnimo
de imprescriptibilidad, ni les ha otorgado a esos derechos el

caradcter de imprescriptibles, sobre todo por razones de orden
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publico, con el propdésito de integrar un principio Dbéasico del

ordenamiento juridico, cual es la seguridad juridica. (Sobre este
tema véase la Sentencia N° 5969 de las 15:21 horas del 16 de
noviembre de 1993, dictada por la Sala Constitucional). En las

situaciones en que se discuten derechos sociales, esa Sala ha
establecido wuna tutela especial, indicando que en materia de
seqguridad social no deben aplicarse prescripciones cortas vy
conviene optar por normas que garanticen la tutela de derechos
sociales, pero siempre protegiendo el interés general mediante el
resqguardo de la seguridad Jjuridica; en este sentido la Cémara
Constitucional sefiald: M (..) queda absolutamente claro que la
nocién de imprescriptibilidad de los derechos laborales no ha sido
acogida por la Sala, sino que -por el contrario- se ha reconocido
la necesidad de su sujecidn a términos de prescripcidn por razones
se seguridad juridica. También se concluye que el examen por parte
de la Sala de las cuestiones relativas a este tema debe centrarse
fundamentalmente en descartar cualquier posibilidad de que la
aplicacidén de un termino prescriptivo sea (o pueda prestarse para
ser) el resultado de una presién indebida o de un abuso del
derecho del patrono sobre el trabajador, asi como que exista la
necesaria razonabilidad en sus elementos formales, tales como
tiempo, la forma de solicitarla, etc.” ( Sentencia N° 10350 de
las 14:56 de 22 de noviembre del 2000). En consecuencia, se debe
aplicar en casos como el de autos los previstos por el articulo
304 del Cédigo de Trabajo, gque no fue anulado por la Sala
Constitucional, sino que el voto en que se apoya el recurrente, lo
que anuld fue el articulo 264 del Cbébdigo de Trabajo, en cuanto
ponia plazo para la revisién de dictémenes, cuando se presume
una agravacidédn en las condiciones fisica o mentales del trabajador
o la trabajadora gque ha sido victima de un accidente de trabajo o
de una enfermedad profesional. En consecuencia, la prescripcidédn de
dos afilos prevista en el articulo 304 del citado cuerpo normativo
sigue incdélume y resulta aplicable, como bien lo sefialdé la misma
Sala Constitucional, a los cobros de indemnizaciones, cuya causa
es la pérdida de capacidad general orgéanica producto de un
accidente laboral o de una enfermedad profesional, o sea, cuando
la causa del reclamo esté sustentada solo, en el porcentaje de
pérdida fijado por los médicos del Instituto o de la Junta Médica
Calificadora, o sea de 1la valoracidén del riesgo en si y no de
causas agravantes posteriores a la fijacidén del impedimento

IV.- En el sub litem , el reclamo se sustenta en el accidente de
trdnsito ocurrido en 1979 (en realidad fue en 1980), porgque en
criterio del actor la fijacidén del impedimento debid ser del 70% y
no del 60.5% de pérdida de su capacidad general organica. O sea,
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que no se estd ante un reclamo de indemnizacidn por reagravacién,
sino ante una inconformidad del accionante con la fijacidén del
porcentaje de incapacidad que se fijdé en aquel momento, de modo
que la prescripcidén que rige es la de dos afios, porque no estamos
ante los supuestos del articulo 264 que fue el anulado por la Sala
Constitucional en cuanto puso limites para revisar dictamenes por
reagravacién. En el <caso gque se analiza el actor sufrié el
accidente el 29 de agosto de 1980 (dijo que fue en el afio 1979) e
interpuso la demanda el dia 25 de setiembre del 2002, sin que
conste que durante todo ese periodo tuviera impedimento para
impugnar el porcentaje de pérdida que se le fijé en la primera

oportunidad en que fue valorado por el médico, por lo que
procede confirmar lo resuelto por el Tribunal en cuanto acogid la
defensa de prescripcidén, con sustento en el articulo 304, el

cual establece que los derechos y acciones para reclamar las
prestaciones por concepto de riesgo, prescriben en un plazo de dos
afios, contados desde que ocurridé el riesgo, o desde el momento en

que el trabajador esté en condicidén de gestionar su
reconocimiento, asi lo ha seflalado la jurisprudencia de esta Sala
que al respecto dijo: “ Es criterio reiterado de esta Sala que

tratéandose, como sucede en este caso, de una enfermedad
profesional o del trabajo el plazo extintivo de dos afios, previsto
en el articulo 304 del Cdédigo de Trabajo, comienza a contarse a
partir del momento en que la parte trabajadora tiene conocimiento

efectivo y pleno de su estado patoldgico . Asi se desprende de
la relacidén de los articulos 74 de la Constitucidédn Politica y 17,
195, 217, 218, 223 y 225 del Cbébdigo de Trabajo. En otras

palabras, en hipdétesis como ésta, el riesgo se tiene por ocurrido
cuando la persona afectada se ve impedida para un trabajo
especifico o cuando, de modo general, ya no es posible su curacidn
y se fija una incapacidad permanente, no antes (en este mismo
sentido pueden verse los votos Nos. 265-96, de las 15 horas, del
18 de setiembre de 1996; 76-99, de las 14:40 horas, del 7 de abril
de 1999; 2000-00602, de las 10:10 horas, del 13 de junio; y 2000-
00647, de las 15 horas, del 30 de junio, ambas de 2000). Voto N°
144 de las 13:40 horas del 9 de abril del 2002) . Corolario de
lo expuesto, se debe confirmar la sentencia recurrida en cuanto
declard prescrita la demanda.

POR TANTO:

Se confirma la sentencia recurrida.
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£) Sobre la Péliza en accidentes de transito

[TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO]’
N° 236-2007

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCIA“N TERCERA. SEGUNDO
CIRCUITO JUDICIAL DE SAN JOSA%. Goicoechea, a las once horas
treinta minutos del treinta y uno de mayo de dos mil siete.

Proceso ordinario establecido por ALLAN GONZA[LEZ MURILLO , mayor
de edad, casado, vecino de Barva de Heredia, comerciante, cédula
de identidad nUmero cuatro - ciento sesenta y tres - cero
veintiuno contra el INSTITUTO NACIONAL DE SEGUROS , representado
ultimamente por la licenciada Maritza Sé&enz BolalAtos , mayor de
edad, casada, abogada, vecina de San José, cA®©dula de identidad

numero uno - mil setenta y nueve - seiscientos sesenta.

RESULTANDO

1.- Que fijada 1la cuantia de este asunto en la suma de diez
millones de colones, la demanda es para que en sentencia se
declare: "1) Con lugar en todos sus extremos el presente proceso
contencioso administrativo. 2) Que se tenga como iddbnea las

pruebas presentadas en el proceso administrativo, asi como las
aqui evacuadas y en consecuencia se proceda a modificar el fallo
administrativo, determinando mi derecho a ser amparado por la
cobertura que corresponde al CONTRATO POLIZA, suscrito con el
Instituto Nacional de Seguros. 3) Que se condenara al estado al
pago de las costas del proceso, asi como a los intereses legales
que corresponda sobre el rubro determinado, desde su solicitud
administrativa y hasta el efectivo pago en cede (sic) Jjudicial."

2.- E1 Instituto demandado no contestd la demanda, motivo por el
cual, y ante la solicitud de la actora, fue declarado en estado de
rebeldia mediante resolucién de las catorce horas y dieciocho
minutos del veintiuno de abril del afio dos mil cinco. Sin embargo,
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el accionado contesto la audiencia de conclusiones y opuso las
excepciones de prescripciodn de los intereses, falta de
legitimacién y falta de derecho.-

3.- Que 1la licenciada Ileana Isabel Sanchez Navarro, Jjueza del
juzgado de la materia, mediante sentencia NA° 1316-2005, dictada a
las trece horas treinta minutos del dieciocho de noviembre del afio
dos mil cinco, dispuso: " POR TANTO: Se rechaza la defensa de
falta de 1legitimacidén. Se coge (sic) la excepcidén de falta de
derecho vy se declara sin lugar la demanda de Allan Gonzélez
Murillo contra el Instituto Nacional de Seguros. Son ambas costas
de esta accidédn a cargo de la actora."

4.- Inconforme con lo resuelto, apelA3® el actor, recurso que le
fue admitido y en wvirtud de 1lo cual conoce este Tribunal en
alzada.

5.- En los procedimientos se han observado las prescripciones de
ley, y no se notan vicios capaces de invalidar lo actuado.

Redacta el juez Gutierrez Freer; vy,

CONSIDERANDO

I.- Se aprueba 1la lista de hechos tenidos por demostrados que
registra el fallo de instancia por corresponder fielmente a lo que
traducen los propios autos. No obstante, se agregan dos mads gque se
leerian asi 11).- Que en el Hospital San Rafael de Alajuela no
aparece, segun el departamento de Registros Médicos, atencidn al
sefior Allan Gonzédlez Murillo en el servicio de urgencias el dia
del accidente (oficio de folio 48); 12).- Que el actor Allan
Gonzalez solamente aparece como acompafiante del UGnico herido en el
accidente, Segura Montero de las cero cincuenta y cinco horas a la
una y veinte minutos (ver control de asistencia a folio 50).
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II.- Hecho no demostrado: a) Que el actor hubiese tenido Jjusta
causa para abandonar el lugar del accidente de trénsito que tuvo
(no existe prueba fehaciente gque lo corrobore).

III.- Agravios: En 1lo fundamental, la inconformidad del actor
estriba en que contrario a lo indicado en la sentencia recurrida,
consta la causa justa para que tuviera que abandonar el sitio del
accidente. Al momento del accidente wvio herido a wuno de sus
acompafiantes y después de llamar por medio de un teléfono publico,
fue trasladado al Hospital y por tal razdédn se encontraba ausente
cuando llegaron los 1inspectores del trénsito vy tampoco sus

acompafiantes. Agrega que "...al ser dados de alta, solicitdé un
taxi para viajar a San José de la Montafia, donde vivimos
todos...." En expediente administrativo constan los dafios sufridos

al vehiculo y el costo de su reparacidén. Afirma que el Instituto
demandado de forma irresponsable y faltando al contrato de pdliza
suscrito, procede mediante oficio REC-4874- 2001, 03 de agosto de
2001, a resolver el no ampararme bajo ninguna cobertura de la
pbdéliza. Debe el Jjuzgador analizar cada uno de los argumentos
expuestos y los hechos que justificaron el no estar en el lugar
del accidente y lo que hace el juzgador es aplicar la letra del
contrato. Insiste en que el a quo no entra a valorar que al
momento de la llegada de los inspectores del transito al lugar, se
encontraba en el Hospital San Rafael de Alajuela y mi situacién al
momento del accidente era optima ya que nunca estuvo en un estado
etilico. Que no ha existido incumplimiento de su parte y por ende
es obligacidén de la accionada cumplir con el pago de los rubros
reclamados. Pide revocar el fallo y que se declare con lugar la
presente demanda en todos sus extremos. Alega que es improcedente
la condenatoria en costas, pues ha litigado de buena fe y es claro
que su ausencia del lugar del accidente se justifico.

IIT.- Fondo: La inconformidad del actor, en lo sustancial se apoya
en tres extremos Iintimamente relacionados entre si, a saber,
primero : el supuesto e 1indebido apego de la Juzgadora de

instancia respecto de la literalidad del contrato pdliza suscrito
con el Instituto demandado; dos , la supuesta "Jjustificacidén" para
haber abandonado la escena del accidente. En tercer lugar , que no
ha existido incumplimiento de su parte, por lo que es obligacién
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de la accionada cumplir con el pago del reclamo. De los tres, el
argumento mas relevante y que merece mayor atencidén y anédlisis,
radica en el examen de los argumentos gque segun el accionante
existen para corroborar la causa justa que provocd que tuviera que
"abandonar el sitio del accidente" sin esperar ni la llegada del
inspector del tréansito y tampoco la del agente del ente
asegurador. En el expediente se pone en evidencia una serie de
inconsistencias e imprecisiones en la conducta desplegada por el
actor. En su relato de agravios utiliza una redaccion que persigue

confundir, pues por ejemplo a folio 218, afirma: "...despues de
llamar por medio de un teléfono publico fui trasladado al Hospital
en compafila de Hugo quien estaba herido,..." (el destacado vy
subrayado no es del original); mA;s adelante agrega utilizando una
conjugaron plural: "... al ser dados de alta , solicité® un taxi
para viajar a San JosAO de la Montafia, donde vivimos todos...."
(mismo folio, subrayado vy destacado son propios). En evidente

contradiccién3n, en su misiva de fecha 13 de marzo de 2001 (f. 14 y
15) dirigida al Departamento de Reclamos del Instituto demandado,
en lo de exclusivo interés®©s relatdé al dia siguiente del
accidente: "...Mientras llamaba por teléfono 1llegd al lugar la
Cruz Roja y recogidé a los heridos . En vista de que ellos no
estaban en el carro cuando yo llegué, me dirigi al hospital a
preguntar por su estado de salud y ahi los encontrdé dados de

alta..."” (el subrayado 'y destacado es propio). Luego en
"manifestacién" hecha ante el INS (f. 69) dijo: "...Posteriormente
me trasladdé en la ambulancia, junto con Hugo el herido y Jairo al
Hospital San Rafael de Alajuela..." En contraposiciédn a esa

intencionalidad, del expediente se extrae que del total de 1los
ocupantes del vehiculo accidentado (Jairo, Luis Esteban Montero y
Hugo Segura, ver £f. 69) -incluido el actor como conductor -
solamente uno de ellos resultd golpeado y lo fue Victor Hugo
Segura Montero (f. 48, 49 y 50), qguien era el Unico que no era
empleado del actor (f. 69), de manera que solamente a Victor Hugo
se le dio de alta después de un muy breve lapso de tiempo, que el
Despacho sito en veinticinco minutos, segun se corrobora de la
tarjeta de control de asistencia al servicio médico (F. 50), unido
ello al relato del propio actor gquien expresd que al ser dados de
alta, solicitdé un taxi para viajar a San José de la Montafia, donde
vivimos todos...(f. 218). De 1lo expuesto, se concluye que el
accionante tomé voluntariamente la decisidén de dejar el sitio del
accidente debido a la preocupacidédn por el estado de salud de
Victor Hugo, lo cual segun la evidencia, no era de gravedad y no
obstante prefirié dejar en un segundo plano de importancia, su
obligacién contractual derivada de la suscripciédn del contrato
pbdliza con el INS, el cual, si bien se trata de un contrato de
adhesién, sus clausulas fueron aceptadas en un todo y en la
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especie los reparos no se dirigen a su clausulado especificamente.
En lo que insiste es en convencer que no incumplidé la cliusula "A"
del articulo 16 (obligaciones del asegurado en casos de siniestro)
que determina que ante la ocurrencia de un accidente el conductor
del automévil asegurado debe llamar al Instituto inmediatamente
que ocurra el percance, y debe esperar la llegada del funcionario
designado por el Instituto, obligacién que consta que el actor no
desconocia (ver folio 80), pero que por 1las razones indicadas
supra prefirié desdefiar. Asimismo el apelante sefiala que su
situacidén al momento del accidente era optima ya gue nunca estuvo
en un estado etilico. La prueba de esa simple afirmacidn, estima
el Tribunal que fue examinada correctamente por la Jjuzgadora de
instancia con sustento cabal en lo preceptuado por el numeral 103
de la Ley Reguladora de la Jurisdiccidén Contenciosa Administrativa
en relacidén con el articulo 330 del CA3digo Procesal Civil, pues
los autos muestran en ese aspecto concreto absoluta contradiccidn,
pues de la investigacidén realizada por el Instituto demandado vy
las conclusiones a las que arriba, ciertamente resultan acordes
con el fundamento para el rechazo del pago de la cobertura de 1la
paliza. En definitiva, no observa el Tribunal la existencia de
argumentos ni prueba fehaciente que de manera concluyente
justificara tal abandono y esperar en tales circunstancias, que el
ente asegurador le cancelara los dafios sufridos. En todo caso,
frente a la decisidén de abandonar el lugar del suceso, si el actor
deseaba cumplir con lo pactado para que el Instituto le pagara, vya
que habia acudido al Hospital en solidaridad con el herido, nada
le 1impedia practicarse una alcoholemia que le permitiera luego
demostrar - fuera de toda duda - su verdadero estado. Por todo 1lo
expuesto, ante la evidente 1inexistencia de prueba fehaciente e
indubitable que permita 1inferir la existencia de elementos
razonables, claros, precisos y concordantes que pudieran realmente
justificar el abandono que voluntariamente decididé hacer el actor
de la escena del accidente, incluso después de causar dafios a la
propiedad de un tercero, todo lo cual, producto del resultado de
la investigacidén realizada por el Instituto, faculta a este para
no realizar el pago reclamado, lo cual aqui se avala. Puestas asi
las <cosas, no fue -entonces que la Jjuzgadora de instancia se
apegara estrictamente a la letra del contrato paliza, sino mas
bien que todo el cuadro factico comprueba, sin lugar a dudas, el
abandono de la escena del suceso que de forma injustificada
decididé hacer el actor como conductor responsable. Como corolario
de 1lo expuesto, no encuentra este Tribunal, reparo alguno dque
hacerle a la sentencia recurrida, que por demds cuenta con un
examen muy claro y pormenorizado de los hechos con fundamento en
una correcta aplicacién de la sana critica. Todo 1lo anterior
motiva la decisidén de rechazar el recurso conocido en grado,
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incluida la condenatoria en costas a cargo del actor wvencido,
ante la inexistencia de los presupuestos contenidos en el articulo
98 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccidén Contencioso
Administrativa.

POR TANTO:

Se confirma la sentencia apelada.

[SALA CONSTITUCIONAL]®

Exp: 06-009028-0007-CO
Res. N° 2006011835

SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a
las ocho horas y treinta y nueve minutos del guince de agosto del
dos mil seis.

Recurso de amparo interpuesto por RANDALL ANTONIO GONZALEZ
BARQUERO, cédula de identidad numero 107230055, contra el
INSTITUTO NACIONAL DE SEGUROS.

Resultando:

1.- Por escrito recibido en la Secretaria de la Sala a las 13:04
horas del 24 de julio del 2006, el recurrente interpone recurso de
amparo contra el INSTITUTO NACIONAL DE SEGUROS y manifiesta que
ante el Instituto Nacional de Seguros se tramita caso 1704-04-233,
por colisidén y vuelco del vehiculo cubierto por la pdbdliza numero
01-18-AUT0022366-00. Agrega que por oficio INDE-0671-2005,
suscrito por el Jefe del Departamento de Indemnizaciones del
Seguro Voluntario de Automdéviles, se le comunicd que su reclamo se
encontraba declinado bajo todas sus coberturas. Indica que el 13
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de Jjunio del 2006 interpuso recurso de reconsideracién con
apelacién en subsidio, sin embargo a la fecha no se ha obtenido
resolucidédn a su recurso, en infraccidén de los articulos 27 y 41 de
la Constitucidén Politica. Solicita el recurrente que se declare
con lugar el recurso.

2.- Informan bajo juramento Guillermo Constenla Umafia, y Horacio
Urefia Romero en sus calidades respectivamente de Presidente
Ejecutivo y Jefe del Departamento de Indemnizaciones, ambos del
Instituto Nacional de Seguros (folio 17), que el primero no ha
tenido relacidén directa con el caso del recurrente. Agregan que es
cierto que el amparado suscribidé una poliza de valores numero 01-
18-AUT 0022366, con una vigencia del 21 de julio de 2003 al 21 de
enero de 2004. Indica que el recurrente reportd un vuelco el 20 de
enero del 2004, siendo asignado a dicho caso el expediente
administrativo numero 170404-233. Sefiala que se dio la apertura
del caso en la Sucursal de Heredia, pero posteriormente el
recurrente solicitd al Departamento de Indemnizaciones de
Automdéviles en Curridabat el traslado del caso el 9 de febrero del
2004 . Acusan que el vuelco no sucedidé como dijo el petente, por lo
que el 2 de febrero del 2005 mediante oficio INDE-0671-2005, el
Jefe en ese momento del Departamento de Indemnizaciones recurrido
le comunicdé al recurrente que su reclamo se encontraba declinado
bajo todas las coberturas. Agregan que el amparado el 19 de mayo
del 2005 solicitd al departamento de Indemnizaciones el traslado
del expediente a la Sucursal del Instituto Nacional de Seguros en
Heredia, por lo que mediante oficio INDE-3664-2005, se le informd
el cumplimiento de lo solicitado. No obstante mencionan que el
recurrente siguidé haciendo gestiones ante esa dependencia, lo que
resultdé contraproducente, sin embargo sus solicitudes fueron
atendidas. Indican que el 13 de Jjunio del 2006 el recurrente
presentd ante el Departamento de Indemnizaciones recurso de
reconsideracidén con apelacidédn en subsidio y agotamiento de la via
administrativa contra el oficio INDE-0671-2005, por lo que el 19
de Jjunio del 2006 le comunicaron que le estaban solicitando de
nuevo el caso a la Sucursal de Heredia para resolver su gestién.
Agregan que el 22 de junio del 2006, el Jefe de Indemnizaciones
procedidé a comunicar al amparado, mediante el fax sefialado por él,
que con fundamento al articulo 22 de las condiciones de la pdbdliza,
su reclamo se encontraba prescrito, tal como consta en el
comprobante de fax adjunto en expediente el expediente
administrativo. Sefialan que sin embargo y con el propdsito de no
negarle la segunda instancia procedieron a remitirle el caso a la
Subdireccién de Automdéviles para que conocieran en alzada. Aclaran
que el 6 de Jjulio del 2006 el Jefe de la Subdireccidén de
Automdéviles, resolvid el recurso de apelacidn presentado por el
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recurrente, rechazadndolo. Consideran que en vista de lo anterior
no se le ha violentado ningun derecho al recurrente. Solicita que
se desestime el recurso planteado.

3.- En los procedimientos seguidos se ha observado las
prescripciones legales.

Redacta el Magistrado Armijo Sancho ; vy,

Considerando:

I.- Hechos probados. De importancia para 1la decisidén de este
asunto, se estiman como debidamente demostrados 1los siguientes
hechos, sea porque asi han sido acreditados o Dbien porque el
recurrido haya omitido referirse a ellos segun lo prevenido en el
auto inicial:

a) Que el amparado suscribidé una pdliza de valores numero 01-18-
AUT 0022366, con una vigencia del 21 de julio de 2003 al 21 de
enero de 2004 con el Instituto Nacional de Seguros. (folios 1 vy
18).

b) Que el recurrente reportd un vuelco de su automdévil el 20 de
enero del 2004, siendo asignado a dicho caso el expediente
administrativo numero 170404-233. (folio 18).

c) Que se dio la apertura del caso en la Sucursal de Heredia, pero
posteriormente el recurrente solicitd al Departamento de
Indemnizaciones de Automdéviles en Curridabat, el traslado del
caso, el 9 de febrero del 2004. (folio 18).

d) Mediante oficio INDE-0671-2005 del 2 de febrero del 2005, el
Jefe en ese momento del Departamento de Indemnizaciones recurrido
le comunicdé al recurrente que su reclamo se encontraba declinado
bajo todas las coberturas. (folio 18).

e) El1 amparado el 19 de mayo del 2005 solicitd al Departamento de
Indemnizaciones recurrido, el traslado del expediente a 1la
Sucursal del Instituto Nacional de Seguros en Heredia, por lo que
mediante oficio INDE-3664-2005, se le informé el cumplimiento de
lo solicitado. (folio 19).
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f) Que el 13 de Jjunio del 2006 el recurrente presentd ante el
Departamento de Indemnizaciones recurrido recurso de
reconsideracidédn con apelacidén en subsidio y agotamiento de la via
administrativa contra el oficio INDE-0671-2005, por lo que el 19
de Jjunio del 2006 1le comunicaron que le estaban solicitando de
nuevo el caso a la Sucursal de Heredia para resolver su gestidn.
(folio 19).

g) Que el 22 de Jjunio del 2006, el Jefe de Indemnizaciones
recurrido procedidé a comunicar al amparado, mediante el fax
sefialado por ¢él, gque con fundamento al articulo 22 de las
condiciones de la pdliza, su reclamo se encontraba prescrito, pero
que sin embargo y con el préposito de no negarle la segunda
instancia procedieron a remitirle el caso a la Subdireccién de
Automdéviles para que conocieran en alzada. (folio 19).

h) Que el 6 de julio del 2006 el Jefe de 1la Subdireccidédn de
Automdéviles, resolvid el recurso de reconsideracidn con apelacidn
en subsidio presentado por el recurrente, rechazandolo. (folio
19).

i) Al momento de interposicidén del presente recurso de amparo al
recurrente no se le habia notificado el resultado de su recurso de
reconsideracién con apelacidén en subsidio. (folios 1 wvuelto y 678
bis del expediente adjunto).

IT.- Objeto del Recurso. El recurrente acusa que el 13 de Jjunio
del 2006 interpuso recurso de reconsideracidén con apelaciédn en
subsidio, contra el oficio INDE-0671-2005, suscrito por el Jefe
del Departamento de Indemnizaciones del Seguro Voluntario de
Automdéviles del Instituto Nacional de Seguros, por cuanto se le
comunicd que su reclamo por un accidente que sufrid se encontraba
declinado bajo todas sus coberturas, pero que sin embargo al
momento de interposicién del presente recurso de amparo no ha
obtenido resolucidédn a su recurso, en infraccidédn de los articulos
27 y 41 de la Constitucidén Politica.

IITI.- Sobre el fondo. La Administracién, a la luz del articulo 41
constitucional, tiene la obligacién de garantizarle a la
ciudadania el cumplimiento de la justicia pronta y cumplida, sin
denegaciédn, lo que dimplica, en el 4dmbito de la Jjusticia
administrativa, su obligacién de decidir con diligencia vy
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celeridad los reclamos planteados por los administrados, de tal
manera que su resolucidn sea congruente con los extremos alegados,
asi como de comunicarles a los interesados lo dispuesto, todo ello
dentro de un plazo razonable. En este sentido, el caréacter
"razonable" de la duracidén de la actividad administrativa se
determina casuisticamente con base en diversos elementos, tales
como la complejidad técnica del asunto administrativo, la amplitud
de la prueba por evacuar o el grado de afectacidén a la persona o
al ambiente del acto impugnado, de 1lo cual se infiere que no
existe un derecho estricto a la constitucionalizacién de 1los
plazos, sino més bien un derecho a que se aplique el control de
constitucionalidad sobre aquellas actuaciones de la
Administracién, en las cuales no existan motivos suficientes para
justificar el tiempo demorado en la solucidén de algin tipo de
gestién administrativa. En lo tocante a la fase recursiva o
procedimiento de impugnacién, el numeral 261, inciso 2°, fija un
plazo de un mes.

IV.- Sobre el caso concreto. En este asunto y segun la relacidn de
hechos esbozada, ha quedado demostrado que el amparado suscribid
una pdliza de valores numero 01-18-AUT 0022366, con una vigencia
del 21 de julio de 2003 al 21 de enero de 2004 con el Instituto
Nacional de Seguros, reportando un vuelco con posterioridad el 20
de enero del 2004, siendo asignado a dicho caso el expediente
administrativo numero 170404-233. Ahora bien se dio la apertura
del caso en la Sucursal de Heredia, pero posteriormente el
recurrente solicitéd al Departamento de Indemnizaciones de
Automdéviles en Curridabat, el traslado del caso el 9 de febrero
del 2004 y mediante oficio INDE-0671-2005 del 2 de febrero del
2005, el entonces Jefe del Departamento de Indemnizaciones
recurrido le comunicd al recurrente que su reclamo se encontraba
declinado bajo todas las coberturas, por lo que el amparado el 19
de mayo del 2005 solicitdé al Departamento de Indemnizaciones
recurrido, el traslado del expediente a la Sucursal del Instituto
Nacional de Seguros en Heredia. Posteriormente el 13 de junio del
2006 el recurrente presentd ante el Departamento de
Indemnizaciones recurrido recurso de reconsideracidén con apelacidn
en subsidio y agotamiento de la via administrativa contra el
oficio INDE-0671-2005, siendo que el que el 22 de junio del 2006,
el Jefe de Indemnizaciones recurrido procedidé a comunicarle al
amparado, mediante el fax sefialado por él1, que con fundamento al
articulo 22 de las condiciones de la pdliza, su reclamo se
encontraba prescrito, pero que sin embargo y con el propdsito de
no negarle la segunda instancia procedieron a remitirle el caso a
la Subdireccidén de Automdéviles para gque conocieran en alzada,
quienes a su vez el 6 de julio del 2006 resolvieron el recurso de
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reconsideracién con apelacién en subsidio presentado por el
recurrente, rechazandolo. Sin embargo esta Sala ha tenido por
comprobado en base al informe rendido bajo fe de juramento y el
expediente administrativo adjunto que al momento de interposicidn
del presente recurso de amparo al recurrente no se le habia
notificado al recurrente el resultado de su recurso de
reconsideracién con apelacidén en subsidio, -tal como se puede
observar a folio 678 bis del expediente adjunto-, siendo que le
notificaron el resultado del mismo el mismo dia de interposicidn
del presente recurso, pero casi tres horas después de que el
recurrente se apersonara a esta Sala presentar su recurso de
amparo. Es importante agregar a su vez que este Tribunal observa,
que la citada resolucidén fue notificada ademds fuera del plazo de
un mes establecido en el inciso 2° del articulo 261 de la Ley
General de la Administracidén Publica, ya la autoridad recurrida
logré acreditar su debida comunicacidén con base al expediente
adjunto, pero fuera de plazo de un mes sefialado. Ahora en vista de
lo anteriormente expuesto el tiempo demorado en resolver resulta
excesivo vy, por ende, violatorio del derecho a la Jjusticia
administrativa. Ante esta situacidén y tomando en consideracidédn que
la gestidén aludida por el petente ya fue resuelta y notificada, 1lo
procedente es declarar con lugar el amparo solo para efectos
indemnizatorios, segun regula el articulo 52 péarrafo 1° de la Ley
de la Jurisdiccidén Constitucional.

Por tanto:

Se declara con lugar el recurso, con base en lo dispuesto por el
articulo 52 parrafo 1° de la Ley de la Jurisdiccién
Constitucional, uUnicamente para efectos de condenar al Instituto
Nacional de Seguros al pago de las costas, dafios y perjuicio
causados, que se liquidaradn en ejecucidén de sentencia de 1lo
contencioso administrativo.
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g) Las Pélizas en el contrato colectivo de trabajo
[SALA CONSTITUCIONAL]®

Exp: 03-012026-0007-CO

Res. 2006-17437

SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a
las diecinueve horas treinta y cinco minutos del veintinueve de
noviembre de dos mil seis.

Accidén de inconstitucionalidad promovida por Joyce Zircher Blen,
mayor, portadora de la cédula de identidad numero 1-286-801;
contra los articulos 17, 25, 26, 27, 33, 161, 219 de la Convencidn
Colectiva del Instituto Nacional de Seguros. Intervinieron también
en el proceso el Presidente Ejecutivo del Instituto Nacional de
Seguros, el Secretario General de la Unién de Personal del
Instituto Nacional de Seguros y Farid Beirute Brenes, portador de
la cédula 1-394-673, en representacidn de la Procuraduria General
de la RepuUblica.

Resultando:

1.- Por escrito recibido en la Secretaria de la Sala a las once
horas cuatro minutos del diecinueve de noviembre de dos mil tres,
la accionante solicita que se declare la inconstitucionalidad de
las clausulas contenidas en los articulos 17, 25, 26, 27, 33, 161,
219, en todo el Capitulo XVI y deméds articulos concordantes de la
Convencién Colectiva del Instituto Nacional de Seguros, por
considerarlos violatorios de 1los principios de razonabilidad vy
proporcionalidad, de igualdad ante la 1ley vy del derecho de
cesantia con despido sin Jjusta causa, contenidos respectivamente
en los articulos 33 y 63 de la Constitucidédn Politica. Sefiala que
son contrarios al ©principio de legalidad contenido en 1los
articulos 11 de 1la Constitucidén Politica y 11 y 13 de la Ley
General de Administracidén Publica; al deber de apego a 1los
principios elementales de Jjusticia, 1légica vy conveniencia; al
deber de moralidad administrativa y al principio de Jjerarquia de
las fuentes del ordenamiento Jjuridico. Alega que la autorizacidn
para negociar convenciones colectivas no es irrestricta pues
nuestro ordenamiento prevé dos clases de relaciones de servicio
con el Estado. Estd la Administracidédn Publica, en la cual se
encuentra un régimen de empleo de caracter unilateral e
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impositivo, mientras el otro régimen se caracteriza por permitir
cierta flexibilidad entre las partes al establecer los derechos vy
obligaciones de la poblacidén trabajadora, sin embargo, este
segundo régimen no implica en modo alguno prescindir de 1la
aplicacién total de normas fundamentales del derecho publico.
Sefiala que la relacidn de servicio establecida con los empleados o
trabajadores, se regula por el ordenamiento privado de trabajo,
pero esta circunstancia no exime a la institucidén de aplicar
determinadas normas de orden publico. Previamente ha sido
reconocido como un derecho fundamental la autorizaciédn a 1los
trabajadores de empresas publicas de negociar en forma colectiva
sus condiciones de trabajo, manera en la cual, redunde en una
mayor eficiencia en la prestacidén de servicios puUblicos, sin
embargo, esta autorizacién no puede 1r nunca en contra del
ordenamiento juridico vigente. Sefiala que el Instituto Nacional de
Seguros, siendo una empresa del Estado, estd sujeto al principio
de legalidad, con el deber de respetar lo establecido en las
normas. Refiriéndose al articulo 33 de la Constitucidén Politica,
se presenta una clara violacién del principio consagrado en la
norma, va que, permite a los trabajadores, recibir <ciertos
beneficios ajenos a la generalidad de los empleados del sector
publico vy desconocidos también por los empleados del sector
privado, son beneficios no dependientes del buen desempefio del
trabajador, sino relacionados con su sola condicidén laboral dentro
de la misma. Seflala que algunos de los beneficios de los empleados
de la institucidén son desproporcionados, irracionales e ilegales,
entre ellos destaca: compensacidén parcial de periodos de
vacaciones con mecanismos de céalculo para su pago dgue incluye
componentes no salariales, otorgamiento de licencias con goce de
salario, la aprobacién de vacaciones complementarias en 1los
supuestos que se 1indican como incentivo al funcionario laboral
eficiente, entre otros. Hace referencia al articulo 161 de 1la
Convencidén Colectiva del INS, el cual considera violenta la
Constitucién Politica y la Ley General de Administracién Publica,
por cuanto autoriza el pago de auxilio de cesantia aun en el caso
de que existiera Jjusta <causa para proceder con el despido.
Solicita declarar con lugar todas las pretensiones en la accidén de
inconstitucionalidad.

2.- Por resolucidén de las siete horas cuarenta y cinco minutos
del veintitrés de enero de dos mil cuatro (visible a folio 105 del
expediente), se le dio curso a la accidén, confiriéndole audiencia
a la Procuraduria General de la Republica, al Presidente Ejecutivo
del Instituto Nacional de Seguros y al Secretario General de 1la
Unidén de Personal del Instituto Nacional de Seguros .
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3.- La Procuraduria General de la RepuUblica rindidé su informe
visible a folios 120 a 132. Sefiala que comparte la opinidén de 1la
accionante en cuanto a su legitimacidén para la interposicidn de
esta accidén, pues algunas de las normas impugnadas incluyen
beneficios desproporcionados e irrazonables, financiados con
fondos publicos, obtenidos de todos los habitantes con ocasidén de
la wventa bienes y servicios del mencionado Instituto. Sefilala que
existe una abusiva libertad de disposicién de los recursos de la
entidad, que como es sabido son consecuencia de los servicios que
presta, lo cual incide sobre toda la economia nacional, y afecta,
directa o indirectamente, a todos los habitantes de la Republica.
En este sentido, reitera 1lo manifestado por la Procuraduria
General en su informe sobre la accidén de inconstitucionalidad N°
99-008087-007-CO, contra varios articulos de la Convencién
Colectiva de la Refinadora Costarricense de Petrdleo S.A.
(RECOPE), oportunidad en la que expresd: “ De alli que todos los
habitantes de la RepUblica ostenten, no sélo un interés sino un
verdadero derecho respecto a que los recursos que obtiene RECOPE
sean utilizados en el cumplimiento de sus fines, en vez de serlo
para cubrir privilegios o ventajas de unos pocos” . Asi las cosas,
estima que es clara entonces la legitimacidén que le asiste a la
accionante para plantear la accidn, pues por la naturaleza del
asunto, no nos encontramos ante una lesidén individual o directa,
sino ante la defensa de intereses que atafien a la colectividad en
su conjunto. Seflala que existen responsabilidades gque no pueden
dejarse al libre arbitrio; lo que implica, segun se ha expuesto en
otras oportunidades, el uso adecuado de los recursos de todos los
costarricenses, utilizando criterios de eficiencia administrativa,
y con apego a los fines que la ley le asigna a la Institucidén. En
relacidén con las normas objeto de la presente accidn, sefiala que
la Procuraduria, ante solicitud de la aqui accionante, emitidé 1la
Opinidén Juridica N° 0OJ- 208-2003-10-27 de 24 de octubre de 2003,
mediante la cual se refiridé a la situacidén de dichas normas
respecto de la Constitucidén Politica, previa advertencia de que el
control de constitucionalidad de las normas de cualquier
naturaleza, le corresponde - de modo exclusivo y excluyente- a
la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia (art.10 de
la Constitucidén Politica, 2 y 4 de la Ley de la Jurisdiccidn
Constitucional) . Desde esta perspectiva, se procedidé a confrontar
el contenido de dichas clausulas con las normas y principios de la
Constitucién Politica, en los siguientes términos: “ARTICULO 17.
Dicho numeral se refiere a la compensacidn parcial de periodos de
vacaciones. Aunque el instituto de la compensacién de vacaciones
se encuentra previsto en nuestra legislacién laboral (art. 156
Cébdigo de Trabajo), lo estd de manera excepcional, y sujeto a
expresas limitaciones, como lo es el caso de que el no disfrute
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vacacional obedezca a circunstancias justificadas, de que sdbélo se
pueda compensar el exceso del minimo de dos semanas, y Siempre que
no se supere el equivalente a tres periodos acumulados. Tampoco
procede otorgar la compensaciédn si el trabajador ha recibido el
citado beneficio en los dos afios anteriores. En el supuesto del
articulo 17 que se comenta, la uUnica limitacidén gque contiene es
que el servidor debe disfrutar un minimo de quince dias, pudiendo
compensar el resto, pero no establece limite alguno respecto a
periodos acumulados. Ademds, el calculo para su pago se sujeta a
una férmula que incluye factores no salariales (importe
correspondiente a pdliza diferida de wvida), no previstos en la
legislacidén sobre la materia, ni aplicable, por ende, al resto de
trabajadores, ni publicos ni privados. En este sentido la norma
quebranta el principio de igualdad consagrado en el articulo 33 de
la Constitucidédn Politica, aparte de que contiene un evidente e
injustificado exceso en el céalculo para el respectivo pago, al
incluir un factor sin naturaleza salarial, por 1lo gque infringe
ademés el principio de legalidad. ARTICULO 25. Sobre el derecho de
todo trabajador del Instituto a que la Jjefatura le otorgue dos
dias hédbiles de licencia al afio, con goce de salario (asi resulta
de 1la lectura del articulo 27 de la citada convencidn). Esta
Procuraduria no desconoce de la existencia de reglamentaciones en
el empleo publico sobre el disfrute de 1licencias. Sin embargo,
éstas resultan ocasionales o de excepcidn, fundamentadas en
circunstancias objetivas y razonables, como es el caso de
matrimonio del servidor, fallecimiento de sus padres, hijos,
hermanos o cényuge. En el caso del articulo que nos ocupa, al no
existir una razdén gque fundamente la licencia alli prevista, su
concesidén encuadra en lo que la Sala Constitucional ha denominado
" .. el otorgamiento gracioso de un beneficio pecuniario, el cual,
en todo caso, por su caracter especifico, al preverse para un
grupo de sujetos determinados o facilmente determinable, quebranta

el principio constitucional de igualdad, puesto que, su
reconocimiento no obedece a circunstancias objetivas %
razonables." (N° 2003-07981 de 15:11 hrs. de 5 de agosto de 2003).

ARTICULO 26. Sobre licencias con o sin goce de salario, hasta por
sesenta dias que podra conceder la Direccidén de Recursos Humanos
del Instituto, cuando a su juicio encuentre razén justificada para
otorgarlas. Las licencias que excedan de sesenta dias y hasta por
un afilo corresponde otorgarlas a la Gerencia del Instituto. Dicha
norma, a juicio de esta Procuraduria, otorga una discrecionalidad
ilimitada a la Direccidén de Recursos Humanos del Instituto,
autorizéndole a conceder licencias con o sin goce de sueldo, sin
otro limite que el que le impone su propio criterio, con lo cual
podria incluso otorgar licencias por razones personales, alejadas
de las necesidades de indole institucional, lo que hace que la
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norma carezca de legitimidad y por lo tanto deviene en
irrazonable. ARTICULO 27. Se refiere este articulo a los casos en
que procede otorgar licencias con goce de sueldo. Salvo los

supuestos de los incisos Db- (matrimonio del trabajador), c-
(fallecimiento de cényuge, padre, madre, hijo, hermano), d-
(enfermedad grave del cbébnyuge, padres, etc.), e- ( maternidad), f-
(madre adoptiva), g- ( invitacidén de organismos internacionales

para asistir a seminarios, congresos o actividades similares), h-
(a la madre para que lleve a su hijo a consulta médica durante el
primer afio de vida), j- (hora diaria a las madres para lactancia
durante nueve meses en periodo de lactancia), y k-(por nacimiento
de un hijo se concede al trabajador dos dias habiles de licencia),

los demés incisos contienen -a nuestro Jjuicio- violaciones
constitucionales. En el caso del inciso a), por las razones
indicadas al comentar el anterior articulo 25 (sobre el derecho a
dos dias de licencia al afio con goce de salario). El inciso i),

sobre licencias con goce de salario a los trabajadores que hayan
laborado eficientemente para la Institucidén, segin la escala
establecida en dicho inciso, resulta irrazonable en el tanto
concede una especie de vacaciones complementarias por cumplir con
uno de los deberes inherentes a la relacidén, como lo es laborar de
manera eficiente. Es, si se quiere, el mismo vicio que la Sala
Constitucional le atribuyé al articulo 112 de 1la Convencidn
Colectiva de RECOPE, en el citado fallo ©N° 2000-7730, que
determiné su declaratoria de inconstitucionalidad. En cuanto al
inciso 1), el reparo de inconstitucionalidad radica en su

disposicidén final que dice: "Si 1la resolucidn Jjudicial no fuere
condenatoria para el trabajador, el Instituto le ©pagarad 1los
salarios caidos correspondientes". Lo preceptuado por el citado

inciso se refiere a la detenciédn policial o Jjudicial del
trabajador. En estos casos es sabido que opera la suspensidén del
contrato de trabajo (cesan temporalmente los efectos definidores
de la relacidén, a saber: prestacidén del servicio y pago del
salario), en los términos establecidos en el articulo 78 del
Cébdigo de Trabajo, resaltando eso si, que la suspensidén lo es sin
responsabilidad para el patrono ni para el trabajador. El1l objetivo
de esta figura es mantener la relacidén. Por ello, si se dicta
sentencia absolutoria, implica que el contrato ha estado en
suspenso durante el tiempo que el trabajador permanecid privado de
libertad. Si por el contrario, se dicta sentencia condenatoria,
los dias que el trabajador falta a sus labores se reputan como
faltas repetidas e injustificadas de asistencia al trabajo. Aunque
parezca obvio, es necesario llamar la atencién de que una cosa es
la suspensidén del contrato de trabajo, y otra es la suspensidédn del
servidor durante la sustanciacidn de un procedimiento
administrativo sancionatorio, en cuyo caso, por tratarse de una
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medida cautelar, debe acordarse con goce de salario. En
consecuencia, considerando el sentido y alcances de la figura de
la suspensidén del contrato de trabajo por privacidédn de libertad
del trabajador, no existe ningin fundamento objetivo, ni
razonable, que justifique el pago de los salarios caidos
correspondientes, que se dispone en la parte final del inciso que
se comenta, por lo que infringe, en nuestro criterio, 1los
principios de ©proporcionalidad vy razonabilidad, asi como 1los
articulos 11 y 33 de la Constitucién Politica. ARTICULO 33.- Sobre
la politica de subsidios vy préstamos para 1la formacidén del
personal. El1l Instituto investigard y divulgard las necesidades de
capacitacién acordes con sus planes de desarrollo, con miras a
lograr mayor productividad y eficiencia en su gestién. E1 subsidio
se otorgard como ayuda para el pago de gastos de estudios formales
que lleve a 1la obtencidén de un titulo a nivel de educacidn
secundaria, parauniversitaria, técnica o universitaria. Ademés,
dicha norma dispone un sistema de préstamos para la educacidn,
independiente o complementario al subsidio de estudios.

Una politica de subsidios, como la norma lo indica, son ayudas
econdmicas para el pago de estudios. Es claro que este objetivo no
forma parte de los fines para los que se cred la Instituciédn.
Estas ayudas o beneficios constituyen un desvio de fondos de 1la
Institucidén, que son de todos los habitantes, al margen de 1los
objetivos que el ordenamiento le asigna al Instituto, al que no
tienen acceso la generalidad de los servidores del Sector Publico.
No establece la norma parametros de seleccidn para acceder a estas
ayudas, como para pensar que sSe estd ante una disposicidn
razonable, pues nada se dispone en cuanto a la eficiencia o buen
desempefio del servidor para optar por el beneficio. Bastaria
entonces, como bien se argumenta en la consulta, la sola condicidn
de laborar en la 1Institucidén para que se apliquen dichos
subsidios. Asi las cosas, es clara la violacidén de dicha norma
respecto de los principios de proporcionalidad y razonabilidad,
asi como el de igualdad y legalidad, ademas de violar también el
principio de moralidad vy los deberes de 1la funcidén publica.
ARTICULO 219.- Sobre la instalacién y mantenimiento, a cargo del
Instituto, de un Centro de Recreacidédn y Capacitacién a disposicioédn
de los trabajadores. Esta Procuraduria estima que la finalidad de
la norma no tiene relacidén con el fin para el que se cred la
institucién aseguradora. Tampoco el establecimiento del citado
centro constituye un medio razonable para que la Institucidn
cumpla eficientemente sus objetivos, metas y tareas inherentes a
su razdédn de ser, lo que puede alcanzarse por medios menos
onerosos, como lo hace la mayoria de las instituciones del Estado
y del Sector Publico en general. La construccidén y mantenimiento
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de instalaciones como la indicada en el articulo gue nos ocupa,
constituye més bien un privilegio altamente costoso para las
finanzas de la Institucidén, que son recursos publicos, y como
tales, su manejo debe corresponder a los altos intereses de 1la
colectividad, y no a una indebida disposicién de los mismos. En
este sentido, la norma en cuestidén carece de legitimidad para ser
razonable y proporcional, violatoria ademéds de sanos principios de
moralidad y de los deberes de la funcién publica. CAPITULO XVI
RELATIVO A LAS PRESTACIONES LEGALES. Advierte la consultante de
posibles violaciones a la Constitucidén Politica por lo dispuesto
en este capitulo, fundamentalmente en cuanto a lo establecido por
el articulo 161 inciso c¢) de la Convencidn Colectiva de Trabajo
gque nos ocupa, al autorizar el pago del auxilio de cesantia aun en
el caso de que exista justa causa para el despido, y porgque rompe
el tope establecido en la legislacidén laboral vigente. En sus
razonamientos, la consultante expone la posible violacidn
constitucional de la citada normativa, por cuanto, el articulo 63
de la Constitucidn Politica, dispone el pago de una indemnizacidn
(auxilio de cesantia) en casos de despedidos sin Jjusta causa, por
los perjuicios que ocasiona la ruptura del contrato sin motivo
imputable al empleado; mientras que, la normativa convencional en
mencidén, autoriza el pago de dicha indemnizacién, atn en los casos
de despido con justa causa. Agrega que en nuestra legislacidn, el
pago del auxilio de cesantia no se considera un auxilio para el
trabajador que quede cesante, toda vez que ésta se paga aunque el
trabajador pase de inmediato a las érdenes de otro patrono; no es,
en consecuencia, un seguro de desocupacidn, sino, una
indemnizacién que se otorga en las relaciones de plazo indefinido,
cuando el trabajador es despedido sin justa causa. De alli que, en
sentido contrario, cuando el despido es con Jjusta causa, sea,
cuando resulta al amparo de las causas previstas en la ley, no
procede el pago de la referida indemnizacidén, asi como tampoco
cuando la terminacidén del vinculo obedece a un acto voluntario del
trabajador, como es la renuncia. Concluye la consultante
manifestando que con la 1indicada autorizacibébn, se premia al
funcionario que ha incurrido en causa Jjusta de despido, lo cual no
es razonable, vy menos cuando se establecen procedimientos para
determinar eventuales responsabilidades, si al mismo tiempo se
autoriza el pago de la cesantia en caso de que proceda el despido.
En tales circunstancias, la normativa en mencidén viola el articulo
11 y 33 de la Constitucidén Politica, asi como el principio de
razonabilidad y proporcionalidad, y la correcta utilizacidén del
patrimonio publico. Esta Procuraduria estima que efectivamente,
los fundamentos de la consultante en relacidédn con los vicios de
inconstitucionalidad atribuidos al articulo 161 inciso <c¢), al
reconocer el pago de la cesantia en casos de despido con justa
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causa, constituyen elementos de Jjuicio que hacen aceptable los
reparos de inconstitucionalidad formulados en contra de dicho

articulo. ( .. ). Se recuerda que el presente analisis es una
Opinién Juridica y no un Dictamen vinculante. T
(Procuraduria General de la Republica. 0J-208-2003-10-27 de 24 de
octubre de 2003). Alega que 1lo anterior, fue el resultado del

andlisis que sobre dichas normas efectudé esta Procuraduria, y que
reitera en el presente informe como Organo Asesor de la Sala.
Asimismo, se menciondé también en dicha oportunidad lo siguiente:
“En cuanto al tema del Derecho Colectivo del Trabajo en el Sector
Piblico, es 1lo cierto que 1la Sala Constitucional, desde 1la
perspectiva del Derecho de la Constitucidén, ha venido consolidando
un criterio jurisprudencial al respecto (ver en este sentido las
sentencias nuUmeros: 1696-92, 3854-92, 3053-94 y 04453-2000). En el
tltimo de los mencionados fallos, (04453-2000), el +tribunal
constitucional dejdé claramente establecido el nlcleo o sector de
la Administracién en que es constitucionalmente posible, la
aplicacién del instituto de las convenciones colectivas;
concretamente, lo es "en las llamadas empresas o servicios
econdmicos del Estado y en aquellos nlcleos de personal de
instituciones y entes publicos en los que la naturaleza de 1los
servicios que se prestan no participan de la gestién publica, en
los términos del inciso 2 del articulo 112 de la Ley General de la
Administracidén Publica". Asimismo, establecid la Sala en el citado
fallo, " .. que la autorizacidén para negociar no puede ser
irrestricta, o sea, equiparable a la situacién en que se
encontraria cualquier patrono particular, puesto que por esa via,
no pueden dispensarse o excepcionarse leyes, reglamentos o
directrices gubernamentales vigentes, ni modificar o derogar leyes
que otorgan o regulen competencias de los entes publicos,
atribuidas en razén de la Jjerarquia normativa o de las especiales
condiciones de la Administracidén Publica con relacidén a sus
trabajadores, ..". Sin embargo, es mediante el precedente de la
referida Sala, contenido en su sentencia N° 2000-7730, en el que
se analizan, de manera individual, varios articulos de 1la
Convencidén Colectiva de Trabajo de la Refinadora Costarricense de
Petréleo (RECOPE), con fundamento en los parametros de control de
constitucionalidad que demarcan los principios de razonabilidad vy
proporcionalidad, asi como el de igualdad y 1legalidad, que toda
norma y acto administrativo deben respetar. En tal precedente, una
vez sometidas las normas impugnadas a su respectivo andlisis, vy
cotejado su contenido y finalidad con los parametros de control de
constitucionalidad mencionados, fueron anuladas varias de ellas
por violacién de los mencionados principios, asi como por lesionar
los deberes de la funcidén publica. En igual sentido procedid el
tribunal constitucional en otra sentencia posterior, numero 2001-
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12953 de 16:25 hrs. del 18 de diciembre de 2001, esta vez en
relacidén con algunos articulos del "Reglamento de Beneficios no
Salariales para los Funcionarios de la Refinadora Costarricense de
Petréleo, S.A. que participan en la Gestién Publica de 1la
Empresa". Asi las cosas, es claro que, a partir de los mencionados
precedentes, existe un marco jurisprudencial de indole
constitucional, que habrd que observar en lo concerniente al
Derecho Colectivo de Trabajo en el Sector Ptblico, %
particularmente, al examinar de manera individual las normas de
dichas convenciones que resulten cuestionadas ante la Jurisdicciédn
Constitucional. En este sentido, las consideraciones expuestas por
la Sala Constitucional en los citados precedentes, en especial las
contenidas en la sentencia numeros 2000-7730, puntualmente sobre
los requerimientos que hacen aceptable los alegatos de
inconstitucionalidad por violacién de los principios antes
mencionados, y que en definitiva, en esa oportunidad sustentaron
la declaratoria parcial de inconstitucionalidad atribuida a varios
articulos de la Convencidn Colectiva de la Refinadora
Costarricense de Petrdleo (RECOPE), resultan, en nuestro criterio,
enteramente aplicables a los articulos de la Convencidn Colectiva
de Trabajo del Instituto Nacional de Seguros (INS), que se indican
en la consulta. Sin perjuicio del contenido y alcances de la
mencionada Jjurisprudencia, las consideraciones que formula la
consultante, sobre la posible violacidén a los principios de
igualdad, razonabilidad y proporcionalidad, asi como a los deberes
de austeridad y moralidad administrativas, que se le atribuye a
los articulos consultados, <resultan atendibles, y por ello,
constituyen elementos de juicios que respaldan y hacen aceptable
los alegatos de inconstitucionalidad contra dichas normas, si se
decidiera la presentacidn de la respectiva accidn de
inconstitucionalidad” . ( Ibid.). Con base en lo expuesto y en los
precedentes de esa Sala citados en la anterior transcripcidn, es
que la Procuraduria General de la Republica estima que la presente
accién de inconstitucionalidad debe ser acogida respecto de 1los
articulos impugnados, de 1los cuales, cabe indicar, el 26 y 27
inciso 1), son también objeto de una accidn anterior contenida en
el expediente N° 03-009633-0007-CO.

4.- Por escrito presentado a las 14:42 horas del 12 de febrero del
2004, Rolando Bonilla Madriz, cédula de identidad nuUmero 3-153-
240, Leonel Fernédndez Chaves, cédula de identidad numero 1-369-946
y Luis Mastroeni Villalobos, portador de la cédula de identidad 1-
386-085, solicitan que se les tenga como coadyuvantes pasivos de
la presente accidén, toda wvez gque consideran las normas no son
inconstitucionales. Refieren que son servidores del INS vy que
iniciaron su carrera con los beneficios convencionales, los cuales
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consideran son derechos adgquiridos y reconocidos por acto expreso
de la Junta Directiva desde hace mds de 4 afios. Indican que su
situacidén consolidada debe ser respetada. Sefilalan que el INS es un
ente publico empresa, tiene un régimen privado de empleo y puede
suscribir convenciones colectivas de trabajo. Solicitan dque la
accidén sea rechazada. (Folio 111)

5.- Por escrito de las 20:50 horas del 16 de febrero
del 2004 el sefior German Serrano Pinto en su condicidén de
Presidente Ejecutivo del Instituto Nacional de Seguros contesta a
folio 133 la audiencia concedida, manifestando que los servidores
del Instituto Nacional de Seguros no estan protegidos por el
Estatuto del Servicio Civil y por tanto no gozan de las ventajas
de esa legislacidédn laboral, entre ellas el régimen de estabilidad
de empleo, por tanto, no se puede considerarlos como funcionarios
pUblicos en el admbito de dicho Estatuto. Por tanto, los servidores
del INS estédn sometidos a un régimen privado de empleo, lo cual
significa que la Institucidn tiene la posibilidad de dirigir sus
relaciones laborales en conveniencia de su organizacidén, al
interés publico y para facilitar la consecucidén de sus objetivos.
Dentro de este régimen 1la Convencidén Colectiva de Trabajo, se
constituye en un instrumento fundamental para mantener la paz
social dentro de la Institucidén, vy ademds, como un medio de
incentivo. Se constituye en un instrumento eficaz para garantizar
la idoneidad personal, pues establece normas y procedimientos
relativos a la seleccién de personal, ascensos, obligaciones vy
prohibiciones, que deben ser respetadas y cumplidas por ambas
partes. Sobre el articulo 17 de la Convencidén, referente a la
compensacién de vacaciones, 1indica que si bien es cierto este
beneficio fue tratado como una pdliza y no como un salario, fue
definida como salarial por la intervencidn de la Caja
Costarricense de Seguro Social. Esta solicitaba el pago sobre este
rubro y las sentencias dictadas en sede jurisdiccional avalaron la
pretensidén de dicho ente. Alega que el Instituto por tanto, debia
abandonar las —cargas sociales correspondientes a la pdliza
diferida, en wvirtud de que este beneficio tiene naturaleza
salarial. La justificacién del beneficio no pierde por ese motivo
validez desde 1la perspectiva técnico-salarial, pues ha venido
considerdndose como parte del salario incluso para efectos de
homologaciones y comparaciones salariales en el mercado para dJque
al final determinen la procedencia o no de incrementos salariales.
Sefiala que la actual naturaleza salarial del beneficio se
constituye en un elemento a considerar para las estimaciones
salariales internas y la comparacidén con entidades similares, de
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ahi que no vienen a ser un beneficio sin contraprestacién al
haberse subsumido el aporte patronal en el 1ingreso salarial
ordinario de los trabajadores, como medio para establecer
condiciones salariales iguales frente a servidores que prestan en
igualdad de condiciones en el mercado, cuyo resultado determinara
la procedencia de incrementos salariales, segun sea indicado.
Alega que la férmula de cédlculo prevista en el articulo 17
impugnada estd ajustada a derecho, en tanto que contempla Unica y
exclusivamente las especies salariales ordinarias y
extraordinarias devengadas por el trabajador, no asi otras
retribuciones de caracter no salarial, o ajenas a la prestacidn
del servicio como se plantea en la accidén. La probérroga de la
Convencién Colectiva de Trabajo ha sido depositada en el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, excluyendo la cléausula
25. Sobre 1la clausula 26 se trata més bien de wuna norma de
procedimiento que dispone el mecanismo para determinar la
competencia de la dependencia administrativa que debe aprobar las
licencias en cada caso. Alega qgue su analisis o interpretacidn
debe hacerse en concordancia con aquellas cléusulas que le son
relacionadas, pues por si sola estd creando derecho o beneficio a
los trabajadores dado su caracter procedimental. Los incisos a),
c) en su Ultimo péarrafo, incluso el inciso i) fueron eliminados de
la prérroga negociada con el Sindicado UPINS por acuerdo conjunto
entre partes. Destaca que de acuerdo con la informacidén enviada,
la Direccidén de Recursos humanos, la concesidén de este tipo de
beneficios no resultaba considerable en cantidad, pues usualmente
el trabajador que realiza viajes al exterior usualmente dispone de
vacaciones, y por tanto no tiene derecho a gestionar la licencia
precipitada. Pero también existen otra clase de licencias que
encuentran plena Jjustificacidén, pues en la legislacidn ordinaria
laboral (Cédigo de Trabajo) se regulan estos, supuestos, asi como
en diversas Leyes y Estatutos y también en Convenciones Colectivas
suscritas en el resto del Sector Publico, tal como el estatuto del
Servicio Civil, cuyos articulos 165, 166, 170 establecen el
derecho de los servidores puUblicos al goce de licencias con goce
de salario, en forma muy similar a la establecida para servidores
del INS. Alega que las licencias disefladas para regular
situaciones especificas como embarazo, capacitacidén, entre otros
encuentran plena justificacidén, no asi aquellas que se regulan de
manera general sin sefialar el motivo, porque se corre el riesgo de
que cualquier causa sea suficiente para solicitar una licencia vy
no podriamos estar de acuerdo en que se otorguen permisos con goce
de salario atendiendo razones puramente personales del trabajador.
Sefiala que en la reciente negociacién de Convencidén Colectiva esta
entre los temas la necesidad de que toda licencia o permisos con
goce de salario tengan establecido su motivo, el cual debe reunir
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las caracteristicas de ser razonable, ponderado y proporcionado al
interés o necesidad institucional. Esto motivdé la derogatoria de
las licencias estipuladas en los articulos 26 y 27 incisos a), <)
en su Ultimo parrafo y el inciso 1i). En relacidén con subsidios vy
préstamos para la educacidn, este tipo de incentivos, no se dirige
al beneficio exclusivo del funcionario que lo recibe, se trata de
cumplir los principios de idoneidad en la seleccidén del personal,
y el consecuente beneficio para la prestacidén del servicio. Todo
servidor publico debe ser seleccionado o ascendido a base del
indicio de idoneidad comprobada, establecido en el articulo 192 de
la Constitucidén Politica. El éxito de la prestacidén eficiente del
servicio estd sujeto a la calidad del personal; por ello reviste
gran importancia la posibilidad de establecer medios de
capacitacién iddbneos para tal finalidad. Procuran asegurar el
permanente mejoramiento de los conocimientos y la experiencia de
cada servidor, méaxime por la actividad comercial muy técnica del
Instituto Nacional de Seguros, que requiere la especializacidén de
su recurso humano. Indica que la capacitacién es inherente al
ejercicio de 1la funcidén, a 1la eficiencia del servicio y a la
idoneidad, de modo que el tema de becas y en concreto respecto al
numeral 33 de la Convencidédn Colectiva de Trabajo, el objeto es
satisfacer las necesidades de la formacién integral de 1los
trabajadores, limitadndose a materias de interés institucional. El
funcionario a quien se ha concedido subsidio para estudios
adquiere una serie de obligaciones, como aquella a presentar 1los
certificados que acrediten su aprobacidén, en plazo de un mes a
partir de su entrega en el respectivo centro de estudios, asi como
servir al Instituto por un periodo de un afio por cada afio de
subsidio o fraccidén superior a seis meses, de tal manera que si se
termina la relacidn por causa imputable al trabajador antes de
completar el periodo mencionado, éste debe reintegrar la suma
total del subsidio. Sefiala que el Centro de recreacidén vy
capacitacidén contenida en la clausula 219, se trata de un inmueble
que si bien permite la recreacién de sus funcionarios, como parte
de su salud fisica y mental, lo cierto es que no es ese su Unico
objetivo, pues en ese lugar se encuentra el Centro de Capacitacidn
y el Taller Mecadnico del Cuerpo de Bomberos, de manera que nada
obsta para que la parte subutilizada del inmueble se dedique a la
recreacidén de los funcionarios. Alega que la facilidad de contar
con las instalaciones, representa una gran economia en el alquiler
de locales adecuados para reunir, capacitar vy fomentar el
desarrollo de actividades de motivacidén y promocidn del personal.
Este inmueble, forma parte del patrimonio de las Institucidn.
Sobre la cléusula de auxilio de cesantia, tomando en cuenta la
naturaleza juridica del auxilio de cesantia y sus connotaciones,
queda acreditado correctamente que las mejoras son aceptadas via
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Ley, Reglamento, Contratos Individuales o Convencién Colectiva de
Trabajo, pues se consideran en beneficio del sector laboral de la
sociedad como un todo y de la prosperidad del sector productivo.
Por ello no se oponen en forma alguna las cléusulas, pues el
Derecho Laboral se concibe como un Derecho de minimos, y asi lo ha
dictaminado ese Tribunal Constitucional en el Voto 2000-00643 al
resolver la Consulta Legislativa Facultativa de Constitucionalidad
referida al proyecto de Ley de Proteccidén al Trabajador, de manera
que nada impide para que se convengan beneficios adicionales a los
establecidos en la legislacién laboral, y asi se puede considerar
la clausula referida a la cesantia contenida en la Convencidn
Colectiva, pues se encuentra acorde al ordenamiento Jjuridico, vy
aunque no debe ser ilimitada la ley no establece limite alguno.
Sefiala que la relacidén de los empleos que regula a los servidores
del Instituto Nacional de Seguros no es igual, desde el punto de
vista juridico, a la que rige a los servidores publicos. Por ello,
las mejoras por via de Ley, Reglamento, Contrato Individual o
Convencidén Colectiva de Trabajo, se consideran en beneficio del
Sector laboral, la sociedad vy la prosperidad del sector
productivo. Por lo cual concluye, no se oponen en forma alguna a
la Constitucidén Politica. Manifiesta no compartir el hecho de
reconocer el auxilio de cesantia para aquellos trabajadores que
participan directa o indirectamente en acciones fraudulentas en
perjuicio del patrimonio de la Instituciédén, sin embargo, la accidn
no hace diferencia entre aquellos trabajadores que son despedidos
con justa causa por la comisidén de delitos, fraudes o faltas de
extrema gravedad en perjuicio de la Institucidén. Solicita declarar
sin lugar la accién.

6.- Por escrito presentado a las 13:35 horas del 17 de febrero del
2004 (ver folio 194), el sefilor Luils Alberto Salas Sarkis, en su
condicién de Secretario General del Sindicato Unidén de Personal
del Instituto Nacional de Seguros (UPINS) contestd a folio 194
la audiencia concedida, manifestando que los trabajadores del INS,
son empleados sujetos a una relacién de empleo privada y el
trdmite de las convenciones colectivas siempre ha sido con apego a
las leyes. Estas convenciones sefiala, son un instrumento de paz
social, 1las cuales, contribuyen a apaciguar fricciones de 1las
relaciones de trabajo. Estas convenciones sirven para mantener o
aumentar los beneficios econdmicos o sociales, y lo establecido
por la ley son los minimos de éstas. Indica que el articulo 17 de
la Convencidén Colectiva del INS no resulta contrario a 1los
principios constitucionales argumentados, ya que, no existe
violacién del principio de igualdad, pues las convenciones sdélo
mejoran las condiciones laborales. La pdliza diferida tiene
caradcter salarial 'y declarar inconstitucional la naturaleza
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salarial de la pdliza diferida traeria como consecuencia una
variacidén en la Jjurisprudencia laboral del pais, que ha sido
conocido como salario. Sefiala que el articulo 25 de la Convencidn
Colectiva del 1INS no violenta los principios constitucionales,
pues la finalidad razonable y constitucional de la convencidédn ha
sido la de mantener y mejorar las condiciones laborales de 1los
empleados de la Institucidén. Considera que el parrafo primero del
articulo 26 no violenta los principios constitucionales, pues 1lo
regulado por la norma es la potestad de definir a cudl instancia
del Instituto Nacional de Seguros 1le compete el otorgamiento de
una licencia con o sin goce de salario, dependiendo del plazo de
la misma, lo cual es normal de las personas con poder decisorio en
la administracién del INS, y no hay ningun roce constitucional con
esa potestad administrativa. Seflala que los incisos A), I), del
articulo 27 han sido derogados, y los incisos J), K) Y L) del
articulo 27 de la Convenciédn Colectiva del INS no violentan 1los
principios constitucionales, ©por <cuanto, estas licencias son
similares a las establecidas en diversas leyes, y los incisos
impugnados hacen referencia a situaciones especificas y de
trascendencia en la vida de los trabajadores. El1l articulo 33 de la
Convencidn Colectiva del INS no violenta los principios
constitucionales, que la carrera objeto de estudio sean de interés
para la institucidén, ©por tanto los Dbeneficios se conceden
estrictamente bajo esas condiciones, van dirigidos a carreras que
promuevan el logro de los objetivos constitucionales. Estima que
el articulo 161 y en general del capitulo XVI en su totalidad, de
la Convencidén Colectiva del INS no violenta los ©principios
constitucionales, pues el pardmetro de igualdad sdbélo puede ser
utilizado respecto a los trabajadores con la posibilidad de
concertar convenciones colectivas, o los del Instituto Nacional de
Seguros y el fin de la norma es aumentar los Dbeneficios
econbmicos y profesionales, ademéds la Constitucidén no establece un
limite de un auxilio de cesantia de ocho afios, ni prohibe el pago
de auxilio de cesantia en caso de despido Jjustificado. Considera
que el articulo 219 de la Convencidén Colectiva del INS no violenta
los principios constitucionales, pues el INS puede pactar con sus
empleados mejores condiciones econdémicas o profesionales, y esta
es una autorizacidén constitucional, suficiente vy razonable que
justifica la existencia de esta norma. Estima gque los beneficios
de la Convencidén son orientados en forma de inversién en capital
humano, por lo que solicitan rechazar la presente accidén de
inconstitucionalidad.

7.- Por escrito presentado a las 11:45 horas del 23 de febrero del
2004 (ver folio 267), Ovidio Pacheco Salazar en su condicidén de
Ministro de Trabajo, solicita que se le tenga como coadyuvante
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pasivo, toda vez que considera que las normas no son
inconstitucionales. Sefiala que la posibilidad de negociar
convenciones colectivas de trabajo en un derecho humano
fundamental. Ademéds, de acuerdo con lo establecido en el Convenio
98 de la Organizacidén Internacional del Trabajo, sbélo se admite su
restriccidén o inhibicidén para gquienes prestan servicios en la
administracién del Estado. En el articulo 17 de 1la convencidn
seflala que la forma en que se determina el promedio a pagar por
concepto de vacaciones anuales, prevista en el articulo impugnado,
es totalmente coherente con lo dispuesto en el articulo 157 del
Cébdigo de Trabajo. Este Gltimo numeral dispone que se deben tomar
en cuenta los salarios ordinarios y extraordinarios devengados por
el trabajador durante las cincuenta semanas anteriores a la
adquisicién del derecho al descanso vacacional; y eso es lo que
hace la clausula cuestionada, solo qué, en este caso, se incluyen
otros rubros que tienen naturaleza salarial en el Instituto
Nacional de Seguros y que, probablemente, en otras empresas u
6rganos publicos no existen, por ello obedece a la particularidad

del patrono que se trata. Por lo anterior, la cléusula
convencional impugnada no es irrazonable, antijuridica,
desproporcionada ni inconstitucional. En desarrollo de los

dispuesto en el inciso c¢) del articulo 37 del Estatuto del
Servicio Civil, el articulo 33 del Reglamento de dicho Estatuto
contempla todo un régimen y escala de licencias con y sin goce de
salario para los servidores protegidos por dicho Régimen de
Servicio Civil. Este conjunto de licencias se especifica vy
particulariza, segun las necesidades concretas de cada &6rgano o
institucién plblica en sus Reglamentos Auténomos o Internos. De
manera que, la Convencidén Colectiva del INS ha incorporado,
adaptando a sus necesidades especificas, una norma gque es general
para el Poder Ejecutivo; esto 1lo hace igualitaria, y por tanto
constitucional. Alega que en los Reglamentos Autdédnomos de Servicio
de la Administracidén Publica es normal encontrar normas gue
autoricen a las Jefaturas de Departamento conceder dos dias de
licencia o permiso con goce de sueldo, incluso sin que exista
expresamente el requisito de que el trabajador interesado no tenga
treinta dias de vacaciones pendientes de disfrutar. Asi, las
Jefaturas deben prever esto para que no se afecten los servicios
publicos. Por ello, el articulo 25 de 1la Convencidén Colectiva
impugnado no resulta extrafio en el ordenamiento juridico
costarricense y estd ajustado a los principios de razonabilidad vy
equidad. Seflala que en la Administracidén Publica existe todo un
régimen de licencias o de permisos con goce y sin goce de salario,
que se particulariza en los denominados Reglamentos Autdnomos de
Servicio, segun las necesidades especificas de cada &érgano o
institucién, tal y como ha sucedido con la Convencidédn Colectiva de
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Trabajo vigente en el 1INS. Por tanto el régimen impugnado es
equitativo e igualitario con otras disposiciones similares gue
rigen en otras dependencias y o&érganos publicos. Sefiala que el
detalle previsto en 1los articulos 161 y 162 de la convencidn
colectiva de trabajo impugnados, obedece, a necesidades vy
caracteristicas particulares de la institucidén aseguradora vy de
sus servidores, en el momento de realizacién del pacto laboral.
Sefiala, que por ello, dichas clausulas no resultan irrazonables,
desproporcionadas ni faltas de equidad.

8.—- Mediante resolucidén de las 15:43 horas del 8 de marzo del 2004
(ver folio 293), la Presidencia de la Sala tuvo por admitida la
coadyuvancia presentada por Rolando Bonilla Madriz, Leonel
Fernadndez Chaves, Luis Mastroeni Villalobos vy Oviedo Pacheco
Salazar.

9.- Por escrito presentando a las 17:40 horas del 16 de enero del
2006 (ver folio 301), el sefior Luis Alberto Salas Sarkis, en su
condicidédn de Secretario General del Sindicato Unidén de Personal
del Instituto Nacional de Seguros, hizo nuevamente referencia a
que existen razones esgrimidas por la propia Sala Constitucional
que permiten variar la Jjurisprudencia cuando se trate de hechos
laborales patrimoniales adquiridos de buena fe. Seflala que la
buena fe viene determinada, por la ausencia de fraude o de dolo en
su creacidén, en la Jjuridicidad al momento de emitir la norma.
Solicita que en caso de declararse inconstitucional esta norma, se
dimensionen los efectos en concreto: se mantenga la aplicacidén de
la norma para todos los qgque entraron a laborar con su vigencia,
que se mantenga a cada trabajador del INS que cuente con mas de 8
aios de servicio, los afios laborados hasta la finalizacidén de su
relacién laboral y qgque se mantenga a cada trabajador del INS que
cuente con mas de 8 afios de servicio, los afios laborados hasta la
publicacién de la sentencia en la Gaceta.

10.- Mediante escrito presentado a las 13:40 horas del 26 de mayo
del 2006 (ver folio 323), el sefior José Eduardo Vargas Rivera,
solicita que dentro de las acciones de inconstitucionalidad
numeros 03-0120267-000 CO y 03-011923-000 <CO, 1la Sala envie
mandamiento al Departamento Legal del Instituto Nacional de
Seguros, ordenando no girar ningin pago de cesantia superior a los
ocho anos laborados hasta resolver la accién de
inconstitucionalidad para definir si procede o no dicho pago.
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11.- Mediante escrito presentado a las 16:42 horas del
29 de mayo del 2006 (ver folio 324), el sefior Luis Alberto Salas
Sarkis, en su condicidén de Secretario General del Sindicato Unidn
de Personal del Instituto Nacional de Seguros, sefiala gque en caso
de declararse con lugar la accidédn de inconstitucionalidad se
definan los derechos adquiridos, se tomen en cuenta los graves
perjuicios para los trabajadores del Instituto y la posible
pérdida de sus derechos adquiridos de buena fe, lo cual provocara
graves afecciones en el salario. Considera que esto se relaciona
directamente <con la vida vy desarrollo de los trabajadores.
Concluye que dada esa naturaleza 1laboral, solicita que la
aplicacidén se mantenga para los empleados que iniciaron labores
bajo esas reglas.

12.- Por el escrito de las 15:10 horas del 29 de Jjunio del 2006
(ver folio 344), el sefior Luls Mastroeni Villalobos en su
condicién de Apoderado del Instituto Nacional de Seguros, solicita
a la Sala que, aclare y adicione lo dispuesto en su resolucidén de
las diez horas treinta minutos del trece de enero del dos mil
cuatro. Indica que ante la gran cantidad de renuncias presentadas
de los trabajadores de la Institucidén, deben saber si procede la
no aplicacién de una norma impugnada, ante una accidn
administrativa de cobro de prestaciones. Sefiala la necesidad de
una pronta respuesta por que la cancelacidén de las mismas de estos
trabajadores, serian muy elevadas. Alega que se produce una laguna
pues aunque fenece el proceso, no se aclara si se debe inaplicar
la norma impugnada.

13.- Los edictos a que se refiere el parrafo segundo del articulo
81 de la Ley de la Jurisdiccidédn Constitucional fueron publicados
en los numeros 29, 30 y 31 del Boletin Judicial, de los dias 11,
12 yv 13 de febrero de 2004 (folio 119).

14.- La vista oral prevista en los articulos 10 y 85 de la Ley de
la Jurisdiccidén Constitucional, no se realizd por estimar esta
Sala que los elementos de juicio existentes en el expediente, son
suficientes para la resolucidén de esta accidn.

15.- En los procedimientos se ha cumplido las prescripciones de
ley.

Redacta el Magistrado Vargas Benavides ; vy,
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Considerando:

I.- Las reglas de legitimacién en las acciones de
inconstitucionalidad. E1 articulo 75 de la Ley de la Jurisdiccidn
Constitucional regula los presupuestos que determinan la
admisibilidad de las acciones de inconstitucionalidad, exigiendo
la existencia de un asunto pendiente de resolver en sede
administrativa o) judicial en el que se invoque la
inconstitucionalidad, requisito que no es necesario en los casos
previstos en los péarrafos segundo y tercero de ese articulo, es
decir, cuando por 1la naturaleza de la norma no haya lesidn
individual o directa; cuando se fundamente en la defensa de
intereses difusos o que atafien a la colectividad en su conjunto, ©
cuando sea presentada por el Procurador General de la Republica,
el Contralor General de la Republica, el Fiscal General de la
Replblica o el Defensor de los Habitantes, en estos ultimos casos,
dentro de sus respectivas esferas competenciales. De acuerdo con
el primero de los supuestos previstos por el parrafo 2° del
articulo 75 de la Ley de la Jurisdiccidén Constitucional, la norma
cuestionada no debe ser susceptible de aplicacidén concreta, que
permita luego la impugnacién del acto aplicativo y su consecuente
empleo como asunto base. Dispone el texto en cuestidn que procede
cuando " por la naturaleza del asunto, no exista lesidén individual
ni directa ", es decir, cuando por esa misma naturaleza, la lesidn
sea colectiva (anténimo de individual) e indirecta. Seria el caso
de actos que lesionen los intereses de determinados grupos o
corporaciones en cuanto tales, y no propiamente de sus miembros en
forma directa. En segundo lugar, se prevé la posibilidad de acudir
en defensa de " intereses difusos "; este concepto, cuyo contenido
ha 1do siendo delineado paulatinamente por parte de la Sala,
podria ser resumido en los términos empleados en la sentencia de
este tribunal numero 3750-93, de las gquince horas del treinta de
julio de mil novecientos noventa y tres)

".. Los intereses difusos, aunque de dificil definicidén y més
dificil identificacidén, no pueden ser en nuestra ley -como vya lo
ha dicho esta Sala- los intereses meramente colectivos; ni tan
difusos que su titularidad se confunda con la de la comunidad
nacional como un todo, ni tan concretos que frente a ellos
resulten identificados o) facilmente identificables personas
determinadas, o grupos personalizados, cuya legitimacidn
derivaria, no de los intereses difusos, sino de los corporativos
gque atafien a una comunidad en su conjunto. Se trata entonces de
intereses individuales, pero a la vez, diluidos en conjuntos mas o
menos extensos y amorfos de personas que comparten un interés vy,
por ende reciben un perjuicio, actual o potencial, mds o menos
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igual para todos, por lo que con acierto se dice gque se trata de
intereses iguales de los conjuntos que se encuentran en
determinadas circunstancias y, a la vez, de cada una de ellas. Es
decir, los intereses difusos participan de una doble naturaleza,
ya que son a la vez colectivos -por ser comunes a una generalidad-
e individuales, por lo que pueden ser reclamados en tal caracter"

En sintesis, los intereses difusos son aquellos cuya titularidad
pertenece a grupos de personas no organizadas formalmente, pero
unidas a partir de una determinada necesidad social, una

caracteristica fisica, su origen étnico, una determinada
orientacién personal o ideoldbgica, el consumo de un cierto
producto, etc. El interés, en estos casos, se encuentra
difuminado, diluido ( difuso) entre una pluralidad no identificada

de sujetos. En estos casos, claro, la impugnacidén que el miembro
de uno de estos sectores podria efectuar amparado en el parrafo 2°
del articulo 75, deberéa estar referida necesariamente a
disposiciones que lo afecten en cuanto tal. Esta Sala ha enumerado
diversos derechos a los que les ha dado el calificativo de
"difusos", tales como el medio ambiente, el patrimonio cultural,
la defensa de la integridad territorial del pais y del buen manejo
del gasto publico, entre otros. Al respecto deben ser efectuadas
dos precisiones: por un lado, los referidos bienes trascienden la
esfera tradicionalmente reconocida a los intereses difusos, ya que
se refieren en principio a aspectos que afectan a la colectividad
nacional y no a grupos particulares de ésta; un dafio ambiental no
afecta apenas a los vecinos de una regidén o a los consumidores de
un producto, sino que lesiona o pone en grave riesgo el patrimonio
natural de todo el pais e incluso de la Humanidad; del mismo modo,
la defensa del buen manejo que se haga de los fondos publicos
autorizados en el Presupuesto de la Republica es un interés de
todos 1los habitantes de Costa Rica, no tan solo de un grupo
cualquiera de ellos. Por otra parte, la enumeracién gque ha hecho
la Sala Constitucional no pasa de una simple descripcidn propia de
su obligacién -como oérgano Jjurisdiccional- de limitarse a conocer
de los casos que le son sometidos, sin gque pueda de ninguna manera
llegar a entenderse que sb6lo pueden ser considerados derechos
difusos aquellos que la Sala expresamente haya reconocido como
tales; lo anterior implicaria dar un vuelco indeseable en 1los
alcances del Estado de Derecho, y de su correlativo "Estado de
derechos", que -como en el caso del modelo costarricense- parte de
la premisa de que lo que debe ser expreso son los limites a las
libertades, ya que éstas subyacen a la misma condicidén humana y no
requieren por ende de reconocimiento oficial. Finalmente, cuando
el parrafo 2° del articulo 75 de la Ley de la Jurisdiccién
Constitucional habla de intereses " que atafien a la colectividad
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en su conjunto ", se refiere a los bienes juridicos explicados en
las lineas anteriores, es decir, aquellos cuya titularidad reposa
en los mismos detentadores de la soberania, en cada uno de los
habitantes de la RepuUblica. No se trata por ende de que cualquier
persona pueda acudir a la Sala Constitucional en tutela de
cualesquiera intereses (accidédn popular), sino que todo individuo
puede actuar en defensa de aquellos bienes que afectan a toda la
colectividad nacional, sin que tampoco en este campo sea valido
ensayar cualquier intento de enumeracidén taxativa.

IT.- La legitimacién de la accionante en este caso . A partir de
lo dicho en el parrafo anterior, es claro que la actora ostenta
legitimacién suficiente para demandar la inconstitucionalidad de
las normas impugnadas, sin que para ello resulte necesario que
cuente con un asunto previo que les sirva de base a esta accidn.
Lo anterior no porque se trate de una diputada de la Asamblea
Legislativa, sino porque acude en defensa de un interés que atafie
a la colectividad nacional en su conjunto, como lo es el Dbuen
manejo de los fondos publicos, que a su juicio estdn siendo mal
empleados por parte de un o6rgano puUblico como es el Instituto
Nacional de Seguros. Precisamente por estar en juego el manejo que
se haga de fondos publicos, y la incidencia del tal manejo en la
prestacién de servicios publicos de capital importancia, es que
esta Sala entiende gque estamos ante una accidén que pretende la
tutela de intereses que atafien a la colectividad nacional en su
conjunto, por lo que la actora se encuentra perfectamente
legitimada para accionar en forma directa, a la luz de lo que
dispone el péarrafo 2° del articulo 75 de la Ley de la Jurisdiccidn
Constitucional.

IITI.- Otros aspectos de admisibilidad. Estando claro que la actora
cuenta con legitimacidén suficiente para promover esta accidn en
los términos dichos, resta indicar que las actuaciones impugnadas
estdn entre las previstas en el articulo 73 inciso a) de la Ley de
la Jurisdiccidn Constitucional, por tratarse varios actos publicos
de caracter general (varias cldusulas de la Convencidén Colectiva
de Trabajo del 1Instituto Nacional de Seguros). Se trata, en
efecto, de materia cuya constitucionalidad procede revisar en esta
via. Ademds, la actora cumplidé los requisitos estipulados en los
numerales 78 y 79 de la Ley de rito. En conclusidén, la presente
accidén es admisible, por 1lo que debe entrarse de inmediato a
discutir el objeto y el fondo de la misma.

IV.- Objeto de 1la accidén. La presente demanda, pretende que se
declare la inconstitucionalidad de 1los articulos 17, 25, 26, 27
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incisos a, i, j, k y 1, el articulo 33, 161 y 219, todos de la
Convencién Colectiva de Trabajo del Instituto Nacional de Seguros.
A juicio de la accionante, las referidas normas son contrarias a
los articulos 11 y 33 de la Constitucién Politica, asi como a 1los
principios constitucionales de razonabilidad, proporcionalidad,
igualdad y legalidad, toda vez gque en su criterio la autorizacidn
de negociar colectivamente las condiciones de trabajo, no es un
derecho irrestricto como se pretende establecer en las cléausulas
impugnadas.

V.- Las convenciones colectivas de trabajo frente al parédmetro de
constitucionalidad. La posibilidad de negociar colectivamente para
los trabajadores que no participan de la gestidén publica de la
Administracién, los empleados de empresas o servicios econdmicos
del Estado, encargados de gestiones sometidas al Derecho comin, ha
sido reconocida reiteradamente por esta Sala a partir de 1la
sentencia numero 03053-94, criterio que reitera o ratifica después
en las sentencias 2000-07730 y 2000-04453. Se admite como teoria
general del Derecho Colectivo Laboral, que éste se 1integra,
principalmente, por una trilogia de derechos gque persiguen hacer
realidad y dar solucién a la necesidad de 1los trabajadores de
agruparse para compensar la inferioridad real en que se encuentran
cuando actuan aislados, frente al patrono y ante la genérica
regulacién de sus derechos en el Cébdigo de Trabajo; se trata del
derecho a la sindicacidén, a la negociacidén colectiva y a la
resolucién efectiva de los conflictos colectivos. Existen dos
regimenes en materia laboral: uno que se regula por el Cbébdigo de
Trabajo y el otro, por normas de Derecho Publico. Esta Sala ha
reconocido por ende que la relaciédn entre el Estado vy 1los
servidores publicos, como tesis de principio, es una relacidén de
empleo publico o estatutaria; en otras palabras, el servidor del
régimen de empleo publico se encuentra en relacidén con la
Administracidén, en un estado de sujecidn; aquella puede imponer
unilateralmente las condiciones de la organizacidén y prestacidn
del servicio para garantizar el Dbien publico. Esta conclusiédn
implica que no se pueda tolerar la negociacidén colectiva en el
sector publico, de conformidad con los articulos 191 y 192
constitucionales. Por ultimo, en la sentencia numero 1696-92 de
esta Sala, se declardé la inconstitucionalidad de los mecanismos
del arreglo directo, la conciliacidén y el arbitraje para los
funcionarios que realicen gestidén pUblica pero reconociendo que es
valido que los obreros, trabajadores o empleados gque no participan
de la gestidédn publica de la Administracidén pueden celebrar
convenciones colectivas de trabajo, de tal forma gque entes con un
régimen de empleo de naturaleza laboral (no publica), como por
ejemplo, las empresas del Estado, si pueden negociar
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colectivamente de conformidad con las disposiciones qgque informan
el Derecho Colectivo del Trabajo. No obstante lo anterior, es
claro qgque por tratarse de funcionarios remunerados con fondos
publicos, incluso en el caso de aquellos gue puedan regir sus
relaciones de trabajo por normas producto de una negociacidn
colectiva, la situacidén de las instituciones publicas empleadoras
nunca serd equiparable a la de cualguier patrono particular,
puesto que por esa via no puede dispensarse o excepcionarse la
aplicacidén de cualesquiera normas o principios de orden publico.
Sea cual sea el rango normativo que se reconozca a este tipo de
instrumentos, es claro que se encuentran subordinados a las normas
y principios constitucionales. Es por lo anterior que, pese al
reconocimiento constitucional del derecho a la negociaciédn
colectiva % a su desarrollo en diversos instrumentos
internacionales (Convenios de 1la Organizacidén Internacional del
Trabajo numeros 87, 98, 135 y 151, este uUltimo no aprobado aun por
la Asamblea Legislativa), no existen, en el ordenamiento
costarricense, zonas de “inmunidad constitucional”, es decir,
actuaciones publicas que escapen al sometimiento al principio de
regularidad constitucional. En sentencia numero 2001-08239, 1la
Sala Constitucional determindé que incluso los actos de Gobierno
estédn sujetos al Derecho de 1la Constituciédn y por ende son
susceptibles de control de constitucionalidad. De manera que
incluso las clausulas de una convencidédn colectiva suscrita por una
administracién o empresa publica y sus trabajadores esta
enteramente sometida a las normas y principios que conforman el
parametro de constitucionalidad. En adicidén a lo anterior, por
tratarse de decisiones gque acarrean consecuencias financieras a
cargo de la Hacienda Publica, es claro que clausulas como las
ahora impugnadas pueden ser objeto de revisidédn no apenas respecto
del cumplimiento de los procedimientos para su creacidn, sino
incluso en relacidén con su adaptacidén a las normas y principios
constitucionales de fondo. Las obligaciones contraidas por las
instituciones puUblicas y sus empleados pueden ser objeto de un
andlisis de razonabilidad, economia y eficiencia, sea para evitar
que a través de una convenciédn colectiva sean limitados o
lesionados derechos de los propios trabajadores, sea para evitar
que se haga un uso abusivo de fondos publicos. Asi, procederé
ahora la Sala a analizar la validez de cada una de las cléausulas
impugnadas, ordenadas segUn los temas traidos a discusidén por la
accionante.

VI.- Compensacidén parcial de vacaciones. Reclama la actora que el
articulo 17 de la Convencidén Colectiva impugnada resulta
inconstitucional, ya que permite la compensacidén de vacaciones e
introduce un componente no salarial en el céalculo de dicho pago,
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lo cual resulta discriminatorio con respecto a los demés
trabajadores del sector publico. Al respecto, dispone la referida
cldusula:

“ARTICULO 17

El trabajador podrad compensar parcialmente sus periodos de
vacaciones de conformidad con las siguientes normas:

a) De cada periodo anual de vacaciones disfrutard de manera
incompensable de no menos de 15 (quince) dias hédbiles pudiendo
compensar total o parcialmente el resto.

b) El1 célculo para el pago de la compensacién de vacaciones, se
realizard mediante la siguiente férmula:

(SALARIO SEMANAL + PROMEDIO DE PAGOS SALARIALES EXTRAORDINARIOS +
IMPORTE DE POLIZA DIFERIDA DE VIDA) /5

x NUMERO DE DIAS A COMPENSAR”

Para resolver el punto concreto debe tenerse en consideracién 1lo
dispuesto en el articulo 59 de 1la Constitucién Politica, que
sefiala que “todos los trabajadores tendrdn derecho a un dia de
descanso después de seis dias consecutivos de trabajo, y a
vacaciones anuales pagadas, cuya extensidén vy oportunidad seran
reguladas por la ley, pero en ningun caso comprenderan menos de
dos semanas por cada cincuenta semanas de servicio continuo; todo
sin perjuicio de las excepciones muy calificadas que el legislador
establezca.” Es evidente que el Constituyente manifestd una
voluntad clara de asegurar el disfrute de ese derecho mediante el
establecimiento de un minimo de dos semanas de descanso sin
perjuicio de excepciones muy calificadas que el legislador
ordinario establezca, por 1lo que en uso de esa potestad que la
Constitucidén otorgd al legislador en esta materia, el Cdédigo de
Trabajo establece en su articulo 156 lo siguiente:

“Articulo 156.-

Las vacaciones serdn absolutamente incompensables salvo las
siguientes excepciones:

a) Cuando el trabajador cese en su trabajo por cualquier causa,
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tendréd derecho a recibir en dinero el importe correspondiente por
las vacaciones no disfrutadas.

b) Cuando el trabajo sea ocasional o a destajo.

c) Cuando por alguna circunstancia Jjustificada el trabajador no
haya disfrutado de sus vacaciones, podrd convenir con el patrono
el pago del exceso del minimo de dos semanas de vacaciones por
cada cincuenta semanas, siempre que no supere el equivalente a
tres periodos acumulados. Esta compensacién no podrad otorgarse, si
el trabajador ha —recibido este beneficio en los dos afios
anteriores.

Sin perjuicio de lo establecido en 1los 1incisos anteriores, el
patrono velard porque sus empleados gocen de las vacaciones a las
cuales tengan derecho anualmente. En todo caso, se respetaran los
derechos adquiridos en materia de vacaciones.”

Tal como se desprende de lo anterior, el disfrute efectivo de las
vacaciones es la regla y no la excepcidén, de ahi gque pueda
hablarse de un derecho fundamental a las vacaciones pero no de un
derecho fundamental a su compensacidén. Esta conclusidén no se
deriva uUnicamente del articulo 59 constitucional, sino también de
la norma legal (Cbédigo de Trabajo) dictada en desarrollo de dicho
precepto, la cual no podria ser contrariada por una disposicidn de
la Convencién Colectiva de marras por ser de orden publico, y en
consecuencia, la compensacién de las vacaciones puede operar
Unicamente en 1los casos excepcionales dispuestos taxativamente.
Debe tenerse en consideracién la finalidad profilédctica de 1las
vacaciones, pues con ellas no sbélo se pretende el descanso del
trabajador, sino garantizar la adecuada prestacidén del servicio
puiblico al contar con funcionarios en condiciones de realizar su
funcidén eficientemente. Por lo anterior, uUnicamente dentro de las
excepciones a las que se refiere el Cbébdigo de Trabajo, debe
admitirse la posibilidad de compensacidén de las vacaciones con el
reconocimiento de una suma dineraria, pues de lo contrario 1los
trabajadores podrian preferir, aun en contra de la finalidad
badsica del derecho a las vacaciones, su compensacidén a cambio de
una suma gque pueda mejorar momentaneamente su condicidédn econdmica.
Es por lo anterior, que esta Sala estima que la compensacidédn de
vacaciones dispuesta en el articulo 17 de la Convencidén Colectiva
de marras resulta contraria al Derecho de la Constitucidn, pues
éstas son 1indisponibles y uUnicamente en los casos excepcionales
puede aceptarse tal circunstancia. En consecuencia, dicho articulo
debe anularse por inconstitucional.
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VII.- Licencia adicional. Asimismo, la actora considera
inconstitucional 1la licencia adicional de dos dias hébiles
otorgada a los trabajadores que no tienen derecho a treinta dias
hdbiles de wvacaciones, pues estima quebranta el principio de
igualdad, contenido en el numeral 33 de la Constitucidédn Politica.
En ese sentido, el articulo 25 de 1la Convencidén Colectiva del
Instituto Nacional de Seguros, establece:

“Articulo 25:

Todo trabajador tendrd derecho a que 1la Jefatura le otorgue 2
(dos) dias hébiles de licencia al afio, siempre y cuando no tengan
mas de 30 dias acumulados de vacaciones por disfrutar.

Deberd comunicarse a la Jefatura respectiva la utilizacidén de esta
licencia con al menos tres dias habiles de anticipacidén y que se
presente el formulario respectivo a Recursos Humanos.”

De la norma anterior, se desprende qgue los trabajadores del
Instituto Nacional de Seguros pueden recibir una licencia de dos
dias hébiles cuando su periodo de vacaciones no alcance 1los
treinta dias, beneficio gque esta Sala no encuentra razonable toda
vez que no existe una causa objetiva que lo justifique. En efecto,
ya los trabajadores de dicha institucidén tienen derecho a un
periodo de vacaciones mayor al minimo constitucionalmente
establecido, y con esto se garantiza su periodo de descanso en una
forma efectiva por el trabajo realizado durante el afio. Sin
embargo, no se justifica el otorgamiento de la licencia adicional
impugnada, pues ésta constituiria wuna liberalidad carente de
motivo. Por lo anterior, esta Sala estima que también debe
anularse lo dispuesto en el numeral 25 de la Convencidédn Colectiva
analizada por inconstitucional.

VIII.- Licencias con o sin goce de salario. La accionante estima
violatorio del Derecho de la Constitucidén 1o dispuesto en el
numeral 26 de la Convencidén Colectiva de Trabajo del Instituto
Nacional de Seguros, pues sefilala que constituye una liberalidad
ilimitada que se aleja del interés institucional. Dicha norma
sefala:
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“Articulo 26

Las licencias, con o sin goce de salario, hasta por 60 (sesenta)
dias podra concederlas la Direccidén de Recursos Humanos del
Instituto, cuando a su juicio encuentren razdén Jjustificada para
otorgarlas.

En aquellos casos en que se deniegue, el afectado podréd acudir al
nivel jerdrquico superior, quien decidird en UGltima instancia.

Las licencias que excedan de 60 (sesenta) dias y hasta por un afio
s6lo podrédn ser concedidas por la Gerencia del Instituto, las que
sean por periodos de mas de un afios por la propia Junta Directiva
de la Institucidn.”

Sobre el particular, debe indicarse que ya esta Sala mediante
sentencia 2006-7261 de las catorce horas vy cuarenta vy cinco
minutos del veintitrés de mayo del dos mil seis resolvid el punto
referente al articulo 26 de la Convencidédn Colectiva del Instituto
Nacional de Seguros. En esa oportunidad indicéd:

“Este articulo otorga discrecionalidad a la Direccidédn de Recursos
Humanos del 1Instituto y a la Gerencia del mismo para conceder
licencias con o sin goce de sueldo, no obstante, se estima que
para guardar su conformidad con la razonabilidad y en consecuencia
no resultar contraria a la Constituciédn, éstas puedan ser
otorgadas cuando su concesidén se justifique debidamente, lo cual
implica que necesariamente los permisos gque se otorguen deben
estar directamente relacionados con fines de la Instituciédn y con
estrictos parametros de control a cargo de los brganos
correspondientes.”

Por lo anterior, en cuanto a 1lo dispuesto en el numeral 26
impugnado la accionante debe estarse a lo resuelto por la Sala en
dicha oportunidad .

IX.- Licencias remuneradas. Considera la promovente que en 1los
incisos a), i), 3J), k), 1) del articulo 27 de 1la Convencidn
Colectiva del 1Instituto Nacional de Seguros, se reconocen una
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especie de “wacaciones complementarias” para el funcionario que
labore eficientemente, vy se establecen permisos en casos dgue
sufriere detencidn policial o} judicial, lo cual resulta
irrazonable pues todos los trabajadores deben cumplir su labor de
manera eficiente, ademds que se atenta contra el principio de
igualdad.

Previamente a analizar las normas cuestionadas por la accionante,
debe indicarse que lo relativo al inciso 1) del articulo
mencionado, ya fue resuelto mediante sentencia 7261-2006 de las de
las catorce horas y cuarenta y cinco minutos del veintitrés de
mayo del dos mil seis, motivo por el cual debe estarse a lo
resuelto en la misma. Por lo anterior, a continuacidn se procederé
a realizar el anadlisis de <cada uno de los demés incisos
cuestionados, para lo cual resulta de interés transcribir cada uno
de ellos en forma individual.

1) “Articulo 27
La licencia con goce de sueldo se otorga en los siguientes casos:

a.- Hasta por 2 (dos) dias segun lo dispuesto en el articulo 25 de
esta Convencidn.

(...)"

Tal como se desprende de la cldusula citada, en realidad se hace
una reiteracidédn de lo dispuesto en el articulo 25 de la Convencidn
Colectiva al reconocer la 1licencia con goce de salario a los
trabajadores que no alcancen un periodo de treinta dias de
vacaciones. Segun como se explicd en el considerando VII de esta
sentencia, tal beneficio resulta inconstitucional pues constituye
una liberalidad carente de motivo que la Jjustifique. Por 1o
anterior, al igual que el articulo 25 ya comentado, lo dispuesto
en el inciso a. del articulo 27 debe anularse.

Articulo 27

La licencia con goce de sueldo se otorga en los siguientes casos:
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(...)

J.— A las madres se les concederd una hora diaria durante 9
(nueve) meses en el periodo de lactancia de sus hijos. Este mismo
periodo podréd ser ampliado a Juicio del 1Instituto, pero su
otorgamiento siempre estard sujeto a la presentacidén previa ante
la Direccidédn de Recursos Humanos, del certificado médico expedido
por Pediatra.

(..0)”

Esta Sala ha reconocido en otras oportunidades que en virtud de 1lo
dispuesto en los articulos 95 del Cédigo de Trabajo, 24 de 1la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y 50 del Cdébdigo de la Nifiez
y la Adolescencia, a la madre debe procurarsele la posibilidad de
amamantar a su hijo. Ejemplo de ello es la sentencia numero 6250-
95 de 1las diecisiete horas veintisiete minutos del quince de
noviembre de mil novecientos noventa y cinco, en la cual indicd en
lo conducente:

"UNICO: El1 articulo 24 de la Convencidén sobre los Derechos del
Nifio, plasma en su articulo 24 el derecho que tiene todo nifio a
disfrutar del méds alto nivel de salud, lo que incluye una buena
nutricién y el reconocimiento de las ventajas de la lactancia
materna. Asi que, si bien es cierto, a la madre debe procuréarsele
la posibilidad de amamantar a su hijo, constituyéndose asi un
derecho a su favor, este derecho surge precisamente de la
necesidad y de ese derecho que tiene todo nifio a ser amamantado
por su madre segun la Convencidén referida...”

Partiendo de lo anterior, se estima que no resulta arbitraria la
licencia con goce de salario reconocida en el inciso Jj. del
articulo 27 de la Convenciédn Colectiva analizada, pues no sdélo es
un derecho de la trabajadora, sino que constituye una obligacidn
del patrono, en la medida que debe dar las facilidades necesarias
para que ella pueda amamantar a su hijo, teniendo como norte el
interés superior del menor. Por eso la clausula mencionada lejos
de ser inconstitucional, se adapta a los compromisos
internacionales que ha asumido el Estado costarricense en esta
materia. En consecuencia, esta Sala no encuentra Jjustificaciédn
alguna en los argumentos de la accionante, por lo que la accidn
debe desestimarse en cuanto a este extremo.

3)
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“Articulo 27
La licencia con goce de sueldo se otorga en los siguientes casos:

(..0)

k.- Por el nacimiento de un hijo, se concederd al trabajador padre
dos dias habiles de licencia. Estos dias deberéan estar
comprendidos entre el internamiento y la salida de la cébnyuge o la
companera.

(..0)”

Tal como se desprende del inciso citado, el Instituto Nacional de
Seguros otorga una licencia con goce de salario al trabajador,
en caso de nacimiento de uno de sus hijos. Si bien la accionante
estima que dicha norma es discriminatoria estima esta Sala que no
lleva razdédn. El1 propio Estatuto de Servicio Civil y su Reglamento
disponen en sus articulos 37 y 33 respectivamente, el otorgamiento
de licencias en un caso como el cuestionado. Al respecto, el
articulo 33 del Reglamento al Estatuto de Servicio Civil establece
expresamente:

“Articulo 33.-

Podran disfrutar de licencia ocasional de excepcidén de conformidad
con los requisitos vy formalidades que en cada dependencia
establezca el Reglamento Autdédnomo de Servicio, y sujetos a 1los
siguientes procedimientos y condiciones:

a) Los jefes podrédn conceder licencia hasta por una semana con
goce de sueldo en los casos de matrimonio del servidor, el
fallecimiento de cualgquiera de sus padres, hijos, hermanos o
cényuge. También podran conceder este derecho a aquellos
servidores padres de hijos nacidos dentro o fuera del matrimonio .
En este ultimo caso solo cuando sean hijos reconocidos y en su
funcidén paternal..” (La negrita no forma parte del original)

Asi las cosas, no sb6lo los funcionarios del Instituto Nacional de
Seguros reciben este tipo de licencias, pues son reconocidas
dentro del régimen estatutario del Servicio Civil y en
consecuencia, no son discriminatorias. Ademéds, debe tomarse en
consideracidén que la licencia gque impugna la accionante es una
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autorizacidén excepcional y sin duda alguna de caréacter especial.
Partiendo de la especial proteccidén que otorga a la familia el
articulo 52 de la Constitucidén Politica, se Jjustifica el
otorgamiento de licencias a los trabajadores por el nacimiento de
sus hijos, las cuales en todo caso son otorgadas por un plazo
razonable. Es por esta razdédn gque la Sala no considera que el
inciso impugnado resulte inconstitucional, por lo que la accidn
debe desestimarse en cuanto este extremo.

4)

“Articulo 27

La licencia con goce de sueldo se otorga en los siguientes casos:

(...)

1.- Cuando un trabajador sufriere detencidén policial o judicial,
el Instituto le concederd permiso sin goce de salario por todo el
plazo que dure la medida mientras no exista resolucidén firme,
salvo en aquellos casos por pensidén alimenticia o los tipificados
en la llamada Ley de Psicotrdépicos. El permiso cesard una vez que
alcance firmeza la resolucidén. Si la resolucidn judicial no fuere
condenatoria para el trabajador, el Instituto le pagard 1los

salarios caidos correspondientes .” (La negrita no forma parte del
original)
Sobre la norma citada, esta Sala debe realizar varias

aclaraciones. En primer lugar, se Jjustifica en dicha norma 1lo
dispuesto en cuanto a que el patrono otorga permiso sin goce de
salario durante el tiempo de la detencién de uno de sus
trabajadores, toda vez que antes de la resolucidén firme el
funcionario estd protegido por el principio de inocencia y por 1lo
tanto si resulta absuelto puede retornar a sus funciones. Ahora
bien, tal como lo dispone el articulo 78 del Cbébdigo de Trabajo, el
contrato de trabajo se suspende automdticamente con la detencidn
provisional, sin responsabilidad para el patrono ni para el
trabajador. Por ello, no se justifica que si el funcionario es
absuelto la Administracién tenga gque pagar todos los salarios
caidos como dispone la norma, pues se estaria reconociendo una
retribucidén por un trabajo que no fue realizado y se estaria
imputando al Instituto ©Nacional de Seguros una eventual
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responsabilidad del Estado. Es evidente que el contrato de trabajo
queda suspendido, pues al no poder presentarse a la institucidn,
el empleado no puede realizar las funciones que Jjustifican el pago
de su salario. Es claro que dicha situacidén deberd variar una vez
puesto en libertad, porque en tal caso, debe presentarse a
realizar sus labores habituales, momento en el cual serd acreedor
de la respectiva contraprestacién salarial. Sin embargo, el hecho
de que el Instituto Nacional de Seguros deba pagar los salarios
caidos de un periodo en que el empleado no trabajd, constituye un
inadecuado manejo de los fondos publicos a todas luces
irrazonable. Por eso esta Sala estima que debe anularse la frase
“Si la resolucidédn judicial no fuere condenatoria para el
trabajador, el Instituto le pagara los salarios caidos
correspondientes” , contenida en el numeral 27 de la Convencidn
Colectiva analizada.

X.- Subsidios y préstamos para capacitacidén. De igual forma, la
accionante considera que el articulo 33 de la Convencidén Colectiva
de Trabajo del 1Instituto ©Nacional de  Seguros resulta

inconstitucional, pues permite el otorgamiento de subsidios vy
préstamos para capacitacidén, lo cual constituye un desvio de
fondos de la institucidn, que resulta discriminatorio con relacidn
al resto de los empleados publicos. Establece dicha norma:

“Articulo 33

El Instituto procurard el desarrollo humano y profesional de sus
trabajadores y en ese sentido investigara, programarda y divulgara
anualmente las necesidades de capacitacidén acordes con los planes

de desarrollo del Instituto, con miras a lograr mayor
productividad % eficiencia en su gestidn aseguradora %
empresarial. Para tal efecto implementard una ©politica de

subsidios y préstamos para formacién del personal.

El subsidio se otorgard como ayuda para el pago de gastos de
estudios formales que conlleven a la obtencién de un titulo a
nivel de educacidén secundaria, parauniversitaria, técnica o
universitaria en instituciones debidamente autorizadas por el
6rgano estatal competente (Ministerio de Educacién Publica,
CONESUP) y cualesquiera otros centros de estudio que el Instituto
determine.
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El sistema de préstamos para educacidén estd normado en el inciso
a) del Articulo 24 de esta Convencidén y el Reglamento de Crédito
para Financiamiento de Planes Especiales a Empleados. Este sistema
operard en forma independiente o complementario al subsidio de
estudios.”

Sobre el particular, debe indicarse que ya esta Sala ha reconocido
que la Administracién Puiblica puede otorgar determinados
incentivos o beneficios a sus trabajadores, cuando éstos estén
amparados en razones objetivas que se traduzcan ademds en una
mejor prestacidén del servicio publico. Es por ello, gue no se
estima que los préstamos vy los subsidios ©para capacitaciédn
otorgados por el Instituto Nacional de Seguros sean violatorios
del Derecho de la Constitucidén, pues constituyen un instrumento
efectivo para lograr mayor idoneidad, calidad, y eficiencia en el
puesto de trabajo, al estimular al trabajador para que realice
estudios. Es evidente que al otorgarse facilidades como las
dispuestas en la norma impugnada, el trabajador puede alcanzar
mayor preparacidén para el ejercicio de sus funciones. Ademas, las
necesidades de capacitacidén se determinardn a partir de los planes
de desarrollo del Instituto Nacional de Seguros, con lo cual 1la

razonabilidad de dicha norma radica en que la mayor
especializacién del trabajador va a resultar en un beneficio para
el campo de aplicacién en la Institucidén. Por 1los motivos

expuestos, la accidén debe desestimarse en cuanto a este extremo.

XI.- Auxilio de cesantia. La accionante considera inconstitucional
que la Convencidén Colectiva de Trabajo del Instituto Nacional de
Seguros, autorice el pago del auxilio de cesantia aun en el caso
de que exista justa causa para el despido, ademds gque no establece
tope alguno de dicho rubro en evidente menoscabo de los fondos
publicos. E1 articulo 161 de la normativa en cuestidn, sefiala en
lo conducente:

“Articulo 161

a.—- AUXILIO DE CENSANTIA POR DESPIDO SIN JUSTA CAUSA

El trabajador en estos casos, tendrd derecho al pago de cesantia
segun las siguientes reglas:
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iv A partir del afio 1984, cada trabajador tendrd derecho por este
concepto, a la indemnizacidén que haya acumulado hasta el afio 1983,
mas un mes de salario adicional por cada afio o fraccidédn no menor
de 6 (seis) meses que acumule, contado a partir del aniversario
cumplido en 1983.

b-. AUXILIO DE CESANTIA POR RENUNCIA

El trabajador que renuncia tendrd derecho a que en funcién de su
antigliedad laboral, se le pague auxilio de cesantia, pero en la
siguiente proporcidn:

v Con 10 (diez) o méas afios de antigiiedad:

Un salario mensual por cada afio de servicio o fraccién superior a
6 (seis) meses segun los términos que contiene el aparte iv del
inciso a, de este articulo 1lol.

c.— AUXILIO DE CESANTIA POR DESPIDO CON JUSTA CAUSA

El trabajador que el Instituto despida con justa causa, tendré
derecho, a que, en funcidén de su antigiedad laboral se le pague
auxilio de cesantia, pero en la siguiente proporcidn:

(..0)”

Debe la Sala aclarar que la Constitucidén Politica en su articulo
63 dispone la existencia de un derecho de los trabajadores a ser
indemnizados en caso de despido sin Jjusta causa , en tanto no
exista en Costa Rica un seguro de desocupacidén, sin especificar
los detalles de dicho beneficio. E1 Cdédigo de Trabajo, por su
parte, determina en su articulo 29, segun el texto modificado por
la Ley numero 7983 de dieciséis de febrero de dos mil:

“Articulo 29.- Si el contrato de trabajo por tiempo indeterminado
concluye por despido injustificado, o algunas de las causas
previstas en el articulo 83 u otra ajena a la voluntad del
trabajador, el patrono deberd pagarle un auxilio de cesantia de
acuerdo con las siguientes reglas: 1. Después de un trabajo
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continuo no menor de tres meses ni mayor de seis, un importe igual

a siete dias de salario.

2. Después de un trabajo continuo mayor de seis meses pero menor
de un afio, un importe igual a catorce dias de salario.

3. Después de un trabajo continuo mayor de un afio, con el importe
de dias de salario indicado en la siguiente tabla:

a) ANO 1 19,5 dias por afio laborado.

b) ANO 2 20 dias por afio laborado o fraccidén superior a seis
meses.

c) ANO 3 20,5 dias por afio laborado o fraccidén superior a seis
meses.

d) ANO 4 21 dias por afio laborado o fraccidén superior a seis
meses.

e) ANO 5 21,24 dias por afio laborado o fraccidén superior a seis
meses.

f) ANO 6 21,5 dias por afio laborado o fraccién superior a seis
meses.

g) ANO 7 22 dias por afio laborado o fraccidén superior a seis
meses.

h) ANO 8 22 dias por afio laborado o fraccidén superior a seis
meses.

i) ANO 9 22 dias por afio laborado o fraccidén superior a seis
meses.

j) ANO 10 21,5 dias por afo laborado o fraccidén superior a seis
meses.

k) ANO 11 21 dias por afio laborado o fraccidén superior a seis
meses.
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1) ANO 12 20,5 dias por afo laborado o fraccidén superior a seis
meses.

m) ANO 13 vy siguientes 20 dias por afio laborado o fraccidn
superior a seis meses.

4. En ningin caso podrd indemnizar dicho auxilio de cesantia mas
que los ultimos ocho afios de relacidén laboral.

5. El auxilio de cesantia deberd pagarse aunque el trabajador pase
inmediatamente a servir a las o6rdenes de otro patrono. (E1
subrayado no es del original)
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Aun cuando la norma es imperativa al indicar que el auxilio de
cesantia no puede indemnizarse mas alld de los ultimos ocho afios,
esta Sala ha aceptado la existencia de topes mayores fijados a
través de convenciones colectivas, partiendo del hecho de que el
Cébdigo de Trabajo establece reglas minimas que pueden ser
superadas siempre vy cuando se haga dentro de parametros de
razonabilidad y proporcionalidad. Es por esta razdbédn, que la Sala
ha avalado la existencia de topes de cesantia mayores de los ocho
afios pero inferiores a los veinte afios (ver sentencia 2006-06730
de las catorce horas cuarenta y cinco minutos del diecisiete de
mayo de dos mil seis), por estimar que no existe
inconstitucionalidad alguna en 1los casos en que si existe un
limite o “techo” razonable. Sin embargo, en el caso especifico del
Instituto Nacional de Seguros, esta Sala observa que las clausulas
impugnadas no prevén tope alguno, lo cual estima esta Sala se
refleja en un uso indebido de fondos publicos, en detrimento de
los servicios publicos que presta la institucidédn. Por otro lado,
tampoco se encuentra justificacidén alguna para lo dispuesto en el
inciso c¢) del articulo 161, en el tanto se permite el pago del
auxilio de cesantia aun en los casos de despido con justa causa.
Tal como lo dispone el numeral 63 constitucional ya comentado, la
indemnizacidén estd prevista para los casos de despido sin Jjusta
causa, pues es una consecuencia légica del rompimiento del
contrato de trabajo por decisidén unilateral del patrono. Sin
embargo, en aquellos casos donde el rompimiento del contrato de
trabajo obedece a una causa imputable al trabajador, no se
justifica el pago del auxilio de cesantia, pues no existe una
causa dque lo legitime. Asi las cosas, este Tribunal estima
inconstitucional lo dispuesto en epigrafe iv del inciso a), el
epigrafe v del inciso b) y la totalidad del inciso c¢c) en cuanto
exceden el parédmetro de veinte afios que esta Sala ha estimado
razonable como tope por concepto de cesantia y por permitirse el
pago aun en los casos de despido con justa causa.

XII.- Centro de Recreacidén. Finalmente la accionante considera que
resulta inconstitucional lo dispuesto en el articulo 219 de 1la
Convencidén Colectiva analizada, pues establece el pago de un rubro
a cargo del Instituto Nacional de Seguros por la instalacidén vy
mantenimiento de un centro de recreacidén y capacitaciédn,
Unicamente a disposicidén de los trabajadores de dicha institucidn,
lo cual considera desvia la finalidad de la entidad aseguradora vy
constituye un privilegio altamente costoso. Al respecto, seflala el
articulo en cuestidn:

“Articulo 219
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a) El1 Instituto reconoce 1la recreacidén y la capacitacién como
instrumentos de desarrollo, motivacidén y promocidn de su personal
y un medio para que la institucidén cumpla eficientemente 1la
misidén, objetivos, metas y tareas inherentes a su razdén de ser.

Para tal efecto mantendrd a disposicién de los trabajadores un
Centro de Recreacidédn y Capacitacidn, ubicado parte en el Distrito
décimo Damas, Cantdén Tercero Desamparados, Provincia de San José,
y parte en el Distrito Octavo Rio Azul, Cantdén Tercero de 1la
Unidén, Provincia de Cartago, inscrita bajo tomo 2265, folio 37,
asiento 4 con numero de finca 269242 y con un Aarea de 59,.334.79
metros cuadrados.

El Instituto dard mantenimiento preventivo vy correctivo a las
instalaciones del Centro de Recreacidén y Capacitaciédn.

b) La administraciédn, coordinacidén 'y programacidén de las
actividades recreativas vy deportivas del Centro de Recreacidn
estard a cargo de una Junta integrada por 6 (seis) miembros: tres
representantes de la Institucidén nombrados por la Gerencia y 3
(tres) representantes de los trabajadores nombrados por la UPINS.
La Presidencia serd alternativa entre las partes suscribientes de
esta Convencidén, por periodos de un afo y tendrd voto calificado.

Los representantes durardn en sus puestos 2 (dos) afios y podran
ser removidos en cualquier momento a solicitud de sus
representados; asimismo, podrdn ser reelectos.

Su periodo de gestidn, se iniciara a partir del primero de enero
de cada afio par.”

De la lectura de la cléausula cuestionada, no observa la Sala la

infraccién acusada por la accionante. Que el Instituto Nacional
de Seguros destine recursos propios para mantener un centro de
recreacidédn y capacitacidn, no constituye - per se - un ejemplo de

mal manejo de fondos publicos. Segun reza el texto de la norma, la
administracién, coordinacidédn y programacidédn de las actividades
recreativas y deportivas en el centro de recreacidédn estardn bajo
el control de wuna Junta integrada por representantes de la
institucién y de los trabajadores, con lo cual dicho beneficio no
queda al libre arbitrio, pues la institucidén mantiene el control a
través de sus representantes. Ademas, estima esta Sala que es
normal y hasta conveniente que una institucidén como la mencionada,
busque la forma de lograr alcanzar la salud mental y la unidén de
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sus empleados, a través de la recreacién y la capacitacidén, 1o
cual se traduce en un mayor bienestar de 1los trabajadores que
puede incidir en su mejor desempefio. De igual forma, el
funcionamiento de un centro de recreacidén como el impugnado puede
servir como un medio valido para dar mantenimiento a un bien de la
institucidén, siempre que el gasto en este rubro no sea excesivo,
segun determinen los 6érganos de control. Por este motivo la accidn
debe ser desestimada en cuanto a este extremo, pero advirtiendo
que la norma debe interpretarse conforme al Derecho de la
Constitucidén en el sentido indicado, pues el monto utilizado debe
adecuarse a los parametros de razonabilidad y proporcionalidad.

XIII.- Conclusiones. Por los motivos anteriormente indicados la
presente accidén de inconstitucionalidad debe acogerse en formal
parcial, con las consecuencias que se dirdan en la ©parte
dispositiva de la sentencia.

La Magistrada Calzada y los Magistrados Armijo y Jinesta salvan el
voto y rechazan de plano la accién. E1 Magistrado Jinesta da
razones separadas

Por tanto:

Se declara parcialmente con lugar la accidén. En consecuencia, se
anulan de 1la Convencidén Colectiva del Instituto Nacional de
Seguros la totalidad de los articulos 17 y 25. Asimismo, del
articulo 161 el epigrafe iv del inciso a), el epigrafe v del
inciso b) vy la totalidad del inciso c) en cuanto exceden el
pardmetro de veinte afios que esta Sala ha estimado razonable como
tope por concepto de cesantia y por permitirse el pago aun en los
casos de despido con Jjusta causa. De igual forma, se anula el
inciso a) del articulo 27 y la frase del inciso 1 de dicho
articulo que seflala: “Si la resolucidén Jjudicial no fuere
condenatoria para el trabajador, el Instituto le ©pagarad 1los
salarios caidos correspondientes.” En cuanto a lo dispuesto en el
articulo 26 y el inciso i) del articulo 27, estése la accionante a
lo resuelto en la sentencia 7261-2006 de las 14:45 horas del 23 de
mayo de 2006. Finalmente, el articulo 219 no resulta
inconstitucional siempre que se interprete conforme al Derecho de
la Constitucién, que el gasto de la institucidn en este rubro no
puede ser excesivo segun lo determinen los 6rganos de control. En
lo deméds, se declara sin lugar la accidén. Esta sentencia tiene
efectos declarativos y retroactivos a la fecha de wvigencia de las
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normas anuladas, sin perjuicio de derechos adgquiridos de buena fe.
Comuniquese este pronunciamiento al Instituto Nacional de Seguros.
Reséfiese este pronunciamiento en el Diario Oficial La Gaceta vy
publiquese integramente en el Boletin Judicial. Notifiquese.-

Luis Fernando Solano C.

Presidente
Expediente No. 03-012026-0007-CO-C

Los Magistrados Calzada y Armijo salvan el voto y rechazan de
plano la accién con fundamento en las siguientes consideraciones
que redacta la primera:

A diferencia del criterio de la mayoria, consideramos que la
accién es inadmisible y por ende, debe ser rechazada, atendiendo a
la naturaleza del objeto impugnado -las convenciones colectivas-,
con fundamento en lo siguiente:

a.- La Negociacién Colectiva en el sector publico. Nuestra
Constitucidén Politica junto a las libertades individuales, enuncia
los denominados Derechos Sociales, que buscan afianzar el régimen
democréatico al extender el contenido de los derechos y libertades.
La incorporacién de este capitulo en nuestra carta magna, se
produjo en el afio 1943, que vino a reformar la Constitucidn de
1871 y éste a su vez, se reprodujo en nuestra constitucidédn actual.
Uno de estos derechos, atinentes al tema de estudio, es la libre
sindicalizacién, independientemente del sector laboral al que
pertenezca el trabajador (sea pUblico o privado), gque consagra el
articulo 60. Por otro lado, el articulo 61 establece el derecho de
huelga como ejercicio de la libertad sindical, el cual si bien
estd limitado a determinadas regulaciones en el sector publico
(articulo 61 constitucional), lo cierto es que es admisible para
dicho sector y asi lo establecid este Tribunal en la sentencia No.
1317-98, al indicar:

“E1l derecho de sindicacién tiene pues, rango constitucional en
Costa Rica y se regula internamente mediante normas de caracter
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legal, especificamente el Cdébdigo de Trabajo, gque norma en su
articulo 332 y siguientes -ubicados en el Titulo Quinto “De las
Organizaciones Sociales”- lo referente al funcionamiento vy
disolucién de los sindicatos y define las reglas de proteccidédn de
los derechos sindicales. En el articulo 332 del Cdébdigo de Trabajo
se declara ademéds de interés publico la constitucidén legal de 1los
sindicatos, que se distinguen “(..)como uno de los medios méas
eficaces de contribuir al sostenimiento y desarrollo de la cultura
popular y de la democracia costarricense”. La referencia anterior
permite concluir en esta etapa, que el derecho fundamental de
sindicacién se reconoce sin distingo de la naturaleza publica o
privada de los sectores laborales; es decir, en magnitud
equiparable. En relacién con el contenido de 1la accidn
sindical, especificamente lo que toca al derecho de huelga, el
articulo 61 de 1la Constitucidén Politica establece que 1la
regulacién del citado derecho de accidén colectiva es materia de
reserva de ley, siendo que toda restriccidén del citado derecho
debe darse por via ley y de ningin modo puede favorecer los actos
de coaccidén o violencia. Es ademéds resultado de la atribucidn
conferida mediante el numeral 61 constitucional citado, que
compete al legislador definir en qué casos de la actividad publica
se restringe o excluye el ejercicio del derecho de huelga; mandato
que se satisface mediante el articulo 375 (antes, 368) del Cdédigo

de Trabajo, que debe ajustarse a los criterios de razonabilidad
y proporcionalidad para que sea congruente con el principio
democrético sobre el que descansa el ordenamiento Jjuridico

patrio, plasmado en el articulo 1° de la Constitucidén Politica vy
que es valor supremo del Estado Constitucional de Derecho...”

La negociacidén colectiva representa un elemento bésico en el
contenido de la libertad sindical, precisamente porque a través de
los Sindicatos puede promover una negociacidédn que propicie
resolver las situaciones laborales de los trabajadores. La misma
libertad sindical en si misma, implica negociar colectivamente
para obtener los beneficios econdémicos, sociales y profesionales
que consagra nuestra Carta Fundamental. La negociacidédn surge
también como un medio pacifizador ante conflictos colectivos, como
el derecho a huelga, gque segin vimos es reconocido en el sector
puiblico y puede plasmarse en acuerdos que pueden constituir una
convencidén colectiva. Nuestra Constitucidén Politica asi lo precisd
en el articulo 62 dentro del capitulo gque regula los derechos vy
garantias sociales, al disponer que tendran fuerza de ley las
convenciones colectivas de trabajo que con arreglo a la ley, se
concierten entre patronos o sindicatos de patronos y sindicatos de
trabajadores legalmente organizados. La Sala en la sentencia No.
1696-92 estimd que la modificacidén de la Constitucidn Politica de
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1871 por la Asamblea Constituyente que emitié 1la Constitucidn
Politica vwvigente, en la que se incorpord en los articulos 191 vy
192 un régimen laboral publico exclusivo para los servidores del
Estado, excluia toda posibilidad de negociacién en el sector
publico, por estar los trabajadores bajo un estado de sujeciédn,
donde existe por parte del Estado una imposicidn unilateral de las
condiciones de la organizacidén y la prestacién del servicio para
garantizar el Dbien publico. Sin embargo, nos replanteamos
nuevamente el tema en cuestidn, teniendo en consideracidn que la
interpretacién dada a la incorporacién de este régimen fue
restrictiva y que ademéds, ello no impedia la negociacién colectiva
como un derecho fundamental que ya habia sido reconocido a 1los
trabajadores, incluyendo a los servidores publicos. El interés de
los Constituyentes en 1949 en promulgar un régimen estatutario,
fue promovido esencialmente con el fin de gque la administracién
contara con un instrumento que permitiera la contratacidén de sus
funcionarios a base de idoneidad comprobada vy asi lograr una
estabilidad en el nombramiento de los mismos, evitando 1la
persecucidén politica de los empleados publicos en cada cambio de
gobierno, pero no con el objetivo de restringirles sus derechos
fundamentales. El1 régimen de empleo publico se constituyd mas bien
como un freno para la propia administracién y en una garantia para
sus funcionarios. Por otro lado, la discusidén se torna respecto a
derechos fundamentales reconocidos por la misma Constitucidn
Politica y gque como se indicd, ésta no hizo excepcién en el
articulo 62. Recordemos por propia Jjurisprudencia de este
Tribunal, que los derechos fundamentales son inherentes al ser
humano por su condicién de tal, por su caradcter de persona y por
ende son superiores al mismo Estado; pues éste no los crea ni los
regula constituyéndolos, sino que simplemente los reconoce, tutela
y garantiza normativamente, con un caracter puramente declarativo.
De ahi que el ordenamiento Jjuridico puede tutelarlos y moldear su
ejercicio, mas no eliminarlos o desconocerlos con la simple
invocacién de que asi lo exigen los requerimientos de 1la
organizacidén del Estado, o la eficiencia de la administracién, o
un impreciso bien publico; en virtud de que ostentan una categoria
y fuerza superior al propio ordenamiento. Cuando un derecho ha
sido reconocido formalmente como inherente a la persona éste queda
definitiva e irrevocablemente integrado a la categoria de aquellos
derechos cuya inviolabilidad debe ser respetada vy garantizada.
Ahora, si bien los derechos fundamentales no son absolutos, 1las
restricciones o limitaciones a los gque sean sometidos, nunca puede
vaciarlos de contenido, como sucederia si desconoce dicho derecho
a determinado grupo de trabajadores, solo por el hecho de laborar
en el sector publico. Puede darse un tratamiento diferenciado
respecto a los limites y alcances de la negociacidén o en virtud de
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la materia objeto de la misma, pero nunca su total exclusidén para
este tipo de servidores. Las garantias sociales contempladas en la
Constitucidén actual, ya se encontraban incorporados expresamente
en nuestro régimen juridico desde la modificacidén introducida a la
Constitucidédn Politica de 1871 en las legislaturas de 1942 y 1943.
De hecho el capitulo fue reproducido en el cuerpo normativo de
1949, pues constituia una de las evoluciones més importantes de
nuestro pais, en el reconocimiento de los derechos del individuo.
En este sentido conviene advertir, que los derechos humanos son
irreversibles, porque todo derecho formalmente reconocido como
inherente a la persona humana, queda irrevocablemente integrado a
la categoria de derecho humano, categoria que en el futuro no
puede perderse. Aunado a lo anterior, dado el caracter evolutivo
de los derechos en la historia de la humanidad, es posible en el
futuro extender una categoria de derechos humanos a otros derechos
que en el pasado no se reconocian como tales o aparezcan otros que
en su momento se consideraron como necesarios a la dignidad humana
y por tanto inherentes a toda persona. Por tanto, los derechos
fundamentales son progresivos pero nunca regresivos. Asi las
cosas, de ninguna manera podria admitirse una exclusidén en este
sentido, que ni siquiera la misma Constitucidén hizo. La correcta
dimensidn que debe adquirir este derecho, constitucional
consagrado en el capitulo de garantias sociales, en el caso del
sector publico, no es la de un cercenamiento total para el
servidor, sino entender que su ejercicio estd sujeto a ciertas
limitaciones en atencién a la observancia del ordenamiento
juridico, a los limites del gasto publico y a las correspondientes
regulaciones que existen en esta materia.

b.- Las Convenciones Colectivas segun la doctrina. En el caso
sometido a estudio, la discusidén se enfatiza en las Convenciones
Colectivas, que como vya fue indicado, son producto de 1la
negociacidén colectiva, o consisten en la negociacidén propiamente,
y que segun la Constitucidn Politica también son admitidas para el
sector puUblico, pues proporciona uno de los instrumentos ideales
para conseguir los fines establecidos por 1la norma fundamental
para el derecho de sindicacidén. E1 Cbébdigo de Trabajo en el
articulo 54 define las convenciones colectivas como aquellas que
se celebran entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o
varios patronos, o uno o varios sindicatos de patronos, con el
objeto de reglamentar las condiciones en que el trabajo deba
prestarse y las demds materias relativas a éste. Tienen fuerza de
ley profesional de conformidad <con el articulo 62 de la
Constitucidén Politica y de los articulos 54 y 55 del Cdédigo de
Trabajo. Esto significa qgue las <convenciones colectivas se
convierten en el instrumento juridico que regula las relaciones
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obrero-patronales, y que esta relacidén comprende al sindicato, al
patrono, a los trabajadores sindicalizados, a los no
sindicalizados y a los futuros trabajadores mientras la Convencidn
se encuentre vigente, o sea, se aplica no sbélo a quienes la han
elaborado, sino también a terceras personas ajenas a la
negociacidén. Entendiendo terceros, como aquellos trabajadores que
en el futuro se incorporen al centro de trabajo, no a otras
personas o instituciones que si pueden encontrarse ajenas por
completo a la Convencidén Colectiva de que se trate. Es por ello
que podemos hablar de +tres caracteristicas de toda Convencidn
Colectiva: 1- Deben ser concluidas entre un grupo Trabajadores vy

Empleadores: los trabajadores deben encontrarse legalmente
organizados para poder celebrar la constitucién de una convencidn
colectiva. 2- Producen efectos propios y directos para las
agrupaciones que contratan (clausulas obligacionales): conforme

con nuestra Constitucidén Politica las Convenciones Colectivas de
Trabajo o Acuerdos Colectivos de Trabajo poseen el rango y la
fuerza de ley entre las partes y 3- Producen efectos incluso para
terceros que no formen parte en la convencidén colectiva. En ellas
se establecen cldusulas que crean obligaciones entre el patrono y
el sindicato, pero ademas puede contener clausulas normativas
sobre las condiciones de trabajo que afecten a los contratos
individuales existentes como a los que luego se realicen en el
futuro. Se le aplican las reglas de los contratos para afirmar que
obligan al cumplimiento de lo expresamente pactado y a todas las
consecuencias conformes a la buena fe, al uso y a la ley; las
organizaciones obreras y patronales dque firman un acuerdo se
obligan a estar y pasar por él, a respetar lo estipulado, y a no
levantar nuevas reivindicaciones ni pretender modificarlo antes
del tiempo previsto para su terminacién. El tradmite qgue debe
seguir estd contemplado en el articulo 57 del Cdédigo de Trabajo,
segun el <cual la convencidén colectiva debera extenderse por
escrito en tres ejemplares, bajo pena de nulidad absoluta. Cada
una de las partes conservard un ejemplar y el tercero sera
depositado en la Oficina de Asuntos Gremiales y de Conciliacidn
Administrativa del Ministerio de Trabajo vy Seguridad Social,
directamente o por medio de la autoridad de trabajo o politica
respectiva. No tendrd valor legal sino a partir de la fecha en que
quede depositada la copia y, para este efecto, el funcionario a
quien se entregue extenderd un recibo a cada uno de los que la
hayan suscrito. Dicho depdsito serd comunicado inmediatamente a la
Oficina de Asuntos Gremiales y de Conciliacidédn Administrativa del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, para que éste ordene a
las partes ajustarse a los requisitos de Ley en caso de que la
convencidédn contenga alguna violacidén de las disposiciones del
presente Cédigo. Se trata de un contrato atipico por la
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singularidad de las obligaciones que puedan asumir los contratos,
por la formalizacidén del proceso de elaboracién, la homologacidn
estatal y ante todo, por su contenido normativo. La firma de un
acuerdo colectivo ha significado para un amplio sector doctrinal
el fin de las hostilidades, entendiéndolo como un tratado de paz,
pues pretende servir a la paz econdmica y social entre empleadores
y trabajadores, o a restaurarla y mantenerla por el tiempo de su
duracién. A la vez, constituye un factor determinante para la
evolucidén y desarrollo del orden juridico y para la adaptacidn del
mismo a las necesidades sociales, que siempre son cambiantes por
la evolucidén de la socializacidén y del régimen de produccidén. Una
relacidén de empleo sin un soporte juridico como las convenciones
colectivas, podria colocar eventualmente al trabajador en un plano
de desigualdad propiciado por las fuerzas econbdmicas vy 1las
necesidades sociales del trabajador. ©Una convencidén colectiva
implica todo un proceso de didlogo social, de acercamiento de las
partes, de varios acuerdos en un momento histédrico dado que lleva
implicito una serie de acontecimientos sociales que son los que
impulsan a las partes a negociar, basados en la buena fe negocial,
que contribuye al compromiso de ambas partes de respetar 1o
pactado y entendiendo que en caso de imposibilidad de cumplimiento
de lo ahi estipulado, las partes tengan claros los mecanismos de
reforma o anulacidédn, que para el caso son, el de Denuncia, o en su
defecto el proceso de lesividad.

De lo expuesto anteriormente, es que concluimos, que la Convencidn
Colectiva por su naturaleza laboral en el ejercicio de los
derechos fundamentales de sindicalizacidén y negociacidédn, asi como
de la fuerza normativa que le da la misma Constitucidén a las
convenciones colectivas en el articulo 62 de dicho cuerpo
normativo, en lo que respecta a su contenido, no debe ser revisado
y valorado por este Tribunal como pretende la accionante, por
cuanto seria desconocer toda la trascendencia histérica de 1las
mismas —-el conflicto social originario- y el respeto a un acuerdo
de partes suscrito por el mismo Estado, con una trascendencia
politico, econdmico y social determinada. No se puede desconocer
la buena fe de las partes de la negociacidn, obviando los tramites
preestablecidos por ella misma, dejando de lado el momento
histérico y las necesidades sociales y econdmicas que la
propiciaron, momento en el cual ©probablemente cumplieron 1los
criterios de razonabilidad y proporcionalidad. No se debe olvidar
que las partes intervinientes en una negociacidén otorgan
beneficios, pero también ceden derechos en aras de la efectiva
realizacién del fin para el cual fue creada la institucidédn. Las
Convenciones tienen una vigencia y pueden ser revisadas, pero por
los procedimientos debidamente establecidos. De manera que si bien
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es cilerto una convencidén colectiva negociada en el sector publico
puede estar incurriendo en vicios qgque determinen su invalidez,
ello obedeceria a una ilegalidad que debe ser determinada en cada
caso concreto, y que podria eventualmente generar la improcedencia
de las cliusulas ahi contempladas, pero que deberd ser declarada
en la via de legalidad correspondiente.

Por todo lo expuesto, en nuestro criterio, lo impugnado por la
accionante no procede ser alegado y revisado en la Jjurisdiccidn

constitucional, 1o que implica rechazar la accidn por
improcedente.
Ana Virginia Calzada M. Gilbert Armijo S.

Expediente No. 03-012026-0007-CO

VOTO SALVADO DEL MAGISTRADO JINESTA LOBO

El Magistrado Jinesta Lobo salva el voto y rechaza de plano la
accién de inconstitucionalidad por las siguientes razones:

I.- DERECHO FUNDAMENTAL A LA NEGOCIACION COLECTIVA: RECONOCIMIENTO
INTERNO E INTERNACIONAL. En la tradicién constitucional
costarricense la negociacidén colectiva fue elevada al mas alto
rango normativo, puesto que, el articulo 62 de la Constitucidn
Politica la reconoce como un derecho para el mejoramiento de 1las
condiciones de empleo, concediéndole a las convenciones colectivas
“fuerza de ley” , esto es, la eficacia, potencia, resistencia vy
valor de una ley en sentido material vy formal. Este precepto
constitucional gque equipara un acuerdo surgido de la libre vy
autdénoma negociacidn entre los patronos u organizaciones
patronales y las organizaciones sindicales de los trabajadores o
empleados, no debe conducir a equivocos en cuanto a su naturaleza
juridica. Se trata del reconocimiento de la titularidad vy
ejercicio de un derecho fundamental, siendo que el acto formal en
el que se traduce finalmente -convencidén colectiva- es equiparado,
para todo efecto y por disposicidédn constitucional expresa, a una
ley, de modo que la convencidén colectiva, en si misma, es un acto
con valor de ley surgido de 1la autonomia de accién de los dos
sectores sefialados. El1 derecho fundamental a la negociacidn
colectiva, se encuentra en una relacidn instrumental con el que es
reconocido en el ordinal 60 de la propia Constitucidén que faculta
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a los trabajadores y patrones para sindicalizarse libremente con
el fin exclusivo de obtener vy conservar Dbeneficios econdmicos,
sociales o profesionales, puesto que, es un medio para el logro de
esos objetivos de orden constitucional. En el plano
internacional, el articulo 4° del Convenio No. 098 de 1la
Organizacidén Internacional del Trabajo (0OIT), Sobre el Derecho de
Sindicacién y de Negociacidén Colectiva de 1° de Jjulio de 1949,
contempla el derecho a la negociacidédn colectiva libre vy
voluntaria, al seflalar que "“Deberan adoptarse medidas adecuadas a
las condiciones nacionales, cuando ello sea necesario, para
estimular y fomentar entre los empleadores y las organizaciones de
empleadores, por una parte, y las organizaciones de trabajadores,
por otra, el ©pleno desarrollo vy uso de procedimientos de
negociacién voluntaria, con objeto de reglamentar, por medio de
contratos colectivos, las condiciones de empleo”. Ulteriormente,
el Convenio No. 151 de la OIT sobre las Relaciones de Trabajo en
la Administracién Publica del 27 de junio de 1978, en su articulo
7° dispuso que “Deberadn adoptarse, de ser necesario, medidas
adecuadas a las condiciones nacionales para estimular y fomentar
el pleno desarrollo vy utilizacién de los procedimientos de
negociacidén entre las autoridades publicas competentes vy las
organizaciones de empleados acerca de las condiciones de empleo
(..)” . Finalmente, el Convenio No. 154 de 1la OIT sobre 1la
Negociacidén Colectiva del 19 de Jjunio de 1981, el cual en su
predmbulo afirma el derecho de negociacidén colectiva vy 1la
necesidad de implementar medidas internas para fomentarlo, dispuso
en su articulo 2° lo siguiente:

“A los efectos del presente Convenio, la expresidédn negociacidn
colectiva comprende todas las negociaciones que tienen lugar entre
un empleador, un grupo de empleadores o una organizacidén o varias
organizaciones de empleadores, por una parte, y una organizacidn o
varias organizaciones de trabajadores, por otra, con el fin de:

a) fijar las condiciones de trabajo y empleo, o

b) regular las relaciones entre empleadores y trabajadores, o
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c) regular las relaciones entre empleadores o sus organizaciones y
una organizacidén o varias organizaciones de trabajadores, o lograr
todos estos fines a la vez.”

Debe seflalarse, adicionalmente, que otros instrumentos
internacionales de derechos humanos han proclamado el derecho de
negociacidén colectiva, asi la Carta Social Europea de Turin del 18
de octubre de 1961, lo recoge en su articulo 6°, siendo que una de
las medidas que se propone para su ejercicio eficaz es 1la
promocidén, cuando sea necesario y Util, de la institucidén de 1los
procedimientos de negociacidén voluntaria.

IT.- ALCANCES DEL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD RESPECTO DE LAS
CONVENCIONES COLECTIVAS. A tenor del articulo 10 de 1la
Constitucién Politica la declaratoria de inconstitucionalidad
procede respecto de las “(..) normas de cualquier naturaleza y de
los actos sujetos al Derecho Publico (..)” . Las convenciones
colectivas, aunque ex constitutione (articulo 62 de la
Constitucidén Politica), tienen fuerza de ley, no pueden ser
asimiladas a una ley en sentido material y formal, por cuanto, no
emanan de la Asamblea Legislativa en el ejercicio de la funcién de
legislar a través del procedimiento legislativo y tampoco tienen
efectos generales y abstractos. El grado, jerarquia y valor que le
concede el constituyente originario no determina, per se, la
naturaleza juridica de las convenciones colectivas. La razén del
constituyente originario de otorgarle, por constitucidn, fuerza de
ley a las convenciones colectivas fue precisamente, reforzar 1los
efectos y las consecuencias del pleno ejercicio de los derechos
fundamentales a la sindicalizacidén y a la negociacidn colectiva,
en vista de su elevada trascendencia para lograr un clima de
estabilidad y armonia social, laboral y econdémica y de sus fines

particulares. Consecuentemente, la equiparacidén, en potencia,
fuerza y resistencia a la ley, no debe conducir al equivoco de
estimar que, como tal, resulta pasible del control de
constitucionalidad. Debe tomarse en consideraciédn, que la
convencién colectiva, asimismo, no es una disposicidén general por
cuanto carece de efectos generales y normativos. Adicionalmente,

si bien puede comprender aspectos del Derecho publico, atinentes a
una relacidén estatutaria o una relacidédn de empleo publico, su
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contenido es definido por las partes involucradas en ejercicio de
su libertad o autonomia de accidén. Bajo esta inteligencia, una
convencidédn colectiva no encaja en ninguno de los supuestos del
articulo 73 de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional gque hace
un elenco de las actuaciones o conductas objeto de la accidén de
inconstitucionalidad. El texto constitucional le reconoce,
indirecta o implicitamente, a los trabajadores, empleados vy
patronos o sus organizaciones el derecho de negociar de forma
libre vy autdénoma, a través de la concertacidén de un pacto o
contrato colectivo que establece un orden para un grupo
determinado o determinable de trabajadores, empleados y patronos.
Consecuentemente, al tratarse de un contrato colectivo estd fuera
del control de constitucionalidad, puesto que, el propio
constituyente le otorga a las partes autonomia y libertad para
concertar y regular sus condiciones vy relaciones 1laborales. Lo
anterior, no excluye, desde luego, que pueda, eventualmente,
existir un control de legalidad ordinaria acerca de los vicios de
forma o de procedimiento en la negociacidédn que afecten 1los
acuerdos finalmente pactados o por un incumplimiento de 1los
minimos legales preestablecidos.

III.- NEGOCIACION COLECTIVA LIBRE Y VOLUNTARIA. A partir del texto
del articulo 4° del Convenio No. 98 de la OIT, sobre el Derecho
de Sindicacidén y de Negociacidn Colectiva del 1 de julio de 1949,
se ha extraido el principio de la negociacidén colectiva libre vy
voluntaria entre los patronos o sus organizaciones 'y 1los
trabajadores o sus organizaciones. La principal consecuencia de
este principio es gque en la negociacidén colectiva las partes
directamente implicadas deben acordar vy pactar el marco y los
distintos términos o condiciones, sin injerencia externa de ningun
tipo, por cuanto se produciria un desequilibrio. De modo gue son
los patronos y los trabajadores o empleados los que, consensuada y
autdé4nomamente, determinan los niveles de negociacidn, sin que

éstos puedan ser impuestos externamente (v. gr. Por via de
aprobacién u homologacidén ministerial, imposicidédn o compulsidn
gubernamental de ciertas consideraciones de estabilidad
macroeconémica o de posibilidades financieras y presupuestarias,
etc.) o encontrarse restringidos de modo preestablecido (v. gr. A
través de leyes y reglamentos que fijan, de antemano, los niveles
y alcances de 1la negociacidén). Desde ese punto de vista, los

representantes del patrono o de las organizaciones patronales, en
el curso de la negociacidbn, bien pueden establecer o fijar
determinados limites que podrdn mantener, variar o modificar
durante su desenvolvimiento. De modo que si el Gobierno o la
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Administracién del Estado, tiene algunas observaciones y reservas
sobre las politicas econdmicas y sociales de interés general debe
ponerlas en conocimiento y procurar, en la medida de lo posible,
convencer o persuadir a las partes para que autdnoma y libremente
sean tomadas en consideracidn, a efecto de arribar a los
acuerdos finales. Cualquier cléausula o contenido de la convencidn
colectiva que se haya pactado desoyendo tales advertencias,
provocaréa, Unica y exclusivamente, la responsabilidad a posteriori
de los representantes patronales o de los trabajadores, frente a
sus representados.

IV.- NEGATIVA SUJECION DE LAS CONVENCIONES COLECTIVAS A LOS
CRITERIOS DE PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD: CLIMA DE
INSEGURIDAD JURIDICA. Desde el punto de vista del Derecho de la
Constitucidén, el contenido o clausulado de las convenciones
colectivas podria tener -si se admite la posibilidad de
impugnarlas en sede constitucional- como uUnico limite que no se
incumplan los minimos en materia laboral establecidos en el propio
texto constitucional. Ni siquiera los vicios de forma en el curso
de la negociacidén podrian constituir limites constitucionales para
el ejercicio del derecho fundamental a la negociacidn colectiva,
toda vez, que el procedimiento no lo define la Constitucidén, sino
que debe hacerlo la ley o el reglamento, de modo que quedan
librados a la discrecionalidad legislativa o administrativa,
siempre y cuando no infrinjan el principio sustancial de 1la
negociacién colectiva libre y voluntaria establecido en 1los
instrumentos internacionales de derechos humanos y que constituye
el contenido esencial del derecho y, por consiguiente, el limite
de limites. El someter el contenido y clausulado de una convenciédn
colectiva, surgido de 1la 1libre y voluntaria negociacidén, a 1los
paradmetros de la proporcionalidad vy razonabilidad, ademéds de

socavar el equilibrio interno de los acuerdos, provoca, a
mediano o largo plazo, un claro y evidente estado de inseguridad
juridica. En efecto, los trabajadores o) empleados pueden

desconfiar de su asociacidén o afiliacidébn a las organizaciones
sindicales, de sus representantes y de los propios representantes
patronales, creando un clima de tensién e inestabilidad en las
relaciones laborales, todo lo cual desalienta el ejercicio pleno y
efectivo de 1los derechos de sindicalizacién vy de negociacidn
colectiva, conguistas invaluables del Estado Social y Democratico
de Derecho. Adicionalmente, cualquier futuro o eventual trabajador
que pretenda afiliarse a un sindicato, probablemente, puede tener,
razonablemente, serios reparos sobre la utilidad de su adherencia
ante la anulacidén eventual y futura de los convenios colectivos
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qgque se hayan negociado, con lo cual el derecho a la negociacién
colectiva deja de cumplir con su fin fundamental de mejorar las
condiciones laborales y queda, virtualmente vaciado de contenido y
devaluado. Los ajustes y controles sobre el eventual contenido del
clausulado de una convencidén colectiva deben ser muy laxos, a
priori y persuasivos para que las partes directamente involucradas
decidan voluntaria y libremente si toman en consideracién, en el
curso de la negociaciédn, las observaciones (modificaciones,
ajustes, variaciones) formuladas, sin que sea posible, incluso,
imponer una renegociacioén ulterior. Consecuentemente, la
fiscalizacidén a posteriori sobre criterios de proporcionalidad vy
razonabilidad, constituye una injerencia externa que afecta el
equilibrio interno del convenio colectivo concertado y que puede
provocar serias dislocaciones o distorsiones de la seguridad, la
paz social vy de las relaciones laborales que no resultan
congruentes con el Derecho de la Constitucién.

Ernesto Jinesta L.
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