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TEMA: DE LOS DERECHOS ADQUI RI DOS

| NTRODUCCI ON: La presente recopilacid6n introduce doctrina,
jurisprudencia y Pronunciam entos de la Procuraduria Ceneral de la
Republica sobre el tena de | os Derechos Adquiri dos.

Juri sprudenci al nrente se ha dicho que, |os conceptos de "derecho
adqui ri do" y "situaci 6n juridica consol i dada" apar ecen
estrechanmente rel aci onados en la doctrina constitucionalista. Asi
el Derecho adquirido denota una circunstancia consunmada en |a que
una cosa sea material o inmaterial, ha ingresado o incidido en |a
esfera patrinonial de |a persona, por su parte la situacioén
juridica consolidada, nmas que representar un plus patrinonial
representa un estado de cosas definido plenanmente en cuanto a sus
circunstancias y efectos, de este nmobdo |lo relevante de la
situaci 6n juridica consolidada es, que ya sea por virtud de
mandato | egal o de una sentencia que asi |o haya decl arado- haya
surgido ya a la vida juridica una regla, clara y definida, que
conecta a un presupuesto factico (hecho condicionante) con una
consecuencia dada (efecto condicionado), segun |o han definido
nuestros tribunal es.
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Ant ecedent es hi stoéricos sobre | os Derechos Adquiridos

[ CASTRO GARCI A, Al ejandra, SUAREZ JIMENEZ Silvia Elena]?

Los origenes del concepto de | os derechos adquiridos se encuentran
dentro del derecho civil, cuando comenzé a acufiarse el principio
de la irretroactividad de las leyes conb una garantia
constitucional en la mayoria de |os Estados, siendo para al gunos
fundanento de una justa | egislacién:

“El principio de la no retroactividad esta reconoci do cono base de
una buena y justa |egislacion, desde |los prinmeros tienpos, en que
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el derecho hizo sentir l|a necesidad de su existencia, para que
pudi eran | os honbres convivir, dentro de un régi nen de equidad y
de justicia”

Puede decirse que desde el tienpo de |os romanos el principio de
la irretroactivida tiene aplicacion, pues ellos decian:

“Leges est constituciones futures certum est forman negotitis, non
ad facta preterits revocari”

Asi se ha manifestado nmuchos juristas, reconociéndoles a |os
romanos | os origenes no del concepto conp tal, sino del principio
inplicito en él y que da soporte y sustento a toda la teoria de
| os derechos adquiridos, que se desarrollard con posterioridad,
pero que conb instituci6on ya se vislunbra por |a seguridad que
ofrecia al conplejo sistenma social y juridica que poseia Roma

(...)
1. TEORI A CLASI CA DE LOS DERECHOS ADQUI RI DOS

Los méxi nos exponentes de esta teoria son Merlin y Blondeau. E
segundo distingue entre derechos adquiridos y derechos por
adquirir, o sea |as expectativas de derecho; pero en realidad este
autor solo esboza la teoria, pues quien realnente |la desarrolla es
Merlin, al apoyar la teoria de |os derechos adquiridos planteada
por Bl ondeaul en el principio de la irretroactividad de |a |ey.

La autora Silenia Cedefio, citando a Merlin, definid |os derechos
adquiridos conpb: "aquel que ha entrado en nuestro domnio
(patrinonio)"; concepto que se opone al de expectativa a la cua
define conb esperanza de gozar el derecho cuando

aparezca"?2

De tal forma que, para este autor el derecho adquirido pasa a
integrar |la masa patrinonial del sujeto, de manera que se forma un
vinculo que | a nueva | ey no puede
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desligar. El problema de una definicion cono esta, es que opone al
derecho adquirido en forma tajante a |la expectativa de derecho

pues si bien son totalnente diferentes, ello no significa que no
se den expectativas que sean suscepti bl es de proteccidn.

Una definicion tan rastica no da mayor infornmaci én para real nente
tener claro que es o no un derecho adquirido, ya que para saber si
un derecho es adquirido o no, habria que determnar, en una
situaci 6n particular, si un derecho ha entrado al patrinonio de un
sujeto, de manera que si no ha entrado en su patrinonio no podra
no ser considerado un derecho adquirido; asi que, conp bien sefial a
la Licenciada Carolyn Calderé6n, esta teoria se centra en |as
consecuenci as:

"Qui z& por no haber nacido cono una definicio6n autodnoma, y conp
tal, con caracter propio, sino derivada del analisis del principio
de la irretroactividad de las leyes y 1los problemas de la
aplicacién de la ley en el tienpo, desde un inicio |la fornulacioén
de esta definicion adolece del problenma de centrarse mas en el
sefial am ento de sus consecuenci as que de su propia esencia".1l

De nodo que, segun esta teoria, |os derechos que aun no se ejercen
son neras expectativas, por |lo que si podrian ser nodificados por
| eyes posteriores; pues para Merlin una ley es retroactiva cuando
destruye o restringe un derecho adquirido bajo el inperio de una
ley anterior, no lo serd si lo que aniquila es una sinple facultad
| egal o una sinple expectativa

Qpositores a |la Teoria C asica
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Los principales exponentes de esta doctrina son: Baudry-
Lacantinerie y Ronques Fourcade; estos autores han desarrollado |a
tesis de |os derechos adquiridos desde wun punto de vista
diferente, pues ellos hacen wuna distincion entre facultades
ejercitadas y facultades |egal es; haciendo nmas bien una sinonima
de las facultades |egales, con |0 que se conoce conp expectativas
de derecho. Para Lacantinerie, las facultades si podrian ser
nodi fi cadas por una |ey posterior, ya que nunca generaron derechos
adquiridos, sino tan s6lo la posibilidad de que estos existieran

en tanto que una facultad ejercitada hace que |o que era tan solo
una posibilidad se transfornme en un derecho real, que no puede ser
desconoci do, violado o restringido, por |a nueva nornma

4. DI STINTOS CRI TERI OS DE JURI STAS | TALI ANOCS Y FRANCESES
Gabba:

Este autor define |os derechos adquiridos conb "las consecuenci as
de un

acto o hecho idbéneo para producirias bajo el inperio de la ley
vigente al nonmento de su realizacidn y que si bien no se hicieron
valer bajo ella, entraron sin enbargo durante ese tienpo a formar
parte del patrinonio de | a persona"l

Al gunos autores expresan que esa definicion parece ser una de |as
mas conpletas y precisas, pues brinda nmayores utilidades
préacticas. De tal nodo que, para conformar |os derechos adquiridos
son necesari os ciertos presupuestos conb |o son: el que exista una
| ey, pero sobre todo un hecho, que transforne en acto, |a facultad
gue otorga la ley; hecho que debe haber ocurrido bajo el anparo de
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la ley anterior, y conforme a los limtes y derechos que ella
otorgue; pudiendo producir consecuencias juridicas que ofrezcan
una utilidad particular para un determ nado sujeto, el cual hizo
suyo ese derecho, porque las msmas ya habian entrado dentro de su
pecul i o.

Sin enbargo, otros autores mas bien achacan a esta posicion una
serie de debilidades tales conop: no ofrecer una clara
determ naci 6n de cuéando |os derechos adquiridos ingresaron en
forma definitiva al patrinonio; ademas de que se ocupa tan soOlo de
| os derechos patrinmoniales y no de todo tipo de rel aciones, cono
| o serian las situaciones juridicas.

Sobre el Concepto de Derechos Adquiridos
[CEDENO QUESADA Si | eni a, CHAVES QUESADA, Sil vi a]®

Seglin nuestro entender:

| os derechos adquiridos, son todas aquellas consecuencias
juridico- patrinoniales, producidas directamente porque se ha
cunplido con el supuesto juridico necesario para, producir el
hecho juridico, hecho necesario para que existan dichas
consecuenci as, que han sido incorporadas a nuestro patrinonio.

Acl arando nuestra opinio6n, podenps sefialar que 1o0s derechos
adqui ridos, son "consecuencias juridicas" por estar enunciadas en
una  di sposici 6n normativa, cuya existencia se encuentra
condicionada a l|la posibilidad de que se produzcan todos |os
el ement os hi pot éti cos propios del hecho juridico; para |o cual nos
sustentanos en |lo dicho por la Sala Constitucional, al referirse a
la determinaci6én del nonmento en que se adquiere un derecho;
determ naci 6n que no esta sujeta, ni al conportanmento del sujeto
cono posible adquirente de un derecho, ni al reconocimento de |a
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exi stencia o consolidaci é6n del derecho por parte de un tercer
sujeto, pues lo que inporta es la concurrencia de |os elenentos
gue configuran ese derecho cono tal

(...)

En nuestra legislacion y jurisprudencia, es precisanente el
concepto "tradicional™ -conb lo Ilam Manavella-, el que ha
servi do cono f undanent o, dado gue apar ece pr ot egi do
constitucionalmente el el articulo 34 de nuestra Carta Mgna, que
t ext ual nent e apunt a:

"A ninguna ley se le dara efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna, o de sus derechos patrinoniales adquiridos o de
situaciones juridicas consol i dadas. " () El subrayado no
corresponde al original

Asi tanbi én, la Ley de la Jurisdiccién Constitucional, enfrenta el
problema de la retroactividad protegiendo |os derechos adquiridos
seflal ando cl aranent e que:

"La declaraci 6n de inconstitucionalidad tendrd efecto declarativo
y retroactivo a la fecha de vigencia del acto o de |a norma, todo
sin perjuicio de derechos adquiridos de buena fe.

La sentencia constitucional de anulaci6n podra graduar vy
di rensionar en el espacio, el tienpo o la materia, su efecto
retroactivo, y dictara las regias necesarias para evitar que éste
produzca graves dislocaciones de |la seguridad, la justicia o la
paz sociales.** () El subrayado no corresponde al texto original.
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En el caso de nuestra jurisprudencia, son nuchos y nmuy diversos
los fallos, tanto de la Sala Il, conp de |la Sala Constitucional,
los que se refieren en igual sentido al concepto de derechos
adquiridos, aplicéandolo a diversas ramas del derecho, aunque con
al gunas vari aci ones.

Del Principio de irretroactividad y |os derechos adquiridos

[ CALDERON GASSMANN, Carol yn Andrea]’

1) Irretroactividad y derechos adquiridos

En la doctrina, dentro de la teoria general del derecho, al hablar
de la vigencia de la ley en el tienpo, manifiestan |os distintos

autores que la eficacia de las nornmas juridicas no es ilimtada.
Se dice que "conb normas i positivas que son...las normas del
Estado se limtan tenporalnmente entre si por efecto de...la

sucesi 6n de leyes. De todas las linmtaciones de las nornmas civiles
ti enen especial inportancia las originadas por la colisién de |as
| eyes en el tienpo (Derecho transitorio o intertenporal)..."1

A raiz de esa sucesién de normas en el tienpo, es claro que, si
bien la vigencia de una determ nada disposicién puede cesar por
voluntad del legislador, las relaciones juridicas nacidas al
anparo de la |ey derogada, pueden continuar rigiéndose por |a
m sma, o0, por el contrario, regirse en adelante por |a nueva |ey.

Es el I|lamado derecho transitorio el que estudia las diferentes
sol uci ones que se ofrecen para enfrentar aquella situacion.

2) Irretroactividad y retroactividad de | as nomas

Para resolver la situacién asi planteada, se han fornulado dos \
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sol uci ones béasi camente opuestas, cuales son, el principio de
irretroactividad, fundanmentado en l|la defensa de |la seguridad vy
estabilidad de las relaciones juridicas y que por consiguiente, no
admte que la ley posterior influya en las relaciones validanente
constituida al anparo de |a anterior normativa.

De otra parte, esta el principio de retroactividad, que pretende
que la ley nueva extienda su inperio a toda relacio6n juridica, aun
las nacidas bajo la vigencia de |a norma que ha sido
posteri ornente derogada, habida cuenta de |a necesidad de |os
canbi os que exige |la evolucion de |a vida social.

Nuestro estudio estd centrado en el principio de Ila
irretroactividad, bajo cuya Optica nace el concepto de Ilos
derechos adquiridos, conb un limte insuperable'-"a la entrada en
vi genci a de toda nueva | egi sl aci 6n.

Este principio, elevado a nivel constitucional por un gran nunero
de Estados, tal conp sucede en nuestro pais, es defendido conp una
de las grandes conquistas de |os sistemas normativos, sobre todo
para aquellos juristas que privilegian el valor Seguridad, por
encima i ncluso del valor Justicia.

Ya la legislacién romana conocia este principio, proclamando:
"Leges et constitutiones futuris certum est daré formam negotiis
non ad facta proeterita revocari nisi nomnatim de proeterito
tenpore et adhuc pendentibus negotiis cautumsit”.

Con ello, seflala MONTIEL Y DUABTE que: "en tales térmnos
est abl eci 6 dos cosas, a saber: |la regla general de que las |leyes y
constituciones no se refieran a | os hechos pasados; y |la excepcion
de que esta regla fallaba cuando expresa y nom nal nente hablara |a
l ey del tienpo pasado y de |os negocios pendientes a |la sazén que

ella era promul gada. "1

Acerca de la razén de ser de la regla de la no retroactividad,
expresa JOSSERAND que "se deduce de la autoridad msma de la |ey:
para que la ley inspire confianza a qui enes han de obedecerlos -la
confianza que hace |o nejor de su fuerza- es indispensable que |os
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actos verificados bajo su égida subsistan, sin variaci6n y ocurra
| o que ocurra.

Acerca del principio de irretroactividad de la ley y la confianza
gue necesarianmente debe., tener el ciudadano en el sistenn
juridico, ya se escribia en nuestro pais, desde principios de este
siglo, que "Son nmuy claras |as razones que han hecho establ ecer

este pri nci pi o, sal vaguardi a necesari a de | os der echos
i ndi vi dual es. No habria ninguna seguridad para |los particulares si
sus derechos, su fortuna, su condicio6n personal, |os efectos de

sus actos y de sus contratos, pudiesen & cada nonento ser puestos
en duda, (sio)

2JURI SPRUDENCI A

Der echos adqui ridos del adm ni strado

Al cance jurisprudenci al

[ SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A] 4

En la especie, en canbio, el recurrente pretende discutir Ila
oportunidad y conveniencia de una nedida tendiente a nodificar el
nodel o pedagégi co enpleado en el Programa “Nuevas Qportuni dades
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Educativas para Jovenes” y aduce que el canbio en cuesti 6n anenaza
su proceso educativo. Sobre el particular, la Sala aprovecha |a
oportuni dad para sefialar que 1os canbios aludidos no |esionan
ni ngun derecho adquirido o situacion juridica consolidada en favor
del petente. En efecto, en un caso anal ogo, este Tribunal declaré
| o siguiente:

“Esta Sala ha produci do abundante jurisprudencia con relacién a al

tema de los derechos adquiridos y |as denom nadas situaciones
juridicas consolidadas’. En térnmnos generales, y conp bien |o
cita el sefior Mnistro de Educacién, un ‘derecho adquirido se
obti ene cuando por una circunstancia consunada una cosa —-wateria

o inmaterial, tratese de un bien previanmente ajeno o de un derecho
antes inexistente— ha ingresado en (o incidido sobre) la esfera
patrinmonial de |a persona, de nanera que ésta experinenta una
ventaja o beneficio constatable. Por su parte, la ‘situacion
juridica consolidada’ representa no tanto un plus patrinonial,
sino un estado de cosas definido plenanente en cuanto a sus
caracteristicas juridicas y a sus efectos, aun cuando éstos no se
hayan extinguido aun. Lo relevante en cuanto a la situaciodn
juridica consolidada, precisanmente, no es que esos efectos todavia
perduren o no, sino que —por virtud de mandato legal o de una
sentencia que asi |o haya declarado— haya surgido ya a la vida
juridica una regla, clara y definida, que conecta a un presupuesto
factico (hecho condicionante) con una consecuencia dada (efecto
condi ci onado). Asi, la situacién de |la persona viene dada por una
proposicién |dégica del tipo ‘si..., entonces...’; vale decir: si
se ha dado el hecho condicionante, entonces la ‘situacién juridica
consol idada’ inplica que, necesarianente, debera darse tanbién el
ef ect o condi ci onado. En anbos casos (derecho adquirido o situaci6n
juridica consolidada), el ordenam ento protege -tornandol a
intangi ble- la situacion de quien obtuvo el derecho o disfruta de
la situaci 6n, por razones de equidad y de certeza juridica. En
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este caso, la garantia constitucional de la irretroactividad de |a
ley se traduce en la certidunbre de que un canbio en el
ordenam ento no puede tener |la consecuencia de sustraer el bien o
el derecho ya adquirido del patrinonio de l|la persona, o de
provocar que si se habia dado el presupuesto factico con
anterioridad a la reforma legal, ya no surja |a consecuencia
(provechosa, se entiende) que el interesado esperaba de Ila
situacion juridica consolidada. Ahora bien, especificanente con
relacién a ésta ultim, se ha entendido tanbi én que nadie tiene un
‘derecho a la innutabilidad del ordenam ento’, es decir, a que |as
reglas nunca canbien. Por eso, el precepto constitucional no
consiste en que, una vez nacida a la vida juridica, la regla que
conecta el hecho con el efecto no pueda ser nodificada o incluso
suprimda por una norma posterior; |lo que significa es que si se
ha producido el supuesto condicionante, una reforma |egal que
canbie o elimne la regla no podra tener la virtud de inpedir que
surja el efecto condicionado que se esperaba bajo el inperio de |a
norma anterior. Esto es asi porque, se dijo, lo relevante es que
el estado de cosas de que gozaba |a persona ya estaba definido en
cuanto a sus elenentos y a sus efectos, aunque éstos todavia se
est én produci endo o, incluso, no hayan conenzado a producirse. De
este nodo, a |o que |la persona tiene derecho es a | a consecuenci a,
no a la regla.

I1.- En el sub examne es viable ejenplificar |0os conceptos
anteriores a wpartir, precisanente, de |los elenentos del caso
concreto. Bajo el inperio del Decreto Ejecutivo N 24232-VEP de 24
de marzo de 1995, existia una regla juridica que establecia que
cuando un postulante al titulo de Bachiller en Educaci 6n Media
al canzaba, de conform dad con el procedimento establecido en el
articulo décinmb y siguientes del Reglanento sobre Exanenes de
Bachill erato en Educaci 6n Media, una nota final igual o superior a
sesent a y ci nco en | as di sci plinas eval uadas (hecho
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condi cionante), seria tenido por aprobado en esas disciplinas
(efecto condicionado). Esta regla desaparecié en virtud de Ila
reforma que realiz6 el Decreto Ejecutivo N 27756-MEP, el cual
di spuso que dicha nota final en adelante deberia ser igual o
superior a setenta. Recuérdese que la inconformdad de |os
recurrentes se basa en la aplicacién de la calificacion mninm de
70 para |la aprobaci 6n de |as pruebas de bachillerato, y que dicha
norma no ofrece ninguna duda en cuanto a su vigencia a partir de
| a publicaci 6n del Reglanento en el Diario Cficial..

I1l.- Visto lo anterior, en este caso, |a proteccién de I|os
derechos adquiridos no significa —i puede significar— que |os
recurrentes hayan adquirido un derecho a que se les califique su
aprovecham ento con base en |la nornmativa derogada. En efecto,
mentras dichos interesados no hayan realizado |as pruebas de
bachi |l erato, no pueden asegurarse de que han adquirido un derecho
a ser tenidos por aprobados |as disciplinas eval uadas y, por ende,
a obtener respectivo el titulo de Bachiller en Educaci 6n Medi a,
porque todavia no se ha producido aun el hecho generador, es
decir, la realizacion integra del procedimento establecido en el
articulo décinmb y siguientes del Reglanmento sobre Exanenes de
Bachillerato, ya que conpletar dicho procedimento inplica,
justanente, el realizar dichas pruebas de bachillerato. Si en un
nmomento dado y bajo ciertos presupuestos, la ley (entendida en
sentido anplio) dispone un determ nado requisito para conceder un
beneficio, ello no significa que ésta cree para |os estudiantes
aqui reclamantes un derecho adquirido o wuna situacion juridica
consolidada a su favor, en el sentido de que aquéllas no pueden
ser nodificadas nunca jamds. Por todo |lo anterior, considera esta
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Sala que en la especie no se estd ante la aplicacién retroactiva
de la norma que dispone la nota ninim de setenta puntos para |la
aprobaci 6n de |os exanenes y en consecuencia no es posible
identificar la violacion a |os derechos fundanental es al egada por
| os reclamantes. Tanpoco cabe a este tribunal entrar a juzgar |a
oportuni dad de un determ nado pronedio de aprobaci6n, pues |as
aut ori dades de Educaci 6n, a través de |os mecani snps técnicos con
gue cuentan, son qui enes deben determ nar en cada caso cual es la
nota que refleje un aprovecham ento apropiado por parte de |os
estudi antes de secundaria. Por |os notivos expresados hasta aqui
este tribunal debe declarar sin lugar el presente recurso de
anparo, conmb en efecto se hace.” (Sentencia N 2000-0511 de |as
11: 48 horas del 14 de enero de 2000)

Asi las cosas, siendo ademas evidente que un canbio en el énfasis
del Programa “Nuevas Oportuni dades Educativas para Jovenes” no va
a repercutir en el ndcleo esencial del derecho del recurrente a
reci bir educaci 6n, tanbién resulta obvio que su pretensi 6n escapa
en todo al objeto de esta via, por |lo que estos extrenps deben
rechazar se.

- Alega tanbi én el accionante que realiz6 una serie de peticiones
ante el Mnistro recurrido y éste no las contestd, por |lo que se
viol6 en su perjuicio el derecho de respuesta. Sin enbargo, en
este punto es nenester indicarle al reclamante que el derecho de
petici 6n, establecido en el articulo 27 Constitucional, hace
referencia a la facultad que posee todo ciudadano para dirigirse
por escrito a cualquier funcionario publico o entidad oficial con
el fin de exponer un asunto de su interés. Esta garantia se
conpl ementa con el derecho a obtener pronta respuesta, aunque esto
ualtino no significa que el adm nistrado deba recibir una
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contestaci 6n favorable a sus intereses. En otras pal abras, es el
derecho a pedir y no el derecho a obtener lo que se pide —aln
cuando el funcionario publico deba resolver con estricta sujecion
a la ley— pues la libertad de peticién se funda en otro
principio; esto es, que la Administracién no puede coartar el
derecho de |os gobernados para dirigirse a |os 6rganos publicos.
De esta manera, la via de peticién pernmite plantear a |la
Admi nistracién o que no se puede obtener por via de recurso ante
ella, sienpre y cuando a ésta no le esté vedado hacerlo por
tratarse de materia reglada. Consecuentenente, el derecho tutelado
en el numeral 27 citado estd conformado por una parte formal vy
otra sustancial: la prinera se refiere al medio por el cual se
solicita y a su vez se proporciona la informacion (ante una
peticién por escrito, |a Adm nistraci 6n debe responder tanbi én por
escrito); la segunda, a la concordancia entre lo que se pide y la
respuesta que se brinda. Sobre este tema, ha dicho la Sala lo
si gui ent e:

" En punto al derecho de peticion y pronta resol uci6n, asi cono al
de acceso a la justicia pronta y cunplida es copiosa |a
jurisprudencia de esta Sala, de conformdad con |la cual se ha
determnado que el articulo 27 de la Constitucion Politica
consagra el derecho de peticion y pronta resolucioén, el cual
consiste en wuna facultad que tienen |os admnistrados para
reali zar peticiones ante |las autoridades publicas. Se ha indicado
gue la peticién debe hacerse por escrito , y, por lo tanto, ante
una peticién formal corresponde una respuesta fornmal, de donde no
es dable estimar que el silencio negativo sea respuesta; adengs,
la m sma debe ser en tienpo y debe ser comuni cada al peticionario,
pues éste o que requiere, y tiene derecho a exigir, no es que se
dé una respuesta sino que se |le dé, a él, una respuesta. La
contestacion que ofrezca el funcionario o entidad publica
requerido de informaci6n, no puede limtarse a dar constancia de
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gque se recibid la peticidn, sino que debe exam nar el contenido de
la solicitud y resolverla conforme a las atribuciones juridicas
gqgue le conpeten, |lo que no inplica que la respuesta deba ser
favorable a las pretensiones del admnistrado, sino que |e debe
responder o antes posible. " (Sentencia N 4229-98 de las 16:30
horas del 17 de junio de 1998; el subrayado no es del original).

De esta manera, cono el recurrente no indica en su escrito en qué
consistian |l as peticiones que supuestanente hizo al Mnistro, si
las formul 6 por escrito y, de ser ese el caso, cuando |o hizo, se
i npone rechazar el extreno.

Der echos adqui ri dos del t rabaj ador i nposi bi i dad de | a
adm ni straci 6n, via admnistrativa, de elimnar |os actos que
decl aren derechos en favor del adm nistrado

[ TRIBUNAL DE TRABAJO. SECCI ON CUARTA] °

“I'll.- De previo a resolver el fondo del asunto debenbs aclarar
gqgue el recurso fija la conpetencia del Tribunal. Es decir, no
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podenos pronunci arnos sobre otros aspectos no contenidos en |os
| ibel os de expresion de agravios. La Sala Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia, en voto N 1306-99, de las 12:27 hrs
del 23 de febrero de 1999 [sic], nodificéo el parrafo cuarto del
articulo 502 del Cdbdigo de Trabajo, debiendo |eerse en |0 sucesivo
conb sigue: "Dicho Tribunal podr&a confirmar, revocar en parte o
totalmente 1o resuelto por el juez sienpre que fornme parte de lo
apelado y en el sentido que |lo haya apelado la parte.” Por
consiguiente, el Tribunal s6lo se pronunciard respecto a |os
escritos de apelacion de folios 133 a 138. El actor fue designado
Gerente de Desarrollo a partir de 1988. En esa condicion se le
cancel 6 el plus de anualidad hasta que la Junta Directiva de
Recope, en Sesion Odinaria N 2751-284, celebrada el 9 de marzo
de 1993, decidi6 suspender el pago de |las anualidades y otros
conponentes salariales, fundada en el pronunciamento de Ia
Procuraduria General de |a Republica C 211-92, del 17 de dicienbre
de 1992, dejando a salvo |os derechos adquiridos de buena fe, en
relaci 6n con los gerentes de éarea (folio 22). Posteriornente, |a
Direccién de Asesoria Legal de la accionada, emte el dictanen
ASAL 250-97, de fecha 3 de febrero de 1997, visible a folio 59 de

expediente admnistrativo, en el sentido de que todos aquellos
funcionarios, |l anmense Presidente, Gerentes, Auditor y Subauditor

que percibieron dichos beneficios hasta el 23 de dicienbre de
1992, fecha de I|la notificacion del Dictanen C-211-92 de la
Procuraduria Ceneral de |la Republica, tienen derecho a continuar
reci bi éndol os, por tratarse de derechos adquiridos de buena fe.
Con fundamento en el dictanen de cita, la Junta Drectiva de
Recope en Sesion Ordinaria N 3168-304, cel ebrada el 28 de mayo de
1997, en lo de interés, orden6 encargar a la Gerencia de
Admi nistracién y Finanzas para que previa autorizacion de |os
entes externos correspondi entes, proceda a cancelar a |los Cerentes
José Rubén Naranjo Sanchez y otros, |as sunas dejadas de percibir
por concepto de anual i dades del periodo conprendido entre julio de
1992 y julio de 1995, ello por cuanto, el proceso utilizado por la
adm ni straci6n de Recope para suspender derechos adquiridos,
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resulté totalnente errado. Si Recope queria suspender esos
derechos, debi6 acudir a un proceso de lesividad, conp bien lo
afirma el juzgado de instancia. A respecto y en apoyo a nuestra
tesis, la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia ha
dicho: "La Constitucion Politica, en su articulo 34 tutela |os
derechos adquridos y las situaciones juridicas consolidadas, en el
nunmeral 39 establece el principio del debido proceso, derechos que
en el canpo concreto de la Admnistracion Pablica desarrolla |a
Ley General nediante articulos 155, 173, y 308 inciso a) y la ley
Regul adora de | a Jurisdicci6n Contecioso Administrativo en el 35."
Del analisis sistematico de este conjunto de normas y principios,
ha sefialado en anteriores ocasiones la Sala que en virtud del
principio de | os actos propios, que tiene rango constitucional, no
puede |a adm nistracién, via administrativa elimnar |os actos que
decl aren derechos en favor del adm nistrado, salvo |as excepciones
de los articulos 155 'y 173 supracitados y nediante el
procedimento que para ello expresanente preve la msm Ley
Ceneral (308 y siguientes) y en caso de no encontrarse ante esas
excepci ones, debe acudir al Juez de |o Contencioso, para que sea
en esa via, que el acto declarado |esivo anteriornente, se anule".
Voto 0899-95, en el msnop sentido y de la msnma Sala pueden
consultarse | os votos numeros 0895-95, 4421, 4054, 1346, 1132, de
1994, 4596, 3287, y 2754 de 1993, 1580-90. Queda claro, que la
Junta Directiva de Recope no podia suspender o elimnar el derecho
del actor al disfrute de |as anualidades, el cual restituye en
Sesi 6n Ordinaria 3168-304, del 28 de mayo de 1987. Visto de esta
forma, jamas se violenta el principio de legalidad ni la
jurisprudencia constitucional."

| posi bilidad de alegarlos en nmateria de patentes en cuanto a
aspectos de higiene, salud o funcionam ento sanitario

[ TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO, SECCI ON PRI MERA] °
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“ I1l. El tema de los derechos que la recurrente afirma haber
adqui ri do, de un horari o sin restricciones par a su
funci onam ento,esta sujeto a ciertos limtes.Asi se ha reiterado
la Sala Constitucional, sentencia numero 6578 del ocho de octubre
de 1997:" Esta Sala en reiteradas ocasiones ha dicho que Ia
|ibertad de conercio no es un derecho absoluto e irrestricto, pues
si bien cada cual es |libre de escoger la actividad a |a desea
dedi carse, una vez hecha |a escogencia debe cunplir, previo a su
ej erci ci o, con | os requi st os | egal es y regl anentari os
correspondi entes. Por otra parte, no se pude alegar derechos
adquiridos o situaciones juricias consolidadas "con algunas
excepciones en relacién con la ubicaci6n del negocio y en las
condi ciones que se diran" para obviar el cunplimento de |os
requisitos que, a través del tienpo, se estipulen para el
ejercicio de wuna actividad, pues de lo contrario resultaria
gravenente perjudicado el interés publico que la Adm nistracion
esta |lamada a proteger, todo dentro de ciertos paranetros de
raci onal i dad. Asi por ejenplo, una actividad que resulte riesgosa
para |a salud puablica puede ser prohibida,ain cuando antes no |o
estuviese, o0 regulada dentro de determnado marco para evitar
perjuicios a terceros,sin que por ello pueda alegarse derechos
adquiridos o situaciones juridicas consolidadas y sin perjuicio,
desde luego,de |la posible responsabilidad objetiva de Ia
Admi ni straci éon. Pero o que no pude hacerse es aplicar
retroactivanente la nueva regulacién y exigir el cunplinmento de
| o0s nuevos requistos con anterioridad a |la entrada en vigencia del
regl amento respectivo.Asinisno,en tanto la autorizacién anterior
se encuentre vigente, si bien el negocio debera adecuar su
funcionamento a |os aspectos de higiene, salud o condiciones
fisico sanitarias que estén rigiendo "aspectos en los cuales no
exi ste(sic)derechos adqui ri dos o] si t uaci ones juridicas
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consol i dadas"” ciertas exigencias no |l e pueden ser aplicables,tales
conb las relativas a la ubicacid6n, pues en cuanto a ello la
vigencia continua del pernmiso constituye una situacion juridica
consolidada. Pero si dicho permso se vence sin |la debida vy
oportuna renovacioén,la actividad debe adecuarse a la nueva
normativa, en aras de proteger |los intereses publicos en juego.De
ell o se concluye esta Sala que no existe aplicacién retroactiva en
los térm nos establecidos en el articulo 34 constitucional por el
hecho de que, una vez dictado un reglamento en el que se regle una
actividad que antes no | o estaba o se exijan nuevos requisitos, se
obligue a los negocios afectados adecuarse (Sic) a |as
regul aci ones vigentes,en tanto éstas no resulten desproporci onadas
o irracional es,segun |lo dicho supra" . IV.Consta en el expediente
que la ley 7633 de 26 de setienbre de 1996, establecid,articulo
2,diversas categorias de negocios con el propésito de fijar |os
horarios para la venta y el expendio de bebidas alcohdlicas al
mayoreo y al detalle y en la categoria F,dispuso:"Establ eci m entos
de las categorias A B, y C declarados de interés turistico en |os
gue se expendan, al detall e, bebidas al cohdlicas para ser consumni das
alli msnpo , que rednan los requisitos indicados por el Instituto
Costarricense de Turismp.lLas licencias para esta categoria seran
adj udi cadas por la respectiva nunicipalidad, previa aprobaci6n de
este Instituto. A esta categoria no se aplica restriccién alguna en
el horario para vender bebidas alcohdlicas.En ningln caso podra
otorgase esta licencia a hoteles sin registro de huéspedes. Los
negoci os que expedan bebidas alcoh6licas esta obligados a
colocar,en lugares visibles, roé6tulos con el horario y las
condi ciones permtidas para venderlas." En el caso que se analiza,
el Instituto Costarricense de Turismb habia cancelado la
declaratoria turistica, al establecinmento de |la recurrente, desde
el 26 de febrero del 2001, de manera que el nunicipio estinmd que |la
solicitud no se conformaba con |o dispuesto en el Ley de
Li cores,su Reglanento y la supracitada ley 7633, razén por |o que
deneg6é la peticidon de cierre indefinido, situacién en la que no
cabe al egar "derechos adquiridos" segun los lineamentos de |a
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sentencia supra transcrita de la Sala Constitucional, pues el
requisito exigido se encontraba dentro de wuna ley y no puede
al egarse que sus requerimentos fueran desproporcionados o
il 6gicos. "

Der echos adquiri dos del trabajador

Concepto, anélisis doctrinario y efectos de inconstitucionalidad
de convenci ones col ectivas

[ SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICl A]

Proceso ordinario establecido ante el Juzgado de Trabajo
del Segundo GCircuito Judicial de San José, por OVAR ANTON O
H DALGO HERRERA, adm ni strador de enpresas, contra BANCO CENTRAL
DE COSTA RICA , representado

“ 11l .- DE LA NATURALEZA DE LA PRUEBA PARA MEJOR PROVEER. La
prueba para nejor proveer es wuna facultad discrecional del
juzgador, de forma que puede disponer, de oficio o a peticidn de
parte, |la evacuaci 6n de otras pruebas, tendientes a aclarar algin
punto controverti do. Tal potestad no debe servir para solventar
la incuria de |las partes o para subsanar yerros de orden procesal

De conformidad con |o dispuesto en el articulo 561 del Cdbdigo de
Trabajo, ante esta Sala no es factible proponer ni admtir prueba
al guna y tanpoco pueden ordenarse pruebas con ese caracter, salvo
gue sean absol utanente indi spensables para decidir con acierto el
punto controvertido. La parte recurrente ofrece en esta
instancia, copias del acta de |la sesiédn 5235, celebrada el 15 de
junio de 2005. Sin enbargo, no resulta admsible, ya que se
refiere a materia de pensiones, distinta a la que aqui se trata
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IV .- El recurrente acusa el vicio de incongruencia, pues aduce
gue con lo que se indica en |la parte considerativa del fallo,
obligaba a declarar con lugar I|la denmanda en su petitoria
princi pal . Esta Sala ha interpretado que se trata de un vicio
procesal y no de fondo. Al respecto en el Voto N° 304 de las 9
horas del 6 de mayo de 2005, se indicé: “..11 .- ..E vicio de
ultra petita , que afecta aquel principio de congruencia es un
yerro in procedendo , no de fondo, en que incurre el juzgador,
cuando otorga en sentencia, extrenps superiores o0 ajenos a |as
pretensiones de l|as partes" (sobre el particular se puede
consultar ARAGONESES ALONSO (Pedro) SENTENCIAS CONGRUENTES
Madrid, 1957, Editorial Aguilar, 250 p). En consecuencia, no es
procedente conocer de este reproche, ya que con fundamento en |o
di spuesto en el nuneral 559 del Cbédigo de Trabajo, en esta materia
el recurso es procedente uUnicanente por razones de fondo y no de
forma. V.- En escrito presentado el 12 de abril de 2007 ante esta
Sala, el sefior Hdalgo Herrera, manifiesta que otro caso
interpuesto por é€l, expediente N 02-001976-0166 (Interno N 07-
95), ya fue resuelto por este 6&rgano. La presente denmanda se
interpuso el 10 de enero de 2001; y la otra antes nencionada el 6
de febrero de 2002. Tocante a |a segunda demanda ya resuelta, se
tiene que su objeto propendia a que en sentencia se declarara: *
que el Banco Central de Costa Rica estd en la obligacion de
ajustarnme el pago que ne hizo en concepto de prestaciones, tomando
en cuenta la diferencia que nme elimndé unilateralmente y sin
seguirse el debido proceso prescrito por la ley, asi cono de
pagarne |as correspondientes costas, que desde ahora solicito
fijar en el mxinm de ley, dadas las circunstancias bajo |as
cuales ha nacido ese litigio . La Sala en resolucion N 2007-
000095 de 9:50 horas de 16 de febrero, revocd la sentencia del ad
guemy confirnd la del Juzgado que declard con lugar |a denmanda e
i mpuso al demandado la obligaci6on de reconocer al actor vy
reajustarle el pago por concepto de prestaciones, considerando |a
diferencia por la ml |lamada “prohibicion” o “dedicaci 6n
exclusiva”, en el caso de los extrenps de preaviso, auxilio de
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cesantia, vacaciones y aguinaldo. Respecto de |la denmanda conoci da
en el presente proceso y presentada con anterioridad por el sefior
Hi dal go Herrera, se advierte que su objeto principal es para que
se declare que el plus salarial o sobresueldo que |e pag6é el Banco
Central durante mds de 10 afios, en concepto de “prohibicion”
constituye un derecho adquirido y cono tal forma parte de su
patrinonio, en concreto, del salario por |os servicios prestados.
Esta Sala no desconoce por lo tanto la relaci6n que existe entre
anbos procesos. Sin enbargo, no debe condicionar |a decision de
este asunto al que ya se encuentra resuelto, por cuanto |as
pretensiones son distintas y en relacién con el fondo no podria
haber contradi cci on. De un examen exhaustivo del tema esencial

debatido sobre el eventual derecho adquirido derivado de Ia
situaci 6n juridica del actor con el Banco denmandado, |a decision
de esta Sala sobre ese punto es la que se desarrolla en este
fallo. VI.- DE LA PROH BI CION COMO DERECHO ADQUI RIDO. El presente
reclamo se originé porque el Banco en forma unilateral dispuso |la
el i minaci 6n del sobresueldo por concepto de “prohibicién” que
percibia el actor desde el 21 de septienbre de 1989, que
representa un 65% de su salario base, o que |le fue comnmunicado en
oficio namero Subg .-087 del 14 de abril de 2000 (hecho 6° de la
demanda, folio 2). El Banco Central justifico la elimnacion del
régimen de  “prohibicion”, en que los servidores de la
Superintendencia  General de Ent i dades Fi nanci er as, Or gano
desconcentrado del Banco Central de Costa Rica, fundaban ese pago
en el articulo 101 de |la Ley de Presupuesto Extraordinario N° 7015
del 22 de novienbre de 1985, 14 de |la Ley de Presupuesto Ordinario
y Extraordinario de la Republica N ° 6982 del 19 de dicienbre de
1984 y 14 inciso 17 de la Ley de Presupuesto Ordinario para 1986

N° 7018 de 20 de dicienbre de 1985; y en que |a conpensaci6n
econdémi ca cesO en ejecuci 6n de | os votos de la Sala Constitucional
, N°s 4647 de las 16:20 horas del 16 de junio de 1999 y 6327 de
las 10:03 horas del 13 de agosto del msnpb afio, que declararon
inconstitucionales y anularon el articulo 101 de Ila Ley de
Presupuesto Extraordinario de la Republica 7015 del 22 de
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novienbre de 1985, 14 de la Ley de Presupuesto Odinario vy
Extraordinario de I|la Republica de 1985, N 6982 del 19 de
dicienbre de 1984, y 14 inciso 17 de la Ley de Presupuesto
Odinario de 1986, N 7018 del 20 de dicienbre de 1985, anul aci 6n
retroactiva a l|la entrada en vigencia de tales normas, sin
perjuicio de |os derechos adquiridos de buena fe al anparo de |a
vigencia de tales normas. VII .- El casacionista invoca la
trasgresion del articulo 34 constitucional en cuanto consagra |a
doctrina de |os derechos adquiridos y de |as situaciones juridicas
consol i dadas, ya que considera que si durante varios afos |e fue
pagado el sobresuel do por “prohibicion”, el msno constituia parte
integral de su patrinonio, y se debe tener conp incorporado al
contrato individual de trabajo. La Sala estima que no es
procedente considerar |a “prohibicién” que se |le venia pagando al
actor, conmo un derecho adquirido. El articulo 27 del “Convenio de
Partes” suscrito entre el Banco Central de Costa Rica y sus
trabaj adores en el afio de 1988, que da base al pago del “réginen
de prohibicion”, dispone: “...El Banco exigiria de acuerdo con la
natural eza de las funciones de aquellas clases de puestos en que
estime conveniente que sus titulares no puedan ejercer
externanente funciones afines a su cargo. En estos casos el Banco
| e conpensara econom canente de acuerdo con |a escala porcentua

aplicada a la base de I|a prohibicién que rige para |los
funcionarios de la Auditoria General de Bancos pero extensible a
otros puestos de nenor nivel a los cuales se |les reconocera un
porcentaje de prohibicidén proporcional fijado por el Banco"
(folios 000161 a 000163 del expediente admnistrativo). Al
anul arse por voto de la Sala Constitucional N 04647 de las 16:12
del 16 de junio de 1999, los articulos 101 de la Ley de
Presupuesto Extraordinario numero 7015 del veintidds de novienbre
de m | novecientos ochenta y cinco, 14 de |la Ley de Presupuesto
Odinario y Extraordinario de la Republica de nml novecientos
ochenta y cinco, nunero 6982 del diecinueve de dicienbre de ml

noveci entos ochenta y cuatro, y 14 inciso 17 de la Ley de
Presupuesto Odinario para 1986, nunero 7018 de veinte de
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dicienbre de ml novecientos ochenta y cinco, que incluia al
personal técnico de |la Auditoria General de Bancos, cuya
declaratoria se dispuso retroactiva a la fecha de vigencia de |as
normas anul adas, sin perjuicio de |os derechos adquiridos de buena
fe, el “Convenio de Partes” perdi 6 vigencia, y en consecuencia, el
Banco Central no podia continuar pagando el sobresueldo por
prohi bici én, por inpedirlo el principio de legalidad (articulo 11
de la Ley General de Adnministracion Pablica), segun el cual en
materia de enpleo publico, donde los salarios se pagan con
recursos publicos, el presupuesto del ente publico es un linmte
para el uso y disposicién de los recursos del Estado, y todo
gasto, debe estar autorizado presupuestarianente . Su actividad
en esta materia estd condicionada por la preexistencia de |ley
formal, Ley de Presupuesto, que autorice el gasto, y su contenido
solo puede ser nodificado por ley formal (articulos 176 vy
siguientes de la Constitucion Politica ) (En relaci6on a este
princi pio pueden consultarse los votos de |la Sala Constituciona

N° 1536-95, 2634-97 y 5500-2000). Interesa indicar que en el Voto
N° 04647 -99 citado, se considerd: “...1l .-Sobre el fondo: Ha sido
criterio reiterado de esta Sala, que la Ley de Presupuesto, no
puede validanente contener normas de caracter general, ajenas a |la
materia de presupuesto. Es decir, no es valida la inclusion de
normas “atipicas" que versen sobre nateria propia de Ila
| egi sl aci 6n ordinaria, ya sea para la creacion o nodificaci6n de
ésta. Segun el texto expreso de las normas inpughadas, cuya
transcripcion se hace de seguido, se nota claranente, que la
materia que regulan no es materia presupuestaria, y por lo tanto
su inconstitucionalidad resulta evidente. Las normas inmpugnadas
sefial an: "Articulo 14 Ley de Pr esupuest o Ordinario y
Extraordinario de la Republica para 1985, nuanero 6982 de 19
di ci enbre 1984. Agréguese un parrafo al articulo 1 de la Ley 5867
gue diga: "Los beneficios y prohibiciones que se indican en este
articulo, incluyen al personal técnico de la Auditoria General de
Bancos".- "Articulo 101 Ley de Presupuesto Extraordinario, nunero
7015 del 22 novienbre 1985.- El personal técnico de la Auditoria
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General de Bancos recibirda |os beneficios econémcos de |la Ley
5867 de 15 de dicienbre de 1975 y sus reformas sujeto a |as

prohi biciones de dicha ley." "Articulo 14 Ley de Presupuesto para
1986 nunero
7018 de 20 de dicienbre de 1985.- 1. ... 17. Las prohibiciones y

beneficios contenidos en el articulo 1 de la Ley No. 5867 15 de
dicienbre de 1975, son aplicables a las Auditorias del Sistemn
Bancario Nacional." En efecto, desde el antecedente dado en
sentencia nunmero 000121-89 la jurisprudencia de esta Sala ha sido
uniforme en sefialar que |la Ley de Presupuesto no puede nodificar
la legislacion ordinaria. Al respecto la Sala consideré: "... el
presupuesto de |a Republica es una ley formal y material pero
especial por la materia que |la constituye y por el procedimento
ya conmentado. De los textos antes citados se desprende que la
conpetencia o legitimaci 6n que constitucional nente se atribuye a
la Asanblea Legislativa sobre tan inportante nmateria, es para
fijar en |os presupuestos |os ingresos probables y 1os gastos
autori zados de la Admi nistracién Pablica con |as nodalidades que
para sus nodificaciones y para presupuestos extraordinarios |a
m sma Constituci 6n sefiala. No puede en consecuencia, el Poder
Legislativo bajo |la potestad presupuestaria que se apunta, regular
materias de diferente naturaleza o contenido de esa especialidad.
Lo expresado es congruente con la atribucidén exclusiva del Poder
Ej ecutivo de el aboraci én del proyecto de presupuesto ordinario y
la iniciativa de sus nodificaciones y de |os extraordinarios, asi
conb la de |la Asanblea Legislativa en cuanto a su dictado, adenas
con la nodalidad ya analizada de que el Poder Ejecutivo no tiene
atribuci 6n de veto sobre su aprobaci 6n, a tenor del nunmeral 125 de
la Carta Fundanental ..." Al consultarse por via de adicidén vy
aclaraci 6n la sentencia nunmero 4647-99, se dilucidara la frase de
la parte dispositiva "sin perjuicio de |os derechos adquiridos de
buena fe", en Voto N° 6327 de las 10:03 horas del 13 de agosto de
1999, estind : “... Sobre la gestion del Procurador General, se
estinma que no existe una omsion o anbigiedad en la sentencia
nuanero 4647-99 de las 16:12 horas del 16 de junio de 1999 que deba
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adi cionarse o aclararse. La resolucién es palmarianente clara en
cuanto a que, a pesar de que l|la nulidad pronunciada por Ila
inconstitucionalidad de las normas es absoluta vy, por ende,
retroactiva a la fecha en que ellas entraron en vigencia, tal
efecto de I|a declaratoria no puede perjudicar |os derechos
adquiridos de buena fe. Definir si los derechos de |os
funcionarios vinculados a las normas son o no adquiridos, y la
acci 6n que debe tomar |a Administraciéon frente a una concl usi 6n de
esa indole, escapa a la |abor que corresponde a |la Jurisdiccion
Constitucional , por lo que la gestién debe rechazarse ...” VI

.- La pervivencia o continuidad del pago de la “prohibicién” solo
podria sostenerse si se acepta que se trata de un derecho
adquirido, o de una situacioén juridica consolidada garantizados
por el articulo 34 Constitucional. Seria aceptar que |as
condi ci ones del “Convenio de Partes” se mantienen inalterables en
el tienpo, hasta la extincion de la relacion obrero-patronal, a
pesar de l|a declaratoria de inconstitucionalidad de |as nornas
citadas. En relacién al derecho adquirido y la situaci6n juridica
consol idada, la Sala Constitucional en Voto N° 2765 de l|las 15:03
horas del 20 de myo de 1997, relativo al derecho de |Ios

educadores que sufrieran una enfernedad incapacitante , a una
licencia y pago de un auxilio equivalente al salario, derogado por
Ley N 7531, expres6o: “... Il . - .. Los conceptos de "derecho
adqui ri do" y "situaci 6n juridica consol i dada" apar ecen

estrechanente relacionados en la doctrina constitucionalista. Es
dable afirmar que, en térmnos generales, el prinero denota a
aquel la circunstancia consumada en |la que una cosa - material o
inmaterial, tratese de un bien previanente ajeno o de un derecho
antes inexistente- ha ingresado en (o incidido sobre) la esfera
patrinmonial de |a persona, de nanera que ésta experinenta una
ventaja o beneficio constatable . Por su parte, la "situacion
juridica consolidada" representa no tanto un plus patrinonial,
sino un estado de cosas definido plenanente en cuanto a sus
caracteristicas juridicas y a sus efectos, aun cuando éstos no se
hayan extinguido aun. Lo relevante en cuanto a la situaciodn
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juridica consolidada, precisanmente, no es que esos efectos todavia
perduren o no, sino que -por virtud de mandato legal o de una
sentencia que asi |o haya declarado- haya surgido ya a la vida
juridica una regla, clara y definida, que conecta a un presupuesto
factico (hecho condicionante) con una consecuencia dada (efecto
condi ci onado). Desde esta Optica, la situacion de |a persona viene
dada por una proposicion lo6gica del tipo «si..., entonces...»;
vale decir: si se ha dado el hecho condicionante, entonces la
"situaci 6n juridica consolidada" inplica que, necesarianente,
deberd darse tanmbién el efecto condicionado. En anbos casos
(derecho adquirido o situacién juridica consolidada), el
ordenam ento protege -tornandola intangible- |la situacién de quien
obtuvo el derecho o disfruta de la situacio6n, por razones de
equidad y de certeza juridica. En este caso, la garantia
constitucional de la irretroactividad de la ley se traduce en |a
certidunbre de que un canbio en el ordenam ento no puede tener |a
consecuencia de sustraer el bien o el derecho ya adquirido del
patrinmonio de |la persona, o de provocar que si se habia dado el
presupuesto factico con anterioridad a la reforma legal, ya no
surja |l a consecuencia (provechosa, se entiende) que el interesado
esperaba de la situacion juridica consolidada. Ahora bien

especificamente en punto a ésta ultima, se ha entendido tanbién
que nadie tiene un "derecho a la innutabilidad del ordenam ento”,
es decir, a que las reglas nunca canbien. Por eso, el precepto
constitucional no consiste en que, una vez nacida a la vida
juridica, la regla que conecta el hecho con el efecto no pueda ser
nodi ficada o incluso suprimda por una norma posterior; |o que
significa es que -conb se explic6- si se ha producido el supuesto
condi cionante, una reforma |legal que canbie o elimne la regla no
podréa tener la virtud de inpedir que surja el efecto condicionado
gue se esperaba bajo el inperio de la norna anterior. Esto es asi
porque, se dijo, lo relevante es que el estado de cosas de que
gozaba | a persona ya estaba definido en cuanto a sus elenentos y a
sus efectos, aunque éstos todavia se estén produci endo o, incluso,
no hayan conenzado a producirse. De este nodo, a |o que |a persona
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tiene derecho es a |la consecuencia, no a la regla. d) Aplicacion
al caso concreto. En el sub examne , es viable ejenplificar |os
conceptos anteriores a partir, precisanmente, de |os elenentos del
caso concreto. Bajo el inperio de los articulos 167 a 169 del
Estatuto de Servicio Cvil, existia una regla juridica, creada por
el legislador: en presencia de una enfernedad incapacitante (hecho
condi cionante), el nmmestro o nmaestra que la sufriese tendria
derecho a una licencia y al pago de un auxilio equivalente a |a
totalidad del salario, por todo el plazo de |a incapacidad -que
podria ser incluso indefinido- aunque sujeto a revalidaciones
anual es, previa constancia nedica (efecto condicionado). Esta
regla desaparecié en virtud de |la derogatoria que de esas nornas
realizé la ley N 7531, la cual ordenaba ademds que, dentro del
inprorrogable |lapso de seis nmeses a partir de su vigencia, |os
beneficiarios de las licencias debian optar por una pension de
invalidez o bien reintegrarse al trabajo. Entonces, ejenplificando
-y, a la vez, aplicando- |os elenentos de juicio expuestos supra |,
se puede decir que: 1. La proteccio6n de |os derechos adquiridos
significa, en este caso, que no obstante la elimnacién de |as
normas, todos |os nontos recibidos hasta entonces por concepto de
auxilio, deben estinmarse irrepetibles. En |la nedida en que habian
ingresado definitivamente al patrinonio de |os interesados con
anterioridad a la reforma |egal, resultaria absurdo -e
i nconstitucional- pretender que deban ser devueltos, o0 cosa
senej ante. Y, 2. La tutela de las situaciones juridicas
consolidadas inplica que, si bien los interesados no podian
pretender que las nornas en cuestioén (y, con ellas, la regla que
creaban) no pudiesen ser nunca nas objeto de reforma o incluso,
conb ocurrid, de derogatoria, si tenian derecho a esperar que,
respecto de ellos msnbs y de todas |las demas personas que
estuviesen sonetidas al msnp estado de cosas, se produjese o
produzca |a consecuencia que anticipaban. Ese estado de cosas
estaba caracterizado por l|la regla que conectaba causalnente su
situacion factica (enfermedad incapacitante ) con el efecto
previsto en la ley (el disfrute, hasta por |apso indefinido, de
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una licencia y el pago del auxilio pecuniario correspondiente). El
hecho de que l|la regla haya desaparecido -cosa que el |egislador
tiene potestad indudable para hacer- no puede tener la virtud de
producir que para ellos ya no surja la consecuencia a |la que ya
tenian derecho. Esto sélo podria ocurrir, ex nunc , para quienes,
a la fecha de la reforma legal, no hubiesen adquirido ese titulo.
Concretanente: el transitorio del nunmeral 2 de la ley n® 7531 de
10 de julio de 1995 no es inconstitucional por haber derogado |os
citados preceptos del Estatuto de Servicio Cvil; pero si lo es
por infringir la garantia de la irretroactividad de la ley
(articulo 34 de la Carta Politica ), en dafio de |os accionantes y
de todos los que ostentaran su nmisma condicién a la fecha de la
vigencia de esa ley, en la nedida en que pretendi 6 transformar
desvent aj osanente | o que para ellos era ya una situacion juridica
consolidada. |1l .- Conclusién. Con base en |o enunciado en el
Consi derando anterior, se debe estimar |la accioén, declarando
inconstitucional la norma inpugnada. Esta sentencia no tiene el
efecto de revertir la derogatoria de los articulos 167 a 169 del

Estatuto de Servicio Cvil, pero es claro que esa elinnacion
tendra efectos Unicanente respecto de qui enes no tuvieran
derechos adquiridos confornme al réginen anterior . En el caso en

estudi o, de acuerdo con el “Convenio de Partes”, el derecho al
“régi nen de prohibicién” depende de |la naturaleza de |as funciones
de aquellas clases de puestos en que se estimara conveniente que
sus titulares no pudieran ejercer externanente funciones afines a
su cargo, O sea, es una condicién |aboral del puesto, una
exigencia técnica del ejercicio de la funcién publica, que inpide
al funcionario sujeto a esa condicion, ejercer su profesién, con
el objeto de garantizar la inparcialidad y la transparencia, Yy
evitar se incurra en un conflicto de intereses, y no de la
situaci 6n | aboral propia del funcionario, pues cuando el puesto
gue ocupa es excluido de ese réginen, el derecho cesa. Est o
excluye que se trate de un derecho incorporado al salario del
trabaj ador, de un derecho adquirido a |a permanencia en el réginen
anterior. No hay prueba de que |a “prohibicién” que se pagaba al
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actor en el puesto que ocupaba, obedeciera a razones técnicas,
pues en autos consta que ocupaba |a plaza co6digo de ubicaci 6n 02-
40- 10- 05- 35, categoria 10, adscrita al Depart anent o de
Proveeduri a. Por ello, la Sala considera que en este caso, |os
derechos adquiridos de buena fe son |os sobresuel dos percibidos
por concepto de “prohibicion” durante la vigencia juridica de ese
réginen, sin que se puedan anparar aquellos futuros. Interesa
agregar, que la Sala Constitucional en Voto N° 6391, de las 9:31
horas del 21 de julio de 2000, al conocer del Recurso de Anparo
interpuesto por el actor y otros trabajadores contra la Junta
Directiva del Banco Central de Costa Rica, resolvié: “...1.- Unico.
El reclano formulado por 1los recurrentes sustentado en Ila
el i minaci 6n de | a conpensaci 6n econémnica sal arial por concepto del
régi men de prohibicion , acuerdo que |les fue conunicado nediante

oficio namero G N 126-2000 del catorce de abril del dos ml, es
por conpleto ajeno a la conpetencia de la Jurisdiccion
Constitucional , ya que determnar si a |os anparados se |les debe
mantener o no dicho plus salarial, es un asunto que debe
sol uci onar la autoridad recurrida, o en su defecto, | a
jurisdiccion laboral nediante el procedimento establecido al
efecto, de nbdo que seria alli, donde se resolveria a instancia de

| os anparados, sobre |a procedencia o no del pago del plus
salarial que les fue elimnado (en ese msno sentido ver Ila
resol uci 6n nunero 6327-99 de la diez horas con tres mnutos del 13
de agosto de 1999). Por | o expuesto el recurso es inadmsible y
asi debe declararse ...~ | X .- En consecuencia, no se da la
trasgresion que se acusa del articulo 34 de la Constitucion
Politica , en cuanto consagra |la doctrina de |os derechos
adquiridos y de las situaciones juridicas consolidadas, ni del 74
constitucional, en relacién con l|a irrenunciabilidad de |os
m snos, ya que el actor no ocupaba un puesto cuyas exigencias y
requerimentos técnicos justificaran el pago de |a prohibicion,
por |o que su cese no genera indemizaci én al guna. La infraccion
del nunmeral 11 del Cbédigo de Trabajo, relativa a | as renuncias que
hagan | os trabajadores de |as disposiciones del Codigo de Trabajo
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y sus |eyes conexas, no es de recibo, ya que el cese del pago de

“régi nen de prohibicion” encuentra fundamento en la declaratoria
de inconstitucionalidad de la norma que |e daba soporte. La
di sposici6n contenida en el articulo 15 ibidem y el principio

protector establecido en el 17 ibidem , tanmpoco se han
guebrant ado, pues este principio se aplica en el caso de duda
razonabl e, supuesto que no se da en el caso en estudio. X -

Reprocha el recurrente que la Junta Directiva del Banco cuando
decidié elimnar el sobresueldo por “prohibicién” (dedicacion
exclusiva), acordd aunmentar en seis categorias la escala regular

pero que en el caso del demandante ese aumento no ocurrid pues
estuvo referido a las categorias 13 en adelante, y se encontraba
en la 10, por |lo que se trasgredieron |os principios de igualdad y
no discrimnacion. Con la elimnacién del régimen de prohibicion

el sector profesional del Banco qued6 por debajo de |os que regian
en el Sector Financiero, lo que notivo que la Junta Directiva en
sesi 6n 5019 del 13 de enero de 2000, tomara el acuerdo de aunentar
en seis categorias la escala regular, con |lo que elevaria nediante
un mecani snbo de nuevo posicionanmento dentro de esa escala, |os
sal ari os basicos de ese sector en un 55% conservando asi la
conpetitividad de esos salarios con respecto a sectores afines del
nmercado salarial del pais, no para sustituir la figura de Ila
“prohibicién" elimnada y el pago correspondiente a ella. Al
actor no lo alcanz6 tal decision, en virtud de que no ocupaba un
puesto profesional dentro de la estructura organizacional de la
Instituci6n , que para entonces se ubicaba de |la categoria 13 en
adel ante, mentras que el sefior Hidalgo Herrera estaba en |l a plaza
cédigo de wubicacion 02-40-10-05-35, categoria 10, adscrita al
Departanento de Proveeduria, en que su salario base estaba acorde
con los equivalentes del sector financiero del pais, notivo
suficiente para no efectuar el incremento. Segln nota técnica
sobre el calculo de las Escalas Salarial Regular, Nueva Escala
Salarial Regular y Escala Salarial Gerencial del Banco Central de
Costa Rica, Divisiéon Administrativa, se hizo con fundanmento en una
nueva escala salarial regular que no incluyera el plus de
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prohibicién. Para ello se tond cono base el salario de una plaza
categoria 13 al 31 de dicienbre de 1999, con las siguientes
caracteristicas: 65% de prohibicién, un salario de ¢65.898,64 con
una antiguedad de cinco afios. Para | a el aboracion de |a escal a,
se parti6 de la categoria 13, utilizando un factor de correccion
del 55% con lo cual la categoria 25 se ubic6é en un béasico al 31
de dicienbre de 1999, de ¢117.385,00. Se considerd un increnento
del 5.24% en el costo de vida al 30 de junio de 2000, cifra que
fue cal cul ada por |a Division Econém ca del Banco Central de Costa
Ri ca, segun docunmento DE-009 del 12 de enero de 2000. Confornme |lo
anterior, la nueva escala se ajustd en ese porcentaje, alcanzando
el béasico de la categoria 25 ¢123.536. Al dato anterior, se le
aplicé la netodologia establecida por el Banco para la
representatividad de la escala de salarios basicos, en relacion
con los salarios totales. El marco conceptual de politica salarial
y la netodologia que aplica el Banco Central en esta materia fue
sum nistrada a la Contraloria General de la Republica , con oficio
RH -1998 del 3 de dicienbre de 1999 (folios 56 a 63 del expediente
adm nistrativo). Con fundanento en | o expuesto, si al actor no |lo
al canzé el aunento salarial por razones objetivas y técnicas, no

por el incunplimento de los principios de igualdad y no
di scrimnaci6on, no se da la trasgresion del articulo 33 de la
Constitucion Politica , en cuanto consagra estos principios.

Tanpoco el 41 constitucional, en el tanto establece el derecho a
ser indemizado por lesién en los derechos a la propiedad o
intereses norales, por cuanto la “prohibicidon” es propia de |as
condi ci ones de un puesto determ nado. Asimsno, el quebranto del
nuneral 19 del Cbdigo de Trabajo no se configura, ya que no se ha
denostrado que al actor se le diera un trato distinto respecto de
qui enes se encontraban en una situaci 6n |aboral igual a |la suya.
XI .- Conp corolario de |o que viene expuesto, se debe confirmar
| a sentencia recurrida.”
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Analisis conceptual a la luz de la jurisprudencia

[ TRI BUNAL DE TRABAJO SECCI ON TERCERA] ®

" |V.- RESPECTO A LA EXCEPCI ON DE CADUCI DAD. La acci onada sostiene
gue el derecho para acudir a esta via esta caduco a la luz de lo
di spuesto al efecto por los articulos 126 inciso b y 344 inciso 3
de la Ley General de la Administracién Puablica y 31 y 37 de la Ley
Regul adora de |a Jurisdiccion Contencioso-Adm nistrativo; por
tratarse de un acto denegatorio inplicito que debi 6 ser inpughado
dentro del término previsto por los articulos citados de la Ley de
la Jurisdiccion Contencioso-Admnistrativa, tal y conb |o expuso
| a Sala Segunda nedi ante resoluci én nunero 0036-98 de las 10:00
horas del 6 de febrero de 1998. Ahora bien, este Tribunal avala el
criterio externado por el Sefor Mgistrado y |a Sefiora Mgi strada
gue suscribieron el Voto Salvado contenido en la resolucion
citada. En efecto, dicha ley expresanente sefiala en el articulo 4
inciso a, que esa ley no es aplicable a la materia |aboral
publica, y siendo el <conflicto que aqui se conoce de esa
natural eza, no es posible aplicar tal cuerpo normativo. Por otra
parte, la Sala Constitucional en el voto numero 280-1-94 del 7 de
junio de 1994, al conocer de una adicion y aclaracio6n del voto

namero 5969-93, del 16 de novienmbre de 1993, sefial6 que: “..no
exi sten razones sufi ci ent es, cono pareciera  sostener | a
representaci 6n estatal, para diferenciar la situacion de 1os

servidores publicos y la de los trabajadores del sector privado
en lo que al térmno de la prescripcion de sus derechos se

refiere” . Tal criterio resulta de interés, por cuanto en el
primero de |los votos, sefal6 que: “..debe recordarse que,.., en
materi a de der echos f undanent al es, | a regl a es | a
i rrenunci abilidad, derivada precisanente del caracter basico de
esos derechos, constitucionalmente reconocidos, |o cual causa
ademas, |la necesidad de una protecci6n especial mrente enérgica,

justificando por si solo el criterio de la inprescriptibilidad de
| os derechos y de sus posibilidades de ejercicio, principio que a
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su vez inpone, excluir la aplicacion de técnicas que suponen su
abandono o renuncia, al nenos tacita, conp, en el procedimento
adm ni strativo, las de “acto consentido”, prescripcién, caducidad
u otras formas de preclusién de su proteccion.” Tesis que aborda
con suficiente claridad, anplitud y precisiéon |la Sala Segunda de
la Corte Suprema de Justicia, en el Voto No. 379-99 de l|las 10:00
horas del 10 de dicienbre de 1999. En consecuencia, facilnmente se
concluye que, a l|la luz de los citados votos de la Sala
Constitucional y Sala Segunda de |la Corte Suprema de Justicia -la
doctrina del acto denegatorio inplicito y de l|a caducidad del
ejercicio de los derechos que el Cbdigo de Trabajo u otras |eyes
especiales establecen a favor de |os trabajadores- no es de
recibo, por lo que la sentencia apelada se ha de confirmar en
cuanto declard sin lugar |a excepci 6n que aqui se conoce. V. -
SOBRE EL FONDO Y LA DEFENSA DE FALTA DE DERECHO Y LA GENERI CA DE
SINE ACTIONE AT QUE LA COVPRENDE: La adici6n del articulo 90
del laudo arbitral que sirve de fundamento a l|la presente demanda
sefial a: “Los derechos que se hubi eren obtenido por clasificacién y
val oraci 6n de puestos, se regiran a partir del 1 de julio de 1988”
Ahora bien, la Sala Constitucional en el voto nunmero 1696-92, ya
citado, expresanente indicé: “en 1978 la Ley GCeneral de la
Adm ni straci 6n pretendi 6 definir la relacién entre |os servidores
publicos y la Admnistracién, conmb regulada por el Derecho
Admi nistrativo (articulo 112.1). Pero nuevanente encontranps que
se trata de un intento insuficiente para con esa sola decl araci 6n
barrer de la praxis juridica, toda una tradicion que aplica en
mayor o menor nedida un réginen nmas propio de las relaciones
| aboral es privadas, en donde rigen principio tan flexibles cono el
de la autononia de |la voluntad, o el de derechos nininps, mentras
gue la adm nistraci 6n esta sujeta por todo un bloque de |egalidad
(esta a su vez ordinaria y constitucional)”. Este réginmen de
enpl eo publico inplica, necesarianmente, consecuencias derivadas de
la naturaleza de esa relacién, con principios general es propios,
ya no solamente distintos a |los del derecho I|aboral (privado),
sino nmuchas veces contrapuestos a éstos” . En consecuenci a,
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trat andose de una relacion de servicio publico el caso que nos
ocupa, debenps examnar si existe alguna nornma que pernta
reconocer el derecho que aqui se reclama. Los accionantes
fundanentan su pretensién en la adicién del articulo 90 del I audo,
gue ya transcribinos. Conp es féacil observar, el tienpo verbal
utilizado es el pretérito “hubieren obtenido”. Ahora bien, de la
| ectura del |audo se extrae que el accionado estaba || evando, para
el periodo en que |la negociacién se realiz6, un estudio sobre el
sistema de clasificacion y valoracion, véase al respecto el
articulo 48 del <citado cuerpo normativo. En el articulo 88,
tanbi én se hace alusién a la obligacion del Banco de continuar
haci endo | a revision periddica de funciones, para mantener al dia
el sistema de "clasificacion y val oraci 6n de puestos..”, | o que nos
permte concluir que la adicidén en que se sustentan |os actores y
gue seflala que el rige de |os derechos que se hubieren obtenido
por clasificacion y valoracién de puestos rigen a partir del
primero de julio de m | novecientos ochenta y ocho, se refiere a
esos estudios que para ese afio, estuvieren aprobados. De tal
manera, que si la Junta Directiva del Banco accionado, aprobo6 el
estudio de Casificacion Integral de Puestos, hasta en el nes de
junio de 1990, a partir de esta data, es que el msnb surte sus
efectos, pese a que se iniciaron |os estudios correspondi entes
desde el afio de 1986; siendo evidente asi, que el rige del |audo
de repetida cita, para el afio de 1988 no tiene referencia a ese
estudio Integral de Cdasificaci6n y Valoraci 6n de puestos que se
estaba dando, conp | o pretende |a parte actora. De haber sido ello
asi, el tienmpo verbal debid haber sido otro, a saber. “Los
derechos que se " obtengan " por clasificacion y valoraci 6on de
puestos regiran a partir del 1 de julio de 1988". Ahora bien, es
irrazonabl e aceptar que en un |audo se sefale que | os derechos que
se obtengan en un futuro por clasificacién y valoracion, regiréan
en forma anticipada, ello por cuanto puede suceder que para esa
fecha tal derecho era inexistente. En todo caso, l|la existencia o
no, se establece - precisanente- nediante el estudio que debe
realizarse y es a partir de entonces o de la fecha que ese m sno
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estudi o sefale, una vez debi danente aprobado, que podenps habl ar

de “derechos”. Ha de tenerse presente, que habl anbs de “derechos
adquiridos” en materia laboral, cuando se trata de evaluar Ia
nodi ficacion de las condiciones |aborales, con el fin de
establecer si existe ius variandi normal o abusivo. Se habl a

entonces de que existe un “derecho adquirido” a conservar una
determ nada condicion |aboral por parte del trabajador, que el
patrono no puede nodificar sin quebrantar su derecho o0 sin
incurrir en responsabilidad |laboral. Este tipo de *“derecho
adquirido” trata en realidad del derecho a nantener una condici 6n
| aboral especifica durante el desarrollo de la relacién |aboral

para |lo cual se invoca la proteccién de |a convenci 6n col ectiva,
del reglanento interno de trabajo, del contrato de trabajo o del
Codi go Laboral . Es wuna especie de “inmutabilidad de |as
condi ci ones contractual es”, salvo el ajuste necesario a través del
tienpo, el acuerdo de partes o |la nodificaci 6n que circunstancias
excepci onal es inponen, a veces tenporalnente y a veces, en forna

definitiva (Sobre |las nociones del lus Variandi, ver PLA
RCODRI GUEZ, AMERICO " Jus Variandi, Estudios en honenaje a Mario
Deviali ", Ed. Heliastra, Buenos Aires, 1979, p. 203 y ss.). La
situacion es nuy diferente cuando se trata de establecer qué son
“derechos adquiridos |aborales”, capaces de sobrevivir | a

desaparici 6n de una normativa especifica, ya sea porque la msma
fue nodificada o derogada del ordenamiento juridico o bien porque

| a disposicién en cuestién fue decl arada i nconsti tucional. La
Sal a Constitucional ha entrado a pronunciarse sobre |os “derechos
adquiridos” derivados de los *“laudos” y sobre los *“derechos
adqui ridos” que sobreviven la nodificacién o derogatoria de |a
ley. En los votos 1696-92 y 3285-92 la Sala Constitucional

precisé la situaci on de |os derechos adquiridos derivados de |os
| audos indicando, en o que aqui interesa, |lo siguiente: " ... 3.)

Esta declaraci6n tiene efecto declarativo y retroactivo a la fecha
de vigencia de las normas declaradas inconstitucionales, sin
perjuicio de |os derechos adquiridos de buena fe al anparo de |os
"l audos"” dictados en firme , todo por el plazo en ellos
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determ nados (sic)" (Sentencia 1692-92 de |la Sala Constitucional

transcrita en |o conducente. El destacado es nuestro).
Posteriornmente, en el voto 3285-92 , que corresponde a la
acl araci 6n y adi ci 6n de | a sentenci a princi pal de
i nconstitucionalidad de |os |audos en el sector publico (No. 1696-
92 precitada), la Sala Constitucional precisé: "... b.) A vencer

los laudos conforme a su plazo, segun la regla del aparte
anterior, se mantendran |os derechos adquiridos y |as situaciones
consolidadas al anparo de |I|os |audos por los trabajadores
prot egi dos actualnmente por ellos ..." (Sentencia 3285-92 de la
Sala Constitucional, transcrita en |o conducente). Y, justanente
en | os considerandos de |la aclaracién y adicié6n citada, la propia
Sal a Constitucional procede a DEFINIR, a partir de qué nonento nos
encontranos frente a un DERECHO ADQUI Rl DO DERI VADO DE UN LAUDO. E

Tribunal Constitucional |lo precisa de la siguiente manera: "... el
derecho adquirido seria el que se ha obtenido en firme, por Ila
vigencia del laudo, aun cuando a hoy aquel haya fenecido

formal nente, por manera que se ha incorporado a la relacioén, en la
medi da en que no haya necesidad de acudir nuevanente al texto
cl ausul ado o necani snps alli establ eci dos (porque nuevanente ya no
es posible), para que se produzca el derecho o beneficio.
Tanbi én es evidente, que la supervivencia que se atribuya a
det er mi nados efectos -derechos adquiridos en |os térmnos dichos-,
no puede otorgarse o aclararse (sic), sino a favor de 1los
trabaj adores cobijados por ellos, y no a quienes luego de Ila
sentencia de inconstitucionalidad adquieran tal caracter" (Voto
3285-92 de la Sala Constitucional, citado en |o conducente. E
subrayado y la negrita son nuestros). Asi | as cosas,
derecho adquirido derivado de un |audo es aquel adquirido durante
la vigencia del misnp “...que se ha incorporado a la relacién, en
| a nedida en que no haya necesidad de acudir nuevanente al texto,
cl ausul ado o necani snbs alli establ eci dos (porque nuevanente ya no
es posible), para que se produzca el derecho o beneficio .” . La
definicién de lo que es un “derecho adquirido” derivado de una
sentencia arbitral, la jurisprudencia de |la Sala Constitucional ha
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referido de que existe para el ciudadano cuando el msno *“..

ingresa definitivamente en el patrinonio de su titular . (Voto
670-1-94), pues el derecho adquirido “... denota a aquel | a
ci rcunstancia consunmada en la que wuna cosa -material o

inmaterial, tratese de un bien previanente ajeno, o de un derecho
antes inexistente-, ha ingresado en (o incidido sobre) la esfera
patrinmonial de |a persona, de nanera que ésta experinenta una

ventaja o beneficio constatable .7 (Voto 2765-97). Transcri binos
estos votos para tener una vision mas anplia del razonam ento
utilizado por I|a Sala Constitucional: “ Baste decir que |os

derechos adquiridos son aquellos que ingresan definitivanmente en
el patrinmonio de su titular (no entran en el concepto de neras
expectativas) y las situaciones juridicas consolidadas son
aquel l as que ya no pueden ser nodificadas nunca jamas . En cuanto
al punto a) del considerando |, debe observarse que estanps ante
la aplicacion de un método para actualizar |los salarios al costo
de la vida, ello no es un derecho adquirido ni una situacion
juridica consolidada.” (Sala Constitucional, Voto 0670-1-94 de
las 8:46 hs. del 23 de dicienbre de 1994. ) El siguiente
extracto jurisprudencial, tiene la particularidad de ser nas
explicativo acerca de |o que debenps entender por una “situacio6n
juridica consolidada” y por un “derecho adquirido”. Este voto
2765-97 , fue dictado por la Sala en una discusion juridica sobre
| os alcances de la irretroactividad de |la | ey conb consecuencia de
| a derogatoria de algunas normas del Estatuto del Servicio G vi
sobre carrera docente. La Sala, en |lo que aqui interesa dijo: “..
Los conceptos de “ derecho adquirido ” y de “ situacio6n juridica
consolidada ”, aparecen estrechanente relacionados en |la doctrina
constitucionali sta. Es dable afirmar que, en térm nos general es,
el prinmero denota a aquella circunstancia consunmada en |a que una
cosa -material o inmaterial, tratese de un bien previanente ajeno,
o de un derecho antes inexistente-, ha ingresado en (o incidido
sobre) la esfera patrinobnial de |la persona, de manera que ésta
experinmenta una ventaja o beneficio constatable . Por su parte,
la “situaci én juridica consolidada” representa no tanto un plus
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patrinonial, sino un estado de cosas definido plenanente en cuanto
a sus caracteristicas juridicas y a sus efectos, aun cuando éstos,
no se hayan extinguido aun. Lo relevante en cuanto a Ila
situacion juridica consolidada, precisanente, no es que eso0S
efectos todavia perduren o no, sino que -por virtud de nmandato
legal o de una sentencia que asi |o haya declarado- haya surgido
ya a la vida juridica una regla, clara y definida , que conecta a
un presupuesto factico (hecho condicionante) con una consecuencia
dada (efecto condicionado). Desde esta O6ptica, la situacién de |la
persona viene dada por una proposiciéon |é6gica del tipo “si..,
entonces, ..; vale decir: si se ha dado el hecho condicionante,
entonces la “situacidon juridica consolidada” inplica que,
necesari anente, debera darse tanbién el efecto condicionado. En
anbos casos (derecho adquirido y situacion juridica consolidada),

el ordenam ento protege -tornandol a intangi ble-, la situaci 6n de
qui en obtuvo el derecho o disfruta de la situaci 6n, por razones de
equidad o de certeza juridica. En este caso, la garantia

constitucional de irretroactividad de la ley, se traduce en la
certidunbre de que un canbio en el ordenam ento no puede tener |a
consecuencia de sustraer el bien o el derecho ya adquirido del
patrinmonio de |la persona, o0 de provocar que si se habia dado el
presupuesto factico con anterioridad a la reforma legal, ya no
surja |la consecuencia (provechosa, se entiende) que el interesado
esperaba de la situacion juridica consolidada. Ahora bien,
especificamente en punto a ésta ultima, se ha entendido tanbién
gue nadie tiene un “derecho a la innmutabilidad del ordenam ento” |,
es decir, a que las reglas nunca canbien. Por eso el precepto
constitucional no consiste en que, una vez nacida a la vida
juridica la regla que conecta el hecho con el efecto no pueda ser
nodi ficada o incluso suprimda por una norma posterior; |o que
significa que -conb se explic6- si se ha producido el supuesto
condi cionante, una reforma |legal que canbie o elimne la regla no
podréa tener por virtud de inpedir que surja el efecto condicionado
gue se esperaba bajo el inperio de la norna anterior. Esto es asi
porque, se dijo, lo relevante es que el estado de cosas de que
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gozaba | a persona ya estaba definido en cuanto a sus elenmentos y
sus efectos, aunque estos todavia se estén produci endo o, incluso,

no hayan conenzado a producirse . De este nmodo, a lo que la
persona tiene derecho es a la consecuencia, no a la regla ..7. “..
La protecci 6n de |os derechos adquiridos significa, en este caso ,

que no obstante la elimnacion de las nornmas, todos |os nontos
reci bi dos hasta entonces por concepto de auxilio, deben estinmarse

irrepetibles. En | a medida en gue habi an i ngresado
definitivamente al patrinonio de |los interesados con anterioridad
a la reforma legal, resultaria absurdo -—e inconstitucional-

pret ender que deban ser devueltos, o cosa senejante. Y, la tutela
de | as situaciones juridicas consolidadas inplica que, si bien |os
i nteresados no podian pretender que |as normas en cuestion (y, con
ellas, la regla que creaban), no pudi esen ser nunca nas objeto de
reforma o incluso, conp ocurri®, de derogatoria, si tenian derecho
a esperar que, respecto de ellos nmisnbs y de todas |as denas
personas que estuviesen sonetidas al msno estado de cosas, se
produj ese o produzca |a consecuencia que antici paban. Ese estado
de <cosas estaba caracterizado por la regla que conectaba
causal nente su situaci 6n féctica (enfermedad incapacitante) con el
efecto previsto en la ley (el disfrute, hasta por |[|apso
i ndefinido, de wuna licencia y el pago del auxilio pecuniario
correspondi ente). El hecho de que l|la regla haya desaparecido -
cosa que el legislador tiene potestad indudable para hacer- no
pude tener la virtud de producir que para ellos ya no surja la
consecuencia a la que ya tenian derecho. Esto soOlo podria
ocurrir, ex nunc, para quienes, a la fecha de la reforma |egal, no
hubi esen adquirido ese titulo. Concretanente: el transitorio de

nuneral 2 de la ley No 7531 del 10 de julio de 1995 no es
i nconstitucional por haber derogado |os citados preceptos del
Estatuto de Servicio Cvil; pero si lo es por infringir Ila
garantia de irretroactividad de la ley (articulo 34 de la Carta
Politica), en dafio de I|os accionantes y de todos |los que
ostentaran su msnma condicion a la fecha de la vigencia de esa
ley, en la medida en que pretendi 6 transformar desventajosanente
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lo que para ellos era ya una situacion juridica consolidada.

“( Voto 2765-97 de las 15:03 hs del 20 de mayo de 1997, citado en
| o conducente. Varias acciones de Inconstitucionalidad acunul adas
contra el transitorio del Art. 2 de |la Ley de Reforma Integral a

Sistema de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio)." De
acuerdo con |o establecido en estas anplias transcripciones de
jurisprudencia, podenos indicar que “ derecho adquirido ”, en caso

de los laudos arbitrales, es aquel derecho que ya se incorporé6 al
patrinmoni o del funcionario, con caracter de irrepetible y que no
puede ser puesto en cuestion de manera al guna, en |a nedida en que
no haya necesidad de acudir nuevanente al texto, clausulado o
nmecani snos alli establ eci dos (porque nuevanente ya no es posible),
para que se produzca el derecho o beneficio .7 (Voto 3285-92).
(En este sentido y de mhs reciente cita, se puede consultar el
voto No. 549-2003 de las 10:10 horas del 10 de octubre del 2003,
de la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia). En razén de
lo anterior, al no haber norma que confiera a |os accionantes, e

derecho pretendido, |0 procedente es declarar sin lugar, |as
pretensi ones deducidas por |a parte actora, pues conb henos
mani festado en esta materia rige el principio de |egalidad, segun
el voto de |la Sala Constitucional citado, por |lo que |a defensa de
falta de derecho, conprendida dentro de |la genérica de sine
actione agit, es de recibo. Debido a la forma en que se ha
resuelto, resulta ocioso referirse a |los otros notivos de agravio.
Dada |a forma en conp se resuelve, se inpone hacer pronunciam ento
sobre anbas <costas del proceso. Se resuelve sin especial

condenatoria en costas por considerar que se ha litigado de buena
fe, pues la parte actora la litigado bajo la creencia de que le
asistia razén en su pretension.”
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Definicion, alcances y conentarios con respecto a la situacién
juridica consolidada y a la garantia constitucional de Ila
irretroactividad de la |l ey

N° 0155. TRIBUNAL DE TRABAJO SECCI ON PRI MERA. SEGUNDO Cl RCU TO
JUDICIAL DE SAN JOSE, a las ocho horas diez nminutos de
veinticinco de mayo de dos m | seis.

"V. [...] Por otra parte, el tenma del derecho adquirido, tanbién
obj eto de inpugnaci 6n por parte de |a demandada, no puede verse de
forma aislada, puesto que su vigencia enana de l|la Constitucion

Politica (articulo 34), independientemente de que |as relaciones
| aborales sean de naturaleza privada o publica, ya que
preci sanente |o tutelable son los derechos patrinoniales

previ anente adquiridos, tal comp habia acontencido en el caso del
actor, sin que ello lesione el principio de |egalidad, cono se
precisa en el recurso. AUn mas, el propio articulo 3, del
Regl amento para el Pago de Diferencias de Caja, publicado en La
Gaceta N 52, del 13 de marzo de 1992, dispone ese beneficio
salarial para todos aquellos servidores que no realizan |as
funciones de cajero pero que se haya conprobado que han adquirido
ese derecho, tal conp sucede con el caso en apel aci 6n. Sobre este
particular tema de | os derechos adquiridos, |la Sala Segunda de |a
Corte Suprema de Justicia, en la Sentencia N 75, de las 9:40
horas, del 31 de enero de 2001, agreg6: "En cuanto a este aspecto,
conviene indicar que la teoria de |os derechos adquiridos surge a
raiz de los estudios relacionados con la aplicacion de la Ley en
el tienpo v, princi pal nent e, con el principio de Ila
irrectroactividad de la ley, contenplado en el articulo 34 de
nuestra Carta Magna. En efecto, dicho nuneral sefala: “A ninguna
ley se le dara efecto retroactivo en perjuicio de persona al guna,
o de sus derechos patrinoniales adquiridos o de situaciones
juridicas consolidadas.” Dicha teoria, ha dado lugar a una
importante y anplia discusion doctrinal, en el Derecho Conparado,

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
43



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

de la cual se obtienen diversas definiciones, de |o que puede
entenderse conb un derecho adquirido. En efecto, la concepcidn
tradicional ha sido la de Merlin, quién indicé que “derechos
adqui ridos son aquellos que han entrado a nuestro patrinonio, que
hacen parte de él y que no pueden sernos arrebatados por aquél de
qui én | os hubinms”. Por su parte, Chabot de L' Allier, lo definio
cono  “aquél gue habia sido irrevocablenmente conferido vy
definitivanente adquirido antes del hecho, del acto o de la ley
gue se le pretende oponer para inpedir el pleno y entero goce de

él”. Blondeau, por su parte, funda su teoria en la nocidn
fundamental de “esperanza”, derivando de ahi, no so6lo la
concepci 6n del derecho adquirido, sino tanmbién |a de expectativa;
indicando que, la l|ley nueva, no puede |esionar |os derechos

adquiridos. Todas estas definiciones no han estado exentas de
criticas, pero nos dan una nocio6n aproxinmada de |o que ha de
entenderse por derecho adquirido. Ms adelante, Vergara, en la
el aboracion de su teoria, manifestdé: “Una vez consumada |a
exi stencia de |os hechos o condiciones a que la ley ha unido el
poder de formar o constituir un derecho, éste principia a existir
| uego con el poder de desarrollarse en |o sucesivo produci endo
todos |os efectos que habria producido bajo el inperio de la ley
gue procedi 6 a su formaci6n...” Bajo ese msnp pensam ento, Fiore,
conceptudé el derecho adquirido conp “aquél que se debe tener por
nacido en el ejercicio integralnmente realizado o por haberse
integramente verificado todas las circunstancias del acto iddneo,
segun la ley en vigor para atribuir dicho derecho, pero que no fue
consunmado enteranente antes de haber conenzado a estar en vigor la
ley nueva.” Con mayor claridad, el autor Julian Restrepo
Her nandez, expuso esta teoria y, al respecto, sefial 6 que, en toda
di sposicion legal, hay un elenmento material y otro formal. E
primero se refiere al supuesto o hipétesis de hecho, previstos en
la norma y, el formal, a la conclusi6on juridica surgida conp
directa consecuencia del acaecimento de aquellos supuestos e
hi pétesis facticos. Verificado el hecho, nacen |los efectos
juridicos que la ley le asigna y, que son, precisanente, |o0s
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derechos adquiridos. De esa nanera, |as consecuencias de un hecho
anterior a la |ley nueva, no pueden ser desconocidas ni destruidas
por ésta, cuando se hayan producido antes de que entre en vigor |la
nueva ley o, cuando no hubieren acontecido, se relacionen a su
causa, conb un resultado necesario y directo. La teoria de
Bonnecase, de gran inportancia y trascendencia, abandonando |a
di scusi 6n sobre | os derechos adquiridos y |las neras expectativas,
establecid que la regla de la no retroactividad de las |eyes
significa, rigurosanente, que una |ey nueva no puede vulnerar o
atacar una situacion juridica concreta, nacida bajo el inperio de
la ley antigua y considerada tanto en sus efectos pasados y en su
exi stencia, conmb en sus efectos futuros, tal conp |os determ naba
la | ey derogada; entendiendo por situacion juridica, |a manera de
ser de cada uno, respecto de una regla de derecho o institucion
juridica, que se concretiza cuando se pone en funcionanmento |a
ley. (ZULETA ANCEL, Eduardo. Estudios Juridicos , Bogotéa

Editorial Tems, 1974, pp. 18-71. Respecto del msnpo tenmm, tanbién
pueden consultarse |as siguientes obras: ARANGO VALENCI A, Jorge

Derechos Adquiridos , Bogota, Ediciones Libreria del Profesional
prinmera edicion, 1983, pp. 25-58; GARCIA MNAYNEZ, Eduar do
| ntroducci 6n al Estudio del Derecho , México, Editorial Porrua,

cuarta edicio6n, 1951, pp. 377-391). En nuestro nedio, Rubén
Hernandez Valle, bajo la msnma inteligencia, sefiala que “un
derecho se adquiere o una situacién juridica se consolida cuando
se realiza |la situaci 6n de hecho prevista por |a norna para que se
produzcan |los efectos que la msma disposicion regula.” ( E
Derecho de la Constitucién , Volunen |, San José, Editorial
Juricentro, prinmera edicion, 1993, p. 532). Sobre el tenmm, tanbién
resulta de interés, el texto de Carlos M Coto Al ban, titulado “El
principio de irretroactividad de la Ley” incluido en |la obra La
Jurisdiccién Constitucional y su influencia en el Estado de
Derecho , San José, EUNED, Manavella Bertolini y Hubert Fernandez,
Editores, prinera edicién, 1996, pp. 407 y siguientes. En cuanto a
este msno punto, resulta de interés citar |o dispuesto en el Voto
Constitucional N 2.765, dictado a |las 15:03 horas, del 20 de mayo

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
45



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

de 1.997, que sefal 6: “ Los conceptos de "derecho adquirido" vy
"situaci 6n juridica consol i dada" apar ecen estrechanente
rel aci onados en la doctrina constitucionalista. Es dable afirmar
gue, en térmnos generales, el prinmero denota a aquella
ci rcunstanci a consunmada en |a que una cosa -material o inmateri al

tratese de un bien previanente ajeno o de un derecho antes
i nexistente- ha ingresado en (o incidido sobre) la esfera
patrinmonial de |a persona, de nanera que ésta experinenta una
ventaja o beneficio constatable. Por su parte, la "situacion
juridica consolidada" representa no tanto un plus patrinonial,
sino un estado de cosas definido plenanente en cuanto a sus
caracteristicas juridicas y a sus efectos, aun cuando éstos no se
hayan extinguido aun. Lo relevante en cuanto a la situaciodn
juridica consolidada, precisanmente, no es que esos efectos todavia
perduren o no, sino que -por virtud de mandato legal o de una
sentencia que asi |o haya declarado- haya surgido ya a la vida
juridica una regla, clara y definida, que conecta a un presupuesto
factico (hecho condicionante) con una consecuencia dada (efecto
condi ci onado). Desde esta Optica, la situacion de |a persona viene
dada por una proposicion ld6gica del tipo «si..., entonces...»;
vale decir: si se ha dado el hecho condicionante, entonces |a
"situaci 6n juridica consolidada" inplica que, necesarianente,
deberd darse tanmbién el efecto condicionado. En anbos casos
(derecho adquirido o situacién juridica consolidada), el
ordenam ento protege -tornandola intangible- |la situacién de quien
obtuvo el derecho o disfruta de la situacién, por razones de
equidad y de certeza juridica. En este caso, la garantia
constitucional de la irretroactividad de la ley se traduce en |a
certidunbre de que un canbio en el ordenam ento no puede tener |a
consecuencia de sustraer el bien o el derecho ya adquirido del
patrinmonio de |la persona, o de provocar que si se habia dado el
presupuesto factico con anterioridad a la reforma legal, ya no
surja |la consecuencia (provechosa, se entiende) que el interesado
esperaba de la situacion juridica consolidada. Ahora bien

especificamente en punto a ésta ultima, se ha entendido tanbién
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que nadie tiene un "derecho a la innutabilidad del ordenam ento”,
es decir, a que las reglas nunca canbien. Por eso, el precepto
constitucional no consiste en que, una vez nacida a la vida
juridica, la regla que conecta el hecho con el efecto no pueda ser
nodi ficada o incluso suprimda por una norma posterior; |o que
significa es que -conb se explic6- si se ha producido el supuesto
condi cionante, una reforma |legal que canbie o elimne la regla no
podréa tener la virtud de inpedir que surja el efecto condicionado
gue se esperaba bajo el inperio de la norna anterior. Esto es asi
porque, se dijo, lo relevante es que el estado de cosas de que
gozaba | a persona ya estaba definido en cuanto a sus elenentos y a
sus efectos, aunque éstos todavia se estén produci endo o, incluso,
no hayan conenzado a producirse. De este nobdo, a |lo que | a persona
ti ene derecho es a |la consecuencia, no a la regla.” (La negrita no
estd en el original). Asi las cosas, si cuando se produjo el
presupuesto de hecho -renuncia- estaba vigente I|a normativa
apl i cabl e —Convenci 6n Col ectiva-, naci6 el derecho del actor para
que se le aplicara |la consecuencia juridica derivada de la norma
correspondiente y; por ello, se trata de una situacion juridica
consol idada, que no puede alterarse por l|la nulidad dispuesta, en
atenci 6n a lo normado en el articulo 34 constitucional"."

| nexi stencia de violacion de |os derechos al egados por cuanto el
pago de dietas no constituye un salario razén por |a cual puede
ser nodificado al no constituir patrinonio del funcionario publico

[ SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICl A] °

Medi ante sentencia numero 2006-02996, se resolvid |la accién de
i nconstitucionalidad interpuesta contra el articulo 17 parrafo
final de la Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimento Ilicito
en la Funci én Publica , nunero 8422 de seis de octubre de dos nil
cuatro, que dispone:
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“Asim snp, quienes desenpefilen un cargo dentro de la funciodn
publica no podréan devengar dieta |aguna cono menbros de juntas
directivas o de otros oOrganos, colegiados pertenecientes a
organos, entes y enpresas de |la Adm nistraci 6n Publica.”

Medi ante Ley nunero 8445 del 10 de nmayo del 2005, l|a Asanblea
Legislativa refornd el parrafo cuarto de ese articulo 17 y le
adi ciono6 | a siguiente frase:

“Asim snp, quienes desenpefilen un cargo dentro de la funciodn
publica no podréan devengar dieta |aguna cono menbros de juntas
directivas o de otros oOrganos, colegiados pertenecientes a
organos, entes y enpresas de la Adm nistraci 6n Publica , salvo si
no existe superposicion horaria entre la jornada |aboral y Ilas
sesi ones de tal es 6rganos.”

Este Tribunal desestimd la accidon en virtud de varios aspectos;
concretanente, consider6 que dicha norma no |esiona derecho
adquirido alguno, toda vez que no existe un derecho a percibir
dietas futuras, ya que, en priner lugar, dichas dietas no han
i ngresado aun al patrinonio del funcionario y, segundo, que |a
dieta no es salario, de nmanera que |as reglas para pagarlas pueden
nodi fi carse. La Sal a considerd que tanpoco se |esiona el derecho a
| a igual dad, toda vez que |a normativa inpugnada no trata de forna
desigual a personas que se ubiquen dentro de una msnma categoria,
sino que da un tratamento distinto a personas que se ubican en
categorias distintas, es decir a quienes son funcionarios publicos
y a quienes no lo son; a su vez, concluy6é que en el fondo el
contenido de dicha norma responde al ejercicio razonable de |as
facul tades del Estado, ademds de que la limtacion inmpugnada |o
gue pretende es obtener un beneficio a favor de la colectividad,
| o que | a hace proporcional.

Considerando | o anterior y conmb el presente recurso se interpuso
en virtud de l|la disposicion de suspender el pago de dietas de la
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recurrente en su condicion de sindica suplente, por ser a su vez
funci onaria publica, procede desestimar el anparo, toda vez que a
la luz de |o considerado por este Tribunal en la sentencia
anteriornmente nencionada, |a disposiciédn inpugnada se encuentra
ajustada a derecho y en concordancia con las garantias
constitucional es. De todos nodos, es nenester sefial ar que, en cada
caso, se tendria que analizar la situacién de los recurrentes a la
luz de la reforma al articulo 17 parrafo final, nediante Ley
nunero 8445 de diez de nayo de dos nmil cinco, donde se hizo |la
sal vedad que el pago se podria dar si no existiere superposicion
horaria entre la jornada |aboral de la funcionaria y |as sesiones
de tal es Organos.

3PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA DE COSTA RI CA

Der echos Adqui ri dos
[ PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA DE COSTA RI CA] ™

Criterios de la Procuraduria General de |a Republica.
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El O gano Asesor en reiterados pronuncianmientos se ha referido al
tema de | os derechos adquiridos, en especial a causa de |la entrada
en vigencia de la Ley n.° 8422 a partir del 29 de octubre de

2004. Por tal notivo, estarenps recurriendo a estos para
fundament ar nuestra postura en este estudio.

SOBRE EL FONDO

El tercer parrafo del articulo 17 de la Ley n.° 8422 establ ece que
ni ngun funcionario publico, durante el disfrute de un perm so sin
goce de salario, puede desenpefiarse conb asesor ni consultor de
organos, instituciones o entidades, nacionales o extranjeras, que
se vi ncul en di rect ament e, por rel aci on j erérquica, por
desconcentraci 6n o por conveni o aprobado al efecto, con el 6rgano
o la entidad para el cual ejerce su cargo. Asi las cosas, si se
presentan | os supuestos de hecho que prevé la norma el funcionario
publico, ni a titulo de tal o nediante un contrato de servicios
pr of esi onal es, puede | aborar para el organo, institucion o entidad
naci onal o extranjera.

En otro orden de ideas, sobre |os derechos adquiridos o

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
50



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

situaci ones juridicas consolidadas, en el dictanen C 311-2004 de
1° de novi enbre del 2004, indicanpos |o siguiente:

“Los mienbros de la junta directiva o de otros 6Organos col egi ados
pertenecientes a O6rganos, entes o enpresas de |a Adm nistracion
Pabl i ca, por el hecho de haber sido nonbrados antes de la Ley n.°
8422, no pueden seguir devengando |a dieta. En primer térm no,
porque no existe un derecho adquirido a percibir la dieta a causa
de las sesiones en las cuales el menbro participara en el futuro.
Al respecto, en la opinidn juridica O J.-

139-99 de 22 de novienbre de 1999, se indico |o siguiente:

‘Dada la dificultad del tema de |os derechos adquiridos, |os
criterios del Tribunal Constitucional son insuficientes para dar
una respuesta adecuada a los miltiples problemas que se le
presentan al operador juridico. Es decir, conpb sucede con nucha
frecuencia en las ciencias juridicas (6), los criterios legales y
jurisprudenci ales se ven desbordados por |a realidad. Lo anterior
no significa, de ninguna manera, que estenps desconociendo | as
resol uciones de la Sala Constitucional, |as cuales, por inperativo
| egal , debenps observar. Sinplenente |o que estanpbs afirmando, es
gue esos criterios no son un ‘nolde’ perfecto para resolver |as
mul ti pl es cuestiones que se | e presentan al operador juridico.
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La construccién tedrica del concepto de derechos adquiridos
corresponde al Derecho comin. Enpero, a pesar de |os afios que han
pasado, hoy en dia |os alcances sobre contenido de este concepto
no se presentan, en la doctrina civil, conb un tema pacifico.
Sobre el particular, existen varias posiciones, que van desde |a
teoria cléasica (7) de l|os derechos adquiridos hasta |as nuevas
posi ci ones que tratan de superarla (8).

En Derecho Adm nistrativo se ha planteado la viabilidad de si la
teoria de |os derechos adquiridos tiene cabida o no en una
relaci 6n estatutaria, conpo es la que se da entre | a Adm ni straci 6n
Pablica y el funcionario publico.

‘Planteada |a cuestion, |la respuesta debia ser en principio
sencilla: no son posibles |os derechos adquiridos en el seno de |a
relaci 6n estatutaria. Sin enbargo, la cuestién no puede ser

resuelta con esta aparente sinplicidad sino que exige algunas
mat i zaci ones.

La prinera de ellas consistiria en analizar la naturaleza de la
facultad de la Administracién para variar sus servicios. Nos
encontranos, en suma, con la determnacién de los lintes de la
pot est ad or gani zatori a. Di chos [imtes han sido fijados
jurisprudencial mente con toda cl aridad en cuatro:
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a) el que |a reorgani zaci 6n burocréatica tenga por finalidad
una mejora del interés publico.

b) la jerarquia formal de las normas, que deben ser
escrupul osanent e observadas.

c) | os derechos adquiridos de | os funcionari os.

d) la técnica de |la anul aci 6n o revocaci 6n de actos.

Es claro, por tanto, que los Tribunales aluden, sin posibilidad de
confusi 6n alguna, a l|los derechos adquiridos por |os funcionarios
publicos, luego si éstos son wun limte jurisprudencial, la
conclusién es por |o demas evidente: |os derechos adquiridos
exi sten. La cuestion que innmedi atanmente se plantea es |a exégesis
de que debe entenderse por tal en el seno de la relacion
estatutari a.

Para la delimtaci 6n del concepto derecho adquirido propone Garcia
Trevijano tres criterios. El prinero de ellos, pone énfasis en el
nodo de adquisicion de |os derechos, considerando cono tales |os
reconoci dos, unicanmente, en titulos particulares, pero no |os que
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se derivan de una ley. Esta postura, seflala el autor, no es
convincente, ya que no ‘hay duda de que una |ey singular pueden
derivar derechos adquiridos conpb cual quier otro acto juridico..

El segundo criterio de distincidén, plantea la diferenciacio6n del
derecho subjetivo y el derecho reflejo y, tanbién, entre el
derecho en si msnmo y |la expectativa del derecho. De esta formg,
s6lo los citados en priner lugar en cada una de las dos
alternativas podrian considerarse cono derechos adquiridos. Esta
tesis, de <clara inspiracién alenmana, entiende que el nuacleo
central de los derechos adquiridos estaria constituido por |os
derechos patrinoni ales y, fundanmental mente, por |a propiedad.

La conbinacion de la anterior tesis con la que se propone a
conti nuaci 6n aporta un nétodo para |la definicidn del concepto que
se analiza. Este tercer criterio propone la investigaci 6on, en cada
caso concreto, de si el derecho se ha ejercitado o, al nenos, si
se ha podido ejecutar. Sb6lo en el supuesto de que se pudiera
contestarse afirmativanente a los interrogantes anteriores podria
habl arse con correcci 6n del derecho adquirido. (9)’

Nuestro Tribunal Constitucional, por |lo nmenos en la dltim
resol uci 6n, voto numero 2765-97, que ha abordado |a cuestion, ha
segui do una concepci 6n patrinonialista del derecho adquirido, al
seflal ar que éste denota
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...aquel l a circunstancia consumada en |a que una cosa -material o
inmaterial, tratese de un bien previanente ajeno o de un derecho
antes inexistente- ha ingresado en (incidido sobre) la esfera
patrinmonial de |a persona, de nanera que ésta experinenta una
ventaja o beneficio constatable’.

Por su parte, en el dictamen C 267-00 del 02 de novienbre de
2000, adicionanmps sobre el tema | o siguiente:

‘“Mediante la resoluci 6n N° 1696-92, adicionada y aclarada por el
voto 3285-92, se desautoriza los laudos arbitrales en el sector
publico. Ademas, entiende |la Sala por derecho adquirido ‘...el que
se ha obtenido en firme, por la vigencia del |audo, aun cuando
aquél haya fenecido fornmal nente, de manera que se ha incorporado a
la relacion, en l|la nmedida que no haya necesidad de acudir
nuevanmente al texto, clausulado, necanisnb alli establecido
(porque evidentenmente ya no es posible) para que se produzca el
Derecho o benefi cio.

Por su parte, en el voto N° 670-1-94, el Tribunal Constituciona
sobre el tema de | os derechos adquiridos dijo:
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‘..son aquellos que ingresan definitivanente en el patrinonio de su
titular (no entran en el concepto de neras expectativas) y |as
situaci ones juridicas consolidadas son aquellas que ya no pueden
ser nodificadas nunca |anas. En cuanto al punto a) del

Consi derando |, debe observarse que estanps ante | a aplicaci 6n de
un nmétodo para actualizar los salarios al costo de la vida, ello
no es un derecho adquirido, ni una situacién juridica

consol i dada.

“En el dictanmen 187-98 del 4 de setienbre de 1998, sobre |os
derechos adquiridos, indicanos:

‘ ...el derecho adquirido debe tener una substantividad propia,
encuentra su origen en la norma generadora pero su efectividad no
depende de | a vigencia de ésta, porque es parte del patrinonio de
trabaj ador. En consecuencia, para establecer en qué consiste ese
derecho, no es necesaria la vigencia de |la norma generadora e
incluso no hay que renitirse al texto que |a establecia.

Por su parte, en el dictanen C-074-99 del 15 de abril de 1999,
expresanos, en |lo referente al auxilio de cesantia, |o siguiente:
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“En consecuencia, |la autoridad de ‘cosa juzgada nmaterial’ que se
reconozca al laudo no provoca, per se, el caracter adquirido del
derecho a la cesantia sin tope ni consolida la situacién de |os
agentes.’

sol anente es derecho adquirido aquella ventaja que el |audo
concedi 6 al servidor, pero solamente en |la nedida de que a la
sentencia hubiera surtido efectos a plenitud y no cuando se trate
de un necanisnb que surge cada cierto tienpo para producir esa
ventaja’ . Mgistrado Luis Fernando Solano Carrera: ‘Presentacion’
Boletin Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, N°
34, marzo de 1996, p. 2.

Con respecto a |o anterior, cabe argunentar que si no existe
un derecho adquirido a mantener a futuro necanisnbps de reajuste
salarial que ya se venian disfrutando, con nenos razén habria
derechos adquiridos a percibir - en un nonento futuro e incierto -
un auxilio de cesantia que no se ha disfrutado en absol uto.

El concepto de derecho adquirido acuifado por la Sal a
Constitucional, y respaldado por el 6érgano asesor, no da lugar a

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
57



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

dudas. Ese concepto se siguioO estrictanmente en la O J. -

139-99. Lo anterior confirma que el 6rgano asesor no ha viol entado
el principio de <cosa juzgada ni invadido las conpetencias
constituci onal es y | egal es gue l e asi sten a la Sala
Consti tucional, conop afirman | os distinguidos col egas.

Comb puede verse de |o anterior, no existe ningun derecho
adquirido a continuar percibiendo la dieta en |las futuras sesiones
del organo col egi ado, por la elemental razon de que |os recursos
nunca han ingresado al patrinonio del funcionario publico.

En segundo lugar, al no existir un derecho adquirido a l|las dietas
futuras, se puede afirmar, con un alto grado de certeza, que no se
estd vulnerando el nuneral 34 constitucional, que, conb es bien
sabi do, recoge el principio de la irretroactividad de la ley.’

La doctrina que seguinbs en el dictanen supra citado, resulta de
aplicacién para los regidores, propietarios y suplentes, por
varias razones. En priner lugar, asi se deduce de la literalidad
del péarrafo final del numeral 17 de la Ley n.° 8422, asi conpo de
la voluntad de |egislador, es evitar el doble pago. Es decir,
i mpedir que un funcionario publico, ademds de su sal ario, devengue
una dieta por su participaci6n en cual quier col egio perteneciente
a oOrganos, entes y enpresas de |la Adnministracion Pablica, dentro
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de los cuales, y en esto ha sido conteste la ley, la
jurisprudencia y la doctrina, estan l|os Concejos. En pocas
pal abras, en el caso que nos ocupa, se dan |os supuestos de hecho
que prevé el precepto legal para su aplicacion: el prinero, el
percibir |la doble renuneracién; el segundo, |os Concejos son
o6rganos de entes (las corporaciones mnunicipales) que forman parte
de |l a Adm nistraci 6n Publi ca.

El segundo |ugar, el hecho de que | os regidores hayan sido el ectos
a causa de procesos electorales anteriores, no les otorga un
derecho adquirido a percibir las dietas futuras. A igual que
ocurre con | os demas funcionarios publicos, que por cierto tanbién
fueron designados en | os colegios con anterioridad a |a entrada en
vigencia de la Ley n.° 8422, el Derecho de la Constitucion
(valores, principios y nornmas), y dado el caracter estatutario de
la relacion entre la Administracién y sus servidores, autoriza al
Poder Legislativo, nediante el uso de |la potestad de legislar, a
variar |las condiciones en las cuales se ejerce |la funcidn publica,
maxi me cuando estanbps en presencia de neras expectativas, ya que
| as dietas futuras no han sido devengadas. Asi |as cosas, se puede
afirmar que por el hecho de que los regidores, propietarios y
supl entes, hayan sido electos nediante procesos electorales
anteriores a la vigencia de la ley, no estan en un status especi al
distinto del resto de funcionarios publicos, los cuales son
nonbrados a través de otro procedimento. En este sentido, el
Tribunal Constitucional ha afirmado que nadie tiene derecho a |a
i nnut abi | i dad del ordenam ento juridico.

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
59



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

“ (.) Ahora bien, especificamente en punto a ésta ultima, se ha
entendi do tanbi én que nadie tiene un ‘derecho a la innutabilidad
del ordenam ento’, es decir, a que |las reglas nunca canbien. (S.C
7331-97, S.C 2765-97) (Lo resaltado no es del original)

Por dltinpb, la postura que henps asumi do en este estudio tanbién
encuentra sustento en el Sistema Interanericano de Derechos
Humanos. En efecto, la Corte Interanericana de Derechos Humanos,
en el caso de ‘Cinco Pensionistas Vs. Perd', sentencia del 28 de
febrero del 2003, expresd sobre el tema de | os derechos adquiridos
| 0o siguiente:

“93. El articulo 21 de | a Convenci 6n sefial a que:

1. Toda persona tiene el derecho al uso y goce de sus bienes. La
| ey puede subordinar tal uso y goce al interés social.

2. N nguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto
medi ante el pago de indemizaci 6n justa, por razones de utilidad
publica o de interés social y en los casos y segun las fornas
est abl eci das por la |ey.

3. Tanto la usura cono cualquier otra fornma de explotacién de
honbre por el honbre, deben ser prohibidas por la |ey.

94. La Corte observa que en el presente caso no existe
controversia entre las partes sobre si las presuntas victinas
ti enen derecho a pensién o no. Todas estan de acuerdo en que |os
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seflores Carlos Torres Benvenuto, Javier Mijica Ruiz- Huidobro,
Quillermo Alvarez Hernéandez, Maxim liano Gamarra Ferreyra 'y
Reynert Bartra Vasquez, al terminar de trabajar en la SBS,
obtuvieron el derecho a la pensién de cesantia bajo el réginen
establecido en el Decreto-Ley N 20530. La controversia entre |as
partes es respecto a si los paranetros utilizados por el Estado

para reducir o recalcular los nontos de |as pensiones de |as
presuntas victimas a partir de 1992, configuran una violaci6n de

derecho a | a propi edad de éstas.

95. Para dirimr Jla controversia entre las partes |a Corte
anal i zaréa principal nente dos puntos, a saber: a) si el derecho a
| a pensi 6n puede considerarse un derecho adquirido y qué significa
esto; y b) qué paranetros deben tenerse en cuenta para cuantificar
el derecho a | a pension, y si se pueden poner limtes a éste.

96. a) Prinmer Punto. En |lo que se refiere a si el derecho a la
pensi 6n es un derecho adquirido o no, esta controversia ya fue
resuelta por la Constitucidén Politica del Perd y por el Tribuna
Consti tuci onal peruano.

97. A respecto, la Constitucion Politica del Peru de 1993 sefal a
en su Prinera Disposicion Final y Transitoria que:

Los nuevos reginenes sociales obligatorios, que sobre materia de
pensi ones de |os trabajadores publicos se establezcan, no afectan
| os der echos | egal ment e obt eni dos, en particul ar el
correspondiente a los reginenes de |os Decretos Leyes 19990 vy
20530 y sus nodificatorias.

98. Al referirse a la anterior norma de |la Constituciéon Politica,
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el Tribunal Constitucional del Perud indicé que:

Una correcta interpretacién de tal disposicidén no puede ser otra
gue la de consagrar, a nivel constitucional, |os derechos
adquiridos en materia pensionaria por |o0os pensionistas sujetos a
|l os reginenes de |os Decretos Leyes 19990 y 20530, entendi éndose
por derechos adquiridos ‘aquellos que han entrado en nuestro
dom ni o, que hacen parte de él, y de los cuales ya no puede
privarnos aquel de quien |os tenenos’.

99. Asimsnmo el Tribunal Constitucional, nediante sentencia
dictada el 23 de abril de 1997, sefial 6 que una vez que se cunplen
| os requisitos sefial ados en el Decreto-Ley No. 20530 y sus normnas
conpl enentarias, para el otorgam ento de |a pensi6n, el trabajador

[.J] incorpora a su patrinonio un derecho en virtud del mandato
expreso de la ley que no esta supeditado al reconocimento de la
adm ni straci 6n, que no es la que en nodo al guno otorga el derecho,
gue conop se ha recordado, nace del cunplimento de |os requisitos
establecidos en la ley. Es asi, que aquellos que se encontraban
bajo el anparo del réginmen del Decreto Ley 20530, que hasta antes
de la entrada en vigencia del Decreto Legislativo 817, ya hubieran
cunplido con |os requisitos sefial ados por la norma, esto es, haber
| aborado veinte o mhs afios de servicios; tienen derecho a una
pensi 6n nivel ada, confornme | o dispuso en su oportunidad el Decreto
Ley 20530 y sus nodificatorias.

100. De igual forma, el Tribunal Constitucional peruano indic6 en
| a sentencia antes indicada que:

Siendo el principal efecto de la incorporacién al réginen del
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Decreto Ley N° 20530, 1) tener la calidad de pensionista del
msno, 2) tener la facultad de adquirir derecho a pensio6n al
al canzar quince afos de servicios el honbre y doce y nedio |a
nmujer, las msmas que se regulan conforme a | o establecido por e

articulo 5° del msnpb, y 3) tener el derecho a una pension
nivel able, con los requisitos establecidos en el antes referido
Decreto Ley, todos estos constituyen entonces, derechos adquiridos
conforme |lo establece la Prinera Disposicién Final y Transitoria
de la Constitucion vigente.

101. Hay que tener presente |o seflalado en el articulo 29.b) de la
Convenci 6n Anericana en el sentido de que ninguna disposicion de
ésta puede ser interpretada para ‘limtar el goce y ejercicio de
cual qui er derecho o |ibertad que pueda estar reconoci do de acuerdo
con las |l eyes de cual quiera de | os Estados partes....

102. En este orden de ideas, el articulo 21 de la Convenciédn
protege el derecho de |os cinco pensionistas a recibir una pension
de cesantia nivelada de acuerdo al Decreto-Ley N 20530, en el
sentido de que se trata de un derecho adquirido, de conform dad
con | o dispuesto en la normativa constituci onal peruana, o sea, de
un derecho que se ha incorporado al patrinonio de |as personas.

103. Ala luz de |lo sefalado en |la Constitucion Politica del Peruq,
de |lo dispuesto por el Tribunal Constitucional peruano, de
conformdad con el articulo 29.b) de la Convencién -el cual
prohibe una interpretacién restrictiva de 1los derechos-, vy
nmediante una interpretacién evolutiva de los instrunmentos
i nternaci onales de proteccion de derechos humanos, esta Corte
consi dera que, desde el nobnmento en que |os seflores Carlos Torres
Benvenut o, Javier Mijica Ruiz- Hui dobr o, Quillermo Alvarez
Her nandez, Maximliano Ganmarra Ferreyra y Reynert Bartra Vasquez
pagaron sus contribuciones al fondo de pensiones regido por el
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Decreto-Ley N 20530, dejaron de prestar servicios a la SBS y se
acogieron al réginen de jubilaciones previsto en dicho decreto-
| ey, adquirieron el derecho a que sus pensiones se rigieran en |os
térm nos y condiciones previstas en el nencionado decreto-ley vy
SuUs normas  conexas. En otras pal abras, | os pensionistas
adquirieron un derecho de pr opi edad sobre | os ef ect os
patrinmoni ales del derecho a l|la pensioéon, de conformdad con el
Decreto-Ley N 20530 y en los térmnos del articulo 21 de la
Convenci 6n Ameri cana.

104. b) Segundo Punto. Conforne a |o sefialado anteriornente, ha
guedado establecido que las presuntas victimas tienen un derecho
adquirido al pago de una pensi6n y, mAS precisanente, a una
pensi 6n cuyo val or se nivele con |la renuneraci 6n percibida por |as
personas que estén desenpefiando las msnmas o simlares |abores a
aquéllas que ejercia el beneficiario de la pensién en el nonento
de retirarse del cargo. Entonces, l|la controversia se plantea en
relacién con otro punto. Las personas que desenpefian iguales o
simlares |abores a las que ejercian |os cinco pensionistas pueden
estar sometidas a dos reginmenes distintos, el de actividad publica
y el de actividad privada, y sus renuneraciones varian, segun que
estén sujetos a uno u otro, siendo notorianente nas el evada | a de

segundo réginen que la del pri mero. En consecuenci a, | a
di sposicion de acuerdo con la cual los cinco pensionistas
perci biran una pensi 6n equivalente al del personal en actividad,
entrafia una anbi giledad que es preciso aclarar para definir cuales
son el contenido y los alcances del derecho adquirido a Ila
pensi on.

105. Al respecto, es pertinente traer a colacion la Ley N 23495
Il amada "N vel aci 6n Progresiva de |as Pensiones de |os Cesantes y
de los Jubilados de |a Administracién Publica no sonetidos al
Régi nen del Seguro Social o a otros Regimenes Especial es", |a cual
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sefiala en su articul o prinero que:

La nivel aci 6n progresiva de |las pensiones de |os cesantes con nas
de 20 afios de servicios y de los jubilados de |la Adm nistracion
Pablica no sonetidos al réginen del Seguro Social o a otros
regi menes especiales, se efectuard con 1|os haberes de 1|os
servidores publicos en actividad de |as respectivas categorias..

106. La Comision y los representantes de |las presuntas victinmas y
sus famliares consideran que el calculo del nonto de |la pensioén a
gue tienen derecho | os cinco pensionistas debe hacerse con base en
el salario del funcionario activo de |la SBS que ocupe el msno
cargo o el equivalente al que desenpefiaba el pensionista al
nmomento del retiro. Por su parte, el Estado sostiene que este
cal cul o debe hacerse nedi ante una nivelaci6n con el salario de un
servidor en actividad de la mism categoria y réginen |aboral
(publico), que tenian las presuntas victimas al nonmento de
acogerse a la pensién. El Estado sostiene que, la nivelacién de
una pensién con base en las renuneraciones percibidas por
trabaj adores sujetos al réginen laboral de la actividad privada,
no guarda consonancia con | o dispuesto en el Decreto-Ley N 20530.

107. Para el analisis de este punto |la Corte considera conveniente
di stinguir dos diferentes etapas o periodos:

1. Desde el cese de funciones a marzo y agosto de 1992; vy

2. Desde | a reducci 6n de | as pensiones hasta marzo de 2002.

a) Prinmera Etapa
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108. Esta probado que la interpretaci 6n del Decreto-Ley N° 20530
efectuada por el Estado (nediante resoluciones admnistrativas de
la SBS) para realizar el calculo de |as pensiones desde el cese de
funciones de las presuntas victinas hasta agosto de 1992, con
excepci 6n del sefior Reynert Bartra, que fue desde el cese de sus
funci ones hasta marzo de 1992, se nivel 6 sobre |a base del salario
que percibia |la persona que desenpeflaba el nmisnb puesto ocupado
por ellos en la SBS al nonento del retiro, sin inportar que a
partir de junio de 1981 los servidores de dicha institucidn se
regian por el réginen |aboral de la actividad privada. Es asi cono
| os cinco pensionistas percibieron una pension nivelada en dichos
térm nos, de la siguiente nanera: el sefior Carlos Torres Benvenuto
la percibié6 desde enero de 1987 hasta agosto de 1992; el sefior
Javier Mijica Ruiz-Huidobro |a percibi6 desde agosto de 1983 hasta
agosto de 1992; el sefior GQuillernmo Alvarez Hernandez la percibio
desde agosto de 1984 hasta agosto de 1992; el sefior Maximliano
Gamarra Ferreyra |la percibi 6 desde octubre de 1975 hasta agosto de
1992, y el sefior Reynmert Bartra Vasquez |a percibi 6 desde julio de
1990 hasta marzo de 1992.

b) Segunda Et apa

109. Tanbi én estéd probado que a partir de abril (en el caso del
sefilor Bartra Vasquez) y de septienbre de 1992 (en el caso de |as
demas presuntas victinmas), a los cinco pensionistas se les redujo
de hecho el nonto de | as pensiones en aproxi madanente un 78% Esta
reducci 6n fue arbitraria, ya que cuando |las presuntas victinas se
presentaron a retirar su pensién recibieron una cantidad de dinero
mucho nenor de l|a que venian percibiendo, sin que se hubiera
emtido una resolucién o acto juridico que autorizara ta

reducci on. Ant e esta si t uaci on, | as presunt as victimas
interpusieron los recursos judiciales correspondientes (supra
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parrs. 88.h) y 88.1)).

110. Previo a la expedicién de |as sentencias que se pronunciarian
sobre las acciones de garantia interpuestas, en octubre de 1992 se
emtid el Decreto-Ley N 25792, el cual "[aJutoriza a la
Superintendenci a de Banca y Seguros -SBS- a establ ecer un Prograna
de Incentivos para la renuncia voluntaria de sus trabajadores”. En
el articulo 5 de este decreto-ley se sefal 6 | o siguiente:

Transfi érase al Pliego Presupuestal del Mnisterio de Econonia y
Fi nanzas |la recaudaci 6n de |as aportaciones y la atencio6n de |as
pensi ones, remuneraciones 0 simlares que corresponderia pagar a
la Superintendencia de Banca y Seguros a sus pensionistas,
jubilados y cesantes conprendidos en el réginmen del Decreto Ley
No. 20530.

D chas pensiones, remuneraciones o simlares tendran cono
referenci a, inclusive para su honol ogaci 6n, las que dicho
Mnisterio paga a sus trabajadores y funcionarios, conforne al
Decreto Legislativo No. 276. En ningun caso se honologaran o
referirdn a las renuneraciones que pague |a Superintendencia de
Banca y Seguros al personal sujeto a la actividad privada.

111. A partir de novienbre de 1992, a la luz de la quinta
di sposicion del citado decreto-ley y de las interpretaciones que
se hicieron al Decreto-Ley N 20530, se continué pagando a |os
ci nco pensionistas una pensi 6n de aproxi madamente un 78% inferior
a la que percibieron en | os neses de marzo y agosto de 1992.

112. Es decir, desde |los neses de abril y septienbre de 1992, vy
con posterioridad a |la em sion del Decreto-Ley N° 25792, el Estado
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nodifico |os paranmetros de determ naci 6n del nonto de |a pensiodn
ni vel ada, reduciendo considerablenmente el valor de |as nesadas
pensi onal es que | as presuntas victinmas venian recibi endo.

113. Conp resultado de |las acciones de garantia interpuestas por
| os cinco pensionistas (supra parrs. 88.h) y 88.1), 89.c), 89.e),
89.j), 89.1), 89.qgq), 89.s), 89.x) y 89.ee)) se emtieron cinco
sentencias de anparo en 1994 y tres sentencias de cunplimento
expedidas entre 1998 y 2000, que ordenaban seguirles pagando |a
pensi 6n que venian percibiendo antes de producirse |as reducciones
ya sefial adas.

114. La SBS pag6 solanmente |as cantidades adeudadas hasta octubre
de 1992, para lo cual realiz6 |Ios calculos con base en el salario
perci bido por los funcionarios activos de ésta. Sin enbargo, éste
fue el UGnico pago de pensidn nivelada que recibieron |os
pensi oni stas con posterioridad a la emsion de las sentencias
judiciales, hasta que en marzo de 2002 canbié esta situacion, |a
cual sera analizada mas adelante (infra parr. 119). En
consecuencia, el Estado se abstuvo, durante varios afios, de dar
cabal aplicaci 6n a dichas sentenci as.

115. La Corte observa que, si bien cuando |os trabajadores de la
SBS pasaron al réginmen de la actividad privada (1981) la pension
ni vel ada podia haberse fijado de conformidad con el salario que
perci bia un funcionario sujeto al réginmen publico de simlar nive

o categoria al de las presuntas victims, esto no fue interpretado
asi por las autoridades del Estado. Aun més, fue el propio Estado
qui en, desde que éstos se acogieron al réginmen de pensioén del
Decr et o- Ley NP 20530, | es reconoci 0, nmedi ant e act os
adm ni strativos, un nonto de pensién nivel able de acuerdo con el
salario de un funcionario activo de |la SBS. Adicional mente, pero
mas inportante aun que ello, al resolver las acciones de garantia

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
68



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

i nterpuestas por |os cinco pensionistas, |los tribunales internos
ordenaron seguirles pagando |las nesadas pensionales en |os
térm nos en que se venia haciendo, es decir, nivelandolas con la
remuner aci 6n perci bida por |os funcionarios activos de |a SBS, que
pertenecen al réginmen de actividad privada. Esto configurd, en
beneficio de los pensionistas, un derecho anparado por |as
sentencias de garantia, que al ser desconocido por el Estado, |os
afect 6 patrinonial nente, violando el articulo 21 de |a Convenci On.

116. Si bien el derecho a la pensién nivelada es un derecho
adqui rido, de conformidad con el articulo 21 de |la Convencién, |os
Est ados pueden poner |imtaciones al goce del derecho de propi edad
por razones de utilidad publica o interés social. En el caso de
los efectos patrinoniales de las pensiones (nmonto de |as
pensi ones), |os Estados pueden reducirlos Unicanente por la via
| egal adecuada y por los notivos ya indicados. Por su parte, el
articulo 5 del Protocolo Adicional a la Convenci6n Americana en
materi a de Derechos Econdnmicos, Sociales y Culturales (en adel ante
‘Protocolo de San Salvador’) so6lo permite a | os Estados establ ecer
l[imtaciones y restricciones al goce y ejercicio de |os derechos
econdm cos, sociales y culturales, ‘nmediante |eyes pronul gadas con
el objeto de preservar el bienestar general dentro de una soci edad
denocréatica, en la nedida que no contradigan el propoésito y razon
de los msnos’. En toda y cualquier circunstancia, si Ila
restriccion o limtacién afecta el derecho a la propiedad, ésta
debe realizarse, ademds, de <conformdad con |[|os paranetros
establ ecidos en el articulo 21 de |a Convenci 6n Ameri cana.

117. Mas alun, en vez de actuar arbitrarianmente, si el Estado
queria dar otra interpretacién al Decreto-Ley N° 20530 y sus
nornmas conexas, aplicables a |los cinco pensionistas, debid: a)
realizar un procedimento admnistrativo con pleno respeto a |as
garantias adecuadas, y b) respetar, en todo caso, por sobre |as
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deci siones de |la administraci 6n, |as determ naci ones que adoptaron
| os tribunal es de justicia.

118. En el presente caso, no se cunplié ninguna de las dos
condi ci ones antes enunci adas. La adm ni straci é6n canbi 6, sin agotar
un procedimento adecuado, los térmnos de su interpretaci6n de
las normas que regulaban la pensién de las cinco presuntas
victimas y, posteriornente, desconocié |as decisiones judiciales a
| as que se ha hecho referencia.

119. Un hecho significativo ocurrido en el presente caso fue la
em si6n de la Ley N° 27650, publicada el 23 de enero de 2002 en el
Diario Oicial El Peruano, l|la cual derogé el articulo 5 del
Decreto-Ley N 25792. Post eri or nent e, la SBS enmtid cinco
resol uci ones que resolvieron pagar a las presuntas victimas |a
pensi 6n que |es correspondia de conform dad con el Decreto-Ley N
20530, deduciendo en el <calculo los nontos de |as pensiones
perci bidas entre el 1 de novienbre de 1992 y el 23 de enero de
2002. El pago que se hizo a lo cinco pensionistas en nmarzo de
2002, tres neses después de presentada |la denanda a la Corte, se
efectu6 sobre la base del salario de |os servidores activos de |la
SBS. Asimsno, |as nencionadas resoluciones dejaron a salvo el
derecho de la SBS de deducir contra |los cinco pensionistas el
inporte que pudiese resultar en exceso, de acuerdo con la
sentencia que emtiera la Corte Interamericana. A la luz de la
presente Sentencia, esta salvedad de |as resoluciones de |la SBS no
ti ene efecto al guno.

120. Este pago efectuado por el Estado de |as pensiones nivel adas
que les correspondian a las presuntas victims desde que se les
habian dism nuido, inplica que las pretensiones de l|la Com sioén
Interanmericana y de |os representantes de |las presuntas victims y
sus famliares, al respecto, ya han sido reconocidas y cunplidas
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por el Estado.

121. La Corte constata, con base en todo |lo anterior, que el
Estado, al haber canbiado arbitrarianente el nonto de |as
pensi ones que venian percibiendo las presuntas victimas y al no
haber dado cunplimento a las sentencias judiciales emtidas con
ocasi 6n de las acciones de garantia interpuestas por éstas (infra
Capitulo VIII), viol6 el derecho a |a propiedad consagrado en el
articulo 21 de la Convencién, en perjuicio de |os sefiores Carlos
Torres Benvenuto, Javier Mijica Ruiz-Huidobro, Guillermp Al varez
Her nandez, Maximliano Ganarra Ferreyra y Reynert Bartra VAasquez,
en cuanto fueron concul cados |os derechos reconocidos en dichas
sentencias”. (Las negritas no corresponden al original).

Comb puede observarse de |lo anterior, existe una gran simlitud
entre la tesis que ha seguido nuestro Tribunal Constitucional y |a
adoptada por |a Corte Interanericana de Derechos Hunanos,
siguiendo para &ello la postura que asumo el Tri bunal
Consti tuci onal peruano. Por tal notivo, de ninguna nanera, se
puede afirmar que se tenga un derecho adquirido a una dieta no
perci bida, la cual no se ha devengado a causa de que alun no se ha
participado en la sesion futura del colegio”. (Véase el dictanmen
C- 360- 2004 de 1° de dicienbre del 2004).

En el supuesto que estanps analizando, es claro que el funcionario
publico no tiene un derecho adquirido o una situacién juridica
consol i dada a desenpefiarse conb asesor o0 consultor de 6&rganos,
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entidades o0 instituciones nacionales o0 extranjeras, por Ila
elemental tal razén de que no le asiste un derecho frente a la
Admi ni straci 6n Publica para que se |le otorgue un perm so sin goce
salario con ese fin, maxine en el presente caso que se pretende
evitar potenciales conflictos de intereses y garantizar el deber
de inparcialidad, transparencia y objetividad en el ejercicio de
la funcid6n pablica. A respecto, la Contraloria General de la
Republica, en el oficio DAGA-3417-2004 (16083) del 14 de dicienbre
del 2004, expreso | o siguiente:

“(..) continuando con la lectura de la norma, destaca en tercer
lugar la prohibicion extensiva a todos los y cada uno de |os
funci onari os publicos que disfruten de un permso sin goce de
sal ari o, para desenpefiarse conb asesores, consultores de 6rganos,
instituciones o entidades nacionales o extranjeras que se vinculen
directamente, sea por relacidn jeréarquica, desconcentracion, o
conveni o aprobado al efecto, con el 6rgano o la entidad en |a cual
ejercen su cargo, |o cual evidentenmente pretende evitar el
surgi mento potencial de conflictos de interés que pueden poner en
entredicho o bien conproneter el deber de inparcialidad,
transparencia y objetividad del funcionariado (..)".

Asi las cosas, a wpartir del 29 de octubre de 2005 ningun
funcionari o publico, durante el disfrute de un perm so sin goce de
sal ari 0, puede desenpefiarse conop asesor ni conp consultor si se da
cual quiera de |os supuestos de hecho que prevé el precepto |ega
gue estanos gl osando.
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Ahora bien, nos queda un asunto aun por resolver, y es el de
aquel l os funcionarios que se les otorg6 el permso antes de la
entrada en vigencia de |la Ley n.° 8422, sea con anterioridad al 29
de octubre del 2004, y que, a causa del ejercicio de su libertad
de trabajo (garantizada en el nuneral 56 constitucional) se
enpl earon cono asesor o consultor de un érgano, institucidon o
entidad, nacional o extranjera, l|la cual se vinculada directanente,
por relacib6n jerarquica, por desconcentracién o por convenio
aprobado al efecto, con el 6rgano o entidad para el cual ejerce su
car go. cDeben estos  funcionarios renunci ar al enpleo vy
reintegrarse de innediato a su puesto?

Pl anteadas asi las cosas, existen razones para creer que la
entrada en vigencia de la Ley n.° 8422 no podria afectar a estos
funcionarios, pues el permso en si msn constituye un acto
adm ni strativo declarativo de derechos, el que surti6 todos su
ef ect os desde el nmonento en que se adoptd (articulo 140 de la Ley

General de la Adnministracion Pablica), lo cual significa que, al
no existir la prohibicidon que estanps conentado, no es posible
ubicarla en el pasado, por |lo que si, durante el disfrute de

perm so, el funcionario publico pacté prestar sus servicios bajo
la nodalidad de asesoria, consultoria, servicios profesionales,
etc. antes de la entrada en vigencia a un 6rgano o entidad,
nacional o extranjera, que se encuentra en la situacién descrita
por el tercer péarrafo del articulo 17 de la Ley n.° 8422, actud
conforme a Derecho y en el pleno ejercicio de wuna |ibertad
f undanent al
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Ademas de |o anterior, es |06gico suponer que el funcionario
publico adquiridé obligaciones con la entidad contratante, |as
cual es deben ser cunplidas conforme a |o pactado. Si no fuera asi,
y se admitiera la tesis de que existe una justa causa para dar por
rota la relacion |laboral o de servicio profesional a causa de |la
entrada en vigencia de la Ley n.° 8422, sobre todo cuando se trata
de wuna entidad privada, nacional o extranjera, que tiene un
convenio con el oO6rgano o entidad para la cual el funcionario
ejerce su cargo, estarianbs admtiendo que el Estado, cuando
ejerce la potestad de legislar, puede afectar el contenido
esencial de la l|ibertad de trabajo, pues puede poner fin a la
relaci 6n laboral o de servicio por mandato de |ey. Desde nuestro
punto de vista, consideranps que el réginen de |ibertades publicas
gue posee nuestro pais, no avala una actuaci6n en este sentido

pues la interpretaci 6n mas razonabl e es aquella que indica que |as
rel aciones juridicas vigentes no pueden ser afectadas por la ley
posterior, y no aquella que aboga por su ruptura a causa de su
entrada en vigencia. En este sentido, son oportunos |os conceptos
expresados por el Tribunal Constitucional, cuando en el voto 3173-
93, sefal 6 | o siguiente:

“.el principio pro libértate, el cual, junto con el principio pro
dom ne, constituyen el neollo de |la doctrina de |os derechos
humanos; segun el primero, debe interpretarse extensivanmente todo
lo que favorezca y restrictivanente todo lo que Ilimte la
libertad; segun el segundo, el derecho debe interpretarse vy
aplicarse sienpre de |a manera que mas favorezca al ser humano.”
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Ahora bien, estanps claros que una vez vencido el plazo del
perm so no podria continuar desenpefiado sus |abores de asesoria o
consultoria, en e caso de que solicite una prérroga a la
Admi nistraci én, por la elenmental razén de que, a partir de ese
nomento, si lo afectaria el precepto |egal

CONCLUSI ONES.

A partir del 29 de octubre de 2004 ningun funcionario
publico, durante el disfrute de un perm so sin goce de salario,
puede desenpefiarse conb asesor ni conmp consultor si  se da
cual quiera de |os supuestos de hecho que prevé el tercer parrafo
del articulo 17 de la Ley n.° 8422,

Del Concepto de | os Derechos Adquiridos
[ PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA DE COSTA RI CAl M

CONCEPTO DE LOS DERECHOS ADQUI RI DOS
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Aln cuando la Administracién Pablica, en aras de nejorar el
servicio publico y por virtud del articulo 192 de la Carta
Politica esta autorizada para trasladar a funcionarios publicos de
un lugar a otro, se encuentra |imtada para alterar sus derechos
| aborales o nodificar sustancialnmente los térmnos de su relacién
de trabajo, adquirida a través de | a idoneidad del cargo. Por eso,
los articulos 4° y 5° de la Ley General de la Adm nistracion
Publ i ca, sefal an:

" Articulo 4°.-

La actividad de |os entes publicos debera estar sujeta en
su conjunto a los principios fundanental es del servicio publico,
para asegurar su continuidad, su eficiencia, su adaptacién a todo
canbio en el réginen legal o en |la necesidad social que satisfacen
y la igualdad en el trato de l|os destinatarios, wusuarios o
beneficiarios."

"Articulo 5°.-

1. -

La aplicaciéon de | os principios fundanental es del servicio
publico a la actividad de |los entes publicos no podra alterar sus
contratos ni violar |los derechos adquiridos con base en |os
m snos, salvo razones de urgente necesi dad.

En concordancia con | o expuesto, |la Sala Constitucional de
la Corte de Suprenma de Justicia ha reiteradanente subrayado, que:

"El Articulo 192 de la Constitucion faculta a la
Adm ni straci 6n para disponer la reestructuraci 6n de |as diversas
dependencias que |a conponen, con el fin de alcanzar su nejor
desenpefio y organi zaci 6n, para |lo cual podra ordenar no solo la
elimnacion y recalificacion de plazas sino el traslado de |os
funcionarios a cargos diversos, sienpre y cuando se observe el
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debi do proceso, en este caso conforne al Estatuto de Servicio

Civil, toda vez que de los traslados no podra derivarse
di sposicion alguna que inplique una reduccio6n del salario que
corresponda a cada uno de |os trabajadores - segun sea el cargo

gue ocupen -0 nodifique sustancialnmente los térmnos de la
prestaci 6n del servicio, ya que no es constitucionalnente licito
alterar las condiciones de renuneraci 6n, categoria y consideracion
social, tienpo, lugar, o cual quier acto de variaci 6n sustancial de
esos extrenmps. S.C.V. 0712-95 (En simlar sentido 1119, 793,
6234, 300, 299, 297, 95; 4991, 4378, 4171, 4002, 3997, 3559, t odos de 1994
entre otros)"(2)

(2) Ver, "Constitucion Politica de |la Republica de Costa
Ri ca, Asanbl ea Legislativa, Concordada, anotada y con resol uciones
de | a Sal a Consti t uci onal , Cor doba (JORCGE y OTROS)
| nvesti gaci ones Juridicas S. A 1996 p.733

De ahi que el legislador, en el Transitorio Il de la Ley No. 7730
citada, resguardé |os derechos adquiridos de |os funcionarios que
se trasladarian a laborar a la Junta de Desarrollo Regional de |la
Zona Sur de nenci én, en acatamiento de |o que dispone el articulo
34 Constitucional.

En efecto, dice aquélla nornma transitorial:

"Los servidores actuales de las instituciones publicas
i nvol ucradas en el funcionanm ento del depdsito |ibre conercial de
Gol fito, conservaran todos |os derechos adquiridos hasta la fecha,
conforme a la | egislacion |aboral vigente."

Desde esa perspectiva constitucional, este Despacho, con
fundamento en la jurisprudencia de la citada Sala, ha referido
especificamente en materia de salarios, y en lo que sirve al
presente tema, que:
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“(..o)"

Tal y cono | o apunt dbanbs en nuestro pronunci amento No C
216-98, del pasado 19 de octubre de 1998, el de |os derechos
adquiridos es uno de los temas nas controversiales del canpo
juridico, toda vez que no existe un criterio Unico sobre |o que
debe entenderse al hablar de ellos. A pesar de ello, existe
jurisprudencia de la Sala Constitucional que nos puede ilustrar
sobre el tema, para determnar si |os "derechos adquiridos" de |os
antiguos servidores de la "(.)" se limtan a que éstos sigan
perci biendo el nonto global del salario que tenian asignado o si,
mas allé& aun, tienen derecho a que dicho salario se les siga
reajustando hacia el futuro con base en la normativa de derecho
publico que ya no rige su relacién de enpleo. A esos efectos, nos
permtinos reproducir | os Si gui ent es pr ecedent es
jurisprudenci al es:

" aquella circunstancia consunmada en |a que una cosa
(material o inmaterial, tratese de un bien previanmente ajeno o de
un derecho antes inexistente( ha ingresado en (o incidido sobre)
la esfera patrinonial de la persona, de nmanera que ésta
experimenta una ventaja o beneficio constatable” (N 2765-97).

" | os derechos adquiridos son aquellos que ingresan
definitivamente en el patrinmonio de su titular (no entran en el
concepto de neras expectativas) y las situaciones juridicas
consol i dadas son aquellas que ya no pueden ser nodificadas nunca
jamas. En cuanto al punto a) del considerando |, debe observarse
gue estanbs ante la aplicacion de un método para actualizar |os
salarios al costo de la vida, ello no es un derecho adquirido, ni
una situaci 6n juridica consolidada" (N0 670-1-94).

De | os dos anteriores extractos se concluye que el derecho
adquirido es aquél que ingresa de forma definitiva y permanente en
el patrinonio de wuna persona. Es nenester destacar que en el
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segundo de los votos, relacionado con |la determ nacién de si un
método de actualizacién del salario se conserva conb derecho
adquirido o no, una vez que la normativa que |o establecia fue
dejada sin efecto, la Sala Constitucional precisé que dicho método
no constituye un derecho adquirido, razén por la cual esa forma de
actual i zaci 6n no podia seguir siendo utilizada.

Para dicho ejenplo, el derecho adquirido |o constituye |a
suma de dinero percibida en razén de la utilizacién de dicho
mét odo, mientras se encontraba vigente.

Oro ejenplo inportante es el caso de |as pensiones, en el
que | as personas pertenecientes a un réginen deternm nado y que se
encontraban cotizando para él, argunentaban derechos adquiridos
para jubilarse bajo |las condiciones que se establecian para dicho
réginen. Al respecto, la Sala Constitucional establecio:

" | os Uni cos derechos adquiridos que subsistian a la
cita declaratoria eran |os de aquellos beneficiarios que hubiesen
obtenido su derecho a la jubilacién durante |la vigencia de dicha
ley, lo hubiesen solicitado o no a la adnministracién, asi conp
aquellos que se encontrasen disfrutando del <citado derecho
jubilatorio ..."

(N° 1925-93).

"“...dentro de un réginmen cualquiera, el derecho a la
pensi 6n se constituye y adquiere cuando acaecen en cada caso
particular |las condiciones o hechos previstos |egal nente para que
di cho derecho pueda validanente concederse..."

(N° 5817-93).

De o anterior conviene resaltar que, para la Sala
Constitucional, el derecho se adquiere una vez declarada I|a
situaci 6n o que se hayan cunplido |as condiciones necesarias para
gue pueda conceder se.
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En el caso que nos ocupa, |os "derechos adquiridos”
corresponderian al nonto consolidado del salario que disfrutaban
al monmento que entrd en vigencia la reforma legal, sin que resulte
[icita dism nuci6n alguna al respecto; pero no puede interpretarse

gqgue |los ahora enpleados "(.)" tengan derecho a sucesivos
incrementos "(...)" .La propia Sala Constitucional, al adicionar
la resolucion nediante la cual declard inconstitucionales |os
| audos en el sector publico (voto N 1696-92), indicé que de

resultar necesario acudir nuevanente al texto de la normativa
anul ada para reconocer determ nados beneficios (para que ese
derecho se produzca), éstos no pueden considerarse conb derechos
adqui ri dos. Veanos:

"Entiende la Sala, que el derecho adquirido seria el que
se ha obtenido en firme, por la vigencia del l|audo, aun cuando a
hoy aquél haya fenecido formalnente, por nmanera que se ha
incorporado a la relacién, en la nmedida en que no haya necesi dad
de acudir nuevanmente al texto, clausurado o nmecanisnos alli
est abl eci dos (porque evidentenente ya no es posible), para que se
produzca el derecho o beneficio"” (N 3285-92).

(Lo subrayado no es del texto original)

(Ver, Dictanen No. C 279-98 de 21 de dicienbre de 1998)

Con |o transcrito supra, queda clara la conprension de |os
derechos adquiridos en tanto son aquellos que han ingresado en
forma concreta y definitiva en el patrinonio del servidor publico,
sin que para esa conceptualizacidén sea necesario recurrir, de
nuevo, al texto de | a | egi sl aci 6n par a I a sol uci 6n
correspondi ente; excluyéndose por ende, todas aquellas situaciones
gue consisten en neras expectativas de derecho, o ya no hay causa
| egal para el reconocimento futuro de un determ nado rubro de
suel do.
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V. -
ANALI SI'S DE LA CONSULTA:

La consulta fornul ada en concreto por usted, es:

" JUDESUR cuenta con nueve puestos, adoptados segun el
transitorio Il de la Ley No. 7730, nediante novilidad horizontal
del I.C. T. a JUDESUR, autorizada por esa entidad, segun STAP-1596-
98 de fecha 10 de setienbre de 1998; que rige a partir del 1 de
oct ubre de 1998.

Estos funcionarios novilizados horizontal nente, gozan de
| as anual i dades con una tabla diferente a |la establecida por I|a
STAP y tienen derecho a la figura | egal del quinquenio.

La consulta en cuestion es, conocer si |la anualidad y el
qui nqueni o, que vienen recibiendo estos funcionarios, se puede
consi derar cono derechos adquiridos.”

Sobre el particular, conviene transcribir en primer lugar, 1lo
di spuesto en los articulos 99 y 100 del Reglanento Auténono de
Trabajo del Instituto Costarricense de Turisnm(3), que a la letra,
est abl ecen:

(3) Reglanmento Auténonop de Trabajo del Instituto Costarricense de
Turisnmo, publicado en la Gaceta No. 174 del 7 de setienbre de
1998.

"Articulo 99: A partir del 1° de enero de 1982, el paso
anual establecido y vigente en el escalafén de salarios se
aplicara sobre el salario base asi: 5% por concepto de valor
conpetitivo del puesto y 2% cono adel anto de qui nquenio."
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"Articulo 100: Se establece el siguiente réginen de
qui nqueni os para funcionarios regul ares del Instituto:

Inciso 1: Por cada periodo de cinco afios que cunpla un
funcionario de |l aborar con la Institucién, se |le reconocera un 10%
sobre el salario base

a) Los qui nqueni os se reconoceran sobre el sueldo base que
devengue el funcionario al hacerse acreedor a este beneficio, en
cada qui nqueni 0. Di chos derechos se reconoceran por trinestres |os

dias prinero de enero, abril, julio y octubre, de nmanera que
aquellos que adquieran el derecho entre Jlas fechas de
reconocimento, |o disfrutaran desde el inicio del trinmestre

respecti vo.

b) Los qui nqueni os se ajustaran cada vez que el sueldo
base del beneficiario se nodifique.

Inciso 2: Por cada afio que cunpla un funcionario de
| aborar con la Institucid6n, se le reconocerd un 2% sobre el
sal ari o base conp adel anto del qui nqueni o.

En el afo en que se adquiera el derecho al quinquenio no
se reconocera |lo correspondiente al 2% de adel anto por estar éste
i ncluido en dicho qui nquenio."

Sin entrar al anal i sis nm nuci 0so de | as di sposi ci ones
reglanentarias transcritas, hay que acotar de su propi o contenido,
| a existencia de ciertos presupuestos juridicos a cunplir por el
servidor del citado Instituto Costarricense de Turisno, a fin de
obtener el derecho a los rubros salariales alli estipulados; es
decir, para el otorgamento, tanto de la "anualidad® cono del
"qui nqueni 0" se requieren, de previo, el cunplimento de
requi sitos de caracter sine qua non, sin los cuales, no podrian
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devengar se.

De ahi que, al haberse suscitado |a novilidad horizontal de al gun
personal que pertenecia al mencionado Instituto, trasladéandolo al
programa presupuestario de la Junta de Desarrollo Regional de la
Zona Sur, se concluye, sin lugar a dudas, la no procedencia de |a
continuaci 6n de tales reconocimentos, ya que, en adelante, esos
funci onari os, se encuentran sujetos a |as disposiciones generales
que en materia salarial, rigen en el Sector Publico, o que, en un
caso parecido, esta Procuraduria Ceneral, ha explicado que:

"... la segunda situacio6n que |la norma contenpla inplica
un traslado permanente y definitivo del servidor y de su plaza a
otra instituciéon y a otro programa presupuestario, lo cual trae
consigo excluir el codigo presupuestario, del programa a que
pertenecia el puesto, e incorporarlo a otro. La institucion de
origen, en consecuencia, se exinme de toda responsabilidad para con
el servi dor. | ndudabl enent e, en este caso de traslados
definitivos, de no haber norma expresa que establezca el pago de
| a conpensaci 6n econdém ca por concepto de prohibiciéon en Ila
instituciéon a la que se incorpora el servidor, resultaria
i nprocedente su pago. Ello es asi habida cuenta de que el origen
de | a indemizaci 6n por el no ejercicio liberal de |las profesiones
sienpre es de caracter legal, |o que, obvianente, notiva tanbién
gue el servidor en estos casos no pueda alegar |la existencia de
derechos adquiridos. Ello es perfectanente entendible, por el
hecho de que el pago de |a conpensaci 6n econénica por prohibicion
tiene su origen, conp se manifestd antes, en la ley. Por ello,
para el pago de esa conpensaci6n es necesario que una ley lo
autorice expresanente, al tienpo que el cargo de que se trate, por
la naturaleza de sus funciones, esté afectado por la referida
prohibicién. Es decir, la naturaleza de las |abores que se
ef ect tan en det er m nado puest o, constituye un el enmento
conpl enentario para |a procedencia del reconocimento y pago de |la
conpensaci 6n economica de l|la prohibicidén, sin perjuicio de |o0s
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requisitos de la idoneidad que debe reunir el servidor que ocupa
el cargo."(Lo resaltado no es del texto original)

En ese orden de ideas, el uUnico incentivo por "antigledad" que se
les reconoceria a los funcionarios de cuestidn, son |os que
derivan de la Ley de Salarios de |la Administraci 6n Publica, Nimero
2166 de 9 de octubre de 1957 y sus reformas, pues cono se dijo
anteriornmente, en virtud de integrar JUDESUR dentro del concepto
de la Admi nistraci 6n Publica*(4), le es aplicable dicha normativa,
tal y conpb este Despacho, en | o conducente, ha sefal ado:

(4) Segun articulo 1 de la Ley General de la Admnistracion
Pablica ***

"Dicho razonamento tiene sustento, naturalnmente, en |lo que
di spone el articulo 112.1 de la Ley General de la Adm nistracion
Pablica, a través del cual, es viable la "A respecto, la Sala
Segunda de la Corte Suprema de Justicia ha advertido, en forma
reiterada y desde hace tienpo, que por virtud de los articulos 1 vy
2 de la Ley de Salarios de la Adm nistraci 6n Publica, No. 2166 de
9 de octubre de 1957 y sus reformas, esta normativa resulta
aplicable tanbién a todo el sector publico, cuando alguna de sus
instituci ones se encuentren ayunas de una norma que regule alguna
cuesti 6n de caréacter salarial, siendo una de ellas, la que refiere
a aunent os anual es.

remsién al inciso d) del articulo 12 de la citada Ley de
Salarios, a fin de reconocer, en igual nedida, a todos |os
funcionari os publicos, el tienpo acunulado de prestacion de
servicios en cualquiera de las instituciones del Estado, para
efectos de los aunentos anuales, a que se refiere el articulo 5
i bi dem "

(5)

(5) Ver C141-99 de 12 de julio de 1999.
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Asi mi snb, de acuerdo con |lo dictamnado en el Aparte Ill de este
estudi o, |os Unicos derechos salariales que deben resguardarse a
favor de los funcionarios trasladados a |la entidad estatal bajo su
cargo, son aquellos que fueron real mente percibidos e ingresados a
su patrinonio econdém co al nonento de ocurrir esa circunstancia
constituyéndose en |los reales derechos adquiridos que tutela el
articulo 34 Constitucional.

V.-
CONCLUSI ON:

Por todo |o expuesto, este Despacho arriba a l|la siguiente
concl usi 6n:

Uni camente |as anualidades y quinquenios percibidos e ingresados
al patrimonio de los funcionarios trasladados a |la Junta de
Desarroll o Regional de la Zona Sur de |la Provincia de Puntarenas
( JUDESUR) , son |os que constituyen "derechos adquiridos vy
situaci ones juridicas consolidadas" al tenor del Transitorio Il de
la Ley No. 7730 de 20 de dicienbre de 1997 y articulo 34 de la
Constituci on Politica.

No asi, en |l o que respecta al reconocimento futuro de esos rubros
sal ariales, por corresponder a neras expectativas de derecho;
siendo que en adelante se sujetarian a |las disposiciones de |la Ley
de Salarios de |la Adm nistraci 6n Publi ca.

De Usted, con toda consi deraci 6n,

Licda. Luz Marina QGutiérrez Porras Licda. Ml ena Al varado
Mar i n
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