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TEMA: DESAFECTACI ON DE BI ENES DE DOM NI O PUBLI CO

RESUMEN:. ElI presente infornme de investigaci 6n incorpora distintas
noci ones respecto al tema de |os bienes de domnio publico,
abarcandose | a defincion y caracteres del dom nio puablico, tanbien
est abl eci éndose |a forma en que estos bienes pueden ser afectados
o desfectados, este es un analisis de la doctrina nacional y la
normativa atinente, tanbién se recopila la posicion de la
Procuraduria  Ceneral de la Republica que establece el
procedi m ento respectivo para que un bien pueda salir de |as nmanos
del Estado y jurisprudencia que desarrolla el tema
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a) Concepto de Dom nio Publico

[ Ronero Pérez]?
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“Conjunto de bienes (de |a natural eza que sean) subordinado a un
régimen juridico especial de derecho publico, sustraidos al
conercio privado y destinados al uso de la colectividad. Se trata
de un tipo de propiedad estatal regul ada por este derecho.

Para el jurista Gayo, las cosas publicas eran aquellas que le
pertenecian a la conmunidad politica, abarcando |as cosas del
“Poder Politico” romano, propias de |lo que hoy Ilamanops doninio
publico y dom nio privado del Estado.”

b) Caracteres del Dom nio Publico
[ ROVERO PEREZ] 2

“Siendo el domnio pablico wun conjunto de bienes que, de
conformidad con el Odenamiento juridico, pertenecen a Ila
conmuni dad politica -pueblo-, hallandose destinados al uso publico
-directo o indirecto- de |los habitantes del pais, se puede indicar
gue tiene estas caracteristicas:

-l nalienable
-l nmprescriptible
- I nenbar gabl e.

Lo anterior qué significa?

I nal i enable: que no puede ser alienado, enajenado (calidad
juridica del bien que NO puede ser trasmtido a titulo gratuito u
oneroso; viene del latin juridico alienare, que significa
trasmitir a otro -alienus-; sacar algo fuera de si.)

| nprescriptible: que no puede prescribir, es decir, que otra
persona no puede adquirir esos bienes por la mera prescripcion
(del latin praescriptio -de praesribere-; escribir en cabeza, al
principio o en el encabezado) id.e. Mdo de extinguirse |os
derechos y las obligaciones, derivado del no uso o ejercicio de
| os m snos durante el plazo sefial ado por |ey.

Por usucapion (prescripcio6n adquisitiva) no se pueden adquirir
bi enes publi cos. Ello daria lugar al delito de usurpacidn,
(articulo 227 del Cbédigo Penal).
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| nenbargable: que no puede ser enbargado ni proceder a la
ej ecuci 6n ni de despojo de esos bienes del dom nio publico.”

c) Elementos del Dom nio Publico

[ CASTRI LLO ARI AS] 3

El ement o Subjetivo

“Se refiere al titular del bien. El bien de dom nio publico tiene
cono titular al Estado.

Resulta interesante el punto de vista del tratadista Marienhoff
(citado en la obra de Canasi), que niega que exista un derecho
subjetivo del Estado sobre |los bienes de dominio publico, por
cuanto dicho autor dice que el estado no debe ser confundido con
sus elenentos integrantes: pueblo, territorio y potestad publica.
Esta posici 6n confunde |la natural eza constitutiva del Estado, con
lo que dentro de los elenmentos que |0 integran tiene
i ndudabl enente, mayor valor, que es el pueblo, el que puede
resultar en la practica el verdadero propietario.

El emento Objetivo
[ CASTRI LLO ARI AS] *

“El dominio publico en definitiva podria, por disposicion |egal
abarcar todos los elenmentos que conponen |o0s bienes privados.
Pero de acuerdo a las circunstancias de |la realidad estatal
podrian carecer de ionportancia, por ejenplo determ nar al gunos
bi enes, conmb por ejenplo un bien consum be, sobre todo por su
relativa corta permnenci a. Asi conb |os bienes que por
natural eza se prevea sobre ellos poca adaptacion a un fin
publico.”

[ ARI AS SANCHEZ] °
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“De conform dad con nuestra |egislacién, especialnmente el Codigo
Cvil, cualquier bien es suceptible de formar parte del domnio
publi co.

No interesa en nuestro pais |la naturaleza del bien o su origen, a
efectos de calificarlo conb bien domnial. No existe objeto al guno
capaz de escapar a la voluntad del |legislador, si este 1o
considera lo suficientemente inportante para el interés publico
cono para hacerlo objeto del réginmen privilegiado del demanio. Asi
| o esencial en nuestro pais es |la presencia de |a afectaci 6n, conp
acto que atribuye un destino especifico al bien y |Io hace ingresar
al dom ni o publico.

El enent o Tel eol 6gi co

Se refiere a la finalidad o destino a que se soneteran |os bienes
de dom ni o publi co.

La mayoria de la doctrina considera que el domnio publico esta
destinado a un uso publico directo o innmediato y el indirecto
medi ato. Y de esta nmayoria al guna secci 6n nmantiene |la idea de que
sol o, | os bienes susceptibles de uso directo pertenecen al dom nio
publico, sin enmbargo otra secci 6n opina que |os bienes destinados
a un uso indirecto a través de un servicio publico, son domnio
publico.”

d) Afectaci 6n y Desafectaci 6n

[ ROVERO PEREZ] ©

“A) La afectacion o la consagracion, es el hecho o Ia
mani f est aci 6n de voluntad del Poder PUblico, para que una “cosa”
guede incorporada al uso y goce de |a comuni dad.

Esa afectaci 6n debe hacerse nediante una ley, por regla general vy
debe estar destinada a satisfacer un interés o necesidad publica.

B) Desafectar es sustraer o quitar una “cosa” del dom nio publico
(de la titularidad del Estado vy del réginen del derecho
adm nistrativo) para pasarla al domnio privado o conbo bien
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patrinonial estatal -subordinado al derecho privado-. Asi este
bi en deja de ser publico para ser privado.

La desafectaci 6n procede, igualmente, por | o general, nediante Ley
expr esa.

[ ARI AS SANCHEZ] 7

“La doctrina admite a |a desafectaci 6n conb un acto por el que se
excluye a un bien del dom nio publico, incorporéandolo al donminio
privado del Estado o de los particulares. Su natural eza debe ser
correlativa al acto de afectacion y en general se |e considera
cono un acto discrecional de la Admnistracién, cuando Ila
af ectaci 6n no provino de una ley.”

2 NORVATI VA

a) Constitucion Politica

[ ASAMBLEA CONSI TTUYENTE] @

ARTI CULO 121.- Ademas de las otras atribuciones que le confiere
esta Constitucion, corresponde exclusivanente a la Asanblea
Legi sl ati va:

14)Decretar |a enajenacion o la aplicacion a usos publicos de
| os bi enes propios de |a Nacion.

b) Codigo Cvil

[ ASAVBLEA LEG SLATI VA] 9

ARTI CULO 261. -
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Son cosas publicas las que, por ley, estan destinadas de un nopdo
permanente a cual quier servicio de utilidad general, y aquellas de
gue todos pueden aprovecharse por estar entregadas al uso publico.

Todas las denmas cosas son privadas y objeto de propiedad
particul ar, aunque pertenezcan al Estado o a |os Minicipios,
gui enes para el caso, conp personas civiles, no se diferencian de
cual qui er otra persona.

ARTI CULO 262. -

Las cosas publicas estéan fuera del conercio; y no podréan entrar en
él, mentras |egalnente no se disponga asi, separandolas del uso
publico a que estaban desti nadas.

3 JURI SPRUDENCI A

a) La desafectaci 6n debe ser dictada por ley de | a Asanbl ea
Legislativa y tener la autorizacion del ente publico titular del
bi en

Opi ni 6n Juridica de la Procuraduria General de |a Republica
[ Procuraduria General de |a Republica]?®®
QJ- 036- 2005

15 de marzo del 2005

Sefor a
Di putada Carnmen Maria Ganboa Herrera
Presi dent a
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Comi si 6n Permanente de Gobi erno y Adm ni straci on
Asanbl ea Legi sl ativa

S. D

Esti mada sefora:

Con la aprobaciéon de I|la seflora Procuradora GCeneral de Ia
Republica, Ana Lorena Brenes Esquivel, nos referimbs a su oficio
de fecha 18 de febrero pasado, por el cual solicita el criterio de
esta Procuraduria, de conformdad con el articulo 157 de

Regl amento de | a Asanbl ea Legislativa, sobre el proyecto de |ey de
"AUTORI ZACI ON AL ESTADO PARA QUE DONE DOS TERRENOS DE SU PROPI EDAD
A LA MNC PALIDAD DE CANAS', proyecto tramtado bajo el

expediente N° 15.240, el cual fue publicado en el Diario Oicia

La Gaceta N° 111 de 11 de juni o del 2003.

Sobre el particular y a nmdo de preanbulo, nos permtinos
mani festarle | o siguiente:

El criterio que se ente es estrictamente técnico juridico,
constituyendo una opinion juridica que no es vinculante, ni de
acatam ento obligatorio para el o6rgano consultante, conforme |o
di spone el nuneral 3 inciso b) de la Ley Oganica de la
Procuraduria GCeneral de |la Republica, de nodo que no entranpbs a
anal i zar | a conveniencia u oportunidad de |a negociaci 6n, toda vez
que ello conpete al plenario de |la Asanblea Legislativa en uso de
sus pot est ades.

Por hechas l|las anteriores nmnifestaciones, conviene entrar en el
exanen del citado proyecto de |ey.

"Articulo 1°- Autorizase al Estado, cédula juridica N 2-000-
045522, en la persona de su representante, para que done a la
Muni ci palidad de Cafas, @uanacaste, cédula juridica N 3-014-
042101 | os siguientes fundos de su propi edad:
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a) Finca del partido de QGuanacaste, inscrita bajo el sistema de
Folio Real, matricula N 5-34058-000, duplicado A, cuyo terreno
esta destinado a construir un aeropuerto; sito: en distrito 1°,
Cafias, cantén VI Cafas, de l|a provincia de GGuanacaste; mde:
treinta y dos ml trescientos netros cincuenta y tres decinetros
cuadrados; linda: al norte con Mguel Gonzalez y otros; al sur,
con Lineas Aéreas de Cafias Limtada; al este, con carretera
i nteranericana con un frente de ochenta y cinco netros con sesenta
y tres centinetros lineales; al oeste, parte de sucesion de Pedro
Achi o Sanchez; soporta una servidunbre trasladada cuyas citas son
: 304- 21473- 01- 0901- 001.

b) Finca del partido de Guanacaste, inscrita bajo el Sistema de
Folio Real, mtricula N 5-23076-000, cuya naturaleza es de
terreno para la anpliacion del canpo de aterrizaje, sito en el
distrito 1°, Cafias; canton VI, Cafias, provincia de QGuanacaste.

Mde treinta y ocho ml| seiscientos netros cuadrados; l|inda: a
norte y al sur con Petronila Baez Selva; al este y al oeste con el
canpo de aterrizaje de Cafas. No soporta gravanmenes ni

anot aci ones.

Articulo 2°- Los inmuebl es relacionados en el articulo anterior
guedan desafectados para el destino para el cual fueron conprados
por el Estado que en su nonento fue para canpo de aterrizaje de
aeronaves. En su lugar seran destinados en l|a proporcién que
di sponga el Consejo Minicipal para |a expansién en area atil de la
Escuel a Antoni o obando Espinoza; |a anpliacion del cenenterio de
la | ocalidad de Cafias, y para |la creaci 6n de un parque publico de
caracter recreativo, deportivo y orientado a la pronocién vy
protecci 6n del nedi o anbi ente.

En caso de que la Minicipalidad desvie el destino aqui dispuesto,
anbos inmuebles revertiran al Estado sin ningun tipo de pago por
i ndemmi zaci 6n.

Articulo 3°- Autorizase a la Procuraduria Ceneral de |a Republica
para que, por nmedio de la Notaria del Estado otorgue |la escritura
correspondiente y proceda a formalizar e inscribir en el Registro
Publico esta donaci 6n, la cual para efectos fiscales se estima en
un col 6n. Asinm snp, se exonera del pago de inpuestos nacionales y
nmuni ci pal es, tinbres de toda clase y derechos de inscripcién.
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Articulo 4°- Una vez inscritos |os bienes indicados en el articulo
1 a nonbre de la Minicipalidad y al existir tres destinos que
suponen igual cantidad de segregaciones, queda autorizada |a
Muni ci palidad de Caflas para que por nedio de sus servicios
topograficos y notariales proceda a levantar los planos y a
otorgar las escrituras de traspaso. Un lote sera segregado a
nonbre de la Junta Admnistrativa de la Escuela Antonio OCbando
Espi noza, cédula juridica N 3-008-228085. Los otros dos |otes

correspondientes a l|la anpliacién del cenenterio y al parque
guedaran a nonbre de |la Minicipalidad de Cafias, por admnistrar
esta | os bienes.

Rige a partir de su publicacio6n."

AUTCORI ZACI ON, NATURALEZA DEL CONTRATO Y PARTES

Autori zaci 6n: Para este caso, resulta indispensable |a aplicacidn
del articulo 69 parrafo 3° de la Ley de I|a Contratacion
Adm ni strativa, 70.2 de su Reglanmento y 67 del Cddigo Munici pal

| as di sposiciones citadas resultan facultativas y no inperativas
para |la admnistracidon activa. Es inportante recordar que |as
| eyes dictadas por |a Asanblea Legislativa, nediante |as cual es se
autoriza a las instituciones publicas a traspasar sus bienes
carecen de efectividad por si mismas; es decir, que adenas de su
em si 6n requieren de |a posterior aprobacion de traspaso por parte
del ente publico y la autorizacién a su representante para que
suscriba la correspondiente escritura publica. Con ello se da
cunplimento al principio de legalidad, msnmb que sefala el
articulo 11 de la Ley General de |a Adninistracion Publi ca.

Nat ural eza del contrato: Por estar en presencia de un contrato
traslativo de domnio, que es efecto o finalidad prinordial a la
qgue se dirige, se opta por el contrato de donaci 6n dadas |as
caracteristicas de gratuidad que presenta el msnp (articulos 1404
y 1394 del Codigo Civil).

Partes contratantes: El donante |lo es el ESTADO, el cual, cono
ente publico mayor y por tener las fincas objeto del contrato,
natural eza afecta a un fin publico que es: terrenos destinados
para |la construccion y anpliacién del canpo de aterrizaje de
aer onaves en Cafas, Guanacast e, segun se ha sefial ado
anteriornmente, por el deber de actuar confornme al principio de
| egal i dad, el cual esta dispuesto en el articulo 11 de la Ley
General de |a Admnistraci én Pablica, sus actuaci ones deben estar
sonetidas al ordenamiento juridico y so6lo podr& realizar aquellos
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actos o prestar |los servicios que el ordenamento |e autorice, por
|l o que requiere aprobaci én |egislativa para efectuar |a donaci 6n

En cuanto al donatario, Minicipalidad de Cafias, al ser un ente de
derecho publi co, esta legalnmente autorizado para recibir
donaci ones, su representacion |la ejerce el sefior Al cal de Minici pal
previa autorizacion del Consejo Minicipal, y por tratarse de un
traspaso a titulo gratuito se pueden establecer limtaciones a la
i bre disposicién del bien, en el entendido que dicha limtaciodn
s6l o puede estipul arse por un plazo de 10 afos, de confornidad con
el articulo 292 del Cddigo Givil

OBJETO DEL CONTRATG Donaci 6n de dos fincas propi edad del Estado.

FINCA N° 1: Terreno inscrito bajo el Sistema de Folio Real N°
34058- 000

PARTI DO DE de: Guanacast e.
NATURALEZA: Terreno destinado a |a construcci 6n de un aeropuerto.

SITUADO EN: Distrito 1°, Cafas, Canto6on VI, Cafas, de |la Provincia
de Guanacast e.

M DE: 32. 300, 53 netros cuadr ados.
PROPI ETARI G El Est ado.

GRAVAMENES: Ser vi dunbre trasl adada.
ANOTACI ONES: No hay.

PLANO CATASTRADO No hay.

FINCA N° 2: Terreno inscrito bajo el Sistema de Folio Real N°
23076- 000

PARTI DO DE: @Guanacast e.

NATURALEZA: Terreno destinado a I|la anpliacién del canmpo de
aterrizaje

SITUADO EN: Distrito 1°, Cafias, Cantén VI, Canfas de la Provincia
de Guanacast e.

M DE: 38. 600 netros cuadr ados.
PROPI ETARI G El Est ado.
GRAVAMENES: No Hay.
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ANOTACI ONES: No hay.
PLANO CATASTRADO No hay.

Con los datos de las fincas consignados en el proyecto que se
aporta, asi cono |os obtenidos segun |a pagina de internet del
Regi stro Nacional, tenenbs que se nota |a ausencia de planos
catastrados en anbas fincas, |os cuales son indispensables para
cualquier nmovimento registral, conforme a |o dispuesto en el
Articulo 30 de la Ley de Catastro, asi refornmado por el Articulo
174 del Cbdigo Notarial.

| gual nrente se ha sostenido que para enajenar (lo que incluye
conpraventa y donaci 6n) bienes publicos, se requiere autorizacion
| egislativa para desafectarlos. Cabe advertir que este tipo de
contratos se regulan por los articulos 68 y 69 de la Ley de
Contrataci 6n Adm nistrativa, N 7494 'y concretanmente por su
Regl amento General, Decreto Ejecutivo N 25038-H, toda vez que en
su nuneral 70.2 al regular la "enajenaci 6n de bienes inmuebles",
i mpone conpb "linmte" para el traspaso de bienes innuebles afectos
a un fin publico, que "si no consta el procedimento utilizado
para |la afectacion, se requerira la autorizacidén de |la Asanblea
Legislativa para su desafectacion". Lo anterior segun se ha
di spuesto en |l os dictanmenes de esta Procuraduria C- 208-96, C- 016-
97 y C-210-2002.

Hay que denotar que existe prohibicién constitucional para excluir
bi enes afectos al servicio de aeropuertos nacionales, sienpre y
cuando se encuentren en servicio. Por ello conpete al Poder
Legislativo definir, sujeto al control de constitucionalidad,
cuando | os bienes utilizados cono canpos de aterrizaje ya no se
encuentran en servicio. Para ello debe requerir la informacién
técnica de |la entidad que | os adm nistra.

En ese sentido, deviene necesario retomar algunos aspectos que
fueron analizados en el pronunciamento QJ-155-2004, que, aunque
referido al caso de |os ferrocarriles, resulta ilustrativo:

“En priner térmno, andétese que |la prohibicidn constitucional para
excluir bienes afectos al servicio ferroviario se mantiene en
tanto aquellos se encuentren en servicio. El anterior criterio se
mantiene a pesar de conocer el informe del Area de Servicios
Fil ol 6gicos de |a Asanblea Legislativa, contenido en el oficio N
ST-070-2004J de abril de este afo, preparado por el Departanmento
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de Servicios Técnicos, y conforme al cual la frase del inciso 14)
del articulo 121 constitucional "mentras se encuentren en
servicio", se refiere unicanente a | os aeropuertos naci onal es.

Baj o ese presupuesto, cabria interpretar que los ferrocarriles y
nmuel l es no pueden enajenarse bajo ninguna condicion, pues |la
posi bi li dad de desafectar bienes que no estén en servicio estaria
reservada a | os aeropuertos naci onal es.

Sin enbargo, de acuerdo a la voluntad que expresaron |os m enbros
de |l a Asanbl ea Nacional Constituyente, aquella posibilidad tanbién
conprende a los nuelles y ferrocarriles:

"“"Alrededor de esta nobcidén se suscitd un largo debate en el que
participaron varios sefiores Representantes. El Diputado Castro
sugirio que se dijera "los ferrocarriles, nmuelles y aeropuertos
naci onal es mentras estén en servicio". ... |os proponentes de |a
noci 6n aceptaron | as observaci ones anteriores, nodificandola en |a
forma propuesta” (Asanblea Nacional Constituyente, Acta No. 70,
Tono |1 pagina 149).

"El Diputado Chacon expres6: "hay ocasiones en que el Estado
podria verse en la necesidad de deshacerse de un ferrocarril o
nmuelle que no le esta produciendo ningln servicio o utilidad"
(Asanmbl ea Nacional Constituyente, Acta No. 70, Tomo |l pégina
150) .

Conb se aprecia, los constituyentes contenplaron las tres

categorias de bienes (ferrocarriles, nmuelles 'y aeropuertos
naci onal es) para su desafectaci 6n o mnutaci 6n demani al cuando ya no
se encontraren en servicio. No obstante, conmp vinos, |a redaccion
gramatical resultd deficitaria al respecto.

Ademas, la Sala Constitucional en resoluciones nuneros 3789-92 de
las 12: 00 horas del 27 de novienbre de 1992, 6240-93 de |las 14:00
del 26 de novienbre de 1993 y 5229-97 de las 15:12 horas del 03 de
setienbre de 1997, en forma vinculante contenpl 6 conop prohibiciodn
constitucional |a desafectacion de los ferrocarriles que se
encuentren en servicio, y por ende, |los que no estan en servicio
no | os al canza el inpedi nento.

Por otra parte, cabe aclarar que conpete al Legislativo definir,
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sujeto al control de constitucionalidad, cuando |os bienes
ferroviarios ya no se encuentran en servicio. Para ello, si I|o
estimare necesario, puede requerir la informacién técnica de |a
entidad que los admnistra; e igualnmente, utilizar cono criterio
interpretativo, que |la suspension tenporal de la actividad en |os
térmnos del articulo 42, inciso c¢c) de la Ley GCeneral de
Ferrocarriles, N 5066 del 30 de agosto de 1972, no daria lugar a
la mutaci 6n del destino del bien o a su desafectacion. De oficio
se hacen estas aclaraciones a la opinidon juridica QJ-108-2004 del
1° de setienbre de afio en curso, y en el msno sentido, se
preci san | os dictanenes C 016-97, C101-97 y C 207-99.

Sobre el canbio de destino de | os bienes demani al es, cuando surge
un interés publico preponderante, debidanente conprobado, en el
di ctamen N° C 210-2002 del 21 de agosto del 2002, apuntanos:

"“..En doctrina se admte que |la nutaci 6n denanial externa a que dan
| ugar | as rel aci ones i ntersubjetivas entre ent i dades
adm ni strati vas, no entran en pugna con | a regla de
i nalienabilidad, que soOlo sustrae aquellos bienes del trafico
juridico privado, pero no excluye las transm siones en |la esfera
del Derecho PUblico, cuando hay un interés juridico prevalente o
mas intenso a tutelar, tengan respaldo en una nornma | egal de rango
suficiente y se garantice |la inseparabilidad del régi nen de dom no
publi co.

Se altera el destino que originé la primtiva afectaci én, pero el
bi en conserva el caréacter denmanial que antes tenia, el caréacter
servicial a wuna funcidon publica. (Cassese, Sebastiano |lam
nmut aci 6n subjetiva de la denanialidad a este transferimento del
bien de un ente publico a otro. Le destinazione dei beni degl
enti pubblici. Mlano Dott. A Guffré. MIan. 1962, pag. 140).

(.) A nmodo de ejenplo, Clavero Arévalo, Catedratico de Derecho
Adm nistrativo de la Universidad de Sevilla, sostiene que si la
titularidad adm nistrativa del domnio publico es atribuida por
| ey, cualquier canbio supone una nodificacién legal. De donde
colige que "son validas las transmisiones de titularidad de este
dom ni o, sienpre que se realice por disposiciones del debido rango
legal". (La inalienabilidad del domnio publico, RAP N 25, pg.
51).
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Es | a posicion que se recoge en Fuentes Bodel 6n, Fernando: "Si |a
afectaci 6n se ha hecho por Ley formal, la nutaci én requiere una
norma de igual rango” (Derecho Admnistrativo de |os bienes.
Publ i caci ones de |a Escuel a Nacional de |la Adm nistraci 6n Publi ca.
Madrid. 1977, pg. 86). Y en Bocanegra, Raul y otros profesores de
Derecho Adm nistrativo de l|la Universidad de Oviedo: "Hay que
partir de la regla general segun la cual se exige que el acto por
el que se efectua la nmutaci 6n tenga, al nenos, el nmsnob rango que
|a afectaci 6n; asi, cuando l|a afectacidén se haga por Ley, la
mut aci 6n tanbi én tiene que hacerse por Ley fornmal" (Bocanegra
Sierra, Raul, Lecciones de dom nio publico. OCobra colectiva. Edit.
Col ex. Madrid. 1999, pégs. 34-35).

(.) Marienhoff, trae a colacion jurisprudencia de su pais en el
sentido de que cuando | os bienes de dom no publico afectados por
ley deban "facilitar la realizaci6on de un nuevo destino" de
utilidad general, de mAs anplio concepto que el primtivo, el
canbi o de destino ha de ser "declarado por una ley de |la Nacién"
(Tratado Derecho Admnistrativo. Abeledo-Perrot. Buenos Aires.
1998, pags. 312-313, y en Villegas, Walter. Réginmen juridico de |la
expropi aci 6n. Edi cs. Depal ma. Buenos Aires. 1973, pag. 73 ss.).

(.) Aunque la rmnutacion demanial y |a desafectaci 6n son nociones
di ferentes, presuponen un canbio del destino inicial del bien vy,
por ahi, participan de simlitud interpretativa. A decir de la
Sala Constitucional cuando |os bienes denmaniales tienen ese
caracter a causa de una afectacion legal, "solanente por ley se
puede privar o nodificar el réginmen especial que los regula"
(resoluci 6n N° 2000-10466) .

(.) Oro tanto hace la Ley de Contrataci 6n Adm nistrativa, N 7494
de 2 de mayo de 1995, articulo 69, al prever que |os bienes
i nnuebl es afectos a un fin publico, "podran desafectarse por el
m sno procedimento utilizado para establ ecer su destino actual”

Asi las cosas, si efectivanente el tranp ferroviario descrito en
el articulo 1° del proyecto no esta en servicio, no hay obstaculo
para que |a Asanbl ea Legislativa sustituya su destino por otro uso
publico.”

Asi las cosas, si efectivanente |los terrenos destinados al canpo
de aterrizaje de Cafas, descritos en el articulo 1° del proyecto
no estan en servicio, no hay obstaculo para que |la Asanblea
Legi sl ativa sustituya su destino por otro de uso publico.

Por | o expuesto, para |la donacién de las referidas fincas y dado
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el "fin pdblico" que tienen: destinados a la construccién vy
anpliacién del canpo de aterrizaje en Cafas, Guanacaste, es
i nprescindible para que proceda el canbio de destino que se
requi era del Consejo Técnico de Aviacion CGvil y/o del respectivo
organo técnico, el criterio o certificacion en cuanto a que |os
i nnuebl es donados no se encuentran en servicio.

At ent anent e,

Li cda : Gselle Saenz Hi dal go
Msc. David Monge Quirés
Procur ador a Mer cant i |

Abogado de Procuraduria

b) Natural eza de | os bienes del Estado

[ TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI V(Q *

N° 4 -2005

SECCI ON CUARTA DEL TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO. Segundo
Circuito Judicial de San José. (oicoechea a las catorce horas
treinta mnutos del diecisiete de febrero del dos m | cinco.

Proceso Ordinario tramtado ante el Juzgado Contenci 0so
Adm nistrativo y Cvil de Hacienda, por ASDRUBAL GONZALEZ GAMBOA ,
mayor, casado, pensionado, cédula de identidad 9-022-908, vecino
de Montes de Cca de Sabanilla; contra |a UN VERSI DAD DE COSTA RI CA
, representada por Gabriel Mcaya Trejos, nmayor, cédula de
i dentidad 1-351-249, casado, vecino de San Pedro de Mntes de Cca,
Doctor de Biologia Mlecular. Conb mandatario judicial del actor
figuran Rodrigo Cutiérrez Schwanhauser, y de |a demandada Jorge
Sibaja Mranda, Lubin Villalobos Mdinay Maria del Rocio Arguedas
Marin; todos ellos, mayores, casados, a excepcién de la sefora
Arguedas Marin quien es soltera, abogados, cédula de identidad
por su orden: 1-511-232, 1-738-583, 2-452-435, y 1-499-978 (fls.
24 y 45) .
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RESUL TANDO

1.- Qe fijada la cuantia de este asunto en quince millones
seiscientos setenta ml| colones (f.534), con base en |os hechos
gue se exponen y citas |egal es aducidas; |a demanda es para que en
sentencia se declare: a.) que se condene a |a Universidad de Costa
Rica al pago de las nejoras y frutos por ejercicio de posesién en
un lote parte de una finca propiedad de |la Universidad de Costa
Rica, asi conpb los ingresos dejados de percibir por concepto de

mantenimento y cuido de la msma, |as que desglosa de Ila
siguiente forma: 1) por cuido del innmueble durante 25 afios,
aproxi madanente la suma de tres mllones trescientos m | col ones
(¢3.300.000.00); ii) por construccion y nejoras de |la casa de
habi taci 6n durante veinticinco afios, de noventa y seis netros
cuadrados de construccion (block, nmadera, fibrolit, cerchas

ornanental es), asi conb dos bodegas de cuarenta y dos y sesenta
metros cuadrados (madera y zinc), cada una en su orden y
respecti vanment e, aproxi mmdanente |a suma de once mllones
ochoci entos veinte colones (¢ 11.820.000.00), desglosados asi: por
| a casa de habitaci 6n seis millones setecientos veinte m | col ones
(¢ 6.720.000.00), la prinera bodega (dos mllones cien m |l col ones
(¢ 2.100.000.00) y Ila segunda (tres mllones de colones (¢
3.000.000.00.); iii) por construccion y nejoras en las cercas
durante veinticinco afios aproximdanente, la suma de cien ml
colones (¢ 100.000.00); iv) por mantenimento del innueble durante
igual tienpo ochocientos cincuenta ml| colones (¢ 850.000.00); Vv.)
por instalaci6n de servicios de agua potable, energia eléctrica y
tel éfono, la cantidad de cuatrocientos m| colones (¢ 400.000. 00);
vi) por la agricultura de café, platanos, bananos, &rboles
frutales y hortalizas, plantados en el innmueble durante 25 afios

dos mllones quinientos ml| colones (¢ 2.500.000.00); todo lo cua

suma un gran total de quince mllones seiscientos setenta ml
colones (¢ 15.670.000.00); b.) que se condene a |a demandada al
pago de |os dafios y perjuicios, los cuales seran calculados y
i qui dados en ej ecuci 6n de sentencia; c.) gue en caso contrari o,
y en forma supletoria, se condene a |la demandada al pago de |as
mejoras y otros rubros, sefalados en el punto a, pagando en

especie con parte de la propiedad total, la cual, sera comin en
proporci 6n al valor del terreno antes de |o plantado y construido,
y al valor de |lo plantado y edificado; d.)- gue se condene a

|a demandada al pago de los intereses de ley sobre las sum
| i qui dadas, calculados a partir de la fecha de interposicién de
esta accion y hasta la firneza de la resolucion declarativa de
fondo; vy e.) que se condene a |a demandada al pago de anbas
costas de esta accion (fls. 41y 42).
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2.- Que la representacion de la Universidad de Costa Rica,
contest6 en forma negativa la demanda, en los térmnos de su
libelo de folios 52 al 77; oponiendo a |las pretensiones del actor
las defensas de falta de derecho, sine actione agit :
especi al nente en sus nodalidades de falta de capacidad activa y
pasiva, y la excepcion de cosa juzgada;, solicitando que sea
decl arada sin lugar |la demanda, de manera que se inponga el pago
de anbas costas a cargo del demandante (fls.75 y 77 de |os autos).

3. - La Licenciada Nancy Christine Allen Umfa, Juez de
| nstanci a, en sentencia nanero 693-2003, de |las once horas treinta
m nut os del veintinueve de agosto del dos ml tres, dispuso: “Se
declara con lugar |a excepcién de falta de derecho y se rechazan
| as excepciones de falta de legitimacion, falta de interés,
conprensivas de la genérica de sine actione agit, opuestas por el

demandado. Se declara sin lugar esta demanda, interpuesta por
Asdr ubal Gonzal ez Ganboa contra |a Universidad de Costa Rica. En
cuanto a |las costas, se condena a la parte actora al pago de |as
m smas. Notifiquese.-“. Resolucidon que fue aclarada a instancia de

parte nediante sentencia nunero 639-2003 BIS, de las veinte horas
y cuarenta y cinco mnutos del 23 de enero del 2004, en el
siguiente sentido: “Se condena al actor Asdrubal Gonzalez Ganboa
al pago de anbas costas. Notifiquese”.

4. - | nconforne con o resuelto el representante del actor apel 6,
recurso admtido y en virtud del cual conoce este Tribunal en
al zada.

5.- Que en los procedimentos se han observado los térmnos vy
prescripciones de ley, y se observan vicios (om si ones)
suscepti bl es de producir nulidad o i ndefensi6n a |as partes.

Redacta | a Juez Fernandez Brenes; v,

CONSI DERANDO

|.- DE FORVALIDADES DE LAS SENTENCIAS. Estinma pertinente este
Tribunal hacer notar al Juzgado de instancia el formato de |as
sentencias, contenplado en el nuneral 155 del Codigo Procesal
Cvil; en virtud del cual, al tenor de |o dispuesto en el inciso
e) del citado articulo, luego de la relacién de hechos, procede el
exanen de l|as cuestiones de fondo fijadas por las partes.
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Posteriormente el analisis de |as excepciones opuestas por |as
partes, y por ultinmo, lo relativo a las costas. Asimisnp, la parte
di spositiva de la sentencia tiene un orden riguroso, de Ila
siguiente rmanera: correcciones de defectos u omsiones de
procedimento, incidentes relativos a docunentos, confesién en
rebel dia, excepciones, demanda y contrademanda, con indicacion
precisa de |o que se declara procedente y, por ultinmo, lo relativo
a las costas. En este sentido, resulta inportante resaltar |as
consi deraci ones dadas por la Sala Prinera de la Corte Suprema de
Justicia en sentencia numero 359-F-02, de las once horas del tres
de mayo del dos mil dos, en relacidon con las fornalidades de |la
sent enci a:

“ V.- La sentencia es el acto jurisdiccional por excelencia.
Supone l|a culmnacién de un proceso dialéctico, en el que Ilos
particul ares buscan obtener la solucio6n de |las diferencias, por lo
cual indudabl enente, tiene una vocaci 6n de seguridad, bien comin y
paz social [...] El legislador ha estatuido sus requisitos,
i neluctables para su existencia conb acto procesal, |os cudles
atendiendo a su naturaleza, pueden ser calificados dentro de
nuestro ordenam ento, conp presupuestos sustanciales y formales.
Dentro de las condiciones de forma que debe reunir toda sentenci a,
inicialnmente estan las que permten su identificacién, tales conp
el Tribunal que emte el pronunciamento, la hora y fecha de su
emsion, y la identificacion de las partes. Por otro |lado sienpre
dentro de los requisitos formales, | os restantes corresponden a |a
organi zaci 6n interna del pronunciamento, que se logra nediante
formul as predi spuestas. Asi el resunen de l|las pretensiones de |os
litigantes — y de lo resuelto por el A Quo, tratandose de segunda
i nstanci a-, debera consignarse en el acapite de resultandos. Las
consi deraci ones de fondo, ergo, la notivacion de |la sentencia, se
abordara en |los considerandos, y finalnmente la parte dispositiva
en el paragrafo del Por Tanto (articulos 155 inciso 1, 2, 3y 4
del Cbédigo Procesal Civil) [...] Por otro lado dentro de |os
presupuest os sustanciales que ineludiblenente debe contener un
pronunci am ento jurisdiccional para considerarlo sentencia, capaz
de causar estado y agotar l|la instancia, es nenester encontrar
pronunci am ento sobre la pretensién formulada en | a demanda y cada
uno de | os puntos objeto del debate [...] 7.

En razon de lo anterior, resulta claro que de conformi dad con el
articulo 155 del Cddigo Procesal Civil |la sentencia debe reunir -
para estar conforne con el ordenamiento juridico— tanto |os
requi sitos de forma conop de fondo, dispuestos en |la norma de cita
pues, por su naturaleza juridica, constituye una excepcion al
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principio de libertad de formas previsto en el articulo 132 del
m sno cuer po | egal

I, - DE LOS VICI OGS EN LA PARTE DI SPCSI TI VA DE LA SENTENCI A Al
tenor de lo dispuesto en el articulo 155 inciso 4) del Cadigo
Procesal Civil, estima este Tribunal que la sentencia recurrida
resulta omsa en su parte dispositiva, toda vez que no consigno
en ella lo relativo a |a defensa de cosa juzgada opuesta por |a
parte denandada. Sin enbargo, se considera que esta omsion no
hace incurrir en un vicio procesal de tal nmagnitud que anerite su
anul aci 6n, por cuanto, si hubo pronunciam ento respecto de dicha
excepcion en esa resolucion, y en forma especifica en su
Considerando VI.); con |lo <cual, en nopdo alguno se causa
i ndefensién a las partes; y en atencién al principio de tender a
la adm nistracion de la justicia, es que debe tenerse conb un
error material. De manera que debe ennedarse el citado error vy
tenerse por incorporada a la parte dispositiva de |la sentencia
apel ada, el rechazo de |a excepci 6n de cosa juzgada opuesta por el
demandado.

I1l.- DE LOS HECHOS. Por no estar de acuerdo en el elenco de
hechos tenidos por probados y no denpbstrados, el Tribunal se
permte sustituir ese capitulo, a fin de poder resolver conp
corresponde, y en su lugar dispone: 1 . ) Que el actor —Asdruba

CGonzéal ez Ganboa— fue enpleado de la Universidad de Costa Rica,
desde el veintitrés de agosto de m | novecientos setenta y tres
hasta enero de m | novecientos noventa y ocho (punto 5 de la
rel aci 6n de hechos del escrito de formalizacidon de |a demanda,
folio 39 vuelto, que resulta conforne con el punto 2 de Ila
contestaci 6n de | a denanda, folio 70; expediente |aboral del actor
de la Universidad de Costa Rica, folios 185 a 274; testinonios de

José Angel Godinez, Carlos Luis Leiton Carnona, Ana Cecilia Vindas
Vindas y M guel Pérez Sol ano, folios 376, folio 377, 559 y 561

y hecho probado nunero 2 de la sentencia numero 963-92, de Ilas
catorce horas del trece de novienbre de m | novecientos noventa y
tres, del Juzgado Cuarto de I o Contencioso Administrativo y Cvi

de Hacienda, folio 431 ; 2) Que en su condicion de enpleado de
la Universidad de Costa Rica, el actor ocupé un lote de esa
i nstituci 6n, denom nado “La Esneral da”, conpb parte del salario de
esa relaci 6n |aboral, sin que exista docunento al guno por parte de
la Universidad de Costa Rica que |o acredite conp tal (punto 1 de
la relaci6n de hechos de la contestaci6n de |la demanda, folio 70;
y testinonio de Carlos Luis Leiton Carnona, folio 379; hecho 6 de
la sentencia nunero 963-92, de las catorce horas del trece de
novi enbre de m | novecientos noventa y tres, del Juzgado Cuarto de
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| o Contencioso Adm nistrativo y Cvil de Hacienda, folio 432; 3.)
Que el actor registré en el Registro Publico de |a Propiedad, e

pl ano numero SJ-884453-90, «correspondiente a un lote de ml
doscientos noventa y tres netros con tres decinetros cuadrados,
gue se segrega de la finca propiedad de la Universidad de Costa
Rica inscrita bajo el sistema de folio real bajo la matricula
nunero 146.017-000 (plano visible a folio 581). 4.) Qe la finca
gue ocupd el actor se encuentra inscrita en el Registro Publico de
| a Propi edad bajo sistena de folio real con el namero 193.549-000,
conocida cono la finca “La Esneralda”; y no es la indicada en el
escrito de formalizaci 6n de |a demanda, registrada en el Registro
de la Propiedad bajo el sistema de folio real con el nanero
146. 017-000, que tanbi én es de propiedad de |a demandada , (Punto
8. de la contestaci6on de la demanda, folio 71; certificacién del
Regi stro Publico de |a Propiedad, folio 51; hecho probado 11.) de
la sentencia nunero 963-92, de las catorce horas del trece de
novi enbre de m | noveci entos noventa y dos, del Juzgado Cuarto de
lo Contecioso Administrativo y Gvil de Hacienda, folio 430;
reconocimento judicial, folio 546; testinonios de Ana Cecilia
Vindas Vindas, y Mgule Pérez Solano, folios 559 y 562) . 5.) Que
la finca que ocup6 el actor se describe conb terreno de cafetal vy
potrero con seis casas y dos galerones, sito en el distrito
segundo, cantén quince de la Provincia de San José, con |os
siguientes linderos: al noreste con carretera a Sabanilla, al
norte con Rio Torres, Fernando Trejos y otros en parte carretera
hacia La Paulina; al este con Asociacién Arte y Cultura y calle
publica y sin calle con Mario Maroto; al oeste con Sucesién de
Maria Ballestero y otros; y ademas por el este, noreste, noroeste
y sureste con quebrada. Mde veintiocho hectareas, doscientos
ochent a m | ochocientos noventa y cinco netros, veintiun
decinmetros. La finca estad inscrita a nonbre de |a Universidad de
Costa Rica. (Punto 8. de la contestacion de |la demanda, folio 71

certificaci 6n del Registro Pdablico de la Propiedad, folio 51;
hecho probado 11.) de la sentencia numero 963-92, de las catorce
horas del trece de novienbre de m | novecientos noventa y dos, del
Juzgado Cuarto de |o Contecioso Admnistrativo y GCvil de
Haci enda, folio 430; reconoci mento judicial, folio 546;
testinonios de Ana Cecilia Vindas Vindas, y Mgule Pérez Solano

folios 559 y 562). 6.) Que el actor nunca ocupd ese innueble en
condi ci 6n de duefio, en tanto sienpre supo que el propietario de
ese inmueble lo era la Universidad de Costa Rica (punto 1. de la
contestaci 6n de |a denmanda; proceso ordinario de reivindicacion
promovido por la Universidad de Costa Rica contra el actor,
tramtado en expediente namero 90-004528-179-CA, aportado al
expediente, visible a folios 148 a 528; testinonio de M guel Pérez
Sol ano, folio 561). 7.) Que el aqui actor, pretendié la titulacion
del inmueble que ha ocupado conb vivienda en la via jurisdicciona
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(contradenmanda del proceso ordinario de reivindicacién pronovido
por la Universidad de Costa Rica, tramtado em expedi ente nunero
90- 004528-173-CA, folios 317 a 319); 8.) Que la situacidén de la
vivienda cuando |la ocupé el actor era realnente la de un tugurio,
en tanto se trataba de una construcci 6n que constaba Uni canente de
par edes de adobe, piso de tierra, un fogén, so6lo tenia un cuarto,
no tenia techo, puertas, ni tanmpoco servicios publicos esencial es,
tales cono agua, luz y teléfono, (punto 3.) del escrito de
formalizacion de la demanda, folio 39, testinonios de José Angel
Vega Godinez, Carlos Leitén Carnmona, Ana Cecilia Vindas Vindas,
Maria Guadal upe Quesada Chacén, M guel Pérez Sol ano, folios 374,
378, 558 y 559, folios 560 y 563, 561 y b562); 8.) Qe
efectivanente el actor introdujo nejoras en |a propiedad que ocupd
por mas de diecisiete afios, segln se consigna: ya que amplid vy
nejoré la vivienda, de nanera que ahora, es una casa total nente
habi table, con cuatro dormtorios, sala-conedor, cocina, un
servicio sanitario, cuarto de pilas, tiene puertas, techo, parte
del piso es ceramico y otro de linbéleo, rejas en toda |la casa, |as
separaci ones dentro de la casa son de fibrolit, unas paredes estan
construi das en adobe y otras en fibrolit, la propiedad tiene una
bodega forrada en zinc y sedaso con piso de tierra, y cuenta
servicios publicos de agua, luz, teléfono, tratam ento de aguas
negras, con sienbros ornanental es ; realizé sienbras y cultivos
en el terreno: arboles frutales (mandarina, aguacate, |inon,
naranj a, nispero, varias matas de banano, matas de café, pl atanos,
bananos), hortalizas (frijol, |lechuga, renolacha, maiz, chile
dulce), inclusive tiene cuatro vacas; instalé cercas de division
del lote y les dio mantenimento; y tanbién instald servicios
publicos de electricidad, agua y tel éfono (punto 3.) del escrito
de formalizacién de |la demanda, folio 39, recibos de agua, luz y
tel éfono, folios 330 a 332, testinonios de José Angel Vega
Godinez, Carlos Leitén Carnpbna, Ana Cecilia Vindas Vindas, Maria
Guadal upe Quesada Chacén, M guel Pérez Solano, folios 374, 378,
558 y 559, folios 560 y 563, 561 y 562; reconocimento judicial

folio 546; avalluo de la propiedad realizado el arquitecto Jorge
Luis Canmpos Sol ano, folios 569 587; plano de |a vivienda realizado
por el arquitecto Jorge Luis Canpos Sol ano, folio 587). 9.) Qe el
arquitecto Jorge Luis Canpos Solano realiz6 un avallto de la finca
ocupada por el actor, y determindé que |as obras, construcciones y
senbraidos que en ella habian tenian el siguiente valor: “lngreso:
¢ 134.405.00; Vivienda: ¢2.451.000.00; @Galero6n: ¢ 315.040.00;
Bodega: ¢ 65.600.00; Servicios Publicos ¢54.345.00; Cerramentos ¢
80.420.00; Areas de cultivo: ¢ 868.905.00. Total: ¢ 3.969.715.00)
(aval o del arquitecto Jorge Luis Canpos Solano, folios 569 a
578), 10.) Que el actor pretendi6 el cobro de las nejoras en la
via adm nistrativa, reclanp que inicié el seis de setienbre de ml
noveci entos noventa y cuatro, y que l|le fue denegado nediante
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resol uci 6n numero R-793-99, de l|las dieciocho horas del veintitrés
de febrero de m| novecientos noventa y nueve (solicitud del actor
en el expediente admnistrativo, visible a folio 69; resoluciodn
denegatoria visible a folio 28).

IV.- DE LOS ALEGATOS DEL RECURRENTE. ElI apelante fundanenta su
recurso con base en los siguientes alegatos: 1.) se opone a la
rel aci 6n de hecho probados , por las siguientes razones: a.) se
fundanenta en | a sentencia nunero 963-92, de |as catorce horas de

trece de novienbre de m | novecientos noventa y dos, dictada por
el Juzgado Cuarto de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa y
Civil de Hacienda, ratificada por la Seccién Prinera del Tribuna

Superi or Contencioso Adninistrativo nmediante sentencia nunmero 154-
93, de las diez horas cuarenta y cinco mnutos del catorce de
julio de ml novecientos noventa y tres, y resuelta en casacién
nmedi ante sentencia nuamero 50-95, de las catorce horas de

veintitrés de mayo de ml novecientos noventa y cinco; b.) que no
consta en autos, ni es cierto ni verdadero [sic), que |a demandada
facilité una casa al actor en virtud de la relacién de enpleado
que existia entre ellos, cono parte de salario en especie, y a tal
efecto, no existe ningun docunmento que asi |o denuestre; c.) que
gueddé denbstrado que cuando el actor ocup6 parte de la finca
conocida conmob “La Esneralda”, no existia casa alguna; d.) que no
es cierto que la actora no denostrara que |as nejoras introducidas
en | a propiedad eran de su peculio y esfuerzo, en tanto el aval (o
del perito Arquitecto Jorge Luis Canpos Sol ano determ né de manera
concreta y precisa que el valor de las nejoras, obras de
renmodel aci 6n, anpliacién y construccién a un nonto de tres
mllones novecientos sesenta y nueve ml setecientos quince
colones; y los frutos tanbién son ciertos y verdaderos, tangibles
y concretos. Estas nejoras se originaron precisanente porque |la
demandada nunca entregé wuna casa de habitacidén conpleta vy
habi t abl e porque nunca existio, tanmpoco fue en virtud de Ila
relaci 6n |l aboral a titulo de salario en especie; y esto | o sabe
| a demanda y | e consta. En este sentido, no consta en |os archivos
adm ni strativos de |a demandada infornmacion al respecto ni nucho
menos que |as prestaciones |aborales incluyeran un costo por ese
rubro de “salario en especie: casa de habitacién”, todo |lo cual,
nunca podria certificarlo |la Admi nistraci 6n Pdblica Universitari a;
2.) que los hechos de la demanda y la petitoria acogida son
total mente distintos en esencia y forma , asi conb |la natural eza
de la pretension, respecto de |os hechos de I|la demanda vy
pretensi 6n interpuesta por este proceso ; y a tal efecto, indica
gue basta wuna lectura detenida y precisa para advertir de
inmedi ato, las diferencias indicadas, que “ |la estinmable sefiora
Juez A Quo no advirtié ”"; 3.) que la sentencia es absol utanente
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nula al violar los requisitos esenciales de tipo procesal por |a
forma y el fondo exigidos en el articulo 155 del Cbddigo Procesa
Civil, por cuanto existe una contradiccion vital entre la relacion
de hechos probados y no probados, y el fundanento del Consi derando
V. de la sentencia recurrida , y entra a resolver por el fondo
| as excepci ones opuestas por |a demandada, por cuanto no existe
congruencia ni coherencia con el resto de la resolucion aqui
i mpugnada. ( folios 682 a 683 de | os autos).

V-. ANALI SIS DE LOS ALEGATOS DEL RECURRENTE. Este Tribunal deniega
el alegato de nulidad de la sentencia del Juez de Instancia, por
estimar que en no se han infringido |los requisitos formales y de
fondo exigidos en el articulo 155 del Codigo Procesal Civil, y por
un problema de incongruencia de |la sentencia, toda vez que, |os
hechos de |la demanda y |la petitoria acogida resultan acordes,
conformes y congruentes en si msms, en tanto |la dermanda es
denegada -en esa ocasio6n-, bajo el fundanento de que no era
procedente el reconocimento del pago de las nejoras por tratarse
de un bien de dom nio publico, al pertenecer a la Universidad de
Costa Rica, y por no haberse tenido por denpbstrados en esa
ocasi 6n, las nejoras introducidas por |la actora en el innueble
inscrito a folio real en el Registro Publico de |a propiedad bajo
la matricula namero 193.549-000. Asimisno, este Organo Col egi ado
estima que es inprocedente el reclanmp de nulidad por haber entrado
a conocer y resolver |as excepciones opuestas por |a demandada —en
el Considerando VII.)-; més bien no hacerlo hubiese sido una grave
violaci 6n del debido proceso, y tanbién de las fornmalidades
exigidas en el citado nuneral. A este respecto, resulta inportante
resaltar que |la sentencia de instancia, expresanente se rechaza la
defensa de cosa juzgada —-opuesta por la entidad demandada—, por
estimarse que el proceso ordinario de reivindicacion pronovido por
la Universidad de Costa Rica contra el aqui actor, y tramtado en
expedi ente nunero 90-004528-173-CA tenia otro objeto y pretension
del que nmotiva esta demanda, en tanto en aquella ocasion se
discutio la restitucion de un derecho sobre un inmueble, vy el
supuesto derecho de posesién y posible titulacién del msno;
mentras que en esta ocasién se pretende el cobro de nejoras
introducidas por el actor en ese innueble, ante el desalojo
ordenado en cunplimento de |o ordenado en aquella ocasion,
nmedi ante sentencia firne.

VI.- De manera que, este Tribunal considera que de haberse
resuelto distinto, conb |lo pretende el recurrente —-de acogerle |a
demanda sobre |a base de |os hechos tenidos por probados y no
probados en la resolucién recurrida—, si se hubiesen dado | os
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vicios al egados, los cuales, se repite, no se dan en |la sentencia
recurrida. Por daltinp, en relacion con el priner alegato de este
recurso, relativo a la inpugnaci6n de |os hechos probados, se
remte al Considerando 111.- de esta sentencia, en que se
sustituyé ese capitulo de la sentencia recurrida; de nanera que
debe entenderse denegado su alegato en este punto, en o no
expresanmente adm ti do.

VI|.- DE LA PROCEDENCIA DEL ANALISIS DE LAS PRETENSI ONES DEL
ACTOR. Habi éndose sustituido la relacion de hechos que se tienen
por denobstrados en este proceso, se procede al analisis de Ilas
pretensi ones del actor, en tanto |as conclusiones a que |lega este
&rgano Col egi ado son total nente opuestas a |as del A-quo.

VI1l.- DE LA NATURALEZA JURIDICA DEL |NMUEBLE SOBRE EL QUE SE
RECLAMAN LAS MEJORAS Segun se indicod anteriornmente, se tiene por
acreditado que el actor ocupd la finca inscrita a en el Registro
Pablico de la Propiedad, bajo el sistema de folio real con la
matricula namero 193. 549- 000, conocida comob la finca “La
Esneral da”; inmueble que, de conformdad con la certificacion
emtida por el Registro Publico de la Propiedad —-visible a folio
49—, es propiedad de la Universidad de Costa Rica. Sin enbargo, no
puede estimarse, en nodo alguno, que se trate de un bien de
dom ni o publico, segun |lo considerd |la Juez de Instancia, sino nmas
bien de un bien fiscal, esto es, de un bien bajo la titularidad de
una institucion puablica, pero que se rige por el réginmen de la
propi edad privada (articulo 45 de la Constitucion Politica vy
regul aci ones del Cbddigo Civil). Debe tenerse en cuenta al respecto
gue los bienes demaniales (o bienes domnicales o de domnio
publico) son aquellos que tienen una naturaleza y réginen juridico
di verso de | os bienes privados, en tanto, por expresa voluntad del
| egi sl ador se encuentran afectos a un destino especial de servir a
la comunidad , sea al interés publico, y que por ello, no pueden
ser objeto de propiedad privada, de nbdo que estan fuera del
conercio de los honbres, por Ilo cual, no pueden pertenecer
i ndi vidual mrente a |los particul ares, ni al Estado, en sentido
estricto, por cuanto éste se limta a su adnmnistracion y tutela.
Asi, lo que define la naturaleza juridica de |os bienes demanial es
es su destino, en tanto se afectan y estan al servicio del uso
publico, segun lo ha reconocido |la doctrina en |la nmateria, asi,
Mar i enhof f, M guel S., en su obra Tratado de Derecho
Adm ni strativo . Tonob V. Abel edo-Perrot. Buenos Aires. 1992., pag.
25, consi der6:
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" Para que un bien o cosa sea considerado conp dependencia del
dom ni o publico, y sea sonetido al réginmen pertinente, es nenester
gue dicho bien o cosa estén afectados al «uso publico», directo o
i ndirecto, debiendo tratarse, en este «Ultinbp» supuesto, de cosas
af ectadas directanmente -conp «bienes finales» o0 «bienes de uso»- a
la wutilidad o conodidad comin, guedando excluidos de Ila
domnialidad de Ilos bienes el Estado que revistan caréacter
si npl emente instrunental ."

En concordancia con lo anterior, el articulo 261 del Cddigo Civi
define | os bienes publicos de |a siguiente nanera:

" Son cosas publicas, las que por ley, estan destinadas de un nodo
permanente a cual qui er servicio de utilidad general, y aquéllas de
gue todos pueden aprovecharse por estar entregadas a uso publico.

Not ese que el énfasis de la diferenciacion de |os bienes privados
de los de dom nio publico se da en relacion al destino del bien ,
sea, al hecho de estar afectos a un uso comin o al servicio del
bien comin; tal y cono |lo consideré con anterioridad la Sala
Constitucional en sentencia nunero nunero 2301-91, de seis de
novi enbre de m | noveci entos noventa y uno:

“ El dominio publico se encuentra integrado por bienes que
mani fi estan, por voluntad expresa del |egislador, un destino
especial de servir a la conunidad, al interés publico. Son |os
| | amados bi enes dom nical es, bienes demaniales, bienes o cosas
publicas o bienes publicos, que no pertenecen individual nente a
los particulares y que estan destinados a un uso publico vy
sonetidos a un réginmen especial, fuera del conercio de |os
honbres. Es decir, afectados por su propia natural eza y vocaci6n
En consecuencia, esos bienes pertenecen al Estado en el sentido
mas anplio del concepto, estéan afectados al servicio que prestan y
que invariablemente es esencial en virtud norma expresa.”

En razéon de lo anterior, notas caracteristicas de |os bienes
demani al es es gue son i nal i enabl es, i nprescriptibles, e
i nenbargables , es decir, que se trata de bienes que estan fuera
del conercio de los honbres, de nanera que su donmnio o posesion
no puede ser traspasado, ni a titulo gratuito ni oneroso; no
pueden perderse por prescripcién, asi conp tanmpoco, pueden ganarse
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por usucapi 6n, de npbdo que son bienes que conservan Su Vigencia
juridica permanentenente; y no son susceptibl es de enbar go.

| X. - CONTI NUACI ON. Ni nguna de estas condiciones, tiene la
propi edad inscrita bajo el sistema de folio real, matricula ndnero
193.549-000, por cuanto no esta destinada a un uso publico, es
decir no tiene una vocacio6n para que la utilice la colectividad,
en tanto, conmb se consigna en la certificacion emtida por el

Registro Pdblico de la Propiedad -visible a folio 51—, su
natural eza esta descrita conmo “ cafetal, potrero seis casas y dos
galerones” , y que en atencion a |lo sefalado en autos, esté

destinado para darle vivienda a enpleados de la Universidad de
Costa Rica. Distinto es el caso de la propiedad inscrita bajo el
sistema de folio real bajo matricula nunero 146.017. 000, que si es
un bien de domnio publico en tanto esta destinado para el
servicio de la prestacion educativa de la Universidad de Costa

Ri ca, en los térmnos expresanente di spuestos en la
certificacion del Registro de |la Propiedad visible a folio 49—, a
consignarse que su naturaleza es “ ‘terreno para l|a G udad

Uni versitaria ".

X.- DE LAS MEJORAS |INTRODUCIDAS EN EL INMJEBLE. Es inportante
anotar que en el caso en estudio, aun cuando el actor pretendio
consolidar |a propiedad del innmueble que ocup6 conp vivienda, bajo
| a al egaci 6n del transcurso en el tienpo (nmas de diecisiete afos),
y en la forma en que se hizo, sea quieta, pacifica y tranquila, y
a tal efecto, en el proceso ordinario de reivindicacion incoado
por la Universidad de Costa Rica contra éste, tramtado en
expediente nunmero  90-004528- 173- CA, contrademandé a dicha
institucién, 'y pretendiendo la titulacion de ese innueble,
registro en el Registro Publico de la Propiedad, el plano ndnero
SJ- 884453-90, correspondiente a un lote de m | doscientos noventa
y tres netros con tres decinetros cuadrados, que se segrega de |la
finca propiedad de la Universidad de Costa Rica (segun plano
visible a folio 581)- el sefior Gonzalez Ganboa (aqui actor)
sienpre tuvo pleno conocimento de que el innueble en el que vivia
e hizo | os diversos senbradios, era propiedad de |a Universidad de
Costa Rica. Precisanmente por tal notivo, es que no se |le reconocié
derecho alguno derivado de esa posesién en |as nencionadas
sentenci as dictadas dentro del proceso ordinario de reivindicacion
(ndmero 963-92, de las catorce horas del trece de novienbre de ml
noveci entos noventa y dos, del Juzgado Cuarto de la Jurisdiccion
de o Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, ratificada
por la Seccion Prinera del Tri bunal Superior  Contenci 0so
Adm ni strativo nediante sentencia nuanero 154-93, de las diez horas
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cuarenta y cinco mnutos del catorce de julio de ml noventa y
tres, y con sentencia de casaci 6n numero 50-95, de las catorce
horas de veintitrés de mayo de ml novecientos noventa y cinco).
En este sentido, ha quedado denbstrado en autos, con |la certeza de
una sentencia firne, y en tal condicibn, con caréacter de cosa
juzgada -l as citadas previanente— que | a ocupaci 6n del inmueble en
di scusi6n I o ha sido con ocasion de la relacion |aboral del actor
con la Universidad dendanda, y que en tal sentido, no se consolidoé
ni ngun derecho de posesi 6n del actor respecto de ese innueble. Sin
enbargo, tanbi én es claro que el actor, a vista y paciencia, y con
conocimento de su propietario, introdujo, a lo largo de |os afos,
una serie de nejoras en ese inmueble, segun se describen; a.)
anpliacién y nejoramento de la vivienda, por cuanto inicialnente
| as paredes eran de adobe, el piso de tierra, tenia un fogbén, un
solo cuarto, no tenia techo ni puertas ni servicios publicos, vy
ahora, es una casa totalnente habitable, con cuatro dormtorios,
sal a-conmedor, cocina, un servicio sanitario, cuarto de pilas,
tiene puertas, techo, parte del piso es ceramco y otro de
lindleo, rejas en toda |la casa, |as separaciones dentro de |a casa
son de fibrolit, unas paredes estan construidas en adobe y otras

en fibrolit, la propiedad tiene una bodega forrada en zinc y
sedaso con piso de tierra ; b.) realiz6é sienbras y cultivos en e
terreno: arboles frutales (mandarina, aguacate, |inbn, naranja,
ni spero, varias matas de banano, matas de café, platanos,
bananos), hortalizas (frijol, |lechuga, renolacha, maiz, chile
dulce), inclusive tiene cuatro vacas; <c.) instalé cercas de

divisioéon del lote y les dio mantenimento; y d.) instal 6 servicios
publicos de electricidad, agua y tel éfono.

Xl .- DEL RECONCCIM ENTO DE LAS MEJORAS RECLAMADAS. En virtud de
| as anteriores consideraciones, es que estima este Tribunal que
resulta procedente el reclanp de pago de |as nejoras introducidas
en el innueble en cuestio6n, al adecuarse a |os térm nos previstos
en el articulo 509 del Cdédigo Civil, en tanto establece una
obl i gaci 6n de pago de | as m smas cuando

“I...] se ha edificado, plantado o senbrado en terreno ajeno, pero
a ciencia y paciencia del duefio, éste podrda hacer suya la
pl antaci 6n o fabrica, pagando el valor que haya costado, y si no
le conviniere, |la propiedad total serd comin en proporcion al
val or del terreno antes del edificio o plantacioén, al valor de |la
pl antaci 6n o edificio. ”

Desconocer el pago de las misnmas inplicaria un enriquecimento
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ilicito de la entidad denandada en perjuicio del actor, por lo
gue, procede revocar parcialnente |la sentencia recurrida, en tanto
el reclano se declara procedente (nicanente en 10s siguientes
extrenos: por la anpliacién y nejoramiento de la vivienda y zonas
al edafias, por haber realizado sienbras y cultivos en el terreno

instalar |a cerca de divisién del lote y darles nmantenimento y
por instalar |los servicios publicos de electricidad, agua vy
tel éfono; por un nonto de tres millones novecientos sesenta vy
nueve ml setecientos quince colones, segun aval Uo realizado por
el arquitecto Jorge Luis Canpos Solano -visible a folios 569 a
587—, que se desglosan de |la siguiente nanera: por el ingreso a |la
propi edad , descrita de la siguiente nmanera por el Arquitecto
Jorge Luis Canmpos Solano en el aval o por €l realizado (visible a
folio 572 y 573) “ fornmada por dos portones que indican el ingreso
a | a propiedad, uno de uso peatonal y otro vehicular, de 1.15 m Y
3.10 m de ancho respectivanente. Los portones del ingreso
vehicul ar son de tubo industrial de 1.50 m de altura. Estos dan
acceso a una zona de piso de concreto de 43.00 netros cuadrados ”

y muretes de una altura de 0.80 m de bloques de concreto, y una
columa de ladrillo ornanmental, con piso de ceréamca, por un nonto
de ciento treinta y cuatro ml cuatrocientos cinco colones (¢
134.405.00) ; por la vivienda : conpuesta por sala conedor,
servicio sanitario conpleto, cuatro dormtorios, cocina y pilas,
gue conprende un area de 40 netros cuadrados y otras obras
ivianas anexas, para un total de 114 netros cuadrados
construi dos, con techo de dos aguas, hierro galvani zado ondul ado,
apoyada en wuna cercha cunbrera de reglas de mnmmdera y una
estructura de piezas de al nendro, con paredes de bahareque de una
altura de 2 metros, y un espesor de 0.50 y 0.30 m con
tapicheles de fibrolit en un solo forro sobre la estructura de
regla de nmamdera—-externos e internos que se forman entre |as
paresde de bareque y la cubierta—, con paredes livianas que
separan internanente |os espacios, forradas de fibrolit por anbos
| ados, con pisos de concreto con ocre -en el dormtorio del
frente—, lindleo —sobre el piso de concreto con ocre en el resto
de la casa-, y de ceramica -en el area del servicio—-, puertas de
doble forro de nadera la principal y la posterior, y las internas
s6lo tiene un forro o nadera contrachapada, con cerrajeria

solanente la puerta principal y la posterior, las otras sélo
tienen picaporte y agarradera, ventanas de vidrios fijos pequefos,
y celosias en el conmedor y dormitorio principal; con una

contrapuerta de hierro la puerta princiapl y rejas en |as ventanas
del conedor (descripcion dada por el Arquitecto Jorge Luis Canpos
Solano en el avaluo visible a folio 572 y 573); por un nonto de
dos m || ones cuat roci ent os ci ncuenta vy un m | col ones
(¢2.451. 000. 00) ; por el galerdn : ubicado en |a parte posterior
de la vivienda, con wuna separacion de 7 netros entre anbos,
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estructura de columas de nmadera, techo de hierro galvani zado
pi so de concreto en un sector (42.00 netros cuadrados) y tierra el
resto), con un cerramento parcial en su costado sur y oeste,
conpuesto de |amnas de hierro galvanizado, con techo de dos
aguas, apoyado en cuatro ejes formados por tres columas de nadera
conedor (descripcién dada por el Arquitecto Jorge Luis Canpos
Solano en el avaluo visible a folio 574), por wun nonto de
trescientos quince ml| con cuarenta colones (¢ 315.040.00); por la
bodega : sesenta y cinco m | seiscientos colones ( ¢ 65.600.00);
por los servicios publicos : constituidos por |os servicios de
agua, electricidad y telefonia, por el costo de su instalacion
(descripci 6n dada por el Arquitecto Jorge Luis Canpos Solano en el
aval o visible a folio 575), un nonto de cincuenta y cuatro mil
trescientos cuarenta y cinco colones (¢ 54.345.00 ) ; por |los
cerram entos externos e internos : formdos por las cercas que
delimtan la parte de |a propiedad, formado por una cerca de puas
sobre postes de concreto, el portéon vechicular y peatornal, parte
de seto vivo y parte en tapia de hierro gal vani zado (descripcion
dada por el Arquitecto Jorge Luis Canpos Solano en el aval o
visible a folio 575), un nonto de ochenta m | cuatrocientos veinte
colones (¢ 80.420.00) ; y por las areas de cultivo y zonas verdes

formado por zonas agricol as, con sienbros de maiz, banano, cafeé,
arboles frutales y areas verdes (descripcién dada por el
Arquitecto Jorge Luis Canpos Solano en el avaluo visible a folio
575), un nmonto de ochocientos sesenta y ocho m | novecientos cinco
col ones (¢ 868.905.00) . Debe tenerse en cuenta que, aun cuando es
cierto que al iniciar |a ocupaci 6n existia una base de adobe para
la vivienda, y las misnas se mantienen en |la construcci 6n actual -
segun informe del arquitecto Jorge Luis Canpos Sol ano, folio 572-,
no resulta legitino desecharlas del avaluo total, por cuanto,
segln quedod registrado en |os testinonios rendidos por Ana Cecilia
Vindas Vindas (folios 558 y 559), Maria Guadal upe Quesada Chacédn
(folios 560 y 563) y Mguel Pérez Solano (folios 561 y 562), lo
gque habia al inicio era un verdadero tugurio, lo cual inplicdé un
reforzam ento con otros materiales, segun consta en el inforne del
perito (arquitecto Canpos Sol ano, visible a folio 572), de manera
gue “ los tapicheles tanto externos conb internos se forman entre
| as paredes de bahareque y la cubierta, estéan construidos en
fibrolit en un solo forro sobre estructura de regla.” Asimsno, se
reconoce el pago de los intereses al tipo legal, los cuales
com enzan a correr a partir de la firmeza de esta sentencia, hasta
su efectivo pago.

XI'l.- DE LAS EXCEPCI ONES OPUESTAS. Con fundanento en |as
anteriores consi deraci ones, se debe rechazar |a excepcion de falta
de derecho opuesta por |l a Universidad de Costa Rica; toda vez que,
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en virtud de haberse denbstrado en autos que el actor introdujo
nejoras en la propiedad inscrita en el Registro Publico de Ila
Propi edad bajo el sistema de folio real bajo la matricula nunero
nunero 193-549-000, su reclanp es procedente al tenor de Ilo
di spuesto en el articulo 509 del GCbdigo Cvil. Asinisnp, se
confirma el reclanp de |las otras defensas opuestas por |la entidad
demanda.

XI1l.- DE LA CONDENATORIA EN COSTAS. Por ualtino, se condena al
pago de anbas costas procesales a |a Universidad de Costa Rica, a
tenor de |lo dispuesto en el articulo 221 del Cbdigo Procesal

Civil, de aplicacioén supletoria al tenor de |o dispuesto en el
articulo 103 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccidn Contencioso
Adm ni strativa, vy no dandose ninguno de |os supuestos para su

exi mente dispuestos en el articulo 98 de |la Ley Regul adora de esta
Jurisdiccién. Se advierte que en aplicacion del articulo 221 del
Codi go Procesal Civil, la condenatoria en costas debe hacerse de
oficio, pues se inmpone al vencido s6lo por el hecho de serlo, sin
gue pueda deducirse de tal condenatoria el calificativo de
litigante de mala fe.

Xl V. - CONCLUSI ONES. Con f undament o en | as anteriores
consi deraci ones, se debe corregir el error material contenido en
la sentencia que se conoce en grado, en el sentido de que se

declara sin lugar |a defensa de cosa juzgada. Asi mi snp, revocar
parcialnente la sentencia recurrida, y en su lugar se debe
di sponer: Se rechaza |a excepcion de falta de derecho. En tal

entendi m ento, procede declarar parcialmente con lugar |a denanda,
ent endi éndose denegada en | o no di cho expresanente. Se condena a
la Universidad de Costa Rica al pago de las nejoras introducidas
en la finca inscrita en el Registro de |a Propiedad bajo el

sistema de folio real bajo la matricula namero ciento noventa y
novent a- qui ni entos cuarenta y nueve-cero cero cero, por un nonto
DE TRES M LLONES NOVECI ENTOS SESENTA Y NUEVE ML SETEC ENTOS
QUINCE COLONES , los cuales se desglosan de la siguiente manera

por el ingreso a la propiedad: ciento treinta y cuatro ml

cuatrocientos cinco colones; por la vivienda: dos mllones
cuatrocientos cincuenta y wun ml colones; por el galerédn

trescientos quince con cuarenta colones; por |a bodega: sesenta y
cinco ml| seiscientos colones; por |os servicios publicos

cincuenta y cuatro m|l| trescientos cuarenta y cinco colones; por
| os cerramentos: ochenta m | cuatrocientos veinte col ones; y por
| as areas de cultivo: ochocientos sesenta y ocho m | novecientos
cinco colones. Son anbas costas de esta accion a cargo de la
entidad demandada. En |o demas, procede la confirmacion de |a
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resol uci 6n que se conoce en grado.

PCOR TANTO

Se corrige el error material contenido en la sentencia que se
conoce en grado, en el sentido de que se declara sin lugar |a
defensa de cosa juzgada. Se revoca parcialnmente |a sentencia
recurrida, y en su lugar se dispone: Se rechaza |a excepci6n de
falta de derecho. Se declara parcialnmente con lugar |a denanda,
ent endi éndose denegada en |o no dicho expresanente. Se condena a
la Universidad de Costa Rica al pago de las nejoras introducidas
en la finca inscrita en el Registro de |a Propiedad, si stema de
folio real, bajo la matricula nunero ciento noventa y tres-
gui ni estos cuarenta y nueve-cero cero cero, por un nonto de TRES
M LLONES NOVECI ENTOS SESENTA Y NUEVE ML SETECI ENTOS QUI NCE

COLONES , los cuales se desglosan de la siguiente nanera: por el
ingreso a |la propiedad: ciento treinta y cuatro m | cuatrocientos
cinco colones; por |la vivienda: dos mllones cuatrocientos

cincuenta y un ml colones; por el galerdn: trescientos quince nil
con cuarenta colones; por I|la bodega: sesenta y <cinco ml
seiscientos colones; por |los servicios publicos: cincuenta vy
cuatro ml trescientos cuarenta y cinco colones; por |os
cerram entos: ochenta m | cuatrocientos veinte colones; y por |as
areas de cultivo: ochocientos sesenta y ocho m| novecientos cinco
col ones. Son anbas costas de esta accién a cargo de la entidad
demandada. En | o demas, se confirm

FUENTES Cl TADAS
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