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TEMA: DEL SOBRESEI M ENTO PROVI SI ONAL

RESUMEN. En el presente informe se da un abordaje doctrinario,
normativo y jurisprudencial sobre el Sobreseimento Provisional.
Segun |o estipulado en nuestro Cbédigo Procesal Penal, el
Sobresei mento Provisional, procede en aquellos casos donde no
corresponde dictarse un sobreseimento definitivo, ni se cuenta
con elenmentos de prueba suficientes para realizar el juicio, el
auto en que se dicta debe nmencionar |os el enmentos de prueba que se
espera incorporar al proceso, si dentro del afio de dictado el
sobreseimento no se solicita |la reapertura del proceso, de oficio
deber & decl ararse | a extincion de |a accion penal.
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Caracter de la sentencia e ilegalidad de la reaperturade la investigacion luego de transcurrido
el plazo perentorio fijado Deber de declarar la prescripcidn de la accidn pena y sobreseer
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1DOCTRI NA

Sobr esei m ento Provi si onal

[ BADI LLA MELENDEZ, Esther]*

“ El Sobreseimento provisional es la resolucién jurisdiccional
gue pone término al proceso en forma tenporal. El proceso queda
suspendi do hasta |a aparici6on de nuevos el enmentos de prueba que
permtan abrir la causa y continuar con la investigacién para
Ilegar a una resolucién definitiva, ya sea en la etapa plenaria
nmedi ante una sentencia absolutoria o condenatoria, o en la msm
instrucci 6n, convirtiéndose el sobreseimento provisional en
definitivo. Este sobresei m ento suspende ani canment e | a
investigacién y por ello al dictarse se debe disponer que Ila
i nvestigaci 6n se reanude en el nobnento que aparezca nejores datos
pr obat ori os.

Claria A nmedo nos dice del sobreseimento provisional, que “no
esta propianente conprendido dentro de un concepto estricto de
sobresei mento, pues determi na una inestabilidad prolongada de |a
causa, provocada por un pronunciamento de cierre de ella,
revocable si se nodifican |as circunstancias que |o fundanentaron.
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Se fundanenta en una situaci 6n de duda que inpide pasar al periodo
de plenario, y a la vez en no haberse obtenido |la certeza acerca
de |la falta de responsabilidad penal del inputado.

Las | egislaciones que establecen este tipo de sobreseimento, le
han dado una especial consideraci6n, regulando su procedencia en
térm nos tales, que alejen toda duda de una erroénea interpretacion
en su mandato, que produzcan dificultades quizas invencibles vy
causen perjuicios irreparables y obstaculicen con ello la recta
adm ni straci 6n de |a justicia.

2NORVATI VA

Codi go Procesal Penal ?

Extinci é6n de | a acci 6n penal

ARTI CULO 30.-Causas de extincion de la accion penal La accién
penal se extinguira:
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n) Cuando no se haya reabierto la investigacion dentro del plazo
de un afo, |uego de dictado el sobreseim ento provisional

Sobr esei m ento Provi si onal

ARTI CULO 314. -

Sobreseimento provisional Si no corresponde el sobreseimento
definitivo y los elenmentos de prueba resultan insuficientes para
realizar el juicio, se ordenaréa el sobreseimento provisional, por
auto fundado que nencione concretanmente |os elenentos de prueba
especificos que se espera incorporar. Se haran cesar |as nedidas
caut el ares i npuestas al i nputado.

Si  nuevos elenentos de prueba permiten la continuacio6n del
procedimento, el tribunal, a pedido de cualquiera de |as partes,
admtira | a prosecuci 6n de |a investigaci én.

Si dentro del afio de dictado el sobreseimento provisional no se
solicita la reapertura, se declarara, de oficio, la extincién de
| a acci 6n penal .
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3JURI SPRUDENCI A
Sobr esei m ento provi si onal

Presentaci 6n de | a acusaci 6n antes del térm no de un afio no obliga
al organo jurisdiccional a resolver antes del vencimento de ese
pl azo

[TRI BUNAL DE CASACI ON PENAL] °

R B I En el Unico notivo de casacién, el representante del
M nisterio Publico alega falta de fundanentaci6n y |a consecuente
violaci é6n de los articulos 7, 31, 33, 34,, 30 inciso e), 142 y 314
del Codigo Procesal Penal. A su juicio la sentencia de
sobresei m ento conti ene una contradictoria y ayuna de
fundanmentaci 6n en el tanto no explica |las razones por |as cuales
la acusacion formulada por el Mnisterio Publico, antes de Ila
conclusi 6n del plazo del afio del sobreseimento provisional, no
tenia la virtud de constituir una solicitud de reapertura del
proceso. Se acoge el notivo. En este caso el Juzgado Penal de
Pérez Zel edon decretdé un sobreseimento provisional, el diez de
agosto del dos m | wuno, por un afo (folios 24 a 28). Durante ese
| apso se recibiéo un peritaje (folios 31 a 36), formulando el
M nisterio Publico de nuevo |a acusacién, el veintitrés de nayo
del dos ml dos (folios 38 a 54 vuelto). Es claro que esa
acusaci 6n inplicé una solicitud de reapertura del proceso. Si
bien es cierto el articulo 314 no exige nas que una sinple gestion
en tal sentido, el fornular una acusaci 6n denuestra el interés de

Mnisterio Publico en continuar hacia las siguientes fases del
proceso, y por supuesto la realizacion de |la audiencia prelimnar
para exam nar si |a nueva prueba aportada, unida a |la ya conoci da,
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tienen la virtud de establecer la probabilidad necesaria para

justificar la apertura a juicio. Para esta Camara presentar una
acusaci on, antes de que venciera el pl azo del afo del
sobreseimento provisional, inplica cunplir con |o estipulado por

el articulo 314 para evitar la extincion de la accion penal,
maxi me cuando el expediente se renmte al Juzgado Penal para su
conoci mento dentro del plazo acordado. Esta disposicidén no exige
que el o6rgano jurisdiccional resuelva |o pertinente antes del
venci m ento del afio, sino sinplenente una gesti én del actor pena
procurando |a prosecuci 6n del juicio. Di cha gestion inpide que
opere la causal de extincion de la accién penal. Con fundanento
en | o expuesto procede acoger el notivo, anulando el fallo vy
decretando el reenvio para nueva sustanciaci 6n."

Deber de gestionar la reapertura de los procedi m ent os
estrictanmente dentro del plazo previsto

[SALA TERCERA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICl A]*

" 1.- RECURSO POR LA FORMA. Prinmer notivo: Violacion procesal por

errénea aplicaciéon en el cénmputo de |os plazos: Se reclam el
guebranto de los articulos 30 inciso m 148, 167, 178, 314 y 340
todos del Cbdigo Procesal Penal, por cuanto en l|a resolucion

recurrida el Tribunal de Juicio de Al ajuela declardé extinguida |la
acci 6n penal por preclusion del término de un afio dentro del cua
se ordené el sobreseimento provisional a favor del inputado sin
que el Mnisterio Publico solicitara la reapertura del juicio,
dictando el sobreseimento definitivo y excluyendo tanbién al
querellante y actor civil por haber presentado extenporaneanente
la querella y la accidén civil resarcitoria. Estima el inmpugnante
gue en forma equivocada el tribunal contabiliza el pl azo
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establ ecido en el nuneral 314 ibidem a partir de la fecha de la
resol uci 6n que ordendé el sobreseimento provisional y no a partir
de la firnmeza del fallo que declaré sin lugar el recurso de
apel acion formulado contra aquella, de alli que la acusacion
presentada por el Mnisterio Publico y la querella no devienen en
ext enpor aneos. El reclanp no es de recibo: Exam nada |a causa que
nos ocupa, se observa que en efecto, nediante resolucién de |as
8:05 horas del 21 de marzo de 2000, el Juzgado Penal del
Procedimento Internedio de Alajuela, dicté6 sobreseimento
provisional a favor del acusado, estimando que la solicitud de
apertura a juicio formulada por el representante del Mnisterio
Publico se encontraba ayuna de prueba fundamental para establ ecer
en grado de probabilidad dicha apertura, o bien |la duda razonable
o la certeza absoluta para ordenar una sentencia de sobreseimento
definitivo, estableciendo conb necesario el diligenciamento de
una pericia grafoscépica conparativa de |las partes que concurren
en el documento cuestionado. Asimsnp, se le hizo |a observacion
al Fiscal, que a la fecha, no se |le habia solicitado expresanente
al padre del denunci ant e, cuya firma es precisanente |a
controvertida, que indicara si la habia estanpado o no en ese
docunento; y por ultino, la autoridad jurisdiccional ordené un
informe que deberia rendir el notario ante el cual se confeccionod

el contrato cuya utilizacion falsa se acusa. — ver folios 89 a 91
vuelto y 99 frente -. El articulo 314 del Cbodigo Procesal Penal,
al menci onar la posibilidad de emtir un sobreseimento
provi sional, indica en su parrafo tercero que si dentro del afio de

dictado no se solicita la reapertura del juicio se declarara, de
oficio, la extincion de la accion penal. En |a especie, al haberse
ordenado el sobreseimento provisional confornme se indico, el 21
de marzo de 2000, el térmno de un afio al que alude la norma de
conentario a fin de que pueda dictarse el sobresei m ento
definitivo, venci6é el 21 de marzo de 2001 , sin que a esa fecha el
Mnisterio Pdblico ni el querellante, solicitaran la reapertura
del juicio, comb con acierto |lo determind el Tribunal de Juicio de
Al ajuela en |la resoluci 6n ahora recurrida. Conforne al estudio de
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| os autos, se aprecia que si bien es cierto el representante del
M nisterio Publico, Licenciado Hunberto Chacd6n Badilla confecciond
un requerimento de apertura a juicio con fecha 27 de marzo de
2001 — ver folios 116 al22 -, se presentan dos situaciones: a) que
para esta fecha ya el térm no del sobreseimnmento provisional habia
f eneci do, inponi éndose el dictado del sobreseimento definitivo

y; b) no existe constancia que nos indique tanpoco que para el 27
de marzo de 2001, la autoridad jurisdiccional correspondiente
tuviera en estrados l|la solicitud de reapertura del 6&rgano
acusador, conprobandose tan s6lo que para esa fecha, en el nejor
de |l os casos, el fiscal habia confeccionado el |ibelo acusatorio.
La anterior afirmaci6n tiene sustento porque para el 29 de marzo
siguiente el Mnisterio Pablico estaba comunicando a la parte
ofendida la solicitud de apertura a juicio, nediante resol ucion de
las 9:00 horas de ese dia, a fin de que si |o estinmaba conveniente
se constituyera en querellante — ver folio 123 -, resoluci6n que
se notifica al dia siguiente — folio 123 vuelto y no es sino hasta
el 4 de abril de 2001 que la victim nuestra su confornidad — ver
folio 124 — presentando hasta el 17 de abril siguiente |a querella
y la accion civil resarcitoria ante el Mnisterio Publico,
mentras que el Poder Especial Judicial a su abogado director |o
otorga hasta el 27 de abril , conjuntamente con el ofrecimento de
pruebas y la liquidaci6n de dafos y perjuicios — ver folios 125 a
128 vuelto, 130 a 132 —. Mediante resolucion de las 8:00 horas del
8 de junio de 2001 la Fiscalia Adjunta de Alajuela le da traslado
al imputado sobre la Accion civil Resarcitoria interpuesta,
noti fi candosel e al demandado civil hasta el 12 de junio siguiente
— ver folio 133 frente y vuelto -, quien se opuso a la gestidn
i ncoada nediante escrito presentado ante el 6&rgano acusador el 15
de junio , evidenciando desde este nmonento |a preclusion del
térm no correspondiente al sobreseimento provisional operado a
favor de su cliente, y la consiguiente extincién de |a accidn
penal — ver folio 134 -. Aun cuando no haya certeza sobre la fecha
exacta en que el Juzgado Penal de Alajuela recibidé el
requerimento de apertura a juicio del ente fiscal, pues solo se
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aprecia un sello de recibo de aquel despacho al reverso de |a
copia de una portada de fax con fecha 19 de julio de 2001 - ver
folio 189 vuelto -, si se puede afirmar con absoluta certeza que
tal envio no ocurrid antes del 15 de junio de 2001, y nunca el 27
de marzo anterior conp indica el recurrente y equivocadanente |o
consi gnaron al gunas autoridades jurisdiccionales que conocieron
este asunto , y ya para esa fecha el térm no contenplado en el
nuneral 314 del Codigo Procesal Penal se encontraba sobradanente
vencido, sin que el Mnisterio Publico ordenara |a reapertura de

juicio, con |as consecuencias procesales conocidas. No es sino
nmedi ante resolucion de las 8:00 horas del 23 de julio de 2001 que
el Juzgado Penal del Procedimento Internedio de Al ajuela convoca
a las partes a audiencia prelimnar con vista de |a acusacion,
querella y accién civil interpuestas por el Mnisterio Publico y
la parte ofendida respectivanente - ver folio 191 -. Conviene
recordar, comb ya |lo ha seflalado esta Sala en reiterados
pronunci amentos, que l|la solicitud de reapertura del juicio,
conforne | o establece el nencionado articulo 314, debe presentarse
ante la autoridad jurisdiccional en forma efectiva y real, sin que
pueda tomarse en cuenta la fecha que contenga el libelo de
acusaci 6n, para retrotraer a ese nonento la solicitud de
reapertura, pues es hasta que tal peticion se presente a estrados
jurisdiccionales y sea recibida por |la autoridad pertinente que va
a surtir plenos efectos — sobre este tema ver votos 939-01 de |as
9:40 horas del 28 de setienbre de 2001 y nunmero 22-02 de las 9:55
horas del 18 de enero de 2002. Sala Tercera Penal -, y en el caso
gue nos ocupa no es sino hasta en fechas posteriores al 16 de
junio de 2001 que el Tribunal Penal de Alajuela recibidé |a nueva
acusaci 6n del Mnisterio Publico y la querella del denunciante,
con el propésito de revocar el sobreseimento provisional dictado
a favor del incrimnado, y que a todas luces ocurrié fuera de

nonent o procesal oportuno, inponiéndose |a preclusion del térmno
del sobreseimento provisional y por ende el dictado del
sobreseimento definitivo al extinguirse l|a accion penal de
conform dad con los articulos 30 inciso m y 311 inciso d) anbos
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del Cbédigo Procesal Penal, conp acertadanente |o decidio el
Tri bunal de Juicio en la resolucién ahora inpugnada. Lo anterior
solo evidencia la inercia y negligencia del O6rgano acusador, que
no sol anmente dej6 vencer el plazo fijado normativanente, sino que
t anpoco evacul una sola de |as probanzas que notivaron al Juez de
Procedimento Internedio a decretar inicialnmente el sobreseimento
provisional. Contrario a |lo que seflala el recurrente, el Tribuna
de Juicio en la resolucion recurrida, en nodo alguno incurrid en
la aplicacion incorrecta en el conmputo de |os plazos, pues conp
claramente |o sefalanps supra, el térmno de un afio del
sobresei mi ento provisional feneci6 el 21 de marzo de 2001 vy no el
26 de abril siguiente . Sobre el particular podenos indicar que
aun cuando en forma errada, una vez que se dictd |a resoluci6n que
entre otros pronunci am entos, ordenaba el referido sobreseimento
provisional a favor del inputado, el actor civil y querellante
interpuso recurso de apelacion contra tal decision — ver folio 94
y 95 — y la autoridad jurisdiccional |le dio curso, resolviendo el
Tribunal de Juicio del Prinmer Crcuito Judicial de Al ajuela
nmedi ante voto 141-00 de las 15:45 horas del 24 de abril de 2000,
declarar sin lugar |a apelacion estinmando por wuna parte conp
defectuosa |a representaci 6n del reclamante y por otra la
i mprocedencia de tal recurso contra |la resoluci6n que dispuso el
sobreseimento provisional por no estar previsto ese renedio
contra resol uciones de dicha natural eza, decisién que se notificé
a las partes el 25 de abril de 2000 — ver folios 104 a 106 -, por
lo que el plazo contenido en el citado numeral 314 no sufrio
canbi o alguno, en prinmera instancia porque dicho térmno, tal vy
cono lo sefala el tribunal en la resolucidon recurrida, es de
caracter perentorio y no ordenatorio , de npdo que su solo
transcurso sin que se nodifique la situacion que o propicid — en
este caso la solicitud de reapertura del juicio por parte del
Mnisterio Publico o del querellante interpuesta en tienpo -
conduce al dictado, aun de oficio, del sobreseimento definitivo
por extincion de la accion penal. Adicionalmente se debe acotar
qgue la resolucion que ordena el sobreseimento provisiona
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ciertanente carece del recurso de apel aci 6n conpb acertadanmente |o
indico el Tribunal de Juicio de Alajuela al declarar inprocedente
| a gestion del querellante y actor civil. Asi, el articulo

437 del Cbdigo Procesal Penal establece “... que el recurso de
apel aci 6n procedera solamente contra las resoluciones de |os
tribunales del procedimento preparatorio e internedio, sienpre
gue sean decl aradas apel abl es, causen gravanen irreparabl e, pongan
fin ala accidon o inposibiliten que esta continte”. En |la causa en
exanen, el nuneral 314 ibidem no contenpla el dictado de
sobresei miento provisional cono una resolucion apelable, recurso
qgue si concede en forma expresa contra el sobresei m ento
definitivo dictado en las etapas preparatoria e internedia -
articulo 315 del misno cuerpo legal -, sin que se pueda afirmar
tanmpoco que tal nedida cause gravanen irreparable al abrir el
plazo para el acopio de nuevas pruebas y l|la posibilidad de
revertir el sobreseimento dictado, continuando l|a accion. En
consecuencia, en la causa en estudio, el plazo de un afio al que
aluden las normas precitadas debe contabilizarse a partir de la
fecha de la resoluci6n que ordend el sobreseimento provisional y
no a partir de la firmeza de la resolucion que resolviera el
recurso de apelacion forrmulado, en e tanto, respecto al
sobreseimento provisional ordenado, carecia de tal renedio
procesal. Por todo |o expuesto, se declara sin lugar el reclano
f or nul ado. "
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Caracter de la sentencia e ilegalidad de la reapertura de la
i nvestigaci 6n luego de transcurrido el plazo perentorio fijado
Deber de declarar la prescripcién de |la accion penal y sobreseer
definitivanmente

[TRI BUNAL DE CASACI ON PENAL] ®

“I'll. [...], existe un punto que esta Canmara no puede dejar pasar
desapercibido y es con relaci6n a que en efecto la reapertura de
la investigaci on adol ece de un vicio absoluto consistente en que
la msnma se produjo después del afio de dictado el sobreseimento .
En efecto, la sentencia de sobreseimento provisional se dicta el
dia catorce de nayo de dos mil dos y la acusacién y solicitud de
reanudaci 6n de procedi m entos se produce con fecha veintitrés de
mayo de dos ml tres, es decir, un afio y nueve dias después
(confrontar folios 20 y 26 del expediente). Esta situacion
evidencia, claranente, que el Mnisterio Pdblico no solicitdé la
reapertura de la investigacion dentro del afio de dictado el
sobreseimento provisional (ultinm parrafo del art. 314 del
C.p.p.). El plazo anual que prevé la norma recién citada, es
perentorio, de tal forma que ante el vencimento de dicho plazo,
lo que procede es decretar la extincion de la accién penal
di ctando el correspondiente sobreseimento. (articulos 30 inciso
m y 314, ultino parrafo, anbos del Cddigo Procesal Penal) El
articulo 314 del C.p.p. prevé una causal especifica de
prescripci 6n que obliga al acusador a solicitar |a reanudaci 6n del
proceso antes del afo de que venza el plazo de un afio del
sobresei mento provisional. Es un plazo razonable en el que la
actividad del o6rgano de |a acusaci 6on debe legitimar l|la variacion
del sobreseimento, de manera que si se excede el plazo que
establece la propia resolucion judicial, perece para el actor
estatal la pretensién punitiva. La investigacién no se reabrio
dentro del plazo perentorio de un afio luego de dictado el
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sobreseimento provisional, situacién que dejo6 insubsistente la
actividad represiva del Estado, dictandose a favor de José Manue
Mora Garcia |a correspondiente sentencia de sobreseimento
definitivo. "

| nposi bi | i dad de i nmpugnarl o en casaci 6n

[ SALA TERCERA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A] °

"La resolucion que acuerda el sobreseinmento provisional no es
i mpugnabl e en sede de casaci 6n, pues no es una sentencia ni una

resoluci6n que ponga fin al proceso, cono  si lo es el
sobreseimento definitivo -relaci én de los articulos 314 y 444 del
Codi go Procesal Penal-. Ademds, esta estructurada conp una forma

de definir provisionalnente la suerte de |la causa, cuando |os
el ementos exi stentes sean insuficientes para acusar, pero |o sean
tanbi én para |iberar de responsabilidad al acusado. Esta decision
es inportante porque inplica el cese de l|las nedidas cautel ares
exi stentes, si bien la investigaci 6n continla, pues es presupuesto
de esta resolucion que exista la posibilidad de allegar prueba que
defina la situacién de alguna nanera -para acusar o0 sobreseer
definitivanente-. Dados sus presupuestos, es evidente que el
sobreseimento provisional no es inpugnable en esta sede y por
ello la presente gestion debe declararse inadmsible, segun |o
preceptuado por el nuneral 447 del Cbédigo Procesal Penal
Remitanse |los autos al Tribunal de origen, para que continle con
el proceso segun |a decisio6n que adopté."
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FUENTES CI TADAS
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