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DESARRCLLO

1. Doctrina

a. La Expansion de la Jurisdiccion |Internacional
[ CANCADO TRI NDADE, Ant 6ni o August o] *

“42. Mas alla de la solucién de controversias internacionales, |a
jurisdiccién obligatoria da testinonio del rule of law en el plano
i nt ernaci onal, conduci endo a un ordenam ento juridico internaciona
mas coheso e inspirado y guiado por el inperativo de la realizacion

de la justicia. Ademas, la nultiplicidad de los tribunales
internacionales en nuestros dias (v.g., ademas de la CJ, el
Tri bunal Internacional del Derecho del WMar, el Tribunal Pena
| nt er naci onal per manent e, | os tribunal es i nt ernaci onal es -
interanericano y europeo - de derechos humanos, |os Tribunales
Penal es Internacionales ad hoc - para |la ex-Yugoslavia y para

Rwanda, la Corte de Justicia de l|as Conunidades Europeas, entre
otros) constituye un desarrollo al entador, de un creciente recurso a
la via judicial de solucid6n de controversias, y de formaci 6n de un
enbri é6n de un futuro poder judicial internacional

43. Tal desarrollo revela que el antiguo ideal de la justicia
internacional se ha revitalizado y ha ganado cuerpo en nuestros
dias. Ha, asimsnob, afirnmado y desarrollado |a aptitud del derecho
i nt er naci onal de resol ver adecuadanent e controversi as
internacionales en domnios distintos de |la actividad humana (cf
supra). Tales controversias ya no mas revelan una dinension
estrictamente interestatal como en el pasado. Los tribunales
i nternaci onal es de derechos humanos (las Cortes Interanericana y
Eur opea de Derechos Humanos), por ejenplo, han anpliado el acceso a
la justicia de sujetos del derecho internacional otros que |o0s
Est ados. Han hecho lo que la CJ ha sido incapaz de hacer (en razon
de las limtaciones anacronicas de su Estatuto). Los miltiples
tri bunal es internacional es contenporéaneos estan respondi endo a una
necesi dad aprem ante de | a conunidad internacional conbo un todo. Y a
| a persona humana se |l e ha dado, al fin, acceso a la justicia, en el
pl ano ya no sél o nacional, sino igual nente internacional.

44. Tribunales internacionales especializados, tales cono |as
Cortes FEuropea e Interanericana de Derechos Humanos, y |los
Tri bunal es Penal es Internacionales ad hoc para |a Ex-Yugoslavia y
para Rwanda, han afirmado principios universales, y la primacia de
hurmani t ari sno sobre técnicas t radi ci onal es del cont enci 0so
interestatal. Su |abor se ha nostrado conplenentaria a la de la A J
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(la cual tanbién se ha referido a consideraciones el enmentales de
hurmani dad), y ha contribuido para elevar el cont enci 0so
i nt er naci onal cont enpor aneo a una nueva di nensi 6n uni versalista, ms
all &4 de | a solucién pacifica de controversias internacionales en una
base estrictanente interestatal. De ese nodo, han enriquecido el
Der echo I nternacional Publico contenporéaneo.

45. La multiplicacion de los tribunales internacionales es, de ese
nodo, un fendéneno al entador, al proveer foros adicionales para el
acceso a la justicia, y la realizacién de la msna, tanbién a nivel
internacional. Se deberia centrar la atencidn en este saludable
desarrollo sustancial, que es un reflejo de la expansién de la
aplicaci 6n del derecho internacional en general y de la solucion
judicial en particular, en lugar de intentar - conb al gunos
doctrinadores |o han intentado hacer - crear un "problem"
artificial a partir de la preocupacidon tradicional con Ila
delimtaci 6n de conpetencias. Las cuestiones planteadas por l|la co-
exi stenci a de | os tribunal es i nt ernaci onal es pueden ser
adecuadanente exam nadas a través del didlogo entre |o0s jueces
internacionales, y no a partir de auto-afirmaciones infantiles de
una supuesta prinmacia (de un tribunal sobre | os denas).

46. Conb me perniti expresar recientenente, cono orador invitado
en m discurso de apertura de la cerenonia oficial de inauguracion
del afio judicial de 2004 de la Corte Europea de Derechos Humanos (el
22 de enero de 2004, en el Palais des Droits de |'Honme en
Est rasbur go),

"This is a point which deserves to be stressed on
the present occasion, as in sone international |ega
circles attention has been diverted in recent years from
this fundanental achievenent to the false problem of the
so-called "proliferation of international tribunals'. This
narrow m nded, unelegant and derogatory expression sinply
m sses the key point of the considerable advances of the
old ideal of international justice in the contenporary
world. The establishnment of new international tribunals is
but a reflection of the way contenporary international |aw
has evolved, and of the current search for, and
construction of, an international conmunity guided by the
rule of law and conmtted to the realization of justice
It is, furthernore, an acknow edgenent of the superiority
of the judicial neans of settlenent of disputes, bearing
wi tness of the preval ence of the rule of law in denocratic
soci eti es, and discarding any surrender to State
vol untarism

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

Since the visionary witings and ideas of N colas
Politis and Jean Spiropoulos in Geece, Alejandro Alvarez
in Chile, André Mandelstam in Russia, Raul Fernandes in
Brazil, René Cassin and Ceorges Scelle in France, Hersch
Lauterpacht in the United Kingdom John Hunphrey in
Canada, anong others, it was necessary to wait for decades
for the current developnents in the realization of
international justice to take place, nowadays enriching
rather than threatening international |aw strengthening
rather than underm ning international |aw. The reassuring
growth of international tribunals is a sign of our new
times, and we have to live up to it, to nake sure that
each of them gives its contribution to the continuing
evolution of international law in the pursuit of
international justice".

47. En el domnio de la proteccion de |os derechos fundanental es de
la persona humana, el crecimento y consolidacion de |as
jurisdicciones internacionales de derechos humanos en |os
continentes anericano y europeo dan testinmonio de |os avances
not abl es del antiguo ideal de la justicia internacional en nuestros
dias. Tanto la Corte Europea cono |la Interanericana han establ ecido
correctamente limtes al voluntarisno estatal, han sal vaguardado |a
integridad de |as respectivas Convenci ones de derechos humanos y |a
pri macia de consideraciones de ordre public sobre la voluntad de
Estados individuales, han establecido estandares nas altos de
conportamento estatal y cierto grado de control sobre Ia
i nterposi ci 6n de restricciones indebi das por parte de | os Estados, y
han, de nodo al entador, fortalecido |a posicion de |os individuos
conb sujetos del Derecho Internacional de |os Derechos Humanos, con
pl ena capaci dad procesal .

48. En cuanto a la base de su jurisdiccidn en nmateria contenciosa,
ilustraciones elocuentes de su posicion firme en apoyo de Ila
integridad de |os necanisnmos de proteccion de |as dos Convenci ones
se encuentran, por ejenplo, en decisiones recientes de |la Corte
Europea asi cono de la Corte Interanericana. Los dos tribunal es
internaci onales de derechos humanos, al resolver correctanente
cuestiones procesal es basicas planteadas en tales casos recientes,
han hecho uso con aptitud de |las técnicas del Derecho Internaciona

Pablico con el fin de fortal ecer sus jurisdicciones respectivas de
protecci 6n de | a persona hunana.

49. Las Cortes Interanericana y Europea de Derechos Humanos han asi
deci sivamente salvaguardado |la integridad de |os necanisnos de
protecci 6n de |as Convenciones Anericana y Europea de Derechos

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

Humanos, nedi ante |os cuales se alcanza |a enmanci paci 6n juridica de
| a persona humana vis-a-vis su propio Estado. Es esta una valiosa
construcci 6n jurisprudencial que, a m nobdo de ver, no adnite
retrocesos. Por eso, en m entendimento, hay que revertir, |o nés
pronto posible, la lanmentable decision de la nmayoria de esta Corte
en cuanto al punto resolutivo n. 2 de la presente Sentencia en el
caso de |as Hermanas Serrano Cruz versus El Sal vador, y retornar de
inmediato la Ilinea jurisprudencial de vanguardia de la Corte
I nt eranericana, a su gran jurisprudencia enmanci padora de |a persona
humana. ”

b. Naci mento del Tribunal
[CDI O BENITO, Marta E.]2

“Si bien la resolucion 808 (1993) dispone crear el Tribunal, es
omsa en cuanto al nmecanisno de constitucion y su fundanmento
juridico.

En torno a la autoridad para crear el Tribunal surgieron tesis
contrapuestas, a saber: la nias ortodoxa fue la sostenida por |a
Conferencia sobre la seguridad y |a Cooperaci 6n en Europa (CSCE)
cuyos portavoces consideraron que el tribunal deb'ia ser creado por
la via convencional. Mtodo que a su juicio ofrece nmayores
garantias, en tanto son |os Estados parte quienes acuerdan su
constituci 6n y aprueban el estatuto.

Una vez redactado el instrunento por un Organo internacional (v.g.
| a asanbl ea general o una Conferencia convocada para tal efecto), a
aprobarse, pasa a la firma y ratificacion por parte de |os Estados
m enbr os.

La garantia del procedimento descrito radica en el apoyo
internaci onal del instrunento, producto de l|la negociacio6n de |as
partes quienes, en el ejercicio pleno de su soberania, deciden
formar parte o no del tratado.

No deja de ser éste un argunento de peso, por cuanto |la creaci 6n de
un tribunal por esta via, lo dotarla de un caracter mas universal v,
por ende, mas soélido, lo que le permtiria una nejor insercioén en el
seno de |as Naciones Unidas. Sin enbargo, este netodo convencional
presenta el serio inconveniente del tienpo para su adopci 6n. Por
otra parte, tanpoco representa una garantia total para hacer eficaz
el instrunento, porque podria no obtener el nuanero de ratificaciones
necesari as para ello.

Parece que este era el sentir del grupo de trabajo de |a Com si6n de
Derecho Internacional (CD) quien, en su priner informe, afirno:

"... Una corte penal internacional debe de estar dotada de un
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estatuto que le sea propio, bajo la forma de un tratado. N ngun otro
nmétodo le daria a la corte la garantia de un apoyo internaciona
suficiente para funci onar adecuadanente".

En otra direccion, el Comité de Juristas franceses fue favorable a
la instauraci 6n de un tribunal ad hoc, por la via de la resol ucién
en el marco de |as Naciones Unidas, cuya Carta, en su Capitulo Vil

| e atribuye conmpetencia al Consejo de Seguridad para adoptar nedidas
tendientes al restablecimento de la paz y la seguridad
internaci onales, previa determnacién de |la "existencia de toda
anenaza a |a paz, guebrantamento de |a paz o acto de
agresion" (art. 39).

El articulo 41 del misno texto, autoriza expresanente al Consejo de
Seguri dad a:

"Deci dir que nedidas que no inpliquen el uso de |a fuerza arnmada han
de enpl earse para hacer efectivas sus decisiones..."

| nteresa ademads hacer referencia al articulo 29, contenido en el
Capitulo Vde la Carta, que a la letra dice:

= Consejo de Seguridad podra establecer | os organi snos
subsidiarios que estine necesarios para el desenpefio de sus
funci ones. "

Cono puede col egirse de las normas citadas, —entre otras de la Carta
— el Consejo de Seguridad es un 6rgano de | as Naci ones Unidas con
facultades suficientes para adoptar nmedi das  que, cono el
establ ecimento de un tribunal penal internacional, contribuyan a |la
efectividad de sus decisiones, dentro de los Ilimtes de sus
atribuci ones.

El Secretario GCeneral en su informe S/ 25704, Add. 1, 1993, de
conformdad con el parrafo 2 dispositivo de la resolucion 808
(1993), expresO6 la inconpatibilidad entre la "urgencia" declarada
por el Consejo y la participacion de la Asanblea Ceneral en la
redaccion o exanen del estatuto del Tribunal por |las razones
aduci das supra en cuanto al procedi m ento de adopci 6n. Agrega, en el
citado informe, que, en su criterio, existen otras formas de hacer
valer la autoridad y el prestigio de I|la Asanblea GCeneral
nmenci onando concretanente la eleccién de |os jueces y |a aprobaci 6n
del presupuesto, |o que |e otorga poder de control sobre el
funci onam ento del Tribunal.

El informe de 1los copresidentes del Conité Director de Ila
Conferencia Internaci onal sobre | a ex Yugoslavia Internacional sobre
la ex Yugoslavia (S/25221), se pronuncia en favor de |la creaci 6n de

tribunal. La Comision de Juristas italianos, constituida por el
Cobierno de Italia para exam nar |a cuestion que nos ocupa, tanbién

Direcci6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

fue favorable a este procedi m ento.

Se desprende de estas Ultimas opiniones una cierta coincidencia en
la creacion del tribunal por el nmétodo no convencional porque,
ademas de la ventaja de procedimento rapido, en conparaci 6n con el
tradicional, tanmpoco estd exento de efectividad, en tanto |os
Estados, en virtud del Capitulo Vil de la Carta, estan conpelidos de
ejecutar la decision del Consejo en forma coercitiva. La decisioén
tiene tanbi én su fundanento en derecho, tanto por el objeto cono por
Su proposito.

Cono se indico, el Consejo de Seguridad constatd que | a situaci 6n de
vi ol aci ones generalizadas del derecho internacional humanitario en
los territorios de |la ex Yugoslavia, constituian una anenaza a la
paz y a |la seguridad internacionales. En virtud del Capitulo Vil de
la Carta de las Naciones Unidas exigi6o a todas las partes del
conflicto y las otras interesadas, asi cono a todas |as fuerzas
mlitares en Bosnia - Herzegovina, soneterse a |as disposiciones de
la resolucion 771 (1992), de lo contrario el Consejo anuncié que
tomaria otras di sposiciones de conformdad con |a Carta.

Asimsno, el consejo reafirnd la obligacién de las partes de
respetar el derecho internacional humanitario y, en particular, |as
Convenciones de G nebra; sefial6 que las personas que violen esas
convenci ones son i ndi vidual mrente responsabl es de tal es viol aci ones.

En su resoluci6on 808 (1993), el Consejo expres6 su conviccion de
gue, en las circunstancias particulares prevalecientes en la ex
Yugoslavia, la creacion de wun tribunal internacional permtirla
poner fin a tales crinenes y a tomar nedi das eficaces para que |os
responsables de tales actos sean juzgados en justicia, |o cual
contribuiria a la restauracion y al manteni mento de |a paz.

En el preanbulo de la resoluci 6n 808 (1993), el Consejo presenta |la
creaci 6n del tribunal, cono una "medi da especial tomada por él".

El nmétodo adoptado para |la constituci é6n del Tribunal, con fundanmento
en el Capitulo Vil de la Carta, inpone ciertos limtes; éste es solo
juridicamente valido en |la nedida en que conduzca a |la restauraci 6n
y al mantenimento de la paz. De ello esta consciente el Consejo,
qui en por su resol uci 6n 827 (1993)

"Decide (...) crear un tribunal internacional con el solo proposito
de juzgar a |as personas que se presunen responsabl es de viol aci ones
graves del derecho humanitario internacional conetidos en e
territorio de la ex Yugoslavia, entre el 19 de enero de 1991 y en
una fecha que determinara el Consejo después de l|la restauraci 6n de
la paz, y de adoptar a este fin, el Estatuto del tribuna
| nt er naci onal . "
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En conclusi6n, el Consejo de Seguridad, en virtud del Capitulo Vil
de la Carta, crea el tribunal cono un 6rgano subsidiario, de acuerdo
con el sentido del articulo 29 de la Carta, pero Organo de caracter
j udicial .

Este 6rgano esta obligado a cunplir sus funciones al margen de toda
val oraci 6n politica, tal conp lo indican sus funciones judiciales.
No seré sonetido a la autoridad o control del Consejo de Seguridad.

El tribunal con fundamento en la razéon por la que fue creado, a
titulo de nedia coercitiva, en el mnmarco del Capitulo Vil, su
duraci 6n esta ligada a |la restauraciéon y al mantenimento de |la paz
y de la seguridad internacionales, asi conp a |as decisiones que a
este respecto adopte el Consejo de Seguridad.

El tribunal, por la naturaleza de sus funciones se regira por |as
normas del derecho internacional humanitario.”

i . Conpetencia Tenporal
[ CAMPCS RETANA, Lilliamy CAMPOS RETANA, Maria Cristina]?®

“El articulo 8 del Estatuto fija el 1 de enero de 1991, siete neses
antes de que Eslovenia se convirtiera en la prinera de |as
republicas que declarara | a independencia, conb fecha a partir de la
cual seran consideradas |as violaciones al Derecho Internacional
Humanitario cono suceptibles de ser conocidas por el Tribuna
Internacional. Con |la adopcién de esta fecha, que podrianos
calificar de "neutra", el Secretario GCeneral evitd tomar cono
referencia ningun aconteci mento especifico y pronunciarse sobre el
caracter interno o internacional del conflicto bélico que se
desarrolla en el territorio de | a antigua Yugosl avia. *

Habi endo sido creado el Tribunal a titulo de nedida coercitiva con
fundamento en Capitulo VII, la duracion de su nandato estaria
condicionada a la restauracion y al mantenimento de la paz y la
seguridad internacionales en el territorio de |la antigua Yugosl avi a,
y a las decisiones que sobre el particular adopte el Consejo de
Segur i dad.

El Tribunal fue creado para un periodo de cuatro afios, dicho plazo
puede ser prorrogado por el Consejo de Seguridad.”

ii. Conpetencia (bjetiva o Materi al

“Conf or mandose con | o dispuesto en el parrafo 1 de |a resol uci 6n 808
(1993), el articulo 1 del Estatuto estipula que el Tribunal esté

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

habi litado para juzgar a |as personas presuntanente responsables de
"vi ol aci ones graves al derecho internacional humanitario” conetidas
en el territorio de la antigua Yugoslavia desde enero de 1991. Es a
partir de las normas de derecho internacional humanitario de
caracter universal adoptadas conmo derecho aplicable, que en el
Estatuto se definiran las "violaciones graves" en relacion con |as
cual es el Tribunal Internacional es conpetente.

1. El derecho aplicable yv el principio "nullumcrinen sine | ege"

El Estatuto dispone que el Tribunal I|nternacional deberéa val erse de

derecho internacional para identificar las normas sustantivas, en
tanto que echar mano del derecho interno de |a antigua Republica de
Yugosl avia para determ nar |as penas de prision correspondientes. La
circunstancia de que el derecho internacional no establezca por si
sol o sanciones especificas, sino que deje esta tarea al derecho
interno, no es un obstaculo para su aplicacién, ni es contrario al

principio de "nullum crimen sine lege", tal conb verenbs més
adel ant e.

En o que respecta a las normas sustantivas, el Secretario General
en su informe estind que "la aplicacién del principio nullum crinen
sine lege exige que el Tribunal Internacional aplique reglas de
derecho internacional humanitario que fornmen parte sin ninguna duda
posi bl e del derecho consuetudinario”. De esta manera se evita el
probl ema que podria surgir en el caso de que ciertos Estados no
fueran partes en los tratados internacionales de derecho
i nt er naci onal humani tari o.

A criterio del Secretario Ceneral, la parte del derecho
i nternaci onal humanitari o convencional, que, sin lugar a dudas ha
venido a constituirse en normas internacional es consuetudinarias,
son: las Convenciones de G nebra de 1949, para |la proteccion de |as
victimas de guerra, la |V Convenci 6n de La Haya del 18 de octubre de
1907 referente a las leyes y las costunbres de la guerra terrestre y
sus reglas anexas; la Convencion para la prevencion y la represion
del crinmen de Genocidio del 9 de dicienbre de 1949, y el Estatuto
del Tribunal MIlitar Internacional del 8 de agosto de 1945.

Al igual que se hizo luego de la Il Querra Mundial, en el Estatuto
del Tribunal Internacional, el principio de territorialidad de |a
| egi sl aci 6n penal, segun el cual el derecho interno del Estado donde
se conetid el acto es el Unico conpetente para determinar Ila
legalidad o ilegalidad del m sno, es hecho a un lado: el Tribunal
actuando corno la "conciencia de l|a hunmanidad", aplicara nornas
i nternaci onal es en tanto que tales, en lugar del ordenamento pena
de la antigua Republica Yugoslavia, a pesar de que este uUltino |as
haya i npl enent ado y adi ci onado con sanci ones penal es.
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Tal conp sefalanos anteriormente, el Tribunal Internacional, de
conform dad con | o dispuesto en su Estatuto, recurrird al derecho
i nt er naci onal par a det er m nar | as conduct as crimnal nente

casti gadas, pero deberd inspirarse de |o que disponian |os
tribunal es penales de la antigua Yugoslavia a la hora de fijar la
duraci 6n de | as penas de prisién que se inpondran a |os condenados,
segun los térmnos del articulo 24.1. del Estatuto. Esto con el fin
de conformarse con el principio de nullum crinmen sine lege, nulla
poena sine lege, al no contar el derecho penal internacional con un
sistema de fijaci 6n de penas preestabl ecido. A efecto de |lenar esta
laguna juridica, el Tri bunal | nt er naci onal podra fundarse
especificanente en el sistena de penas que el Capitulo XVI del
Codigo Penal de |la Republica Socialista de Yugoslavia preveia para
los crinenes de guerra, los crimenes contra la humanidad y el
genoci di o.

A criterio del Profesor Reshetov, el recurso al sistema de penas
previsto en |la |egislacién penal nacional se hace innecesario en la
nmedida en que la calificacién de determ nado acto conb un crinen
internacional inplica un canbio en |os efectos tenporales de
derecho aplicable, de manera que en derecho internacional Ia
reglamentaci 6n ex postfacto de las sanciones por crinenes
internaci onales no seria contraria al principio de irretroactivi dad
de las | eyes. En este sentido sefiala el msno autor:

A particularity of international |aw consists of the fact that
international |aw docunents, as a general rule, establish the
crimnality of certain acts, while leaving open the question of
concrete sanction for their perfomance (...). Henee, it is even
possible to affirm that the principie of justice -there is no |aw,
there is neither crime fior punishnment- operates in international |aw
with the solé provisién that the specific type and neasure of
puni shrent can be established after conmm ssion of the crine.

La particul aridad anterior se explica, a juicio del citado autor, en
el hecho de que al principio de irretroactividad de las |eyes se
superpone el principio basico de la "inevitabilidad del castigo"

2. Viol aciones graves al derecho internaci onal hunanitario

En los articulos 2, 3, 4 y 5 de Estatuto del Tribunal |nternaciona

son definidas |o que debe entenderse por "violaciones graves al
derecho internacional humanitario”. E Tribunal es conpetente para
conocer dos categorias de crinenes: crinenes de guerra "stricto
sensu" y crinmenes contra l|la humanidad, incluido el crinen de
genoci di o. Los crinenes contra |la paz, que fueron incorporados en |la
Carta del Tribunal Mlitar Internacional de Nurenberg y en |la de
Toki o, han sido deliberadanente omtidos en el Estatuto del Tribuna

Internacional. Su inclusién hubiera obligado tarde o tenprano al
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Tri bunal Internacional a pronunciarse sobre |as causas msmas de
conflicto yugoslavo y sobre | os aspectos politicos que | o rodean.

Los articulos 2 y 3, que otorgan conpetencia al Tribuna
| nt er naci onal para conocer |as viol aciones del derecho internacional
de los conflictos armados ("ius in bello"), constituyen |la base de
la mayor parte de la |labor del Tribunal internacional, en razén de
gque virtual mente cual quier acto que pueda ser calificado de crinen
contra |l a humani dad o de genocidio, es tanbién un crinmen de guerra.
El articulo 2 establece que el Tribunal Internacional es conpetente
para juzgar a las personas que directanente o0 a través de
subor di nados conetieran infracciones a |as Convenciones de G nebra
del 12 de agosto de 1949. Cada una de |as violaciones es enunerada
expresanmente en el Estatuto a solicitud del Comté Internacional de
la Cruz Roj a.

Las Convenciones de Gnebra de que se hace nencién son las que
regul an desde un punto de vista humanitario la conduccion de |as
operaci ones de guerra. De esta nanera, estas convenci ones establ ecen
una protecci 6n especial a una cierta categoria de personas: Convenio
|, para nejorar la suerte de los heridos y los enfernbs de |as

fuerzas arnmadas en canpafa; Convenio Il, para nmejorar |la suerte de
| os heridos, enfernpbs y naufragos de |las fuerzas arnadas en el nar
Convenio Ill, relativo al trato de prisioneros de guerra; y Convenio

IV, relativo a la proteccién de personas civiles en tienpo de
guerra. Cada una de |as Convenci ones enunera expresanente |os actos
gue seran considerados cono violaciones graves o "crinmenes de
guerra". Tal conmp se sefial 6, esta lista de viol aciones graves a |as
convenci ones serd retonmada por el articulo 2 del Estatuto propuesto
por el Secretario CGeneral y adoptado por el Consejo de Seguridad, el
cual di spone:

El Tribunal Internacional estd habilitado para perseguir a |as
personas que conmetan u ordenen coneter infracciones graves a |as
Convenci ones de G nebra del 12 de agosto de 1949, a saber, |os actos
siguientes dirigidos contra |las personas o |os bienes protegi dos en
los térmnos de las disposiciones de la Convencién de G nebra
pertinente:

a) El homcidio intencional;

b) La tortura o los tratamentos inhumanos, incluidas |as
experienci as bi ol 6gi cas;

c) El hecho de causar intencionalmente grandes sufrimentos que
atenten contra la integridad fisica o a | a sal ud;

d) La destruccion y | a apropiaci 6n de bienes que no sea justificada
por necesidades mlitares y ejecutadas en grande escala de nmanera
ilicitay arbitrari a;
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e) El hecho de forzar a un prisionero de guerra o a un civil a
servir en las fuerzas arnadas de | a potencia enem ga;

f) El hecho de privar a un prisionero de guerra o a un civil de su
derecho a ser juzgado debi da e inparcial nente;

g) La expulsion o la transferencia ilegal de civiles o su detencion
il egal;

h) La tonma de civiles cono rehenes.

Los Protocolos | y Il de 1977 de las Convenciones de G nebra
rel ativos, respectivanente, a las victinas de |os conflictos arnmados
internacionales y a la proteccién de las victinas de |os conflictos
armados sin caracter internacional, no son nencionados en el
articulo 2 del Estatuto, a pesar de que anplian de un nodo
significativo la proteccion de la poblacion civil en su conjunto
contra los peligros de la guerra. La necesidad de dicha inclusiédn
pareci era evidente, considerandose que en el conflicto yugoslavo |a
mayoria de las victinmas pertenecen a |a poblacién civil.

El articulo 3 enunera una serie de conductas que seran consi deradas
conb "violaciones a las leyes y costunbres de |la guerra", dejando
abierta la posibilidad de que el Tribunal Internacional identifique
otras formas de viol aci ones del derecho humanitario. Dentro de este
articulo se incorporan las reglas contenidas en la |V Convenci 6n de
La Haya de 1907 relativa a las leyes y costunbres de la guerra
terrestre y su Reglanmento anexo de 1939, las cuales, a juicio de

Secretario Ceneral, forman parte del derecho internacional
consuet udi nari o. Estos instrunentos convencional es, ademés de
regul ar ciertos aspectos del derecho internacional humanitario que
serian luego retonmados por |as Convenciones de G nebra de 1949,
reconoce que el derecho a hacer la guerra no es ilimtado y que el
recurso por parte de |os beligerantes a ciertos métodos para hacerl a
no es permtido.

Seflala el Secretario General que dichas reglas tal cono fueron
interpretadas y aplicadas por el Tribunal de Nurenberg sirven cono
fundanento para su inclusion en el articulo 3 del Estatuto. En
efecto, antes de la creacion del Tribunal Mlitar Internacional de
Nur enberg, el derecho consuetudinario no establecia directanente |a
responsabilidad crimnal de los individuos por violaciones al
derecho de la guerra. Si bien en | a Convenci6on IV de La Haya hay una
obligaci 6n de asegurar por parte de |los estados partes que |as
normas del Reglamento se cunplan, no existe ninguna obligacion
convenci onal de convertir las violaciones a éstas en crinenes
susceptibles de castigo. El articulo 6(b) de la Carta del Tribuna

de Nurenberg, al igual que lo hace el articulo 3 del Estatuto de

Tri bunal Internacional, se encargan de calificar directanente a |as
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violaciones de las |leyes y costunbres de |a guerra cono crinenes por
los cuales los individuos serian declarados personal nente
responsabl es. En este sentido, el referido articulo 3 estipul a:

El Tribunal Internacional es conpetente para juzgar a |as personas
gue conetan violaciones a las leyes y costunbres de |la guerra. Esta
vi ol aci ones conprenden, sin estar |limtadas a éstas:

a) El enpleo de arnmas toxicas o de otras armas concebidas para
causar sufrimentos inutiles;

b) La destruccién sin notivo de ciudades y pueblos o |a devastaci 6n
gue no justifiquen las exigencias mlitares;

c) El ataque o el bonbardeo, por cualquier nmedio que sea, de
ci udades, pueblos, casas o edificios no defendidos;

d) La tomm, destrucci6n o dafio deli berado de edificios consagrados a
la religidn, a la beneficencia o a | a ensefianza, a las artes y a |l as
ciencias, a nonunentos histoéoricos, a obras de arte y a obras de
caracter cientifico;

e) El pillaje de bienes publicos o privados.

Los articulos 4 y 5 del Estatuto otorgan conpetencia al Tribunal
para conocer |os denom nados "“crinmenes contra |a hunmanidad",
incluido el genocidio. Este ultino es tratado en el Estatuto cono un
caso especial de crinenes contra | a humani dad, retonmando el articulo
4 la definicidn contenida en la "Convenci 6n para la prevencién y la
represi 6n del crinen de genocidi 0" de 1948, a saber:

...cual quiera de |os actos nmenci onados a continuaci 6n, comnetidos con
el propdésito de destruir total o parcialnente, a un grupo nacional
étnico, racial o religioso, tales cono:

a) Matanza de m enbros del grupo.

b) Producci 6n de graves dafios corporales o nentales a |os menbros
del grupo.

c) Sumision deliberada del grupo a condiciones de vida cal cul adas
para producir su destruccion fisica total o parcial.

d) Inposicion de nedi das encam nadas a evitar | os nacimentos dentro
del grupo.

e) Transferencia de nifios de un grupo a otro.

El msno articulo dispone que ademas de la comsion efectiva del
genocidio seran punibles la organizacion, la tentativa, | a
incitacion y la conplicidad para conmeterlo. El Secretario Cenera
propuso este articulo respaldandose en wun dictamen consultivo
rendido por la Corte Internacional de Justicia en 1951, en el cua
se considerd que |a Convenci 6n sobre el genocidio de 1948 era parte
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del derecho internacional consuetudinario. E articulo 5, por su
parte, enunera una serie de actos delictivos que son calificados de
“crimenes contra |a humanidad", |os cuales requieren ser conetidos
en el transcurso de un conflicto bélico de caréacter internacional o
interno, y dirigidos indiscrimnadanmente contra una pobl aci én civil.
Los actos inhumanos de extrenma gravedad que son considerados
crimenes contra |la humani dad son: el asesinato, |la exterm nacion, |la
reduccion a la esclavitud, la expulsion, el enprisionamento, la
tortura, la violacién, y la persecuciédn por razones politicas,
raciales o religiosas. Con la férmula "otros actos inhumanos", se
deja la puerta abierta para que el Tribunal |nternacional incorpore
otras conductas delictivas cono crinenes contra |a humanidad. En
este sentido, el Secretario General considera que dentro de |os
actos que constituyen crimenes contra la humanidad y que se han
conetido en la antigua Yugoslavia bajo la forma de |a denom nada
“linpieza étnica", se deben incorporar a otras formas de violencia
sexual aparte de la violacidén, cono por ejenplo la prostitucion
f or zada.

El hecho de que el Estatuto del Tribunal establ ezca |a condiciodn de
que los crimenes contra |a humani dad deban ser dirigidos contra una
pobl aci 6n civil supone que |os m snbs hayan sido conetidos de nanera
sistematica y organi zada, no esporadi ca y ai sl ada.

Al ej &ndose de la jurisprudencia de algunos tribunales mlitares que
funcionaron luego de la Il Querra Mundial, el Estatuto del Tribuna
I nt er naci onal no requiere que |as autoridades gubernanental es deban
estar necesarianmente inplicadas en la conision de crinenes de esta
natural eza. De esta manera, |os integrantes de grupos armdos que
operen de manera desorgani zada e indisciplinada, senbrando el terror
entre la poblacidon civil, podran ser juzgados por |as atroci dades
que conetan. Esta omisidn es oportuna, si se considera que una gran
parte de las violaciones al derecho internacional humanitario en |a
ant i gua Yugosl avia ha sido conetida por organi zaci ones paramlitares
gque actuan aisladanente, bajo ningin o poco control de Ias
autoridades mlitares.”

iii. Conpetencia Persona
[ CAMPCS RETANA, Lilliamy CAMPOS RETANA, Maria Cristina]*®

De conformidad con la Resolucién 808 (1993) el Tri bunal
| nt ernacional estaria habilitado para juzgar a |las personas fisicas
gue incurran en |las violaciones sefial adas, excluyendo a |as personas
juridicas. Las personas fisicas serian juzgadas por el Tribunal
| nt er naci onal con independencia de su pertenencia 0 no a un grupo
armado det er m nado.
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Uho de Ilos elenentos inportantes en |lo que respecta a la
jurisdiccién personal es el Principio de |la Responsabilidad Pena
I ndi vidual. El Consejo de Seguridad ha reafirmado en una serie de
resol uci ones que |as personas que hayan coneti do viol aci ones graves
del Derecho Internacional Humanitario en |la antigua Yugoslavia son
i ndi vi dual nente responsabl es de esas vi ol aci ones.

En el inciso 1 del articulo 7 del Estatuto, se dispone que todas |as
per sonas que participen en |la planificacidn, preparaci6n o ejecuci 6n
de actos que constituyan violaciones graves del Der echo
I nt er naci onal Humanitario en el territorio de la antigua Yugosl avi a
o contribuyan a coneterlos, son en consecuencia, individualnmente
responsables por |os msnbs. En este sentido, el alcance de su
conpetencia ratione personae del Tribunal Internacional, |o hace
diferir de los tribunales internacionales penales Ad Hoc que Ile
precedi eron, los cuales se encargaron de juzgar Uunicanmente a |os
grandes jefes nazis y japoneses, y no a sus subordi nados.

Estos jefes nazis y japoneses, fueron juzgados por los tribunales
mlitares que, en sus zonas de ocupaci 6n respectiva, fueron creados
por las Potencias Aliadas fundandose en |la Ordenanza nunero 10 del
consejo de Control Aliado, de 20 de dicienbre de 1945.~ Por otro
lado, el msno inciso 1 del articulo 7 del Estatuto del Tribuna
constituye una base para juzgar eventual nente a | as personas que han
suministrado material bélico y ayuda financiera a las partes
bel i gerantes.

Por su parte, el inciso 2 del msnmo articul o dispone que el acusado
no podra valerse de la inmunidad de jurisdiccion fundada en la
condicion de Jefe de Estado o de Gobierno. En este sentido, el
Estatuto no hace mas que retomar los térmnos del articulo 7 de |la
Carta del Tribunal MIlitar Internacional de Nirenberg.

En el inciso 3 del articulo 7 del Estatuto establece que |a persona
risica que cuenta con autoridad dentro de uno de |os grupos arnados
en conflicto, adenmas de ser individualmente responsables por |as
ordenes ilegal es que haya dado, puede ser declarada responsable si
sabia o contaba con suficientes elenentos para suponer que un
subordinado se aprestaba a cometer un acto contrario al Derecho
Humanitario, sin que tomara |as nedidas "necesarias y razonabl es”
para i npedirl o.

Dada | a cobertura que han hecho los nedios informativos sobre |as
atroci dades conetidas en el conflicto yugoslavo, alegar ignorancia
de las msmas sera dificil para |os superiores que eventual nente
sean juzgados por el Tribunal Penal I nternacional

De igual manera, sera responsable crimnalmente el superior que,
ent erado de que un subordi nado habia conetido un acto violatorio de
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Der echo | nt er naci onal Humani tari o, no t ond | as nmedi das
correspondi entes para castigarlo. Esta obligacién de |os superiores
de "reprimr" a los individuos bajo su nmando es de particular
importancia en virtud de la forma en que se han desarrollado |as
hostilidades en al antigua Yugoslavia entre |as fuerzas
bel i gerantes.

Respecto de |os subordinados, el inciso 4 del articulo 7, dispone
que el hecho de actuar bajo | as 6rdenes de un superior no exonera de
responsabi |l idad penal al autor del crinen., y no puede val erse de
esta situacion comb una causa de exoneracidén. Sin enbargo, la
obediencia a Ordenes superiores sera considerada conb unha
circunstancia atenuante en el nonento de fijarse la pena, al msno
titulo que la coercion o |la ausencia de posibilidad noral de opci 6n.

En el informe del Secretario General se sefiala que el Tribunal se
fundard sobre los principios generales de derecho reconocidos por
todas | as naciones, para pronunciarse en relacién con |as diversas
causas de exoneraci 6n de responsabilidad penal que eventual nente
al eqgue | a defensa de |os inputados, tales conp aquéll as fundadas en
|la edad y | a i ncapaci dad nent al .

Un aspecto que restringe la conpetencia personal del Tribunal
Internacional, es la inposibilidad de juzgar a |os presuntos
del i ncuentes en ausencia. A juicio del Secretario Ceneral, Ila
ausencia del acusado en el juicio quebrantaria 1o0s principios
basicos de la justicia penal, asi conb |as disposiciones del Pacto
I nt ernacional de Derechos Civiles y Politicos, especialnmente el
articulo 14. Tal restriccion la establece el articulo 21.4 (d) del
Estatuto del Tribunal Penal Internacional, que dispone que el
i mput ado tiene derecho a estar presente fisicanmente en el proceso.

iv. Conpetencia Territorial
[ CAMPCS RETANA, Lilliamy CAMPOS RETANA, Maria Cristinal®

“El articulo 8 del Estatuto di spone que |a conpetencia ratione |oc

del Tribunal se extiende al territorio de la antigua Republica
Federal Socialista de Yugoslavia, incluyendo su espacio terrestre,
aéreo y sus aguas territoriales.

La conpetencia territorial [imtada, atribuida al Tri bunal
I nt er naci onal, contrasta con |as que sefialan |as Potencias Al iadas
al Tribunal MIlitar Internacional de Nirenberg, y que facultaba para
juzgar precisanente a los crimnales cuyos crinenes no era posible
ubi car geograficanente. Los crimnales nenores y aquellos cuyos
crimenes podian ser |ocalizados geograficamente debian ser juzgados
por los tribunal es de | os estados donde conetieron |as atroci dades.
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La circunstancia de que el escenario de | as operaciones bélicas esta
l[imtado al territorio de la antigua Yugoslavia, influyé en que no
se adoptara wun desdoblamento senejante que pudiera limtar
sustanci al rente | a conpetenci a del Tribunal |nternacional.

Por otra parte, si bien la guerra civil en Bosnia-Herzegovina es |a
que mas ha connovido |la opinién publica mundial, de |os térm nos en
que esta redactado el Estatuto, se desprende que |as infracciones al
Derecho Internacional Humanitari o que se conetan en otras regiones
de lo que constituia hasta 1991 |la Republica Socialista Federativa
de Yugosl avia, caen igualnente dentro de | a conpetencia del Tribuna
| nt er naci onal .

De ocurrir en el futuro una intervencién nilitar directa en el
conflicto por parte de terceros Estados, el Tribunal Internacional
estaria habilitado para conocer de las violaciones al Derecho
I nt er naci onal Hurmanitario que pudieran ser conetidas eventual mente
por | as fuerzas armadas de esos terceros Estados beligerantes.”

v. Conpetencia Concurrente y el Non Bis in I dem
[ RHENAN SEGURA, Jorge]®

“El sistema instaurado por el Consejo de Seguridad no | e proporciond
al Tribunal I|nternacional el nonopolio de |os enjuiciamentos de | os
delitos enunerados en su Estatuto. Se escogi6é la jurisdiccion
concurrente (Art.9.1). No obstante, el Tribunal tiene primacia
respecto a los tribunales nacionales, en el sentido que en
cualesquiera etapa y grado de procedimento puede solicitar
oficialnmente a los tribunales que convengan en |a conpetencia del
Tribunal Internacional (art. 9.2). Los tribunales nacionales no se
deben sentir dismnuidos con la jurisdiccién internacional del
Tribunal. Estos tribunales pueden ejercer su conpetencia penal de
acuerdo al principio de la territorialidad de la |ley penal y de
otros principios contenidos tanto en |as |eyes nacionales cono en el
derecho internacional. Ademas, |la Res. 827 es nmuy clara al decir que
los Estados deben brindar wuna anplia cooperacién al Tribuna
Internacional y sus diferentes Organos, asi cono que todos |os
Estados tomaran |as nedidas del caso para poner en aplicacion |as
di sposi ci ones de | a nenci onada resol uci 6n.

Sobre el principio de non bis in idem consagrado en el Ar. 14.7 del
Pacto Internacional de Derechos Gviles y Politicos, es decir que

nadie debe ser juzgado dos veces por el msno delito y que
constituye una garantia procesal para el individuo, el Estatuto de

Tribunal Internacional |lo contenpla en su Articulo 10, teniendo cono
henros dicho |a primacia el Tribunal Internacional. En otras
pal abras, si una persona ya ha sido juzgada en uno de |os Tribunal es
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naci onal es, incluyendo los msnos tribunal es nacional es de Bosnia,
Croacia o0 Serbia, no puede ser juzgado de nuevo por el Tribuna
| nt ernacional, a no ser que no haya sido juzgado por crinenes contra
la paz o contra el derecho humanitario internacional. Finalnente
debenps agregar, que de acuerdo al Estatuto del Tribunal, no se
Il evardn a cabo juicios in absentia. Esta garantia a nuestro nodo de
ver es inportante porque los juicios in absentia reducirian
consi derabl emente |la autoridad de un Tribunal penal internacional
ya que al efecto practico de sus decisiones seria o tendria un
caracter de nulidad. Los Estados estan obligados de nmanera
categérica -segun lo estipulan |os Estatutos del Tri bunal
Internacional -, a entregar o de trasladar a |os acusados para
ponerlos a disposicién del Tribunal (Art. 29 (2)(e). Esta
di sposici6n no pernite invocar |la reserva que se encuentra en nuchas
Constituciones Politicas que prohiben |a extradiciédn de sus propios
naci onal es.”

d. Organi zaci 6n y Procedi m ent os
[CDI O BENITO, Elizabeth]’

A. El Tribunal Penal Internacional para |a ex-Yugoslavia es una
instituci én conpleja que, en los térnmnos del articulo 11 de su
Estatuto, "estara constituido por |los siguien-tes Organos: a) Las
Sal as, que consistiran en dos Salas de Prinera Instancia y una Sal a
de Apelaciones; b) EH Fiscal, y c¢) Una Secretaria, que prestaré
servicios a las Salas y al Fiscal".

Cono quedd sefial ado, el articulo 12 del Estatuto dispuso que |as
Sal as estaran integradas por 11 magi strados, tres en cada una de |as
Salas de Prinera Instancia y cinco nagistrados en |la Sala de
Apel aci ones.

Al redactarse el Estatuto se previo la creacion de una Unidad de
Victimas y Testigos, dadas |as caracteristicas que ya se conocian de
los crinenes conetidos en la guerra en al antigua Yugoslavia y de
los cuales las victinas eran en un 90% civiles inocentes. Se
organiz6 la Unidad bajo la direccion y supervision de la Secretaria
y se |l e enconmendd prestar |a asistencia necesaria a las victinas y a
| os testigos, particularnente en |os casos de agresiones y crinenes
sexual es de las que han sido victimas mles de nujeres y tanbién
muchos honbres, en esa guerra. Por miltiples razones no ha
funcionado con |os objetivos que |le asigna el articulo 22 del
Estatuto, en el cual por primera vez en un cuerpo de nornmas
internacionales, se incluye el derecho de las victimas y |los
testigos a ser protegidos. Este valioso antecedente no ha sido
recogido en el proyecto de Cbdi go Penal |nternacional, en el cual se
manti ene |la posicion tradicional de garantizar exclusivanmente |os
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derechos de |os acusados y hacer olvido total de los de Ilas
victimas.

B. Se adoptdé un proceso caracterizado por |a existencia de dos
partes procesal es en posiciones opuestas (el inputado y el Fiscal) y
un 6rgano jurisdiccional inparcial encargado de conocer el asunto y
resol ver |a controversi a.

1. Conforme a los anteriores principios y |o dispuesto por el
Estatuto y las Reglas de Procedimento y Prueba, el Fiscal es el
organo encargado de realizar las investigaciones, las cuales
iniciara de oficio "o sobre la base de la informaci 6n que haya
obt eni do de cual qui er fuente, en particul ar de gobi ernos, 6rganos de
| as Naci ones Uni das, or gani zaci ones i nt er guber nanent al es y
organi zaci ones no gubernamentales..." (art. 18 del Estatuto). Si
encuentra que existen indicios suficientes, el Fiscal preparara el
acta de acusacion, la cual delimta el hecho punible y la persona
responsabl e. La acusaci6n se transmite al nagistrado o nagistrada
previ anente designado, de una Sala de Prinera Instancia (msno
articulo 18), con |l o cual concluye |la fase de instruccion

2. La fase internmedi a siguiente constituye un control judicial de |la
acci 6n del Fiscal pues el mmgistrado deberd deteminar no so6lo que
existen indicios de crimnalidad, sino tanbién que éstos son
imputables al o a los presuntos incul pados. Si el magistrado aprecia
la existencia de estos indicios y su inputabilidad a una o unas
det erm nadas personas, confirma el procesamento y dicta orden de
arresto contra el o |os acusados. En caso contrario, desestina el
procesam ent o.

Una vez detenido o detenidos en |la Unidad de Detenci 6n del Tribuna
en La Haya, |os procesados conparecen ante el Tribunal para iniciar
el juicio.

3. El procesado estd cubierto por la presuncion de inocencia,
mentras no se pruebe su cul pabilidad. De igual nodo, goza de todas
las garantias procesales propias de |os nodernos procedi mentos
penal es, incluido, por supuesto, un defensor o defensora de su
el eccion (art. 21 del Estatuto).

4. El juicio es oral y publico. La sentencia que dicta la Sala de
Primera Instancia sera escrita, notivada y leida en publico. Puede
ser adoptada por nayoria, por |o que podra haber opiniones
di sidentes. Las penas seran uUnicanente privativas de |iberdad (no se
puede inponer pena de nuerte) y se puede, adenmas, ordenar |a
devol uci 6n de bi enes adquiridos por nedios delictivos (art. 24 del
Est at ut 0) .

5. Conforme a un principio procesal garantista noderno (que en
Nur enmberg no existio), |la sentencia de primera instancia tiene apela
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ci 6n. Anbas partes -Fiscal y acusado-, pueden apelar, por errores de
hecho o de derecho, conforne |lo previsto en el articulo 25 del
Estatuto. Tanbi én existe el recurso de revision por hechos nuevos.

6. La sentencia se ejecutara en el pais que el Tribunal
I nt er naci onal designe de entre una lista de Estados que hayan
indicado al Consejo de Seguridad su intenci6n de aceptar a |os
sentenci ados. Al escribir estas notas Unicanmente diez paises han
cormuni cado su intencion de aceptar sentenciados por el Tribunal

(D namar ca, Fi nl andi a, Nor uega, Hol anda, Al emani a, Bosni a-
Her zegovi na, Suecia, (oacia, Iran y Pakistéan; algunos de ellos han
expresado restricciones). El Tri bunal podra supervisar |as

condi ciones de cunplimento de la sentencia y sera consultado
obligatorianente en caso de que el sentenciado sea candidato para
al gun beneficio penitenciario, incluido el indulto, (art. 27 y 28
del Estutato).”

e. Juicios en Ausencia
[CDI O BENI TO Elizabet h] 8

“En la época en la que el Estatuto del Tribunal se estaba
redact ando, se discutid intensanente sobre |a posibilidad de que se
admtieran | os juicios en ausencia, 0 por contunaci a.

La gran mayoria de Estados adopté la posiciéon contraria y el
Secretario General en su informe, expresé |o siguiente: "No deberia
darse com enzo al juicio hasta que el acusado se encontrase presente
fisicamente ante el Tribunal Internacional. Existe Ila nociédn
general i zada de que en el Estatuto no se deben incluir disposiciones
sobre un juicio in absentia puesto que ello no seria conpatible con
| o dispuesto en el articulo 14 del Pacto |nternacional de Derechos
Gviles y Politicos, que dispone que el acusado tendra derecho a
hal | arse presente en el proceso", (parrafo 101).

Este derecho del acusado a encontrarse fisicanmente presente ante el
Tribunal en el proceso, se incluydé en el articulo 21.4.(d) del
Estatuto. Al redactarse las normas de procedimento y prueba, se
di scuti 6 anplianente sobre el tema y al final se decidi6 que no se
cel ebrarian juicios en ausencia, pero se abri6 la posibilidad de un
procedimento especial |lamado "Procedimento en caso de que se
incunpla wuna orden de arresto". Es el Ilamado famliarnente
"procedimento de la Regla 61", pues ése es el numero de articulo
respecti vo del Regl amento de Procedi m entos y Prueba.

De acuerdo con este procedimento, si dentro de un plazo razonabl e,
una orden de arresto no ha sido ejecutada, el magistrado o |a
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magi srrada que confirnmd el acta de acusacién invitard al Fiscal a
que le informe las medidas que ha tomado respecto a notificar al
acusado y a las autoridades del Estado en cuyo territorio o bajo
cuya jurisdiccion y control la persona reside, de la existencia de
| a acusaci6n y de | a orden de arresto.

En audiencias publicas, la Sala recibira toda |la prueba que el
Fiscal posee para sustentar el acta de acusaci 6n, incluidos |os
testinonios de victinmas y testigos |lamdos por el Fiscal. Los
testigos pueden serlo de |os hechos o testigos expertos. Su puede
[l amar tanbi én amicus curi ae.

Satisfecha |la Sala de que |a evidencia permte afirmar |a existencia
de indicios de crimnalidad y de que el o |os acusados han coneti do
los hechos ilicitos que se les inputan, y que ha existido
negligencia o renuencia de parte de los Estados en donde el o los
acusados tienen su donicilio, reconfirmara el acta de acusacion y
dictar4d una orden de arresto internacional que se transmtira a
todos | os Estados. Adicionalnmente, |la Sala puede pedir al Presidente
del Tribunal que informe al Consejo de Seguridad de la falta de
col aboraci 6n con el Tribunal del Estado en donde residen el o |os
acusados.

Al no haber juicios en ausencia, este procedimento de |la Regla 61
se ha convertido en |l a Unica opci én procesal para hacer publico el
contenido de un acta de acusaci6n y librar una orden de arresto
internaci onal que convierta a |os acusados que rehusan conparecer
ante el Tribunal en |los individuos "mas buscados" del mundo. Adenas,
ofrece la oportunidad para que el Consejo de Seguridad acuerde
nmedi das o sanciones contra el o |os Estados que se rehusan a
cooperar con el Tri bunal al no detener a |os acusados.
Adi ci onal nrente, esta publicidad tiene, entre otros efectos, el de
una sanci 6n noral de caréacter internacional.”

FUENTES C TADAS:
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