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1DCCTRI NA

Sobre su concepto
[ HOUED CAAMANO, Ruth Isabel]*

En este orden de ideas, a nivel nacional tenenos el concepto
esbozado por Carlos Carro Zudiga a partir de autores conp Rodol fo
Napol i, Juan Méndez Pidal y Pérez Botija

" E jus wvariandi es un poder del enpleador que le permte
nodi ficar las bases de trabajo, sin o contra l|la anuencia del
enpl eado, cuando existe una justa necesidad de enpresa y sin
ocasi onar grave perjuicio a éste."1

Por otro lado, entre |los autores internacionales destaca |a
definicién de Anérico Pia Rodriguez, que incluso ha sido utilizada
por ia jurisprudencia nacional conmb punto de referencia al tratar
el tema que nos ocupa2.

Seflala Pia que el ius variandi es " |la potestad del enpleador de
variar, dentro de ciertos limtes, las nodalidades de prestacién
de | as tareas del trabajador."3

(...)
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Tenenos asi una serie de elenentos constitutivos basicos de esta
figura que son los que le inprinmen su esencia, a saber:

1. Es una potestad o facultad

2. Es exclusiva del patrono o enpl eador

3. i mpli ca una vari aci 6n

4. Para ser legitim debe ser ejercida dentro de ciertos limtes

Veanos cada uno de estos el enentos con nmayor deteni m ento:

El hecho de que el ius vanandi se ubique conmb una potestad o
facultad, y no cono un deber, inplica que su ejercicio no es una
obligacién para |la parte que la ejerce. De nanera que sera el
patrono el que pueda decidir voluntarianente el hecer o no uso de
este poder que le ha sido conferido por el ordenam ento, "sin que
su abstenci 6n incida en | a existencia del derecho.

El que su titularidad esté reservada exclusivanente al patrono es
preci sanente |o que nos permte distinguirlo de otras figuras
afines conp |la novaci6n, en la que nos encontranbs ante un acto
bilateral en el que anbas partes tienen participaci 6n. Su caracter
unilateral le esta dado por su origen, aspecto que entrarenps a
conocer con mayor detenimento en el apartado siguiente.

Cuando habl anbs de que se trata de una variaci 6n, debenpbs entender
ésta en contraposicién al térmno alteraci6n; en el entendido de
que la nodificacién que se lleve a cabo ha de ser de natural eza
tal que no inplique un canbio sustancial en la relacion.1

Comb consecuencia innmediata de |o anterior, se trata de una
facultad que esta linmtada por ciertos paranmetros, asi por ejenplo
Uni canmente es posible que su ejercicio recaiga sobre determ nados
el ementos de |a rel aci én.
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Fundament o Legal del 1lus Variandi

[ HOUED CAAMANO, Ruth | sabel ]2

El ius variandi es una nanifestaci 6n del poder de direcci6n del
patrono, toda vez que tal y cono |lo indicanbs supra, mentras por
un lado el trabajador al establecer un contrato de trabajo esta
col ocando su capaci dad productiva a |las oOrdenes de su enpl eador
este a su vez debe asumr su rol de autoridad responsable por |la
buena marcha de | a enpresa, por | o que debe jugar un triple rol de
director, coordinador y fiscalizador de |a enpresa.

(...)

Por otra parte, asi cono el derecho del patrono para ejercer el
ius variandi surge del poder de direccion de la enpresa,
encontranps que existe el correlativo deber del trabajador de
acatar estas disposiciones anparado en su deber genérico de
col aboraci 6n con el enpleador, sienpre y cuando nos encontrenps
ante el ejercicio legitino de este instituto.

Concluinos de este nobdo que el ius variandi es wuna facultad
unilateral del patrono que tiene su origen o fundanento juridico
en la naturaleza msna de |las relaciones |aborales que |e otorgan
por un lado al patrono un derecho de direccion y por otro al
t rabaj ador un deber de col aboraci én y auxilio hacia | a enpresa.
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Limtes al lus Variandi

[ CARRO ZUNI GA, Carl os]?®

El ejercicio del jus variandi es materia caracteristicanente
di spositiva y por consecuencia mnuy propicia a la decision
jurisdiccional. No es posible delimtar con rigor matematico
cudndo ese ejercicio resulta abusivo y cuando no (22). La
dificultad surge, en prinmer lugar, de |as diversas manifestaciones
gue puede adoptar el poder enpresarial y, en segundo, de |as
variadas circunstancias que pueden concurrir a cada situacion
concreta y de los distintos factores de valoracion que
i ndef ecti bl emente deben ser consi derados.

En efecto, segun la condicion de trabajo afectada por el jus
variandi, cabe separarlo en relacién con el tienpo (canmbio de
horario y alteracién de la jornada); con el lugar (canbio de |ugar
de trabajo para el enpleado, traslado parcial o total de Ila
fadbrica); y, con la funcidn que se presta (recargo y dism nucién
de tareas, canbio de puesto) (23). Las nodificaciones pueden ser a
Su vez permanentes o transitorias, lo que unido a la jerarquia del
enpleado, a la indole del trabajo y a las clausulas del vinculo
contractual, es fuente de problematicas situaciones. Los intereses
af ect ados del enpl eado deben exam narse cui dadosanente en rel aci 6n
con la naturaleza intrinseca de esos msnbs intereses: fisica,
juridica, ética o estrictanmente econdémca (nmayoria o mnoria de
edad, vida famliar, sal ud, di gni dad, nor al pr of esi onal ,
descansos, salarios, etc.) La intensidad del perjuicio causado
presenta asimsno facetas miltiples: lo que a un enpleado
beneficia, puede afectar gravenente a otro y para un tercero la
medi da puede ser sinplemente indiferente. La conpensaci 6n
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of recida, el sucedaneo proporcionado y otros elenentos entran en
juego igualnmente en esta conpleja gamm, con razon calificada por
al gun autor cono "vidriosa cuestion del jus variandi" (24).

Lo expuesto da una idea precisa de lo dificil de buscar sol uciones
uniformes y nuestra céno es de rico este canpo para el arbitrio
judicial, en el que se prueba en qué nedida se cunple el axioma de
la teoria pura del derecho en el sentido de que el Juez es creador
de Derecho positivo (25).

Sin enbargo, tratarenbs en lineas generales y sucesivas de
deslindar la zona de fluctuantes relieves en que se nueve el jus
vari andi .

2NORVATI VA

Codi go de Trabaj o*

ARTICULO 2°.- Patrono es toda persona fisica o juridica,
particular o de Derecho Publico, que enplea |os servicios de otra
u otras, en virtud de un contrato de trabajo, expreso o inplicito,
verbal o escrito, individual o colectivo.

ARTI CULO 71.- Fuera de las contenidas en otros articulos de este
Codi go, en sus Reglamentos y en sus |leyes supletorias o conexas
son obligaci ones de | os trabajadores:

1. Desenpefiar el servicio contratado bajo la direccién del
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patrono o de su representante, a cuya autoridad estaran sujetos en
todo | o concerniente al trabajo;

3JURI SPRUDENCI A

Sobre el lus Variandi
Concept o

[ TRIBUNAL DE TRABAJO. SECCI ON CUARTA ]°

“ 3. Ahora bien , para saber si el canbio de horario que
se orden6é del actor en su condicion de chofer de bus de la
enpresa Autotransportes [sic] Zapote , fue injustificado por
la aplicacién de un lus Variandi abusivo , debenbs anali zar
este Instituto . Doctrinarianente , se entiende por el lus
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Variandi , la potestad del patrono , sea publico o privado , de
nodi ficar , alterar o suprimr , algunas condi ci ones del
contrato de trabajo . Por su parte jurisprudencialnmente , la
Sala Segunda de la Corte [sic] Suprema de Justicia , ha definido
el concepto asi : "Con la locucién latina de " ius wvariandi ",
se denomina genéricanente la facultad juridica que tiene , el
enpl eador , para nodificar , en forma unilateral y legitima , |as
condiciones de la relacion laboral , en el efectivo ejercicio
de sus pr opi as potestades de nmando , de direccion , de
organi zaci 6n , de fiscalizacion y de disciplina , que se le
confieren , de principio , ante el innegable , por necesario ,

poder directivo del cual goza , dentro de la contratacio6n

Para que el ejercicio de esta facultad se ejerza en form
legitima , es necesario que l|as nedidas tomadas no atenten
contra las clausulas esenciales del contrato , ni mer men | os
beneficios del trabajador -o0- del servidor , en este <caso . En
efecto , si el patrono ejerce su derecho de manera abusiva o

arbitrariamente - tanto en lo privado , conbo en |lo publico - en
perjuicio de los intereses del enpleado , |lo autoriza a éste
a colocarse , desde el punto de vista juridico , en una clara
situaci 6n de despido injusto ". ( Voto N°  492-2002, de |as

diez horas del cuatro de octubre del dos ml| dos)”.

Al cances

[ TRIBUNAL DE TRABAJO. SECCI ON CUARTA] °

"V.- En doctrina se conoce al lus Variandi conb |a potestad o
facultad que tiene el patrono de nodificar, alterar |as

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
8



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

condi ci ones convencionales o iniciales del contrato de Trabajo, ya
sea por razones de necesidad o de conveniencia de |la enpresa, pero
tal facultad tiene linmtaciones en l|las clausulas esenciales del
Contrato de Trabajo y en |os derechos adquiridos de |os
trabaj adores durante su relacion laboral. A respecto, la Sala
Segunda de la Corte Suprema de Justicia en resolucién N 691, de
las 9:50 hrs, del 14 de julio de 2000 dijo: "Con la |ocucion

latina de "ius Variandi", se denom na genéricanmente |la facultad
juridica que tiene, el enpleador, para poder nodificar, en forma
unilateral y legitimnmente, las condiciones de l|a relacion

| aboral, en el efectivo ejercicio de sus propias potestades de
mando, de direccién, de organizacioé6n, de fiscalizacién y de
di sciplina, que se le confieren, de principio, ante el innegable,
por necesario poder directivo del cual goza, dentro de la
contrataci 6n. Ahora bien, esta facultad, debe ejercerse sienpre
gue |as nedi das tonadas, para que sean |legales, no atenten contra
| as clausul as esenciales del contrato, ni nmernen |os beneficios
del trabajador-o del servidor, en este caso-. En efecto si el
patrono ejerce su derecho de nanera abusiva o arbitrarianmente
-tanto en lo privado, conb en |lo publico- , en perjuicio de |os
intereses del enpleado, lo autoriza a éste a colocarse en una
clara situaci 6n de despido injusto." En el caso bajo andlisis, e

actor fue trasladado de |a Sucursal Postal de Moravia, donde
fungia conp Coordinador a |a Sucursal de Desanparados, |uego a San
Sebastian y por udltino a la Sucursal de Dos Rios, desenpefiando en
todas ellas, el cargo de Cartero, Mscelaneo y cualquier otra
ocupaci 6n. Aparte conp se dijo, del canbio fisico de instalacion
donde nornmal nmente ejercia sus funciones conp Jefe de Oficina, con
personal bajo su mando, con la posibilidad de dar 6rdenes y con
mayores y nejores oportunidades de destacar y ascender en su
carrera administrativa, tal y conb |o venia haciendo, su status
canbi6 a un sinple repartidor de cartas, mscelaneo, nandadero,
teni endo una Jefe a la cual debia obedecer. En resunmen, en pocos
dias, el actor paso de Jefe a Subordi nado, nenoscabandose asi |a
Jerarquia 'y sus funciones, canbi ando  sustancialmente |as
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operaci ones y condiciones |aborales, por decisién unilateral del
patrono. Ello es evidentenente, un uso abusivo del lus Variandi
gque le causa un perjuicio econdm co. De ahi que resultd correcta
| a decision del actor de dar por concluida la relacién | aboral con
responsabi |l i dad patronal ."

Modi ficacion wunilateral de jornada |aboral debe pagarse conp
ti enpo ordinario

[ TRIBUNAL DE TRABAJO SECCI ON TERCERA] ’

“Irr .- La aqui demandada presenta recurso de apel acion
seflal ando conb tesis de principio que la nodificacion de Ila
jornada se realizo ajustada a derecho, por lo que |os hechos en
gue sustenta |la demanda no son ciertos. Sobre el 1US VAR ANDI se
debe indicar que doctrinarianente, se entiende por el Jus
Variandi, conp |la potestad del patrono, sea publico o privado, de
nodi ficar, alterar, suprimr, algunas condiciones del contrato de
trabajo. El Doctor. Carlos Carro ZzZufiiga, en su libro Derecho del
Trabaj o Costarricense, Editorial Juricentro, San José , 1978, péag.
69, define el jus variandi, cono el poder del enpleador que le
permte nodificar |as bases del contrato, sin o contra |la anuencia
del enpleado, cuando existe una justa necesidad de enpresa y sin
ocasionar grave perjuicio a éste. La Sala Segunda de la Corte
Suprenma de Justicia, en Voto 691, de |as nueve horas cincuenta
m nutos del catorce de julio del afo dos ml sefialo: "Con la
| ocuci 6n Il atina ius variandi, se denonmna genéricanente |a
facultad juridica que tiene, el enpleador, para poder nodificar
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en forma wunilateral y legitinamente, las condiciones de la
relacién laboral, en el efectivo ejercicio de sus propias
pot estades de nmando, de direccion, de organi zaci 6n, de

fiscalizacion y de disciplina, que se le confieren, de principio,
ante el innegable, por necesario, poder directivo del cual goza,
dentro de la contratacion. Ahora bien, esta facultad, debe
ej ercerse sienpre que |las nedidas tomadas, para que sean |egales,
no atenten contra |las cl &usul as esenci al es del contrato, ni mermen
| os beneficios del trabajador -o del servidor, en este caso-. En
efecto, si el patrono ejerce su derecho de manera abusiva o
arbitrarianente -tanto en |o privado, conp en |lo publico-, en
perjuicio de los intereses del enpleado, |lo autoriza a éste a
col ocarse en una clara situaci 6n de despido injusto". En el asunto
de marras, el actor inicio a laborar el prinero de junio de ml
noveci ent os noventa y ocho para CORTEL, dependencia del Estado con
una jornada semanal de 40 horas, distribuida en ocho horas diarias
de lunes a viernes, a partir del veintiocho de agosto de ml
noveci ent os noventa y ocho CORTEL se transforma a CORRECS DE COSTA
RI CA SOCI EDAD ANONI MA, y se varia la jornada de lunes a sabado a
cuarenta y ocho horas por semana. El recurrente justifica lo
anterior al anparo de |lo que dispone el articulo 136 del Cddigo de
Tr abaj o, lo cual representa nedidas adoptadas ahora por un
organo director para un nejor servicio que represente utilidades a
|a sociedad constituida, por lo cual, es partir de la nueva
persona juridica para que |abora el actor que estas nedidas se
adopt an. IV .- Este organo col egi ado considera que la facultad
juridica ejercida por el recurrente por su transfornaci 6n de ente
publica a persona juridica del Derecho Privado fue bien ejercida
por la nueva sociedad an6ninma, lo cual realizé en busca de un
nmejor servicio y la obtencion de utilidades, ahora necesarios
hasta para el pago de los salarios de las y |os trabajadores del
sector privado a partir del veintiocho de agosto de ml
noveci entos noventa y ocho. A pesar de lo anterior, el canbio de
| a jornada necesarianente debia conllevar |a consecuencia de una
retribucién ante el aunento de jornada en ocho horas por Ia
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semana, ya que el ejercicio del lus Variandi no puede nenoscabar
| os beneficios y de derechos de las y |los trabajadores ahora de
CORRECS DE COSTA RICA SOCI EDAD ANONI MA y ante el aunento de horas
de trabajo a l|a semana trae |a necesaria consecuencia de
increnento salarial, hecho que realizo |a sociedad aqui recurrente
a partir de enero del noventa y nueve pero solamente en dieciseis
horas nensuales, a pesar que |la jornada fue nodificada en ocho
horas por semana. Sobre este tema, |la Sala Segunda de la Corte
Suprenma de Justicia en voto 584-06, de |as nueve horas cincuenta
m nutos del siete de julio del dos ml seis resolvib: S I O I
SOBRE LA MODI FI CACI ON DE LA JORNADA DE TRABAJO DE CUARENTA HORAS
POR SEMANA A CUARENTA Y OCHO. El Apoderado Ceneralisinb sin limte
de suma de la sociedad demandada se nuestra inconforne con |o
resuelto por el ad quem , que acogi6 |la pretension del actor y
obligb a su representada a reconocer el pago de ocho horas
| aboradas de mAs conmb horas extra, pues estima que estaba
conprendido en el salario nensual que se |le pagaba. La Sala
advierte entonces que el problema central que nos ocupa consiste
en determinar si la decision patronal de variar la jornada de
trabajo del actor, de cuarenta horas por semana a cuarenta y ocho
horas, genera o no a su favor el derecho a que se |le pague el
tienpo l|laborado de nmas. Se encuentra aceptado por |la sociedad
acci onada, que desde que el sefior Quesada Morales inici6 |abores
para CORTEL, el seis de novienbre de m| novecientos ochenta vy
nueve, cunplidé una jornada ordinaria de trabajo de cuarenta horas
durante cinco dias a |a senmana, y que a partir de la
transformaci 6n en Correos de Costa R ca Sociedad Ano6nima, el
veintiocho de agosto de ml| novecientos noventa y ocho, se
nodifico la jornada ordinaria semanal a cuarenta y ocho horas
durante seis dias |aborales. V.- En el ordenamento juridico, el
numeral 58 de la Constitucion Politica establece los Iimtes de la
jornada de trabajo, no pudiendo la ordinaria diurna exceder de
ocho horas diarias y cuarenta y ocho a la semana; sin enbargo,
posibilita la fijacién de una jornada de trabajo mayor o nenor a
| a establecida, al disponer: " La jornada de trabajo diurno no
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podréa exceder de ocho horas diarias y cuarenta y ocho a |a senana.
La jornada ordinaria de trabajo nocturno no podré& exceder de seis
horas diarias y treinta y seis a |la semana. El trabajo en horas
extraordi nari as deber& ser remunerado con un cincuenta por ciento
mas de |os sueldos o salarios estipulados. Sin enbargo, estas
di sposiciones no se aplicaran en |los casos de excepcién nuy
calificados, que determne la |ley". Los nunerales 135 a 145 del
Codi go de Trabajo, desarrollan este precepto constitucional, al
regular lo relativo a la jornada de trabajo. De estos nuneral es es
posi bl e derivar que se pernmte establecer una jornada ordinaria
diurna inferior a las ocho horas diarias y cuarenta y ocho a la
semana. Sin enbargo, |o que interesa definir es que si ello
sucede, y luego el patrono en forma unilateral decide ajustarla a
ese nmnino, si ello genera o no derecho a favor del trabajador
para que se |le reconozcan |las horas |aboradas de nas, y en caso
afirmativo, si el pago debe hacerse en forma ordinaria o
extraordi nari a. En la doctrina consultada, respecto al canbio de
horario, se considera lo siguiente: “.El patrono o enpresario
tiene un poder discrecional de nodificar el horario de trabajo

conforme l|las necesidades de |la enpresa |lo exijan. Esa facultad
di screcional <cesa cuando se ejerce arbitrarianente o cuando
condi ci ones particulares del vinculo contractual denuestran que el
canbio es antijuridico. Si desde el comenzo de la relacion
juridica del enpleo no se ha convenido la facultad patronal de
nodi ficar el horario de trabajo, todo canmbio en este aspecto no
consentido por el trabajador, y originado por capricho o
arbitrariedad, es inputable al patrono cono responsable del
i ncunplimento de |as condiciones contractual es... No se nodifica el
horario si se inpone al trabajador que preste |os servicios de
acuerdo con la jornada |aboral fijada por ley o segln |os turnos
de trabajo establ ecidos, cuando dichas prestaciones y horarios se
avengan con la naturaleza del establecimento. Se produce |a
nodi fi caci 6n cuando el canbio de horario es substancial en orden
al vinculo que une a las partes; cono cuando un trabajador
presta sus servicios en horarios diurno y se |le pasa al nocturno,
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pues casi nunca resulta igual este turno que el otro. Por el
contrario, el canbio de horario nocturno por el diurno puede ser
establ ecido unilateral nente por el patrono; porque el trabajo de
noche s6lo se admte por excepcidén, y el trabajador no puede
sentirse injuriado en sus intereses cuando el turno de Ila
prestaci 6n es manifiestanente mis ventajoso que el precedente ..
(Cabanel las, @uillerno, Tratado de Derecho Laboral, Tonmo 11,
Derecho Individual del Trabajo, Volunmen 3, Contrato de Trabajo

Editorial Heliasta S.R L., Buenos Aires, Argentina, 1989, ps. 262
y 264). VI .- La sociedad accionada no ha justificado el por qué
de su decisiéon de aunentar la jornada ordinaria de trabajo de
cuarenta horas durante cinco dias a la semana, que el trabajador
cunplié en CORTEL desde el seis de novienbre de ml novecientos
ochenta y nueve, a la de cuarenta y ocho horas semanales a partir
del veintiocho de agosto de m | noveci entos noventa y ocho, en que
pas6 a ser Correos de Costa Rica Soci edad An6ninma. Esto de por si
conlleva un perjuicio para el actor, quien desde entonces cunplié
una jornada ordinaria de cuarenta horas senmanal es, quedando en
evidencia un ejercicio abusivo del ius variandi . En Voto N 361,
de las 8:30 horas del 5 de julio del 2001, se indicé que todo
aunento posterior en el numero de horas |aborables debia estar
justificado, sin perjuicio del derecho del trabajador a pretender
| a conpensaci 6n correspondiente, ya sea optando por dar por
termnada la relacion de trabajo, previa oportunidad dada a su
patrono para que rectificara su decision, solicitando |a
revocatoria de la decision, o conformandose con |a nueva jornada
pero solicitando el pago del aunento de horas | aboradas. En este
sentido, estimd: “...11.- Segun se desprende de |a prueba constante
en el expediente, el demandante cunplia una jornada ordinaria de
cuarenta horas semanales, la cual, por decision patronal, le fue
variada a cuarenta y ocho horas por semana. El ordenam ento
juridico fija limtes maxinmbs a |la jornada |aboral que deben
cunplir los trabajadores, posibilitando con ello la fijacién de
una jornada de trabajo nmenor a |a establecida por ley. El articulo
58 Constituci onal
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est abl ece: "La jornada de trabajo diurno no podra exceder de
ocho horas diarias y cuarenta y ocho a la semana. La jornada
ordinaria de trabajo nocturno no podra exceder de seis horas
diarias y treinta y seis a la semana. El trabajo en horas
extraordi nari as deberda ser remunerado con un cincuenta por ciento
mas de |os sueldos o salarios estipulados. Sin enbargo, estas
di sposiciones no se aplicaran en |los casos de excepcién nuy
calificados, que determine la ley". Los nunmerales 135 a 146 del
Codigo de Trabajo, desarrollan ese precepto constitucional
contenpl ando, entre otros, las diferencias existentes entre |a
jornada diurna, la nocturna y la mxta, las particul aridades de |la
jornada extraordinaria y al gunos tipos de jornadas especiales. Y,
cono se dijo, si bien es cierto, esas disposiciones establecen |os
[imtes maxi nos gue conmponen | as j or nadas ordinaria vy
extraordinaria de trabajo, en nmdo alguno se excluye Ila
posi bi li dad, por ventajosa para el trabajador, que el patrono fije
jornadas | aborales por debajo de éstos. En ese orden de ideas,
todo aunento posterior en el namero de horas |aborables ha de
estar plenanente justificado, sin detrinmento del derecho del
trabajador a exigir Jla conmpensacién correspondiente. No se
conparte la afirmaci 6n contenida en el recurso de que al servidor
sinplenente se le varié el horario para la prestacion del
servicio, pues, en realidad, no fue |lo que se dispuso. Con |a
nueva directriz que se puso en practica, se le obligé a trabajar
ocho horas diarias, durante los seis dias de la senana, |o cua
equi val e a establ ecer una jornada semanal de 48 horas, no obstante
que el demandante, desde el comienzo de la relacion, cunplia una
de cuarenta horas. Esta Sala resolvié un asunto simlar al que
ahora se plantea, nediante el Voto N° 748, de las 9:10 horas, de
9 de agosto del 2000, citado por e ad quem concluyendo,
preci sanente, que si el actor desde el inicio de su relacion
| aboral, cunplid con una jornada ordinaria de trabajo de cuarenta
horas semanal es dentro de cinco dias |aborales, por la que se le
remunera con el salario correspondiente, el aunento en el nunero
de horas y dias |aborales constituyen entonces un aunento de
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jornada que debe retribuirse, conpb trabajo en dia de descanso,
pero al pedirse la indemizaci6n conp tienpo extraordinario, asi
debe concederse. No obstante, analizado de nuevo el tema, se
estima que la solucion vertida en ese otro caso no fue la
correcta. No se puede acceder a |la pretensi6on de pago conop trabajo
en dia de descanso y tanmpoco conp tienpo extraordinario, cono |lo
hizo | a sentencia venida en al zada. Es de advertir que uno y otro,
pretenden dar respuesta a una cuestion verdaderanmente excepcional

mentras que el problema debatido es bien distinto. La jornada
extraordinaria es aquélla que transitorianente se desarrolla
después de la jornada ordinaria, por |o que, independientenente de
la distribucidn horaria, ese es el limte a partir del cual
conenzarian a contarse |las horas extraordinarias. En |a especie se
trata de un canmbio que afectd hacia futuro la jornada ordinaria
gue venia cunpliendo el trabajador, de cuarenta horas semmnal es a
[imte maxino contenplado en la |egislacién, a saber, cuarenta y
ocho horas por senmana; es decir, dicha afectacion no se dio en
forma transitoria, sino, definitiva. Ante esa decisién patronal

el trabajador podia optar por varias soluciones: dar por rota la
rel aci 6n de servicio, denpstrando que su enpleador incurridé en un
uso abusivo del ius variandi, previa oportunidad dada a éste para
que rectificara su decisidén; solicitar la revocatoria de |la
deci si 6n, pidiendo, a su vez, que por el tienpo |aborado en esas
condiciones se |le pagara |la proporcion correspondiente sobre el
salari o base; o, por ultinmo, conformarse con |a nueva jornada pero
solicitando el pago del aunento de horas |aboradas con |Ia
proporci 6n de salario. Lo anterior es asi, tomando en cuenta que
la variacion de la jornada, evidentenente perjudic6 |os derechos
| aboral es del servidor, dado que |la de cuarenta horas a |la senana
durante cinco dias es la Unica que se |le habia exigido, por |o que
la nueva jornada, debe retribuirsele cono corresponde. En ese
orden de ideas, la representacion estatal Ileva razén so6lo en
cuanto reclama wun analisis equivocado respecto del derecho
i ndemmi zatori o del demandante, al concederse un pago por jornada
extraordinaria. Esa equivocacion Ilevdo a obviar el correcto
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enfoque, a saber, que con el aunento de la jornada ordinaria |o
gue se dio fue un evidente perjuicio, pues al funcionario se le
obliga a trabajar nmas sin reconocerle un pago por ese hecho, de
nodo que el camino para corregir esa situacién es obligar a la
Admi nistraciéon a que le retribuya adecuadanente su salario.
At endi endo al principio fundanmental segun el cual “el juez conoce
el derecho”, la errénea calificacién de “jornada extraordinaria”,
en la cual se hace descansar l|la pretensi6n de una conpensaci 6n
salarial, en nodo alguno, puede limtar al juzgador para resol ver
el asunto de acuerdo con su verdadera naturaleza. En el caso
contrario, se incunpliria con | a obligacion que jamas puede perder
de vista el juez, cual es, inpartir justicia, dando a cada quien
lo que le corresponde. Al resolver en esos térmnos, no se
infringen los nunerales 99 y 155 del Cddigo Procesal Cvil,
aplicables a la materia |laboral, segun |lo manda el articulo 452
del Cbdi go de Trabajo, pues, no se trata de conceder algo distinto
a lo pedido, sino, de fijar |la conpensaci 6n econdm ca pretendida y
gue en justicia se debe conceder, a la luz de las normas que
regulan | a cuestion ...". VIl.- Cono resultado de | o expuesto,
se revoca parcialnmente la sentencia recurrida en cuanto obliga a
la demandada dejar sin efecto la disposicion que nodifica |a
jornada semanal de cuarenta y ocho horas semanales, y restituye a
actor a la jornada de cuarenta horas por semana. En su lugar se
resuelve: 1) Se obliga a reconocer ocho horas por senmana del
periodo conprendido del veintiocho de agosto de ml novecientos
noventa y ocho al treinta y uno de dicienbre de ese msnp afio, Yy
cuatro horas por semana a partir del prinero de enero de ml
noveci entos noventa y nueve. 2) Se ordena el pago de Ias
diferencias en |los rubros de vacaciones y aguinaldo por |Ias
di ferencias que aqui se ordenan. 3) Se condena a |a denmandada a
pagar a favor del actor |los intereses legales al tipo |egal
vigente, a partir de la exigibilidad de la obligacio6n hasta su
efectivo pago. 4) Todo |lo anterior se liquidara en la etapa de
ej ecuci 6n de sentencia, sin perjuicio que |a sociedad denandada
denuestre haber realizado pagos sobre estos conceptos, ante |a
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prueba docunental contradictoria que ha presentado el recurrente
ya que no se desprende de manera diafana las sunmas que ha
cancel ado | a soci edad demandada a favor del actor ante el aunento
de la jornada de trabajo. 5) Se mantiene |a condenatoria en costas
real i zada por |a sefiora Jueza de Prinera Instancia. 6) En | o demés
se confirma la resolucion venida en alzada en |lo que ha sido
objeto el recurso . *

| nexi stenci a de uso abusivo en apego del principio de |egalidad

[ SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A] ®

“ 11l .- SOBRE EL FONDO DEL ASUNTO De acuerdo con |os hechos
teni dos por denpbstrados en las instancias precedentes y cono un
hecho no discutido, se tiene que en la institucion accionada, fue
aprobado un “Manual de Cases Institucional” y un “Estudio de
Val oraci 6n de Puestos del PANI ", con base en el cual, la Oicina
de Recursos Hunmanos preparé un estudio para adaptar |a nueva
escala salarial a los funcionarios de la institucidn. Dentro de
ese proceso de reestructuracion, a la actora se le reasigné su
pl aza de Profesional Jefe 1 , ubicada en la Oicina Local de
Heredia a la clase institucional de Profesional Coordinador, en
el cargo de Coordinador Oicina Local, con un salario base de
¢180.650,00, y un rige a partir del 1° de octubre del 2000. La
di sconf or m dad nost r ada por | a actora, tanto en sede
adm nistrativa conb en la judicial, reside en que no obstante
ordenarse | a reasignacion a ese otro puesto, se |le mantuvo en el
desenpeiio de | abores profesionales que anteriornmente ejercia,
cono apoderada general j udi ci al y admnistrativa de esa
instituci é6n por disposicién de |la derogada Ley Organica del PAN ;
pero que ahora habian sido reasignadas al cargo de “Abogado del
PANI " Adenas, reprocha que a coordinadoras de otras
profesiones, no se |les exige comb a ella, el desenpefio de
funci ones propias de su profesién. Segun argunenta en |a denanda,
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en el cargo anteriornente ocupado cono Profesional Jefe Uno, le
asistian tales funciones de representacion por inperio de la
propia ley. Todos los jefes de oficinas provinciales eran |os
representantes legales de la institucién y por ello era requisito
i ndi spensabl e ser profesional en derecho. Por eso, en aquel
nonento, solo profesionales en Derecho podian ser Jefes de
oficina; lo cual no ocurre a partir de la nueva reestructuraci én

Ante esa situaci 6n considera que existe un recargo de funciones,

gue | e debe ser reconocido. El tema que debe resolverse prim
facie , a fin de determnar si a la actora |le asiste o no, el
derecho al recargo de funciones que reclam, es si la

reestructuraci 6n ejecutada en la instituci6n accionada real nente
e significod una nodificacion de funciones, gravosa a su situaci 6n
| aboral, pues la potestad que tiene el patrono para organizar y
re-estructurar su personal, con mras a la nejor consecuci 6n de
sus fines y objetivos, no puede ser restringida por |os
trabaj adores si no existe una afectaci 6n a sus derechos. En autos
esta claro, porque asi expresanente lo indica |la actora, que |as
funciones de profesional en derecho, asi conbo las de
representaci 6n judicial y administrativa del instituto accionado

las ejercia ella auan en su anterior puesto de Profesional Jefe
Uno, conpb jefe de |la Oicina Local de Heredia. Independientenente
de que tal desenpefio | e correspondiera por ordenarlo asi la |ey,
esas eran |as funciones renuneradas en aquel puesto. De nodo que
al ser reasignada conp Profesional Coordinador y mantenerle en el
desenpeiio de esas msmas |abores, no es posible aceptar la tesis
de | a demandante en cuanto al pretendido recargo, al ser esas |as
funciones que sienpre tuvo y por |as que estuvo contratada en el
puesto anterior. Es decir, respecto de |as funciones conb abogada
y representante legal de la institucidn accionada, |a reasignacién
ordenada no le generd un increnento de esas funciones, pues conp
ella msma o admte, eran las propias a las de su cargo de Jefe
de Oicina, las que, por el contrario, se |le mantuvieron. En este
punto es necesari o advertir que, todo proceso de reestructuracion,
por su propia naturaleza de instrunento de reorganizacién, trae
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aparejada la posibilidad de un canbio en Ia forna de organizaci 6n
de las funciones que, en tanto resulte razonabl emente acorde con
la naturaleza de las |abores por las que fue contratado el
trabaj ador/a, tanbién 1o obliga. Distinto es el caso en que,
exi sta una variaci 6n sustancial de funciones ajenas al puesto,
porgque en este supuesto si es posible estimar |la existencia de un
i us vari andi abusivo que inpone al patrono el reconocimento

sal arial correspondiente; pero esta no es, segun se dijo, la
situaci6n de la actora en relacion con las funciones en el canpo
de su profesiodn. Tanpoco en el &anbito de las |abores

adm ni strativas se ha acreditado que, con |a nueva reasignaci 6n se
| e hubi era generado un aunento sustancial de funciones de esa otra
nat ur al eza. Segun el nuneral 32 de |la derogada Ley Orgéanica del
PANI , el representante legal era el jefe admnistrativo de |a
dependencia. Si la actora era |la representante legal y jefe de la
oficina local de Heredia, ello inplica que tanbién en aquel
puesto, desenpefiaba funciones de esa otra indole y no existe
ni nguna prueba en autos, ni tampoco |o ha sefialado |a actora, de
gue con l|la nueva reasignhacion se diera un increnento o0 una
variaci 6n sustancial de esas |abores. La danica referencia en ese
sentido, la hizo al afirmar que una de las funcionarias que
ejercia las funciones de adnministradora de la oficina local y de
sus progranmas de albergues, fue trasladada a otra oficina,
debiendo ella asumrl as. Sin enbargo, tal hecho adenas de ser
ayuno de prueba, es wuna circunstancia admnistrativa, que no
posi bilita desconocer que esas eran funciones especificas de |a
actora, en su puesto de Jefe de oficina. Sobre esta
correspondencia de funciones, en autos consta el testinonio de
Rodol fo Vicente Sal azar, Coordinador Nacional del Area de defensa
y garantia de |los derechos de la nifiez y |a adol escencia quien en
sus decl araci ones asever6: “ Un profesional coordinador es |o que
antes |l amdbanbs un Jefe de Oicina. Su deber es vigilar,
control ar, disefar, supervisar y representar (no |egalnente) al
PANI en cada jurisdiccion. Es el maxino jerarca en esa oficina.”
( folio 183) . De nodo que, tanpoco respecto de tales funciones
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adm nistrativas es posible arribar a |la existencia del pretendido
recargo de |abores. Por el contrario, considerando la msmm
situacion que narra la actora, sobre la existencia de Ilas
del egaci ones de provincia en las que los jefes no eran abogados
sino que existian otros abogados, esto pernite entender y admtir
el argunento expuesto por el demandado en el sentido de que el
puesto de Abogado Nivel B, fue creado en relaci6n con |las oficinas
en donde el Coordinador no es abogado; manteni éndose respecto de
| os Coordi nadores Profesionales que si lo eran, la m sma condici6n
| abor al . IV .- SOBRE LA DESIGUALDAD EN RELACION CON OTRCS
PROFESI ONALES COORDI NADORES. - El otro aspecto por el cual, la
actora considera que |e debe ser reconocido un recargo de
funci ones, es por cuanto a otros coordi nadores de oficina, que no
son abogados, no |les corresponde conmb a ella las funciones
di spuestas para el cargo de Abogada del PAN . Sobre este
particular, es necesario advertir -cono |o hace la actora- que, |la
incorporaci6n de otros profesionales conmo “Coordi nadores” de
oficina, la posibilité la nueva reestructuraci 6n porque con |a
anterior ley organica del PANI , el puesto de “jefe de oficina”
que es el correspondiente al de Coordinador, unicanente podia ser
ocupado por un abogado/ a. Es | 6gico entender que por no tratarse
de profesionales en derecho, no puedan ejercer |la representacion
| egal del PANI (articulo 27 de la nueva ley organica); pero |la

exigencia msma de wuna determ nada condicion profesional, aun
diversa de la de abogado/a, refleja |la necesidad de que 1|os
coor di nadores desenpefien |abores afines a su profesion. De lo

contrario, ninguna relevancia tendria |a exigencia de una
det ermi nada condi ci 6n profesional para el desenpefio en ese cargo.
En este aspecto se estima plenanente admsible el criterio del
demandado al sefialar que el ejercicio de funciones propias a |as
del abogado, tal es cono | a representaci 6n j udi ci al y
extrajudicial, son un aporte en la materia de su especialidad,
para el caso de | os profesionales en derecho. Es precisanente |la
necesidad de tales aportes, lo que justifica la posibilidad vy
necesi dad de que un profesional en derecho, pueda ocupar el cargo
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de Coordi nador Profesional, pues careceria de todo sentido exigir
esa condici 6én profesional si no es porque el puesto requiera que
en su desenpefio, el funcionario actue |lo propio de su profesion.
Es decir, no es posible que un funcionario contratado precisanente
por su condici 6n profesional, rechace desenpefiar funciones que son
propias y naturales a su profesion. Es cierto que en relacion con
el desenpefio de otros coordinadores, el testigo Vicente Sal azar
nmenci ono: “ En los casos en que el profesional coordi nador tiene
por profesion psicélogo o trabajador social no realiza |las |abores
propi as de su profesién, esto es, no |abora conp psicél ogo, aunque
event ual nente puede interesarse en al gun caso. En | os casos en
que el profesional coordinador es abogado, si |abora comp abogado,
esto es, actua conp abogado director de juicios y ejerce la

representaci on. Esta diferencia no estd establecida en ninguna
di sposici6on, sino que es una remniscencia de la anterior Ley
Organica del PANl , que les atribuia |a representaci 6n (ver folios
183 al 186). En senejante sentido el testigo Sanchez Rodriguez,
decl ar 6: “ Entre las |abores que realiza la actora en Heredia, y

las que realiza la coordinadora en la oficina donde |aboro,
exi sten diferenci as. En el caso de CGuadal upe, |a coordi nadora no
se ocupa de |labores técnicas de trabajo social. Todo eso lo
delega. Ella no ha firmado un solo informe cono trabajadora
soci al . En la oficina de Guadalupe hay mhs personal que en
Heredia. En la prinmera hay unas veinticinco personas |aborando en
tanto que en Heredia pueden haber unas quince.. Tal es
apreci aci ones sobre |la | abor de otros profesional es coordi nadores,
han de valorarse con |la reserva del caso, en el tanto en que el
propi o Manual de cl ases, establece la obligacion de |los
prof esional es coordinadores de: atender y resolver consultas
verbales y escritas que le

presentan sus superiores, colaboradores, conpafieros y publico en
general; de brindar asesoria en materia de su especialidad; de
revisar, corregir y firmar informes, cartas y otros docunentos
variados que se preparan en su dependencia; asi conb coordinar y
garantizar las actividades que sean necesarias para asegurar |a
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calidad, efectividad y oportunidad de |os resultados, de acuerdo
con los principios que rigen su canpo de actividad. De nobdo que
aunque en criterio de los testigos, en las oficinas |ocales para
| as cuales ellos |aboran, el/la coordinador/a no realiza funciones
propias a las de su profesion, no por ello puede negarse que tal
obl i gaci 6n exi ste para dichos profesionales, por asi disponerlo el
respectivo manual . Por otra parte, no es posible negar Ia
particul aridad que pueda tener cada oficina local en cuanto a
posi bili dades de recurso humano que le exija o le permta al
coordi nador/a, establecer diferentes formas de organizar el
conjunto de |las actividades del personal a su cargo. Al decir de

testigo Sadnchez Rodriguez, en la oficina para la cual él |abora,
hay mhs personal |aborando que en el de la actora y ello |le puede
significar a la coordinadora de esa oficina, el no tener que
realizar en forma personal, infornes técnicos propios a su
formaci 6n de trabajadora social. V.- Por |lo anterior, no es
posi ble concluir, conb lo pretende la actora en su demanda y a
través del recurso interpuesto, que conbp consecuencia de la
reasi gnaci 6n ejecutada, a ella se le hubiera inmpuesto una carga
| aboral adicional o distinta por la que fue contratada y que venia
desenpefiando previanente a ese proceso; y que permta concluir que
el instituto accionado se hubiera aprovechado al no renunerarle
una | abor ajena a |a contratada. En este sentido, la Sala aval a
| a apreciacion probatoria realizada por el Tribunal, al concluir
gue no asiste a la actora, el derecho al reajuste demandado. Por
ualtino, la actora se nmuestra agraviada por cuanto el Tribunal le
endil g6 un aprovecham ento del proceso de reestructuraci6n, al
formul ar el reclano planteado. Sobre tal agravio, se estinma que
Ileva razon la recurrente, por cuanto tales nmanifestaciones
resul tan apreciaciones subjetivas ajenas a |la discusion juridica.
VI.- Al no ser de recibo | os agravi os expuestos en el recurso, el
fallo del Tribunal debe ser confirnmado.”
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Variaci 6n negativa de la jerarquia de |la enpleada dentro de la
enpresa constituye ejercicio abusivo de |a facultad del enpleador

[ SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA ]°

“ 11l .- 1 MPROCEDENCI A DEL RECURSO POR RAZONES PROCESALES:. Por | o
di spuesto en el nuneral 559 del Codigo de Trabajo en relacio6n con
el articulo 502 idem , esta Sala ha reiterado el criterio de que
en esta tercera instancia no resultan procedentes |os agravi os de
orden procesal, cuyo conocimento y resolucién definitiva resulta
ser conpetencia del oOrgano de segunda instancia, salvo que se
trate de alguno sumanente grave, generador de indefensioén. Ese
numeral 559 y el criterio de esta Sala fueron objeto de analisis
de constitucionalidad, concluyéndose que no resultan contrarios al
Derecho de la Constitucion. A respecto, en la sentencia nunero
2.240, de las 14:42 horas del 2 de marzo del 2005, Ila Sala

Constitucional se pronunci6 en el siguiente sentido: “ En cuanto
al segundo notivo de inpugnaci 6n —-del articulo 559 del Cbodigo de
Trabajo y de la jurisprudencia de |la Sala Segunda — , por negarse

el recurso de casaci 6n por notivos de forma, estinma |la Sala que |la
msma no es contraria a norma O principio constitucional alguno

toda vez que no es violatorio del debido proceso; tal y combo |o ha
considerado con anterioridad esta Sala en sentencias nunero 0282-
90, 0300-90, 1058-94, 1129-90, 6369- 93, 2365-94, 0852-95, 1070-
95, 5927-96, 0209-1-97; 0243-1-96, 0209-1-97, 5871-96, 6271-96 y
3333-98, con base en |as siguientes consideraciones:/ a.) ya esta
Sala ha expresado en materia de recursos, que la Constituciodn
Politica no contenpla el derecho a |la doble instancia, de manera
qgue el derecho de apelacién no es irrestricto, y sélo se
constituye en tal, en los térm nos establecidos en el Pacto de San
José (Convenci 6n Anericana sobre Derechos Hunmanos), en sus
articulos 8 y 25, que lo limta a la mteria penal, contra el
fall o condenatorio, o en |os denmas casos, de |as resoluciones que
ponen fin al proceso, con |las salvedades que se indican; vy, / b.)
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gue se ha reconocido una facultad al |egislador para disefiar
dentro de cada rama general del Derecho Procesal, procesos
especificos que permitan adecuar la actividad jurisdiccional a |la
especialidad y a las particul ari dades de cada materia, por |o que
constituye un asunto de politica legislativa determinar si un
asunto tiene o no recurso de casacién. Por tal notivo, no es
valido considerar la infraccién del principio de igualdad, pues no
se puede al egar este principio cuando se esta ante distintos tipos
de proceso, por ser de naturaleza diferente... V.- De tal suerte

gue el hecho de que determ nadas sentencias no tengan recurso de
casaci6n, no inplica, per se, wuna violacién a la Constitucion
Politica , en sus articulos 27, 41, 33, 46 y 153. Asi, en el caso
concreto no se da infraccion alguna a los principios y nornas
consideradas infringidas por el accionante , toda vez que no
obstante que en materia |l aboral no resulta posible |a fornulacién
del recurso de casaci6n por notivos de forma, si se cunplen |as
exigencias del debido proceso, esto es, el derecho a wuna
apelacion, a cargo de un tribunal colegiado, y la anplia
posi bilidad para anbas partes de |la relacién |aboral -patrono y
enpl eado— de ejercer su defensa, .. En el caso concreto, el

agravio del recurrente en el sentido de que |la sentencia adol ece
de un vicio de nulidad por no cunplir los requisitos previstos en
el articulo 155 del Cddigo Procesal Cvil, en el tanto en que el
consi derando sobre “hechos probados” resulta inconpleto, no puede
ser admtido, pues se trata de uno de orden procesal, sin que
pueda enmarcarse en al guno de | os supuestos de excepci 6n que haga
posible su resolucion en esta Uultima instancia, dado que tal

eventual vicio no puede considerarse grave ni generador de
i ndefensién. 1V .- EN CUANTO AL FONDO DEL ASUNTO De conform dad
con las pruebas que han sido aportadas por las partes, se tiene
que en fecha 28 de enero del 2004 |la actora dio por term nada |a
relacién de trabajo que la unia a |la sociedad denmandada, al

estimar que se habia incurrido en un ejercicio abusivo del ius
variandi , en su perjuicio, pues sin justa causa fue trasladada a
| aborar de Cartago a San José y fue degradada de puesto de
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adm ni stradora a caj era, aungque manteni éndose el msno salario. El
recurrente sostiene que l|la anonmalia acusada no se dio porque
cuando se produjo el traslado no se tenia conocimento de Ila
condici6n especial de la gestacion de |la demandante, de alto
riesgo. Al respecto, indica que el docunento del folio 10 no
constituye un dictamen nédico y es de fecha 21 de enero del 2004 y
no del 1° de enero anterior conp lo indicé el Tribunal, cuando el
trasl ado se habia dispuesto desde el dia 16 de ese nmes. En cuanto
al no pago de los pasajes, indica que |os testigos aportados no
conocian | os hechos en forma directa, sino que eran de referencia,
aparte de que la relacién concluy6, por renuncia, antes de que
acaeciera la fecha de pago. Sostiene que el traslado no se dio por
per secuci 6n, sino por la dismnucidn en las ventas y |la existencia
de problemas entre la accionante y sus conpafieros de trabajo.
Al ega, tanbién, que el traslado no la perjudicd, pues no se vario
el salario y las funciones inpuestas |e resultaban nmés
benefici osas. Tales argunentaciones exigen determnar si en el
caso concreto nedié o no un ejercicio abusivo del ius variandi
de parte del representante de |a sociedad enpleadora, que |e haya
permtido a |la trabajadora poner fin a su relacion de trabajo con
responsabilidad patronal. Por consiguiente, resulta inportante
sefial ar que con esa |ocuci 6n | atina se denom na, genéricanente, l|la
potestad juridica que tiene el enpleador para poder nodificar, en
forma wunilateral y legitim, dentro de ciertos limtes, |as
condi ciones de la relacion |aboral. Ahora bien, esa facultad debe
ejercerse sienpre que las nedidas tonadas no atenten contra |as
cl dusul as esenciales del contrato ni nernen |os beneficios del
trabajador. En efecto, si el enpleador ejerce su derecho de manera
abusiva o arbitrarianente, con perjuicio directo a los intereses
de |a persona que trabaja, queda esta colocada en una clara
situacion que le permite ronper justificadamente |a respectiva
rel aci 6n; o bien, de ser despedida, accionar contra una sancion
injusta. (En simlar sentido pueden consultarse |as sentencias, de
esta Sala, N°s . 300, de las 10:50 horas del 29 de setienbre de
1999; 78, de las 10:30 horas del 26 de enero; 691, de las 9:30
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horas del 23 de novienbre (sic), anbas del 2000; 516, de las 10:20
horas del 29 de agosto; 586, de las 9:30 horas del 28 de setienbre
, estas ultimas del 2001; 345, de las 10:20 horas del 9 de julio
del 2003; 840, de las 9:50 horas del 5 de octubre del 2005; 80, de
las 9:50 horas del 22 de febrero y 174, de las 9:40 horas del 24
de nmarzo, anbas del 2006). Conmb se indicd, ese poder debe
ejercerse dentro de ciertos limtes, a los efectos de no alterar
sustanci al nente el contrato, en perjuicio del o de |a trabajadora.
La idea que subyace en la posibilidad de variar unilateral nente
| as condiciones en que se ejecuta el trabajo es que el canbio no
resulte arbitrario. En ese sentido, se ha indicado que “.para que
sea licito cualquier acto decidido unilateralnente por el
enpresario, cuando nodifique |as condiciones contractual es, debe
estar ineludiblenente inspirado en inperativos de |a produccién y
en las necesidades de la enpresa. El patrono no es sino el
director de la industria, pero en beneficio de |la produccion, a la
cual se encuentra a su vez subordinado. Seria despotisnp todo
criterio unilateral no basado sino en |a conveniencia personal vy
subjetiva del enpresario. De ahi que, si bien éste cuenta con
facultad de disponer la forma, tienpo, nodo y lugar en que
cunplira las tareas el personal, sienpre sera con |a condicidn de
gue no se alteren formas substanciales de |as prestaciones
primtivas, y con respeto de las caracteristicas esenciales del
contrato de enpleo. Si la nodificacion es arbitraria, puede causar
injuria para los intereses del trabajador y autoriza a éste a

col ocarse en situaci6n de despido injusto”. ( Cabanel |l as de
Torres, Quillerno. Conmpendi o de Derecho Laboral , Tomo I, Buenos
Aires, tercera edicidén, Editorial Heliasta, S.RL ., 1992, p.

625). En simlar sentido, Ermda Uiarte explica |lo siguiente

“Al agregarse innmedi atanente que esta potestad de variacién sélo
puede actuar dentro de ciertos linmtes se pretende incluir la
estrictez en la apreciacion del jus vari andi en la msm
definici én, asignandole el rango de elenmento esencial: el jus
vari andi es una potestad sumanente restringida, sujeta a una serie
de limtaciones que, de no ser observadas, Ilevan a la ilicitud./
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El objeto sobre el que recae el jus variandi es designado cono
| as nodal i dades de prestaci 6n de |as tareas del trabajador, con |lo
cual se pretende sefalar que la variacion s6lo puede recaer sobre
nodal i dades del trabajo, es decir, sobre aspectos secundarios o
acci dental es, no esenciales o fundanmental es, y que general nente se
refieren a la forma, nmanera o nodo de realizarse el trabajo —la

prestaci 6n  del trabaj ador-." ( Ermda Uiarte Gscar.
Modi fi caci 6n de condiciones de trabajo por el enpleador”. Buenos
Aires, Editorial Hamurabi , S.RL ., 1989, p.34). En el caso bajo

analisis, de la docunental aportada, de la prueba testinonial
evacuada, asi compb de las nmanifestaciones de las partes, se
desprende que | a actora | aboraba cono adm ni stradora de una de |as
ti endas propiedad de la sociedad demandada, ubicada en Cartago.
Di cho puesto de administradora era el de mayor jerarquia. En ese
sentido, la testigo Karla Julieta Cordero Ranmirez indic6: “E
puesto de |la adm nistradora es superior al resto del personal. Los
adm ni stradores son los jefes de las tiendas.” ( folios 86-91).
En el msm sentido declar6 la sefiora Caudia Vives Luna, al
mani festar: “El puesto mhs alto era el de |a adm nistradora, que
era la jefe de l|la tienda,.” ( folios 77-81). Ahora bien, Ila
deci si 6n de poner fin a la relaci6n de trabajo con responsabilidad

de la enpleadora, tuvo sustento en |la decision del representante
patronal de nodificarle el puesto y de trasladarla a trabajar a
San José (asi se desprende de las claras nmani festaci ones hechas en
la audiencia de conciliacion que se Illevd6 a cabo ante |Ias
autoridades del Mnisterio de Trabajo, véanse folios 1-3). Tales
hechos encuentran sustento en |a prueba recibida, aparte de que no
se trata de hechos controvertidos. La testigo Cordero Ranirez
mani fest6 claranente que la actora fue renovida de su puesto de
admnistradora y se |e asignaron |as tareas de «cajera,
di sponi éndose |uego el traslado. En ese sentido, apunté: “Yo |l amé
a don Roberto y él ne dijo que no ne fuera que él venia a arreglar
el problema. Cuando él I1eg6 se arregl 6 el problenms, ... Don Roberto
habl 6 conm go aparte y con Cindy , entonces se canbiaron |os
puestos, yo quedé de adnministradora y ella de cajera... Ya en la
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tarde, don Roberto tomd la decision de trasladarla a San José..
( folio 88). El docunento del folio 9 tanbién acredita el
traslado y el canbio de puesto, pues ahi consta que se |le traslado
alatienda “ Buuts # 7” , ubicada en San José, donde ocuparia el
puesto de cajera. Los elenmentos probatorios hacen concluir que el
representante patronal procedi 6 a nodificar condiciones esenciales
del contrato de trabajo que ligaba a la actora con |a denandada.
Ahora, analizadas |as pruebas, se estima que se excedieron |os
[imtes nornmales del ius variandi , lo que justificd |la decision
de la trabajadora de poner fin a la relacion de trabajo. Con
i ndependencia de que l|la accionante estuviera enbarazada y de que
tuviera problemas de salud por esa condicio6n, asi conb que el
representante del enpl eador tuviera conocimento de esas
circunstancias, las nodificaciones introducidas a la relaciodn
| aboral resultaban injustificadas . Por consiguiente, |os agravios
del recurrente, en el sentido de que cuando el traslado se dio se
ignoraba la condicion de “alto riesgo” del enbarazo no tienen
relevancia a los efectos de establecer |la ilegitimdad de |Ias
vari aciones introducidas. En primer lugar, cabe indicar que la
variaci 6n negativa de la jerarquia del enpl eado ha sido
considerada conb un ejercicio abusivo de aquella facultad del
enpl eador de variar las condiciones contractuales, pues tal
aspecto se considera conmb un elenento esencial del contrato. En
tal sentido Ermda Uiarte sefiala: “.el jus variandi no puede
afectar los elenentos esenciales del contrato de trabajo. Ahora
bien, ¢cuales son estos elenentos esenciales que no pueden ser
nodi fi cados? En general se circunscriben a |los objetos de |as
obligaciones principales de las partes: |a prestacion del trabajo
y la renuneracion.../ la prestacion del trabajo encierra una serie
de aspectos y se vincula con otros que pueden -0 no- ser
consi derados esenci al es: horario, lugar de prestaci 6n del trabajo,
tipo de tarea, otros trabaj adores con quienes se efectita |a | abor,
etc.,.” ( Ibid . , p. 70). Por su parte, Carro Zuiiga, en cuanto
al descenso de jerarquia, con nmayor precisioén, sefala: “Nos
enfrentanbs aqui con uno de los |imtes insalvables para el jus
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variandi . El decoro del enpleado, sobre todo del que ocupa un
alto cargo en |a enpresa, hace perder inportancia practica a ese
derecho del enpresario. El recargo o la dismnucién de tareas, e

canbio de puesto o de atribuciones y en general cualquier otra
alteraci 6n del enpleador que se traduzca en un descenso de
jerarquia —aunque no perjudique el salario- puede ser rechazado
por el enpleado. Incluso justifica la resolucidn del contrato en
atenci 6n de que entrafia una conducta abusiva que resiente |os
atributos de la personalidad y de |la dignidad del trabajador vy
porque | esiona su prestigio noral y profesional en contravenci 6n a
los valores éticos que informan el contrato.” (Carro Z0figa,
Carl os. Los factores condicionantes del jus variandi . San José,
Col egi o de Abogados, 1964, pp. 66-67). En el caso concreto, |a
actora después de ocupar el puesto de mayor jerarquia en uno de
| os establecimentos conerciales de |a denmandada fue degradada al

cargo de cajera. Es mds, su puesto fue intercanbiado con la
trabaj adora que ocupaba el puesto de cajera, cuando entre anbas
habi an nedi ado conflictos de orden personal. Por otra parte, el

traslado tanpoco resultd legitino. Si bien, lo atinente a un
trasl ado debe ser analizado en cada caso concreto, para determ nar
si se exceden los |limtes del ius varindi , debe concluirse que

en el caso concreto si se excedieron. En priner lugar, se tiene
gue | a demandante | aboraba en Cartago, sin que a |os autos se haya
traido | a prueba que acreditara que el contrato habia sido pactado
en el sentido de que deberia |aborar en cualesquiera de |os
establecimentos conerciales pertenecientes a la denmandada vy
ubi cados en distintas partes del pais. Luego, no se acreditd |la
necesi dad del canbio del lugar de la prestacion y mas bien, de |la
prueba se desprende que |os canbios dados se produjeron conb una
forma de sancio6n, por los problemas entre la actora y la otra
enpl eada Cordero Ranirez, asi conp por el dismnuido nivel de
ventas. Cabe agregar aqui que el ejercicio del ius varindi cono
un nodo de ejercer el poder disciplinario no ha sido bien
receptado, en el tanto en que se desvirtla la naturaleza de |a
potestad de variacién de las condiciones de trabajo, que tiene
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conb fin lograr wuna adecuada organizaci6én de |a actividad

enpresarial. En ese sentido se ha indicado: “Atendiendo a Ila
finalidad perseguida con su utilizacidn, Pla Rodriguez distingue
entre el jus variandi ejercitado en |a busqueda del interés
objetivo de |a enpresa y el ejercitado con propoésito

di sciplinario, aunque aclara que el segundo es frecuentenente
rechazado. Con la prinmera nodalidad, el enpleador busca ejercer su
actividad directiva y de organi zaci 6n de |a enpresa, adecuando |a
prestaci 6n del trabajo subordinado segun |as necesi dades técnicas
0 econdmicas reales y objetivas de la enpresa. Con |a segunda
nodal i dad, el patron nodificard condiciones de trabajo conp
sanci 6n disciplinaria. Desde el punto de vista tedrico entendenos
gue la segunda de estas nodalidades no es una clase de jus
variandi sino que rebasaria los limtes de éste por significar un
ejercicio disfuncional de l|a facultad patronal de variar. En
efecto, ésta se concede al enpleador para dirigir |la enpresa, para
organi zar el trabajo, de acuerdo —conp se acaba de decir-, con |as
necesi dades técnicas o0 econdmicas reales y objetivas de Ila
producci 6n o el servicio. En canbio, |a aplicacion de sanciones
que inporten una nodificacién de las condiciones de trabajo
desnaturaliza ese propoOsito, pues no se ve en ese tranmte una
posi bilidad de reconducir al enpleado incurso en falta pronovi endo
su nornmal adaptacion al ritno enpresario, sino un desplazam ento
de su funcidén especifica sin acreditacion de las notas de

razonabilidad y necesariedad indispensables. Asi, el ejercicio
del jus variandi , que por su naturaleza representa un nodul o
flexible de maniobra a los fines de |la nmarcha de |a enpresa, no
puede confundirse con el ejercicio de | as facul t ades

di sciplinarias, salvo que el réginmen legal admta en su elenco de
sanci ones al guna forma de canbio de |as condiciones de trabajo.” (
Ermda Uiarte , Ibid . , pp. 60-61 ). Por dltino, la ilegitimdad
de las variaciones dispuestas se ven exacerbadas por |a condicion
especi al que en aquel nmonento tenia |la accionante , quien estaba
enbarazada, con una gestacion de alto riesgo. Conp se indico, al
caso no interesa si al nonento de disponerse |las variaciones el
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representante patronal tenia conocimento de esa situacion, conp
se alega en el recurso, sino que |lo que inporta es que aln
conoci éndolas mantuvo su ilegitim decisidn, segun se desprende
del acta de conciliacién que se elabor6 en el Mnisterio de
Trabaj o, de cuyo contenido se desprende que el representante de |la
demandada fue puesto en conocimento de |os dictanmenes nédi cos que
acreditaban la condicién de |la trabajadora. Asi, tanmpoco interesa
si la relacién concluyé antes de |la fecha nornmal de pago, donde
supuestanente se le incluiria |lo correspondiente a pasajes, pues
gueda claro que las variaciones en J|las condiciones de Ila

contratacion resultan por si ilegitimas. V.- CONSI DERACI ONES
FI NALES: De conform dad con | as razones dadas, se concluye que el
ejercicio del ius variandi por parte del representante de la

soci edad demandada, en relacién con |las condiciones contractual es
que regian la relaci6n |aboral de |la actora excedieron los limtes
legitimos de aquella potestad conferida al enpl eador . Por
consiguiente, se estim que |a denandante procedi6 ajustada a
Derecho, al solicitar su restablecimento en I|as condiciones
primgenias y, ante |la negativa del representante patronal, a dar
por termnado el contrato de trabajo, con responsabilidad de la
enpl eadora. En consecuencia, no cabe hacer reparo alguno a la
sentenci a i npugnada, |a que debe confirmarse.”

Posi bilidad del patrono para nodificar |as condiciones | aborales
de sus subalternos sienpre y cuando no se | e cause grave perjuicio

[ SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA ™

“VI. TRASLADO DE FUNCIONES Y PAGO DE COM SI ONES EN RELACI ON CON
EL 1US VARI ANDI . El  “ ius variandi 7, se denom na
genéricanente la facultad juridica que tiene, el enpleador, para
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poder nodificar, en forma unilateral y legitinma, |as condiciones
de la relacié6n laboral, en el efectivo ejercicio de su propias
pot estades de nmando, de direccion, de organi zaci 6n, de
fiscalizacidon y de disciplina, que le confiere, ante el innegable,
poder directivo del cual goza, dentro de |la contrataci 6n. Ahora
bi en, esa facultad debe ejercerse sienpre que |as nedi das tomadas,
no atenten contra las clausulas esenciales del contrato, ni
| esionen | os derechos del trabajador (a) causandole un perjuicio
grave. En efecto, si el patrono ejerce su derecho de nanera
abusiva o arbitraria —tanto en |lo privado, conp en |o publico-, en

perjuicio de los intereses del enpleado (a), |lo (a) autoriza a
éste (a) a colocarse, desde el punto de vista juridico, en una
clara situaci 6n de despido injusto. En ese sentido tanto esta

Sala, comp la Constitucional han interpretado que en el Sector
Publico, las nodificaciones que el enpleador pueda inmponer a |as
condiciones |aborales de I|os servidores (as), deben sienpre

responder a un interés superior, real y efectivo. (Al respecto
véase el voto de esta Sala Segunda nuanero 586-2001, de las 9:30
horas del 28 de septienbre del 2001). En ese sentido la Sala
Consti t uci onal ha sefial ado: “En esa inteligencia, ha

interpretado este Tribunal Constitucional que no vulnera Ia
Adm ni stracion los derechos fundanentales de |os servidores
publicos cuando ejerce la facultad que todo patrono tiene de
variar las condiciones del contrato de trabajo, sienpre y cuando
no exceda los linmtes de la razonabilidad ; sin enbargo, |as
di scusi ones sobre |la procedencia y al cances de |as nodificaciones,
son asuntos de nera |egalidad que deben ser discutidas en la via
ordinaria correspondiente , en la que de otorgarseles la razén se
ordenara |la indemizaci 6n respectiva por el dafio conprobadanente
causado... ” (lo destacado no es del original, Voto N . 4419-
2003 de las 9:20 horas del 23 de mayo del 2003). Asimsno, |la Sal a
Constitucional en el recurso de amparo formulado por el actor
dijo “ la Admnistraci 6n posee potestades para disponer de |a
or gani zaci 6n y ubi caci 6n mat eri al de su respectivos
departanmentos..Si a esto sumanbs que |lo que reclama el actor es
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haber dejado de percibir las comsiones que ganaba por Ia
pronoci6n y venta de material.. Ahora bien, si en razén de esas
nodi fi caci ones | e corresponde al actor algun tipo de indemi zaci 6n
“principalmente por las comisiones que dejara de percibir por

concepto de venta de libros de la Editorial de |la Universidad de
Costa Rica” no es nmateria propia de esta jurisdiccioén, sino de |la
conun, donde, con anplias posibilidades probatorias podra
determ narse si existe un derecho a ese pago, su naturaleza vy
nonto.”” (folios 20 y 21 del legajo admnistrativo amarillo, lo
destacado no es del original). Entonces es claro que en uso de
sus potestades de direccién el patrono puede establecer canbios a
la relacio6n, sienpre que éstos no sean arbitrarios y que cuando
causan lesion a |los derechos adquiridos se conceda |la respectiva
i ndemi zaci 6n. Bajo esa misma tesitura es inportante destacar que,

en el Sector Publico, las nodificaciones que el enpleador pueda
i mponer a las condiciones |aborales de |os servidores (as) deben
si enpre responder a un interés superior, real y efectivo. A actor
se le asignaron funciones distintas a |las que tenia de pronotor
de ventas, dejando de percibir Jlas comsiones o conplenento
salarial (oficio DE-191-97, folio 83 del |egajo admnistrativo)

En el presente caso, |la demandada ha sustentado juridicanente a
través del proceso ese acto adm nistrativo. Asi venps conb en su
contestaci 6n expuso entre otras cosas “al asumr la nueva
adm nistracion de la Universidad de Costa Rica, se inicié un
proceso de reorganizacion de la Editorial de la Universidad de
Costa Rica, |lo cual tuvo conp consecuencia canbios a l|las |abores
de algunos funcionarios, sin denérito de sus condiciones
salariales. Para el caso concreto del sefior Bejarano desde un
inicio se le comunicé el canbio de su puesto de trabajador (Ver,

oficio DE-597-96 aportado por el actor) y dentro de |as facultades
propias de la Comisién Editorial se propuso el necanisno de
distribucion y venta de los libros, o cual fue trasladado por
acuerdo de la Junta Directiva de esa Comi si 6n, cono
responsabilidad de |la Fundaci6n de la Universidad de Costa Rica...
La Universidad con base en estudios serios, determné que |as
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funci ones de pronoci 6n de ventas a cargo de una sola persona ( el
seflor Bejarano) era insuficiente e insatisfactorio para que |a
Uni versidad de Costa Rica cunpliera con los fines publicos de
di fusi 6n del conocimento a que esta |lamda. En |la contestacion
al recurso de anparo interpuesto por el actor, se indico a la Sala
Constitucional |lo siguiente: En nmayo de 1977, se inicid un proceso
de valoracion y reorgani zacion de la Editorial de la Universidad
de Costa Rica adscrita a la Direccion Editorial y Difusidén de la
| nvestigaci 6n. Se determ ndé que el area més deficiente era el area
de pronobcién de ventas. Se detectdé que era |NADECUADO E
| NSOSTENI BLE para la Universidad continuar con el sistema de
pronoci 6n de ventas tal y conb venia nmanej d&ndose, pues no se
estaba cunpliendo con 1los fines puablicos (de difusion del
conoci mento) que persigue nuestra Institucidon. Se procedio
entonces a anpliar |a pronoci 6n de ventas con personal interno de
| a editorial, y contratar con Enpr esas Di stri bui dor as
especi ali zadas en ventas. Conb ejenplo de esto, hay que sefialar
gue una sola enpresa externa en un afio vende mas que l|la venta
reali zada internanente. A pesar de |la gran cantidad de textos que
se producen en nuestro Centro de Educaci 6n Superior, pocos eran
di vul gados entre |la poblacién nacional, debido al sistema poco
eficaz de pronocion de ventas que se venia ofreciendo, donde
préacti canmente una sola persona, el sefior Bejarano, era el que
ejercia ese papel en el é&rea netropolitana, descuidando el resto
del territorio nacional. Ademas se debe indicar que |as quejas
recibidas de los clientes por el trato que brindaba el sefor
Bej arano eran constantes (Ver prueba #12, oficio manuscrito que se
adjunta, de fecha 18 de octubre de 1996). Fue en virtud de esta
situaci 6n que se determnd (con |los estudios del caso) que era
i nperativo que la divulgacién y pronoci 6n de ventas se realizara
nmedi ante una forma mhs agil y eficiente. Asi pues, y en resunen,
en el nuevo esquema que se cred en la Universidad se establecio
una Unidad de Distribucién y Venta. Las |abores de pronoci 6n se
transfirieron a una Unidad de Divulgacién Centifica que efectua
| abores de transferencia y difusion de tipo acadénmico y no
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conercial, comb |lo que se realizaba antiguanente con el sefior
Bejarano . El actor pretende hacer creer que en |la Universidad de
Costa Rica no existen estudios serios sobre la reestructuraci én
gue se efectio. Nada nmas lejano de |la realidad, el docunento
titulado “Propuesta de Integracié6n de la Oicina de Publicaciones
a la Direccién Editorial y de la Dfusién Centifica de Ila
| nvesti gaci 6n 7, es donde el di rector de la editorial
universitaria, explica a las autoridades de la Institucion |,
absol utanente todos los detalles de porqué se requiere un (sic)
transfornmaci 6n en |l as funciones que venia ejecutando dicho 6rgano
(ver prueba # 13). lgualnente en el docunento titulado “Propuesta
de Modificacién al Reglanento de |la Direccidon Editorial y de

Difusion GCentifica de la | nvestigaci 6n de la Universidad de
Costa Rica”, donde se presentan wuna serie de |ineam entos
normativos orientados a dar un nuevo perfil legal a la Editoria

Universitaria , todo con el propésito de cunplir a cabalidad con
el fin publico que tiene enconendado este oOrgano, cual es la
di fusi 6n del conocimento a toda |a poblaci6n nacional (ver prueba
14). Por ultinmp y para nmayor abundam ento, debenps indicar que
incluso existe un dictanren de la Secci6én de Analisis
Adm nistrativo de la Universidad de Costa Rica, donde esta
i nstanci a sefial a expresanente |a idoneidad de |os canbi os que se
estan tratando de propiciar en la Editorial Universitaria. Ademés
tbnese en cuenta | o expuesto en el hecho 12. (Ver, prueba # 15)”
(lo destacado no es del original, contestacién de |la demanda al
hecho décino segundo y décino noveno, folios 44-45 y 51-53). Para
esta Sala el proclanmado interés publico superior, para disponer el
traslado o canbio del actor a otras funciones, por |os notivos que
esgrim o y conforme |a prueba constante en autos (folios 30-46 del
| egajo admnistrativo amarillo y 600 del principal), se consideran
razonabl es. La nedida adoptada por |la Universidad en el ejercicio
de la discrecionalidad admnistrativa no es contraria a |os
principios de la Io6gica y conveniencia (articulos 16, parrafo 1°,
158, parrafo 4 y 160 de la Ley GCeneral de |a Adm nistracion
Pabl i ca. Es |06gico, razonable y justificable que tener s6lo un
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trabaj ador en pronoci6on y ventas de todos los libros y revistas,
no permtia cubrir a todo el pais, es decir, que inpedia crecer y
darse a conocer mas alla del area netropolitana. La organizaci 6n
propuesta fue |l evada a cabo y posteriornmente fue conocida por el
Consejo Universitario en sesion nunmero 4614 de fecha 6 de marzo
del 2001, a la que hace referencia el propio actor en su escrito
visible a folios 580-581, docunentos a folios 600-602 del
principal). Ef ecti vamente se acreditdo que las funciones del
actor las asumeron |os denmas conpafieros (as) de la Direcciodn de
la Editorial sin recibir conmisiones. A respecto la testigo Maria
del Rosario Arguedas Chaves dijo: “A partir del afio 97 se cred6 la
Coordi naci 6n de la Unidad de Distribucion y Venta y en la venta
participa todo el personal de esa unidad ya que antes todo se
centraba en | a | abor que realizaba el actor. Ahora

no hay visita directa para pronocion. Yo coordino que se
realicen todas las |abores que antes desenpefiaba el actor vy
al gunas |l as ejecuto yo, conp parte de m funcidn...A partir del afo
96, de dicienbre, a nadie nas se |le paga comisién” (folio 241).
El sefior G lbert Carazo Cutiérrez, conp jefe de la editorial, se
refirié a las razones del canmbio en la estructura de ventas y |as
funci ones del actor, pues se distribuyeron entre varias personas,
por o que se |le asignaron al actor otras funciones, indicando que
“...se consider6 las deficiencias que existian en |a |abor genera
de ventas por cuanto una persona no podia atenderlas solo, adenas
se necesitaba una mayor distribucidén por el crecimento que |a
Editorial ha mantenido...las com siones que el actor devengaba no
| as devenga, ninguna persona en |la actualidad. En |a actualidad no

hay pago de com siones ~ (folio 247 del principal). En
consecuencia, la decisién adoptada no excede los limtes de la
razonabilidad , al resultar necesaria y proporcional. Sin myor

esfuerzo puede argunentarse que |la exigencia del nercado ante |a
estructura privada, exige una conpetencia de |os entes publicos,
por 1o que sus estructuras deben adecuarse a |as necesidades y
nuevas exigencias para dar cunplimento a sus fines, en un
contexto diferente. Consta en el expediente que si bien es cierto

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
37



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

al actor con la nodificacion de sus funciones se le clasificd en
otra categoria, posteriornmente se defini 6 que |as nuevas funciones
corresponden a la clase de Asistente en Admnistracion 1,
categoria salarial 26, siendo la msm que la de pronpotor de
ventas (folios 390 y 394 del principal relativo al estudio de

clasificacion 'y valoraci6on de puesto). Debi 6 entonces |a
Uni versidad con esa notivaciéon licita y posible establecer un
procedi m ento adm ni strativo par a nodi fi car | os der echos
preexistentes del act or, reconociendo cono efecto de la
nodi fi caci 6n contractual , | a i ndemi zaci 6n que resul tara

procedente (doctrina del articulo 155 de la Ley GCeneral de Ila
Admi nistraci é6n Publica ). No obstante |lo anterior, se extrafia en
la parte petitoria de la demanda |la solicitud especifica para que
se sancione con nulidad o de otra manera, |a eventual invalidez de
| o actuado en este terreno por |a denmandada. Por otra parte ha
guedado establecido que |la plaza de pronotor de ventas no existe
en la actualidad en los térmnos que se le contraté al actor, en
virtud de la reorganizaci 6n operada. Al no resultar posible el
reintegro del actor a las funciones de pronotor, pues esto
supondria la anulacion de la actividad adnministrativa que no fue
expresanmente solicitada en | os autos, tanbién resulta inprocedente
el reconocimento del 2% sobre ventas que no materializé, al no
existir contraprestaci on. Sin enbargo, es claro que con la
nodi fi caci 6n adoptada se afect6 |la esencia del contrato de
trabajo, al elimnarse y nodificarse el pago de comsiones o
conplemento salarial. Entonces, debe valorarse el dafio que
produce, en un trabajador, cualquier variacion de esta indole,
maxi me sus ingresos se vieron dismnuidos, causandosele al actor
un perjuicio econdém co que necesarianmente se |le debi é indemizar.
Con la nodificacion no se le concedi6 el reconocimento de |os
m snos derechos y condiciones salariales, puesto que dej6 de
percibir el conplemento salarial de las com siones por |as ventas

de libros a partir de enero de 1997 y tanpoco se ordend la
i ndemmi zaci 6n respectiva por el dafio causado. Tonese nota que |a
i ndemni zaci 6n o] reaj uste sal ari al fue reconendada
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adm ni strativamente, entre ellos por el Director del Departanmento
Ing. Mario Mirillo Rodriguez; y por otra parte el msnp actor
hizo referencia a ésta en el oficio DE-V-065-98 de fecha 7 de
mayo de 1998, nobstrando interés en percibirla (folios 81, 82 vy
111 del legajo adm nistrativo). Ahora bien, revisado el escrito de
demanda y sus pretensiones en este aspecto, en el hecho 17, el
actor indicé “desde el 1 de agosto de 1996 se ne ha reducido
sustancialmente m salario en virtud de las com siones sobre
ventas que nme han sido elimnadas por decision de ms jefes
i nnedi atos, sin contar con ningun debido proceso y |lo nas grave
sin que haya nediado |a correspondiente indemizaci6n, situacion
gue asciende a una suma de alrededor de los cincuenta m |l colones

por mes aproxi madanmente del 1 de agosto de 1996 a la fecha ” (lo
destacado y subrayado no es del original, folio 8). Dedujo conp
pretensi 6n “recibir un pago proporcional al 2% por comision en |la
venta de libros conb parte de m salario, entre el periodo

conprendi do del 1 de agosto de 1996 hasta la fecha; |lo cual estind
en la suma de cincuenta ml colones nensual es aproxi madanente”
(pretensi6n nmarcada 9, folio 16). Se puede concluir que el actor
i ndependi entenmrente de l|a pretension de continuar en el puesto
anterior y devengar el 2% de com siones, tanbién pretendid una
i ndemmi zaci 6n por el perjuicio causado. En la instancia
precedente se |le concedi6 el conplenmento salarial (com siones por
ventas) de |os neses de agosto, septienbre, octubre, novienbre y
di cienbre correspondientes al afio 1996 inclusive, por cuanto en
ese periodo ejecutd |abores conp pronotor de ventas. Asi |as cosas
siendo que | o procedente, en este caso es indemizar al actor por
el dafo sufrido, | o pedi do puede equipararse a |la indemi zaci 6n
gue hasta ahora no se ha ordenado, para reparar el perjuicio
causado. Si bien es cierto la legislacion |aboral costarricense
tiene un sistema tasado de indemizaciones, no por ello puede
afirmarse que ante variaciones en |las condiciones de trabajo que
causen perjuicio a una sola de las partes, éstos no generen una
i ndemi zaci 6n cuando no hay ruptura del contrato. En ese
sentido, el nuneral 21 del Codigo Cvil dispone: “ Los derechos
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deberan ejercitarse conforne con |las exigencias de |la buena fe. “
Por su parte, el articulo 19 del Cbdigo de Trabajo estipula, en su

parrafo primero, que “ El contrato de trabajo obliga tanto a |lo
gue se expresa en él, conb a |las consecuencias que del msno se
deriva". La relacion de trabajo, por ser estable y continuada,

exige la confianza reciproca y pernanente entre las partes. Para
satisfacer |as exigencias sociales, éticas y de humani zaci 6n del
Derecho, la doctrina noderna ha fornulado la teoria del abuso en
el ejercicio de |os derechos. Esta, que se configura conb otro
principio general, se ha constituido en la causa juridica para
poder negarle, a la persona titular de un derecho subjetivo o de
una potestad, ejercitado/a en forma desviada de su destino, la
tutel a del or denam ent o juridico. Asi m sno, es fuente
i ncuestionabl e de responsabilidad, debido a que, quien ejerce su
derecho o su poder-deber de forma reprensible y con perjuicio para
al gui en, debe resarcir el dafio ocasionado con su actuar. El Codigo
de Trabajo no nenciona, en forna expresa, esa noderna teoria, pero
su normativa supletoria (ordinal 15), en concreto, el Cbddigo

Cvil, si la contenpla en su articulo 22 (ver, tanbién, su nuneral
14). De acuerdo con el prinmer enunciado de esa disposicion, “
La ley no ampara el abuso del derecho o el ejercicio antisocial
de éste ” . Dada su generalidad, esa declaracion autoriza a quien

juzga para determinar las hipétesis en las cuales se da una
situaci 6n abusiva, debiendo aplicar, para ello, un criterio anplio
en el que se ponderen, entre otras, la equidad y la realidad
social (articulos 10 y 11 ibidem). La segunda parte del precepto
en cuestion esté referida a un supuesto especifico: el abuso en el
ejercicio de un derecho dentro de |a esfera contractual, con dafio
a tercero o a la contraparte. Al respecto, se dispone que: “ Todo
acto u omsio6n en un contrato, que por la intencio6n de su autor,
por su objeto o por las circunstancias en que se realice |,
sobrepase nanifiestanmente los |linmtes nornales del ejercicio de un
derecho, con dafio para tercero o para la contraparte, dara |lugar a
| a correspondiente indemizacion y a la adopcion de |as nedidas
judiciales o admnistrativas que inpidan |la persistencia en el
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abuso. “ . (La negrita no estd en el original). Siendo evidente
gue esta variaci6n de puesto |le causé un perjuicio previsible al
actor, y teniendo presente que en el derecho | aboral
costarricense, para el resarcimento de |los dafios y de |os
perj ui ci os, se establecen sistemas reparatorios tarifados
(véanse, por ejenplo, los nunerales 82, 94 bis, 218 y concordantes
y 368 ibidem , al igual que los votos Ns . 31, de las 15 horas
del 20 de marzo de 1986; 110, de las 10 horas del 17 de octubre
(sic); 355, de las 15:50 horas del 6 de novienbre; anbos de 1996;
3, de las 14:20 horas del 8 de enero; 93, de las 15:10 horas de
14 de mayo; 328, de las 9:10 horas del 19 de dicienbre; |os
altinos de 1997; 90, de las 10 horas del 25 de marzo; y 168, de
las 15:30 horas del 15 de julio; los dos de 1998) y tonmando en
cuenta el nenoscabo patrinonial constituido, debe concederse una a
titulo de indemizacio6n fija, considerando |as razones por |as
cuales no es posible que siga ejecutando |as |abores de pronotor
de ventas y en aplicacion analdgica de la regla contenida en el
nuneral 23 de |a Convenci 6n Col ectiva de Trabajo, el pago de una
i ndemni zaci6n fija equivalente a 15 neses proporcional de I|a
diferencia salarial perci bidas conb conplenento salarial o]
com siones por ventas, tomandose conp paranetro |o devengado por
el actor por concepto de conplenento salarial (com siones) conp
promedio durante los Uultinbs seis nmeses en que ejecutd esas
| abores, |o cual deber&a |iquidarse en ejecuci6n de sentencia. De
conformi dad con o previsto en el ordinal 5 de |la Ley Organica de
Poder Judicial y en el 15 del Coédigo de Trabajo y teniendo en
cuenta lo solicitado en la denmanda, |a aplicacién supletoria de
todas esas disposiciones legales a este asunto, no es solanente
posi bl e; sino que resulta inperativo. Se ordena esta
i ndemi zaci én Unica que se determ nara en ejecuci 6n

de sentencia, entendi endo, que en su demanda ha recl amado seguir
en el puesto anterior conpb una indemizaci6n mayor. Sobre |o0s
nontos a pagar deben cancelarse intereses l|egales desde |a
exigibilidad de cada suma hasta su efectivo pago. En todo |o denmas
se confirma |la sentencia recurrida.”
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Exi stenci a de uso abusi vo

[ TRIBUNAL DE TRABAJO SECCI ON CUARTA] ™

3.- Para entrar en materia, debenpos indicar que el ius variand
se puede definir como el poder del enpleador que le pernmte
nodi ficar las bases del contrato, sin o contra l|la anuencia del
enpl eado, cuando existe una justa necesidad de la enpresa y sin

ocasi onar grave perjuicio a ést e. Por su parte
jurisprudencialmente, la Sala Segunda de la Corte Suprema de
Justicia, ha definido el concepto asi: “ Con la locucio6n |atina de
" jus variandi", se denom na genéricanente la facultad juridica

gque tiene, el enpleador, para nodificar, en forma unilateral vy
legitima, las condiciones de la relacion laboral, en el efectivo
ejercicio de sus propias potestades de nmando, de direccio6n, de
organi zaci 6n, de fiscalizacion y de disciplina, que se le
confieren, de principio, ante el innegable, por necesario, poder
directivo del cual goza, dentro de la contrataci6on. Para que el
ejercicio de esta facultad se ejerza en forma legitim, es
necesari o que |las nedidas tomadas no atenten contra |as clausul as
esenci al es del contrato, ni nmernmen |os beneficios del trabajador
-0- del servidor, en este caso. En efecto, si el patrono ejerce
su derecho de nmanera abusiva o arbitrarianmente -tanto en 1lo
privado, conmb en lo publico- en perjuicio de los intereses del
enpl eado, | o autoriza a éste a colocarse, desde el punto de vista

juridico, en una clara situacion de despido injusto ” . ( Voto
492-2002 , de las diez horas del cuatro de octubre del dos m
dos). 4 .- En el caso de autos, se dio una orden patronal que
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nodi ficd en perjuicio del trabajador, el contrato de trabajo, cua

es que al accionante, se le obligé a trasladarse al puesto # 60,
en la finca Islas, ubicada en Sarapiqui, sin reconocerle ninguna
sunma de dinero extra porque seguia percibiendo el msnp salario.
Lo anterior, se corrobora con |a msiva enviada al actor por parte
de don Jorge Prendas Prendas, Jefe Admnistrativo de |a enpresa
Comandos de Seguridad Delta, de folio 4, pues en el parrafo
segundo, en forna expresa se le dijo que su persona devengara el
msno salario y jornada , sin indicarle que se |le reconocerian
-por lo nmenos- |os gastos razonables de ida y retorno para él y su
famlia o el hospedaje en esa nueva zona. En consecuencia se
nodifico en forma abusiva |as condiciones |aborales del actor, a
pesar de que éste cuando firmd el contrato de |abores, aceptd ser
enpl eado rotativo y que podia ser trasladado a cual quier parte de

pais donde existieran puestos de seguridad de |a conpafiia Delta.
Lo anterior, porque tal conprom so no puede ser legitinb si se le
mantiene el msno salario al trabajador, porque al trasladarse

| 6gi camrente que gastaria dinero adicional en |los pasajes, en la
vivienda, en la alinentacién y en los fletes por |levar a toda su
famlia, amén de que segun el testinmonio del sefior Cascante
Amador, todos |os guardas firman el contrato a pesar de la
cl Ausul a nenci onada, por |a necesidad de contar con al gun trabajo.
Ademas, aunque el patrono puede nodificar las reglas del contrato
de trabajo, esto debe ser sienpre y cuando no cause perjuicio
al guno a los trabajadores y se sustente en una verdadera necesi dad
de la parte patronal, cosa que no sucedi6 en |la especie. Notese
que el recurrente manifestd en su apelacién que el traslado se
Ilevé a cabo dentro del nargen de racionalidad y funcionalidad,
en donde desde |luego anbas partes tenian que ceder en sus
beneficios (la negrita es nuestra). Conb ya |o henmpbs dicho en
forma reiterada, la legislacion l|aboral no permite que a |os
trabaj adores se l|les dismnuyan |as entradas econdénicas que estén
recibiendo, lo que sucederia si tuviera que trasladarse a
Sarapiqui, comb lo pretende abiertanente el apoderado de la
patronal y por ello es que estanbs en presencia de un ius variandi
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abusi vo. Aunque |a enpresa accionada por nedio de su testigo, el
seflor Prendas Prendas, anunci 6 que al actor sienpre se |le conunico
que se |le reconocerian los beneficios contenplados en |o0s
preceptos 38 y 39 del Cddigo de Trabajo, en los autos no existe
ni ngun docunmento en ese sentido, el cual es indispensable para
posteriornente poder reclamar |a cancel aci 6n de | os nuevos gast os.
Y precisanmente eso fue o que notivé a don Jesus Mlina a dar por
roto el contrato de trabajo con responsabilidad patronal, de donde
podenos concluir que estanbs en presencia de un autodespido o
despido indirecto. En apoyo de nuestra tesitura, resulta oportuno

citar el Voto 345-2003 , de las diez horas veinte mnutos del
nueve de julio del dos ml tres, de la msna Canara de Casaci 6n
gue en | o conducente dispuso: “ Conb se indicd, ese poder debe

ejercerse dentro de ciertos linmtes, a los efectos de no alterar
sustanci al nente el contrato en perjuicio de la trabajadora. La
idea que subyace en | a posi bi | i dad de poder vari ar,
unil ateral mente, l|las condiciones en que se desenpeiia el trabajo

es que el canbio no resulte arbitrario. En ese sentido, se ha
indicado que "para que sea licito cualquier acto decidido
unil ateral mente por el enpresari o, cuando nodifique | as
condi ci ones contractual es, debe estar inspirado en inperativos de
| a produccién y en |las necesidades de la enpresa. (.) De ahi que

si bien éste cuenta con la facultad de disponer la forma, tienpo,
nodo y lugar en que cunplird las tareas el personal, sienpre sera
con la condicion que no se alteren formas substanciales de |as
prestaciones primtivas, y con respecto de las caracteristicas
esenci al es del contrato de enpleo. Si la nodificacion es
arbitraria, puede causar injuria para los intereses del
trabajador y autoriza a éste a colocarse en situaci 6n de despido
injusto". (Cabanellas de Torres, Cuillernpo. Conpendio de Derecho
Laboral , Tonmb |, Buenos Aires, Tercera Edicion, Editoria

Heliasta, S.R L. 1992, P.625). 5.- Sobre |as objeciones fornuladas
por el recurrente, al extreno de las jornadas extraordinarias
debenos explicar que el nenorial de demanda estuvo conpuesto por
nueve hechos, pero por la anpliacién que realiz6é el apoderado de
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actor a folio 5 frente y vuelto, en realidad se debe agregar uno
mas rel acionado propianente con las jornadas extraordinarias.
Ahora bien, cuando la enpresa accionada dio la contestacién
respectiva a la demanda, segun nmenorial de folios 30 a 33, no se
pronunci 6 sobre el hecho (que Ilevaria el nunero 10), sea que no
se refirido a las jornadas extraordinarias y a |los calculos que
invoco el accionante en forna expresa, a pesar de que se le dio
traslado de todas |as actuaciones y docunentos existentes en ese

nomnent o. En virtud de la omsion aludida por parte de
representante de |la sociedad accionada, don Marco Antonio Mra
Sanchez, este Tribunal |lega a la conclusién incuestionable de que

estanps en presencia de un hecho no controvertido que no necesita
material probatorio para su conprobaci én. Al respecto, |la citada
Camara de Casacion en su Voto N° 2004-00919, dictado a las diez
horas del veintinueve de octubre del afio dos m|l| cuatro, en el
Consi derando  Qui nto, en otro asunto refirié: “ Sobre Ila
i nexi stencia del despido y los vicios de ultra y extra petita:
Est os argunentos del recurso no son atendi bles. En efecto, si bien
es cierto en los hechos de |la demanda no se especifica la form
por la que termné la relacidén laboral, el 29 de dicienbre de
1998, tanbién lo es que, con la nmsnma (denanda) se presentoé
docunento emtido por el Mnisterio de Trabajo, donde el actor
dijo que habia sido despedido, o que en especifico no fue
objetado al contestar la accion. En consecuencia, si no se objeté
ese hecho al dar respuesta a |a denanda, que se sustentd en dicha
prueba (punto 7, folio 2 frente), debe considerarse un hecho no
controvertido y tenerse por acreditado que la relacién |aboral
i nterpartes, term nod por despi do i njustificado ",
Aparte de |lo expuesto, la jurisprudencia patria ha sefal ado que
las jornadas extraordinarias no se pueden probar con |os
docunentos de planillas extendidos por la Caja del Seguro Social,
aunque éstos tengan variaciones considerables de un nes a otro

pues para ello se debe contar con docunentos contables conp |os
exigidos por el articulo 69 del Cbddigo de Trabajo, los que
brillaron por su ausencia en este proceso. Ademés, si bien es
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cierto que las jornadas diurnas se pueden extender hasta diez
horas por dia, sin que se sobrepase de cuarenta y ocho por senana,
ell o es posible cuando existan directrices formales y justificadas
en ese sentido y éstas no lesionen 1los derechos de |Ios
trabaj adores, todo lo cual no se conprobdé en el sublitem Y no
podenps pensar en una anpliacién en la jornada nocturna hasta
Il egar a doce horas, (de 6 p.m a 6 a.m) que era |lo que |aboraba
don Jests Mdlina GQustavino conp guarda vigilante, porque ello
contravi ene nuestro ordenam ento juridico, excepto cuando se trata
de guardas “dornilones”, porque ellos trabajan sin fiscalizacion
al guna. De ahi, que el inpugnante no puede ahora cuestionar |os
horarios y el nunero de |las horas extras |aboradas por el actor
cuyo apoderado fundamenté con buen tino con |os docunentos de
folios 7 a 12, razon por la cual, carecen de validez |Ias
argunent aci ones en contrario vertidas en su nenorial de alzada.
6.- Asimsnp, carece de inportancia que el testigo José Manuel
Cascant e Amador no se haya referido a | as j or nadas
extraordinarias, porque cono ya |lo explicanps, estanbs ante un
hecho no controvertido y |os docunmentos aportados por el actor en
| a génesis del proceso, son suficientes para denostrar que éste
| aboraba treinta y seis horas semanal es en jornada extraordinaria,
conb con acierto se afirmd en la sentencia venida en grado. Por
ualtino, no podenps conpartir |la idea de que estanps en presencia
de un abandono de | abores mumlicioso, por cuanto el sefior Ml ina
Qustavino, al darse cuenta de que no |e estaban ofreci endo ninguan
reconoci m ent o econém co sobre pasajes, fletes, vivienda o salario
en especie, tonmd la decision de dar por roto el contrato |abora
con responsabilidad, porque él

vivia con su familia en el Area Mtropolitana y ante esa
di syuntiva -donde su salario no se aunentaria- |06gicanente que
tendria gastos nmmyores por el traslado de sus parientes o por
tener que vivir solo en la zona de Sarapiqui. De ahi, que I|os
suscritos avalenbos en un todo lo resuelto en prinera instancia,
debi endo confirmarse | a sentencia venida en al zada. "
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Canbi 0 de horario no sienpre constituye uso abusivo

[ SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A] *?

I1.- [...]. Doctrinaria y jurisprudencial nente, se ha sefial ado que
el poder del enpleador, para nodificar |as condiciones de enpleo,
cuando |as necesidades de la enpresa asi |o justifiquen, tiene
conb limtes: a) las alteraciones en cuanto al tienpo -horario o
jornada-, b) las alteraciones en cuanto al lugar -traslado
individual o colectivo-; c¢c) las alteraciones en cuanto al nodo
-recargo y dismnuci 6n de tareas, asi conp el canbio de puesto- vy,
d) las alteraciones en cuanto al salario -rebaja directa o
indirecta, asi conp el canbio de fecha y de lugar de pago-. De |la

msma forma, las nodificaciones de nmérito, tienen: a) limtes
normati vos genéricos, a saber, la ley, la convenci6n col ectiva, el
contrato individual, el reglanmento interior de trabajo y Ila
costunbre; y, b) limtes institucionales, esto es, la presuncion

de inalterabilidad de las condiciones principales, |a buena fe-
probidad, la equidad y connmutatividad, y la irrenunciabilidad de
derechos. En esencia, se ha venido sefial ando, reiteradanente, que
el ejercicio normal del jus variandi, puede darse sobre |as
condi ci ones accesorias del contrato de trabajo; sin enbargo, no se
ha |legado al punto de precisar en que consisten éstas, puesto
que, conforme al texto del nuneral 24 del Cbdigo Laboral, que
consagra el contenido minim de todo contrato de trabajo, se
observa que éste se refiere, en térmnos generales, a: 1) la
natural eza del <contrato, 2) la jornada y el horario, 3) el
salario, 4) el lugar de prestaci6n de servicio y, 5) la natural eza
de la labor; sea, sobre condiciones de nodo, tienpo, lugar vy
salario. Ahora bien, si nos atenenps, en este caso concreto, al
contrato individual de trabajo, suscrito entre el actor y el ente
demandado [...], nos per cat anos que el m sno regul a,
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f undanent al nent e, las que se han citado conmp condiciones
esenci al es, quedando |as accesorias sujetas a la costunbre, al
Regl amento Interior de Trabajo y a los instrunentos col ectivos de
caracter normativo; verbigracia, el médico de enpresa, el servicio
de conedor, las licencias, etc. Asi las cosas, |a determnaci 6n de
si el jus variandi es abusivo, por el mero hecho de afectar una
condici 6n esencial o0 accesoria, a juicio de esta Sala no es
suficiente, sino que ello debe analizarse en funcién de Ila
gravedad del perjuicio que se |le pueda irrogar al enpleado; pero,
en este aspecto, nos enfrentanbs a una diversidad de intereses,
por 1o que se reitera, "... sera en definitiva el juzgador, quien
aplicando las normas, las costunbres, la realidad en que se
desarrolla |a actividad |aboral, |os hechos notorios y cual esquier
otra circunstancia inportante, el que debe determ nar si hay abuso
0 no, en el ejercicio de ese jus variandi..." -véase |la sentencia
de esta Sala N 244-94-. En el subjddice, la situacidn gira en
torno a la presunta nodificaci6on de |as condiciones, en cuanto al
tienpo -horario y consecuentenente anpliacién de la jornada,
pasando a | aborar permanentenente una hora extra diaria-. Sobre el
particular, la jurisprudencia ha diferenciado |os casos en que hay
nodi ficaci 6n horaria, es decir, la distribucidén de las horas de
servicio, de aquellos otros en los cuales |lo que se varia es la
jornada de trabajo, con incidencia directa sobre el numero de
horas trabajadas, o hasta canbi &ndola. En relaci én con | os canbi os
de horario, esta Sala en su sentencia nunero 23-87, sostuvo que
los canbios de horario, por si solos, no involucran una
nodi fi caci 6n sustancial del <contrato vy, por ende, resultan,
permsibles, sienpre que ello no sea arbitrario ni |esione
i ntereses econdénmcos o norales del enpleado. En el recurso, se
plantea un hecho nuevo que desborda I|a situacion inicial

establecida al trabarse la litis; a saber, un canbio de lugar de
trabaj o, pasando de |a Agencia del Banco, ubicada en |as Cafias de
Alajuela a la Caja Auxiliar de |a Aduana Miultinodal, en el CENADA,
en Barreal de Heredia; |o que no puede ser tomado en cuenta, para
el andlisis que se solicita en esta tercera instancia rogada, pues
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seria variar los térmnos de la discusion, contrariando con ello
el derecho de defensa, la lealtad y el obligado equilibrio en el
debate. Valga sefalar, que |la nodificacién horaria qued6 prevista
en el contrato individual de trabajo del actor, sin que deba
perderse de vista la inperativa nutabilidad de dicho convenio, en
atenci 6n a | as necesi dades de |la enpresa o del propio enpl eado; de
ahi que, en virtud de esa disposicién, el patrono estaba facultado
para di sponer sobre nodificaciones en el horario. No obstante, |o
que el accionante cuestiona en su demanda, no fue por iniciativa
del enpleador que se produjo, sino por gestidn del propio
trabaj ador, para lograr que se |le trasladara a un lugar que le
of reciera nmejores condiciones y mayor conodidad [...]; conociendo
el demandante, de antemano, el horario inperante de la otra
Agencia. Asi las cosas, no se tratd, cono lo invoca el recurrente,
de un quebranto a sus derechos, toda vez que él aceptd |aborar
bajo un horario diferente, en un lugar donde el horario debe
ajustarse al establecido para |a Aduana, esto es, de las 7:45 a.m
a 12 nedio dia, y dela 1 p.m a las 4:30 p.m, para un total de 7
horas y 45 mnutos diarios, sin que la sinple distribucion de
horas, dentro de su jornada ordinaria diaria, resulte contraria a
los limtes fijados contractual nente; pues se trata de una jornada
fracci onada, autorizada por el ordenamento juridico. Jamas podria
pretender, el actor conb se colige de su recurso, que el horario
de la Agencia se debe ajustar a él, méxine que nos encontranos
frente a un servicio publico, donde prevalece |la satisfaccion de
i ntereses generales y, en ese sentido, el servidor, debe adecuarse
a ellos -articulos 4, 113 y 114 de la Ley GCeneral de Ila
Admi ni straci 6n Publica-. Téngase presente, ademas, que el articulo
136, in fine, del Cbdigo de Trabajo, autoriza a las partes a
contratar |ibrenente |as horas destinadas a descanso y a com das,
dando lugar a la conocida distinci6n entre jornadas continuas y
di scontinuas. Respecto de las prineras, se ha dicho que se
otorgara el descanso nminino de nedia hora, a que se refiere el
parrafo 2° del ordinal 137 idem el que se considera conp tienpo
efectivo de trabajo y, por lo tanto, incluido dentro de |a jornada
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ordinaria;, mentras que, en el caso de |as segundas, visto ese
precepto en sentido contrario, el descanso es superior a nedia
hora, y ello significa que no es tienpo efectivo de trabajo, ni es
remunerado y, por |lo tanto, se encuentra fuera de l|la jornada
ordinaria. S6lo en el caso de que, el trabajador, se vea obligado
a laborar ese tienpo, se le podria considerar conp jornada
extraordinaria y, en consecuencia, deberia serle renunerada conp
tal -articulo 139 ibidem; situacion ésta que el trabajador estéa
obligado a acreditar. A efecto, en el subjuddice, el petente
alegd, en el hecho segundo de su denmanda, que del tienpo
di sponi bl e para al muerzo, nuchas veces debia permanecer | aborando
por espacio de diez mnutos, mas su petitoria se contrae a que se
|l e reconozca una hora conpleta -la de alnuerzo-, siendo aquel
hecho negado por el demandado [...]. Entonces tenenps que |a carga
probatoria |le correspondia al trabajador y éste no cunplidé con
ella; por lo que, en prinmera instancia, se tuvo conp un hecho no
probado, el que tuviera que |aborar durante la hora del alnuerzo
-consi deraci 6n esa que fue avalada por l|la sentencia inpugnada-.
Sobre el particular, a la Sala no |le queda otra alternativa que
prohijar el fallo recurrido, por cuanto el petente incunplid el
deber procesal de probar fehacientenente el sustento de sus
pretensi ones -véase |as sentencias nunero 123-86 y 332-93 de esta
Sala, en cuanto seflala que la carga probatoria, respecto de |as
horas extras, |e corresponde al trabajador-."

Al cances de |la innutabilidad de | as condi ci ones contractual es

[ TRIBUNAL DE TRABAJO SECCI ON PRI MERA] *®
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" V.- La adicién del articulo 90 del laudo arbitral que sirve de

fundamento a |a presente denmanda sefiala : “Los derechos que se
hubi eren obtenido por clasificacion y valoracion de puestos, se
regiran a partir del 1 de julio de 1988” . La Sala Constituciona

en el voto nunero 1696-92, ya citado, expresanente indicéo: “en
1978 la Ley Ceneral de la Admnistracion pretendid definir la
relacié6n entre los servidores publicos y la Adm nistraci 6n, cono
regul ada por el Derecho Administrativo (articulo 112.1). Pero
nuevanente encontranbps que se trata de un intento insuficiente
para con esa sola declaracion, barrer de la praxis juridica, toda
una tradicién que aplica en mayor o nenor nedida un régi nen nas
propio de las relaciones |aborales privadas, en donde rigen
principio tan flexibles conb el de la autonomia de la voluntad, o
el de derechos mininbs, mentras que |la admnistraci én estd sujeta
por todo un bloque de legalidad (esta a su vez ordinaria vy
constitucional)”. Este réginen de enpleo publico inplica,
necesari anente, consecuencias derivadas de l|a natural eza de esa
relaci én, ~con principios generales propios, ya no solanente
distintos a |os del derecho |aboral (privado), sino nmuchas veces
contrapuestos a éstos”. En consecuencia, tratéandose de una
relacién de servicio publico el caso que nos ocupa, debenos
exam nar si existe alguna norma que pernmita reconocer el derecho
gue aqui se reclama. Los accionantes fundanentan su pretensi 6én en
la adicion del articulo 90 del laudo, que ya transcribinos. Conp
es facil observar, el tienpo verbal utilizado es el pretérito
“hubi eren obtenido”. De la lectura del laudo se extrae que el
acci onado estaba efectuando, para el periodo en que |a negociacion
se realizdo, un estudio sobre el sistema de clasificacion vy
val oraci 6n, véase al respecto el articulo 48 del citado cuerpo
normativo. En el articulo 88, tanbién se hace alusion a la
obl i gaci 6n del Banco de continuar haciendo la revision periddica
de funciones, para mantener al dia el sistema de "clasificacion y
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val oraci 6n de puestos.”, |0 que nos permte concluir que la
adi ci 6n en que se sustentan los actores y que sefiala que el rige
de los derechos que se hubieren obtenido por clasificacion vy
val oraci 6n de puestos rigen a partir del prinmero de julio de ml
noveci entos ochenta y ocho, se refiere a esos estudios que para
ese afo, estuvieren aprobados. De tal nmanera, que si l|la Junta
Directiva del Banco accionado, aprob6 el estudio de Casificacién
I ntegral de Puestos, hasta en el nmes de junio de 1990, a partir de
esta data, es que el msnb surte sus efectos, pese a que se
iniciaron los estudios correspondientes desde el afio de 1986;
siendo evidente asi, que el rige del laudo de repetida cita, para
el afio de 1988 no tiene referencia a ese estudio Integral de
Clasificaci én y Val oraci 6n de puestos que se estaba dando, conp |o
pretende |a parte actora. De haber sido ello asi, el tienpo verbal
debi 6 haber sido otro, a saber. “Los derechos que se " obtengan "
por clasificacion y valoraci 6n de puestos regiran a partir del 1
de julio de 1988". Ahora bien, es irrazonable aceptar que en un
| audo se sefal e que | os derechos que se obtengan en un futuro por
clasificacién y valoracién, regiran en forma anticipada, ello por
cuanto puede suceder que para esa fecha tal derecho fuere
i nexi stente. En todo caso, la existencia o no, se establece -
preci sanente- nediante el estudio que debe realizarse, y es a
partir de entonces o de |la fecha que ese m snp estudi o sefial e, una
vez debi danente aprobado, que podenbs hablar de “derechos”. Ha de
tenerse presente, que se hace referencia a “derechos adquiridos”
en materia laboral, cuando se trata de evaluar |la nodificaci 6n de
| as condiciones |aborales, con el fin de establecer si existe ius
variandi normal o abusivo. Se dice entonces de que existe un
“derecho adquirido” a conservar una determ nada condici6n |abora
por parte del trabajador, que el patrono no puede nodificar sin
quebrantar su derecho o sin incurrir en responsabilidad |aboral

Este tipo de “derecho adquirido” trata en realidad del derecho a
mant ener una condi ci 6n | aboral especifica durante el desarrollo de
la relacion laboral, para lo cual se invoca la proteccién de |a
convenci 6n colectiva, del reglanento interno de trabajo, del
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contrato de trabajo o del Codigo Laboral. Es una especie de
“inmutabilidad de |as condiciones contractual es”, salvo el ajuste
necesario a través del tienpo, el acuerdo de partes o Ila
nodi fi caci 6n que circunstanci as excepcionales inponen, a veces
tenporal nente y a veces, en forma definitiva (Sobre |as nociones
del lus Variandi, ver PLA RODRIGUEZ, AMERICO, " Jus Variandi,
Estudios en honenaje a Mario Deviali ", Ed. Heliastra, Buenos
Aires, 1979, p. 203 y ss.) La situacidén es nmuy diferente cuando se
trata de establecer qué son “derechos adquiridos |aborales”,
capaces de sobrevivir |a desaparicion de una normativa especifica,
ya sea porque la msma fue nodificada o derogada del ordenam ento
juridico o bien porque la disposicién en cuestion fue declarada
inconstitucional. Esta es precisanente la materia que obliga a
anal i zar el planteam ento del segundo de |os agravios, |o cual se
efectia en el siguiente considerando. VI.- SOBRE LOS EFECTOS
CAUSADOS POR LOS VOTOS DE LA SALA CONSTI TUCI ONAL NUMERCS 1692-92 Y
3285-92 EN EL LAUDO Alega el representante del banco accionado
gue | a sentencia hizo caso om so de | o ordenado en aquel |l os vot os,
| os cuales declararon inconstitucionales |os Laudos del Sector
Publ i co, dejando vigentes solanente aquellos derechos adquiridos
de los cuales no fuere necesario acudir a la letra del Laudo para
su reconocimento. En esta argunentacion |leva razén el apelante.
Certanente por nedio de la prinera de |as sentencia enunciadas
(1696-92) se declar6 la inconstitucionalidad de |os Laudos en el
Sector Publico, dinensionando sus efectos en el sentido de que se
respetaban |os “derechos adquiridos de buena fe al anparo de
| audos dictados en firme, todos por el plazo determ nado en
ellos..”. En la segunda 3285-92) se aclaré y adiciondé aquella
sentencia en |os siguientes teérmnos: “... b.) A vencer |los
| audos conforne a su plazo, segun la regla del aparte anterior, se
mant endran | os derechos adquiridos y las situaciones consolidadas

al anparo de |os |audos por |os trabajadores protegidos
actual mente por ellos ..." Y, justanente en |os considerandos de
la aclaracion y adicion citada, la propia Sala Constitucional

procede a DEFINIR, a partir de qué nonmento nos encontranps frente
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a un DERECHO ADQU RIDO DERIVADO DE UN LAUDO El Tri bunal

Constitucional lo precisa de la siguiente manera: "... el derecho
adquirido seria el que se ha obtenido en firne, por la vigencia
del laudo, aun cuando a hoy aquel haya fenecido fornmal nente, por
manera que se ha incorporado a la relacio6n, en |a nedida en que no
haya necesidad de acudir nuevanente al texto, clausulado o
nmecani snos alli establ eci dos (porque nuevanente ya no es posible),

para que se produzca el derecho o beneficio. Tanbién es evidente,

gue la supervivencia que se atribuya a determ nados efectos
-derechos adquiridos en los térm nos dichos-, no puede otorgarse o
aclararse (sic), sino a favor de |os trabajadores cobijados por
el | os, y no a gui enes | uego de | a sent enci a de
i nconstitucionalidad adquieran tal caracter" (Voto 3285-92 de la
Sala Constitucional, citado en |o conducente. El subrayado y Ila
negrita son nuestros-). Asi las cosas, derecho adquirido derivado
de un laudo es aquel adquirido durante la vigencia del msnpo “..
gue se ha incorporado a la relacién, en |la nmedida en que no haya
necesi dad de acudir nuevanente al texto, clausulado o necani snos
alli establ ecidos (porque nuevanente ya no es posible), para que
se produzca el derecho o beneficio .. VII.- Ahora bien, el nudo
gordiano a descifrar para dilucidar la presente litis, radica en
determinar | o que debe entenderse por “derecho adquirido”. Sobre
el tema |a doctrina ha expresado que se trata de aquell os derechos
gue han entrado en domnio de sus destinatarios. Asi el Autor
Eduardo Garcia Maynez | os define conp "aquell os que han entrado en
nuestro dominio, y, en consecuencia, forman parte de él, y no
pueden sernos arrebatados por aquel de quien |os tenenos" (Ver

Garcia Maynez Edo. Introduccion al Estudio del Derecho. Editoria

Porrua, Meéxico 1995, p. 390). Cabanellas |os define conp aquellos
qgue por razén de la msnma ley se encuentran irrevocable vy
definitivanente incorporados al patrinonio de una persona; "conp
| a propi edad ganada por usucapi 6n, una vez transcurrido el tienpo
y concurriendo los denmas requisitos sobre intencidn, titulo vy
buena fe" (Véase Diccionario de Derecho Usual, Tono I, 2 Edicion

Editori al Hel i ast a, Buenos Aires, pag. 121), y la Sala
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Constitucional en el voto 2765-97 de las 15:03 hrs del 20 de mayo
de 1997, definié el derecho adquirido cono “aquella circunstancia
consumada en la que una cosa - material o inmaterial, tratese de
un bien previanente ajeno o de un derecho antes inexistente- ha
ingresado en (o incidido sobre) l|a esfera patrinonial de Ila
persona, de manera que ésta experinmenta una ventaja o beneficio
const at abl e”. VIIl.- Tanto la Sala Constitucional conp |la Sala
Segunda de la Corte Suprema de Justicia se han dedi cado a anali zar
el punto. La prinera de ellas, en su voto 2765-97, conceptualiza
el derecho adquirido conop “aquella circunstancia consunmada en |a
gue una cosa - material o inmaterial, tratese de wun Dbien
previ anmente ajeno, o de un derecho antes inexistente- ha ingresado
en (o incidido sobre) la esfera patrinonial de l|a persona, de
manera que ésta experinmenta una ventaja o beneficio constatable..”,
y explica: “La proteccion de los de los derechos adquiridos
significa, en este caso, que no obstante la elimnacién de |as
normas, todos |o nontos recibidos hasta entonces por concepto de
auxilio, deben estinmarse irrepetibles. En |la nedida en que habian
i ngresado definitivanente

al patrimonio de los interesados con anterioridad a la reform
| egal, resultaria absurdo -e inconstitucional- pretender que deban
ser devueltos, o cosa senegjante..” |IX La Sala Segunda, en un
reciente voto analizo el tema en los siguientes términos: VIII.-
Esta Sala, en forma reiterada, ha interpretado |lo que se debe
entender cono un derecho adquirido. En este sentido se ha indicado
que, el origen de esos derechos deviene de la aplicacién de |la Ley
en el tienmpo v, princi pal nente, con el principio de Ila
irretroactividad de la ley, regulado en el articulo 34 de Ila
Constitucion Politica. Dicha teoria, ha dado lugar a una
importante y anplia discusion doctrinal, en el Derecho Conparado,
de la cual se obtienen diversas definiciones, de |o que puede
entenderse conb un derecho adquirido. En efecto, la concepcidn
tradicional ha sido la de Merlin, quién indicé que 2 derechos
adqui ridos son aquellos que han entrado a nuestro patrinonio, que
hacen parte de él y que no pueden sernos arrebatados por aquél de
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qui én los hubinos 2 . Por su parte, Chabot de L'Allier, lo definio
cono 2 aquél gue habia sido irrevocablenente conferido vy
definitivanmente adquirido antes del hecho, del acto o de la ley
gue se le pretende oponer para inpedir el pleno y entero goce de

él 2 . Blondeau, por su parte, funda su teoria en la nocion
fundamental de 2 esperanza 2 , derivando de ahi, no s6lo la
concepci 6n del derecho adquirido, sino tanmbién |a de expectativa;
indicando que, la l|ley nueva, no puede |esionar |os derechos

adquiridos. Todas estas definiciones no han estado exentas de
criticas, pero nos dan una nocio6n aproxinmada de |o que ha de
ent enderse por derecho adquirido. Ms adelante, Vergara, en la
el aboracion de su teoria, manifestdé: “Una vez consumada |a
exi stencia de |os hechos o condiciones a que la ley ha unido el
poder de formar o constituir un derecho, éste principia a existir
luego con el poder de desarrollarse en |o sucesivo produciendo
todos | os efectos que habria producido bajo el inperio de la ley
gue procedi 6 a su formaci6n..." Bajo ese msno pensam ento, Fiore,
conceptudé el derecho adquirido conp “aquél que se debe tener por
nacido en el ejercicio integralnmente realizado o por haberse
integranmente verificado todas las circunstancias del acto iddneo,
segun la ley en vigor para atribuir dicho derecho, pero que no fue
consunmado enteranente antes de haber conenzado a estar en vigor la
ey nueva.”. Con mayor claridad, Restrepo Hernandez, expuso esta
teoria y, al respecto, sefial 6 que, en toda disposicion |egal, hay
un elenento material y otro formal. El prinero se refiere a
supuesto o hi p6étesis de hecho, previstos en la norma y, el fornal

a la conclusién juridica surgida cono directa consecuencia del
acaecimento de aquellos supuestos e hipoétesis facticos.
Verificado el hecho, nacen los efectos juridicos que la ley le
asigna y, que son, precisanmente, |os derechos adquiridos. De esa
manera, |as consecuencias de un hecho anterior a la |ley nueva, no
pueden ser desconocidas ni destruidas por ésta, cuando se hayan
produci do antes de que entre en vigor la nueva |ley o, cuando no
hubi eren aconteci do, se relacionen a su causa, cono un resultado
necesario y directo. La teoria de Bonnecase, de gran inportancia y
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t rascendenci a, abandonando la discusién sobre |los derechos
adquiridos y las neras expectativas, establecid que la regla de la
no retroactividad de las |leyes significa, rigurosanente, que una
ey nueva no puede vulnerar o atacar wuna situacion juridica
concreta, nacida bajo el inperio de la ley antigua y considerada
tanto en sus efectos pasados y en su existencia, conb en sus
efectos futuros, tal <conb los determnaba l|a |ey derogada;
ent endi endo por situacién juridica, |la manera de ser de cada uno,
respecto de una regla de derecho o institucion juridica, que se
concretiza cuando se pone en funcionamento la ley. (ZULETA ANCEL,
Eduardo. Estudios Juridicos , Bogota, Editorial Tem's, 1974, pp.
18-71. Respecto del misnmo tenm, tanbién pueden consultarse |as
siguientes obras: ARANGO VALENCI A, Jorge. Derechos Adquiridos |,
Bogot 4, Ediciones Libreria del Profesional, prinmera edicién, 1983,
pp. 25-58; GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccion al Estudio del
Derecho , Mexico, Editorial Porroa, cuarta edicion, 1951, pp. 377-
391). En nuestro nedio, Her ndndez  Val | e, bajo la msm
inteligencia, sefiala que “un derecho se adquiere o una situacion
juridica se consolida cuando se realiza la situacién de hecho
prevista por |la norma para que se produzcan |los efectos que la
m sma disposicion regula.” ( E Derecho de la Constitucion
Vol unmen |, San José, Editorial Juricentro, prinmera edicioén, 1993,
p. 532). Por otra parte, cabe apuntar que, la Sala Constitucional,
en el Voto aclaratorio citado, para el caso concreto, establecié
gue | os derechos adquiridos serian aquell os que se incorporaron al
contrato de trabajo, en la nedida en que no haga falta recurrir a
texto anul ado, para su reconocimento. X - Bajo esta perspectiva,
se llega a la conclusidn, de que la entidad accionada, no I|leva
razén en su agravio, toda vez que los increnentos efectuados al
salario base de los accionantes -durante el periodo en que se
aplicé6 el laudo-, constituyen un derecho adquirido que se
i ncorpor6 en sus contratos de trabajo, en razéon de que disfrutaron
de ese beneficio. Lo que significa que dichos aunentos obtenidos
nmedi ante el Laudo hasta el 10 de julio de 1992, se les debia
mantener, sea que es0os aunentos cuyos efectos ya se habian
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producido al anparo de I|la norma -laudo- que fue declarada
i nconsti tucional, se debi an pr ot eger, por que el rubro
correspondiente ya formaba parte del salario que se venia
aplicando y por |lo tanto debia mantenerse cono derecho adquiri do.
Dentro de esta |inea de pensanmiento, |a declaratoria de nulidad de
ese laudo, conmo bien |o sefiala el Tribunal, no afecta ese
increnento salarial porque, conb reiteranps, constituye un derecho
adquirido, dado que fue debidanente percibido por ellos. Lo
contrario ocurre, con la aplicacién de la clausula sexta del
| audo, porque no existe sustento normativo para concederlo; pues,
para que sea reconocido, necesarianmente, debe acudirse al texto
del "Laudo"; por lo que, conforme a la aclaracion de la Sala

Constitucional, no estanbs en presencia de un tipico derecho
adquirido. (voto 549-03 de las diez horas diez mnutos del diez de
octubre del dos ml tres). Con sustento en |lo anterior, 1|os

derechos recl amados por el actor no pueden concedérsel e, porque no
ti enen ningun sustento juridico, toda vez que a |la fecha en que la
Sal a Constitucional declardé la inconstitucionalidad de |os |audos
del Sector Publico, ellos no constituian un derecho adquirido
porqgue no habian ingresado, ni incidido en el patrinonio del
actor, de manera que, para concedérsel os ahora habria que recurrir
a la letra del laudo, |la que, conp se ha dicho, no tiene ninguna
vigencia, pues la msma fue de dos afios, venciendo éstos en
dicienbre de m | noveci entos noventa."
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