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RESUMEN

El presente infornme contiene un estudio acerca de |as sanciones e
infracciones en el derecho tributario. En el prinmer apartado se
nmuestra |la normativa del Coédigo de Normas y Procedim entos
Tributarios que regula esta materia. En el apartado de doctrina se
seflal a general i dades sobre las infracciones y clases de estas, se
define que es wuna sancion y cuéles clases existen. En la
jurisprudencia se nuestra los ilicitos tributarios en una
resol uci 6n del tribunal contencioso adm nistrativo.
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NORMATI VA

Codi go de Normas y Procedi mentos Tributarios (Codigo Tributario)?

ARTI CULO 65.- d asificaci6n

Los hechos ilicitos tributarios se clasifican en infracciones
adm ni strativas y delitos tributarios. La Admi ni straci én
Tributaria sera el d&érgano conpetente para inponer |as sanciones
por infracciones admnistrativas, que consistirdan en multas vy
cierre de negocios. A Poder Judicial |e corresponder& conocer de
los delitos tributarios por nmedio de |os 6Organos designados para
tal efecto. (Asi reformado por el articulo 2° de la ley No.7900 de
3 de agosto de 1999)

ARTI CULO 66. - Conprobaci 6n de hechos ilicitos tributarios

La conprobaci 6n de |os hechos ilicitos tributarios debera respetar
el principio "non bis in idenf, de acuerdo con |as siguientes
regl as:

a) En los supuestos en que las infracciones puedan constituir
delitos tributarios, la Admnistracion trasladard el asunto a la
jurisdiccion conpetente, segun el articulo 89, y se abstendra de
seguir el procedi mento sancionador mentras |a autoridad judicial
no dicte sentencia firnme. La sancion de la autoridad judicial
excluira la inmposicién de sancion admnistrativa por |0s misnos
hechos. De no haberse estimado l|la existencia del delito, la
Admi ni straci 6n continuara el expediente sancionador con base en
| os hechos consi derados por |os tribunales conp probados.

b) En los supuestos en que la Admnistracion Tributaria ya haya
establ ecido una sancién, ello no inpediréa iniciar y desarrollar la
accion judicial. Sin enbargo, si esta resulta en una condenatoria
del sujeto, las infracciones que puedan considerarse actos
preparatorios del delito, sean acciones u omsiones incluidas en
el tipo delictivo, se entenderan subsumidas en el delito. Por
t ant o, las sanciones admnistrativas inpuestas deberan ser
revocadas, si su naturaleza lo permte. (Asi reformado por el
articulo 2° de la |l ey No.7900 de 3 de agosto de 1999)

ART| CULO 67.- Responsabilidad en persona juridica

Los representantes, apoderados, directores, agentes, funcionarios
o |los enpleados de una persona juridica, seran responsables por
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| as acciones o las om siones establecidas en |la presente ley. Ta
responsabilidad no se presune y, por tanto, estda sujeta a la
denostraci 6n debida. (Asi refornmado por el articulo 2° de la ley
No. 7900 de 3 de agosto de 1999)

ART| CULO 68.- Concepto de sal ari o base

La denomi naci 6n salario base utilizada en esta | ey debe entenderse
cono la contenida en el articulo 2 de la Ley No. 7337. (Asi
reformado por el articulo 2° de la ley No.7900 de 3 de agosto de
1999)

ARTI CULO 69. - Concepto de Administraci6n Tributaria

Para efectos del presente titulo IIl, la frase Admnistracién
Tributaria debe entenderse conp |os 6rganos de |la Adm nistracion
Tributaria adscritos al Mnisterio de Hacienda. (Asi reformado por
el articulo 2° de la |ley No.7900 de 3 de agosto de 1999)

ART|{ CULO 70.- Principios y normas aplicables

Las disposiciones de este Coédigo se aplican a todas |as
infracciones tributarias, salvo disposicién expresa de |as nornas
propias de cada tributo. (Asi reformado por el articulo 2° de la
| ey No.7900 de 3 de agosto de 1999)

ART| CULO 71. - El ement o subj etivo en | as i nfracci ones
adm ni strativas

Las infracciones admnistrativas son sancionables, incluso a
titulo de nera negligencia en |a atenci 6n del deber de cui dado que
ha de observarse en el cunplimento de |as obligaciones y deberes
tributarios. (Asi refornmado por el articulo 2° de la |ley No.7900
de 3 de agosto de 1999)

ARTICULO 72.- Elemento subjetivo en las infracciones de |as
personas juridicas y que constituyan unidad econdémi ca o patrinonio
af ect ado

Los sujetos pasivos indicados en los incisos b) y c¢) del articulo
17 de este CAdi go seréan responsables en el tanto se conpruebe que,
dentro de su organizacion interna, se ha faltado al deber de
cuidado que habria inpedido la infraccidén, sin necesidad de
determinar |as responsabilidades personales concretas de sus
adm ni stradores, directores, albaceas, curadores, fiduciarios y
demas personas fisicas involucradas y sin perjuicio de ellas. (Asi
reformado por el articulo 2° de la ley No.7900 de 3 de agosto de

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

1999)
ARTI CULO 73.- Concurrencia fornma

Cuando un hecho configure mas de una infracci 6n, debe aplicarse la
sanci 6n mas severa. (Asi refornmado por el articulo 2° de la ley
No. 7900 de 3 de agosto de 1999)

ARTI CULO 74.- Plazo de prescripcién

El derecho de aplicar sanciones prescribe en el plazo de cuatro
aflos, contado a partir del 1° de enero del afio siguiente a l|a
fecha en que se conmetié la infraccion. La prescripcion de la
acci 6n para aplicar sanciones se interrunpe por la notificacion de
las infracciones que se presunen, y el nuevo térmno comenza a
correr a partir del 1° de enero del afio siguiente a aquel en que
la respectiva resolucién quede firne. El conputo de la
prescripcion de la accién para aplicar sanciones se suspende por
la interposiciéon de la denuncia de presuntos delitos de
defraudaci6n o retencion, percepcion o cobro indebido de
i mpuestos, establecidos en los articulos 92 y 93 del presente
Codi go, hasta que se dé por terminado dicho proceso. (Asi
reformado por el articulo 2° de la ley No.7900 de 3 de agosto de
1999)

Articul o 75. —FPago de intereses.

Las sanciones pecuniarias establecidas devengaran |os intereses
citados en el articulo 57 de este Cddigo, a partir de los tres
dias habiles siguientes a la firneza de la resolucidn que |as
fije. (Asi reformado por el inciso f) del articulo 27 de la Ley N
8114, Ley de Sinplificacion y Eficiencia Tributarias de 4 de
julio del 2001).

ARTI CULO 76.- Autoliquidaci 6n de sanci ones

El contribuyente podra autodeterm nar la rmulta correspondi ente. En
este caso, utilizando los nedios que defina |a Adm nistracion
Tributaria, podra fijar el inporte que corresponda de acuerdo con
la sancion de que se trate vy, una vez realizada Ia
aut ol i qui daci 6n, podr a pagar el nont o det er mi nado. La
Adm ni straci 6n Tributaria debera verificar |a aplicacién

correcta de la sancion. (Asi reformado por el articulo 2° de la
| ey No.7900 de 3 de agosto de 1999)

ART{ CULO 77.- Normativa supletoria
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La Administracién Tributaria deberda inponer | as sanci ones
di spuestas en este capitulo, con apego a los principios de
| egalidad y al debido proceso. En materia de procedimentos, a
falta de norma expresa en este Cbédigo, deberan aplicarse |as
di sposi ci ones general es del procedimento admnistrativo de |a Ley
General de la Admnistracion Publica. (Asi reformado por el
articulo 2° de la |l ey No.7900 de 3 de agosto de 1999)

ARTi CULO 78. - Ornision de la declaracién de inscripcion,
nodi fi caci 6n o desinscri pci 6n

Los contribuyentes, responsables y denmads declarantes que omtan
presentar a la Admnistracion Tributaria l|a declaracién de
i nscripci én, desinscripcion o nodificacién de informaci én
rel evante sobre el representante legal o su domcilio fiscal, en
| os plazos establecidos en |os respectivos reglanentos o |eyes de
los diferentes inpuestos, deberan liquidar y pagar una sancion
equi valente al cincuenta por ciento (50% de un salario base por
cada mes o fraccion de nmes, sin que la sancion total supere el
nonto equivalente a tres salarios base. (Asi refornado por el
articulo 2° de la |l ey No.7900 de 3 de agosto de 1999)

ARTI CULO 79.- Onision de la presentacion de las declaraci ones
tributarias

Los sujetos pasivos que omtan presentar |as declaraciones de
aut ol i qui daci 6n de obligaciones tributarias dentro del plazo |egal
establ eci do, tendran una nulta equivalente al cincuenta por ciento
(50% del salario base. (Asi refornado por el articulo 2° de la
| ey No.7900 de 3 de agosto de 1999)

ART|{ CULO 80.- Morosidad en el pago del tributo determ nado por |a
Admi ni straci én Tributaria

Los sujetos pasivos que paguen los tributos determ nados por Ila
Admi nistracién Tributaria nediante el procedimento ordenado en
los articulos 144 a 147 de este Codigo, después del plazo de
qui nce dias dispuesto en el articulo 40 de este Cbdigo, deberan
liquidar y pagar una nulta equivalente al uno por ciento (1% por
cada nes o fraccion de nmes transcurrido desde el vencimento de
di cho pl azo.

Esta sancion se calculard sobre la suma sin pagar a tienpo y, en
ni ngun caso, superarda al veinte por ciento (20% de esta suma. No
se aplicara la sancion ni se interrunpirda su conputo cuando se
concedan |os aplazam entos o fraccionam entos establecidos en el
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articulo 38 del presente CAdigo. (Asi reformado por el articulo 2°
de la ley No.7900 de 3 de agosto de 1999)

ARTI CULO 80 bis.- Mrosidad en el pago del tributo Los sujetos
pasi vos que paguen los tributos determ nados por ellos m snos,
después del plazo fijado |egal nente, deberéan I|iquidar y pagar una
multa equivalente al uno por ciento (1% por cada nmes o fraccion
de nmes transcurrido desde el nmonmento en que debi 6 satisfacerse |a
obligaci 6n hasta la fecha del pago efectivo del tributo. Esta
sanci 6n se aplicara, t anbi én, en los casos en que la
Admi nistracién Tributaria deba determinar los tributos por
di sposicion de la ley correspondiente. Esta sancion se calcularé
sobre la suma sin pagar a tienpo y, en ningun caso, superara el
veinte por ciento (20% de esta suna. No se aplicara |a sanci 6n ni
se interrunpira su cénputo cuando se concedan | os aplazanmi entos o
fracci onam ent os i ndi cados en el articulo 38 del presente Cbdi go.
(Asi adicionado por el articulo 2° de la ley No.7900 de 3 de
agost ode 1999)

ARTI CULO 81.- Falta de ingreso por omsion o inexactitud

Seran sanci onabl es | 0os suj etos pasivos que, nediante |a om sion de
| a declaracién o |la presentaci 6n de decl araci ones i nexactas, dejen
de ingresar, dentro de l|os plazos |egalnmente establecidos, |os
i mpuestos que correspondan. Para esos fines se entiende por
inexactitud la omsién de |os ingresos generados por |as
oper aci ones gravadas, |as de bienes o |as actuaci ones suscepti bl es
de gravamen, asi comp la inclusion de costos, deducciones,
descuent os, exenciones, pasivos, pagos a cuenta de inpuestos,
créditos, retenciones, pagos parciales o beneficios fiscales
i nexi stentes o mayores que | os correspondientes y, en general, en
| as decl araciones tributarias presentadas por |os sujetos pasivos
a la Administracién Tributaria, el enpleo de datos falsos,
i nconpl etos o inexactos, de |os cuales se derive un nenor inpuesto
O un saldo nenor a pagar o un nmayor saldo a favor de
contri buyente o responsable, incluidas las diferencias aritméticas
gue contengan |as declaraciones presentadas por |os sujetos
pasi vos. Estas diferencias se presentan cuando, al efectuar
cual qui er operaci 6n aritmetica, resulte un valor equivocado o se
apliquen tarifas distintas de las fijadas |egalnente que
i npliquen, en uno u otro caso, valores de inpuestos nenores o
sal dos a favor superiores a | os que debian corresponder.

| gual mente, constituira inexactitud toda solicitud de conpensaci 6n
o devoluci 6n sobre sumas inexistentes. Esta sancién tanbién se
aplicara cuando |la Admnistracion Tributaria determne Ila
obligacién, en los casos en que el sujeto pasivo, previanente
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requeri do, persista en el incunplimento de presentar su
decl araci 6n. Esta sanci6n sera equivalente al veinticinco por
ciento (25% de la diferencia entre el nonto del inpuesto por
pagar o el saldo a favor, segun el <caso, liquidado en Ila
det erm naci 6n de oficio, y el nonto declarado por el contribuyente
o responsable o el del inpuesto determ nado cuando no se haya
presentado declaracion. S la solicitud de conpensacion o
devol uci 6n resulta inprocedente, la sancién serd del veinticinco
por ciento (25% del crédito solicitado.

Asimi snp, constituye inexactitud en |a declaraci én de retenci én en
la fuente, el hecho de no incluir, en la declaracion, la totalidad
de las retenciones que debi eron haberse efectuado o |as efectuadas
y no declararlas, o l|las declaradas por un valor inferior al que
correspondia. En estos casos, la sancion serd equivalente al
veinticinco por <ciento (25% del valor de la retencion no
efectuada o no declarada. No procede aplicar esta sancién en |as
di ferencias del valor de |os pagos parciales, que se originen por
la nodificaci 6n, nediante determ nacion de oficio del inpuesto
sobre la renta que los gener6. En |os casos descritos en este
articulo en que la Administracion Tributaria determine que se le
ha inducido a error, nmediante sinulacion de datos, deformacién u
ocultamiento de informacio6n verdadera o cualquier otra forma
i dénea de engafio, por un nmonto inferior a doscientos salarios
base, la sancion serd del setenta y cinco por ciento (75%. Para
los efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, debe
ent ender se que:

a) El nonto omtido no incluira los intereses ni las nultas o | os
recargos de caracter sancionatorio.

b) Para determ nar el nonto nenci onado cuando se trate de tributos
cuyo periodo es anual, se considerard |la cuota defraudada en ese
periodo y para |os inmpuestos cuyos periodos sean inferiores a doce
nmeses, se adicionaran |los nontos omtidos durante el |apso
conprendido entre el 1° de enero y el 31 de dicienbre del msno
afio. En los demas tributos, la cuantia se entenderd referida a
cada uno de |los conceptos por |los que un hecho generador sea
suscepti bl e de determ naci 6n. (Asi reformado por el articulo 2° de
la ley No.7900 de 3 de agosto de 1999)

ART| CULO 82.- Hechos irregulares en |la contabilidad

Seran sancionados con una multa equivalente a un salario base,
qui enes incurran en | as siguientes infracciones:

a) No Ilevar libros de contabilidad, si existe obligacion de
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| | evarl os.

b) No tener legalizados |los libros de contabilidad, cuando sea
obl i gatori o.

c) No exhibir los libros de contabilidad o los justificantes de
| as operaci ones cuando | as autoridades tributarias |o exigan.

d) Mantener los |ibros con un atraso superior a |os tres neses.

| npuesta una sancion en virtud de alguna de las causales
anteriores, no podréa volverse a sancionar por la msm causal en
un plazo de dos neses. (Asi reformado por el articulo 2° de la ley
No. 7900 de 3 de agosto de 1999)

ARTI CULO 83.- Incunpliniento en el sumnistro de informacién

En caso de intunplimento en el suministro de informaci 6n, se
aplicaran |l as siguientes sanciones:

a) Sanci 6n equi val ente a dos sal ari os base, cuando se incunpla | a
obligacién de suministrar la informacién dentro del pl azo
determnado por l|la ley, el reglamento o l|a Admnistracion
Tributari a.

b) Sanci 6n de un salario base cuando |la informacion se presente
con errores de contenido o no corresponda a lo solicitado. (Asi
reformado por el articulo 2° de la | ey No.7900 de 3 de agosto de
1999)

ARTI CULO 84.- No concurrencia a las oficinas de |a Adni nistraci 6n
Tributaria

Se sancionara con multa equivalente a un salario base, a quienes
no concurran a las oficinas de |a Adm nistraci 6n Tributaria cuando
se requiera su presencia, en los térmnos del articulo 112 del
presente Cbdigo. (Asi refornmado por el articulo 2° de la ley
No. 7900 de 3 de agosto de 1999)

ARTI CULO 85.- No emision de facturas

Se sancionara con multa equivalente a un salario base, a |os
sujetos pasivos y declarantes que no emitan las facturas ni |os
conpr obant es, debi danmrente autorizados por la Admnistracion
Tributaria o no los entreguen al cliente en el acto de conpra
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venta o prestaci 6n del servicio. (Asi reformado por el articulo 2°
de la ley No.7900 de 3 de agosto de 1999)

Articul o 86. 4+nfracci ones que dan lugar al cierre de negoci os.

La Administracion Tributaria queda facultada para ordenar el
cierre, por un plazo de cinco dias naturales, del establecimento
de conercio, industria, oficina o sitio donde se ejerzan |a
actividad o el oficio, en el cual se conetidé la infraccion, para
los sujetos pasivos o0 declarantes que reincidan en no emtir
facturas ni conpr obant es debi danente  autorizados por | a
Admi nistracién Tributaria o en no entregarselos al cliente en el
acto de conpra, venta o prestaci 6n del servicio.

Se considerara que se configura |a reincidencia cuando se incurra,
por segunda vez, en una de |las causales indicadas en el parrafo
anterior, dentro del plazo de prescripcién. Podra aplicarse |a
sancion de cierre una vez que exista resolucion firne de la
Adm ni stracion Tributaria o resolucién del Tri bunal Fi scal
Adm ni strativo que inpone |la sancioOn prevista en el articulo 85 de
este Coédigo a la prinera infraccién y, una vez que tal resol ucion
firme exista respecto de |la segunda infraccién, pero si podréan
iniciarse |os procedimentos por |a segunda infracci6n, aun cuando
no haya concluido el de l|la primera. Aplicado el <cierre por
rei ncidencia, el hecho anterior no sera idoneo para configurar un
nuevo supuesto de reincidenci a.

Tanbi én se aplicara |la sancion de cierre por cinco dias naturales
de todos |os establecimentos de conercio, industria, oficina o
sitio donde se ejerza la actividad o el oficio, de |os sujetos
pasi vos  que, previ anmente requeridos por la Adm nistraci én
Tributaria para que presenten | as decl araci ones que hayan omti do,
o ingresen |as sumas que hayan retenido, percibido o cobrado; en
este ultinm caso, cuando se trate de |los contribuyentes del
i mpuesto general sobre las ventas y del inpuesto selectivo de
consunpb, que no | o hagan dentro del plazo concedi do al efecto.

La inposicién de la sancion de cierre de negocio no inpedira
aplicar |as sanciones penal es.

La sancion de cierre de un estableciniento se hard constar por
medi o de sellos oficiales colocados en puertas, ventanas u otros
| ugares del negoci o.

En todos los casos de cierre, el sujeto pasivo debera asumr
sienpre l|la totalidad de I|as obligaciones |aborales con sus
enpl eados, asi conp |os demads beneficios sociales a cargo del
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pat r ono.

La sanci 6n de cierre de negocio se aplicaréa segun el procedimento
ordenado en el articulo 150 de este Cddi go.

La Administracién, a la hora de aplicar el cierre, desconocera
cual quier traspaso, por cualquier titulo, del negocio o del

establecimento que se perfeccione luego de iniciado el
procedi miento de cierre del negocio, por lo que el local podra ser
cerrado si llega a ordenarse la sancion, con independencia del
t raspaso.

Qui en adquiera un negocio o establecimento podr4a solicitar a la
Adm ni straci 6n Tributaria una certificacion sobre |la existencia de
un procedimento abierto de cierre de negocios, el cual deberéa
extenderse en un plazo de quince dias. Transcurrido tal plazo sin
haberse emtido la certificacidon, se entender4& que no existe
ni ngun procedinmento de cierre incoado salvo que el negocio sea
calificado de simulado en aplicacion del articulo 8 de este
Codi go. (Asi reformado por el articulo 75 de la ley N° 8343 de 27
de dicienbre del 2002, Ley de Contingencia Fiscal)

ARTI CULO 87.- Destruccién o alteraci 6n de sell os

Constituyen infracciones tributarias la ruptura, la destruccion o
la alteracion de los sellos colocados con notivo del cierre de
negoci os, provocadas o instigadas por el propio contribuyente, sus
representantes, |os admnistradores, |os socios 0 su personal.
Esta sanci 6n sera equivalente a dos salarios base. (Asi refornado
por el articulo 2° de la ley No.7900 de 3 de agosto de 1999)

ART| CULO 88. - Reducci 6n de sanci ones
Las sanciones indicadas en los articulos 78, 79, 81 y 83 se

reduci ran cuando se cunplan | os supuestos y |as condiciones que se
enurmeran a conti nuaci 6n:

a) Cuando el infractor subsane, en forma esponténea, su
i ncunpl i mento sin gue medi e ni nguna act uaci 6n de | a
Adm ni stracion para obtener la reparacidén, Ila sancidn sera

rebajada en un setenta y cinco por ciento (75%. ElI infractor
podréa autoliquidar y pagar |la sanci6n en el nonento de subsanar el
i ncunplimento, en cuyo caso la reduccion sera del ochenta por
ciento (80%.

b) Cuando el infractor repare su incunplimento después de |a
actuacion de la Admnistracion Tributaria, pero antes de la
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notificaci6n del traslado de cargos, |a sanciodn se rebajara en un
cincuenta por ciento (50%. El infractor podra autoliquidar vy
pagar la sancién en el nonento de subsanar su incunplimento; en
cuyo caso la reduccion serd del cincuenta y cinco por ciento

(559 .

c) Cuando, notificado el traslado de cargos y dentro del plazo
establecido para inpugnarlo, el infractor acepte 1o0s hechos
pl ant eados en ese traslado y subsane el incunplimento, |a sancién
serd rebajada en un veinticinco por ciento (25%. El infractor
podréa autoliquidar y pagar |la sanci6n en el nonento de reparar el
i ncunplimento; en cuyo caso la reduccion serada del treinta por
ciento (30%. En estos casos, el infractor deber& conmunicar a la
Adm ni straci 6n Tributaria, en el fornmulario que ella defina, |os
hechos aceptados y adjuntara |as pruebas de pago o arreglo de pago
de los tributos y sanciones que correspondan. Para |os efectos de
los parrafos anteriores, se entendera cono actuaciéon de la
Admi ni straci 6n toda acci 6n realizada con la notificacion al sujeto
pasi vo, conducente a verificar el cunplimento de |as obligaciones
tributarias referidas al inmpuesto y periodo de que se trate.

Tanbi én se concederan las rebajas citadas en los incisos b) y c)
de este articulo a las sanciones dispuestas en el articulo 82. En
estos casos y en el articulo 83, la rebaja de sanciones operaré
sienpre y cuando los infractores conuniquen a |a Adm nistracion
Tributaria, en el fornulario que ella defina, haber subsanado |as
i nfracci ones coneti das y aporten, ademas, | as pr uebas
correspondi entes. (Asi reformado por el articulo 2° de la ley
No. 7900 de 3 de agosto del999)

DOCTRI NA
Las i nfracci ones

CGener al i dades?

En doctrina no existe wun criterio wuniforme para definir vy
clasificar las diversas clases de infracciones tributarias. La
doctrina se inclina por establecerla de acuerdo con |las normas de
derecho positivo de cada pais, atendiendo a cada wuno de
conform dad con sus costunbres locales y diferentes tradiciones
gue inprinmen rasgos caracteristicos.
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Sin enbargo, G Fonrouge, en un intento de sistematizar |os
di versos sistemas juridicos de varios paises, concluye que |as
| egi sl aci ones consideran cono verdaderos delitos" |a defraudaci on

fiscal, la sustraccién u onisién de inpuestos y en al gunos casos
los delitos inpropios (falsificacién o indebida utilizacion de
val ores fiscales, tales cono estanpillas, sellos, marcas, etc., la

fal sedad de inventarios y otros simlares) y en otro plano de
menor gravedad las infracciones forrmales o de "érdenes" de la
autoridad financiera".

Sin enbargo admite que aun dentro de esa generalizaci 6n se hallan
di ferencias conceptuales de inportancia, conmb el <caso de Ila
evasi 6n fiscal que es mnuchas veces considerado en un sentido
genérico incluyendo a |la defraudacion y en otros casos a la
inversa o conp el contrabando, que en nuchos paises es concebido
separadanente cono delito especial y regulado por |eyes separadas,
o cual no es asi en nuestra | egislacion.

Sin enbargo podenps seflalar que son caracteres generales del
ilicito tributario el conportamento voluntario, la tipicidad de
la conducta antijuridica, culpable y punible. Nuestro Cdbdigo,
define las infracciones conb "Toda accidén u omsién que inporte
violaci 6n de nornmas tributarias de indole sustancial o formal,..."
y continua ".... constituye infraccién punible en la nedida y con
| os al cances establecidos en este Cdédigo o en |eyes especial es"
(articulo 67). El propio articulo establece |la necesidad de una
conducta antijuridica que viole alguna norma (tipicidad). Dicha
norma inplica un conportamento voluntario por accién u omisioén vy
obvi anente | a cul pabilidad que establece el articulo 69 del misnp
texto legal, resultando que la wunion de todos estos factores
tendran conmp consecuencia una sancion determinada por la ley lo
cual es la consecuencia UuUltima de la punibilidad del hecho
ilicito.

José Luis Pérez de Ayala, clasifica las infracciones en neranente
formal es, que son aquellas que se originan por l|a violacion de
deberes neranente formales y que no conllevan |a existencia de un
perjuicio econémco para el fisco, y las infracciones materiales,
gue son las que inplican un perjuicio econdémco para el fisco y
gue se subdividen en infracciones de omision y en infracciones de
def raudaci 6n. Anbas son iguales, la Unica diferencia que se les
apunta es una serie de circunstancias agravantes que por |o
general aconpafia a |as,infracciones de defraudaci 6n.

Sin enbargo cabe hacer resaltar que el andlisis de este autor se
refiere exclusivanente a la forma en que se ha redactado la Ley
General Tributaria de Espafia y atiende a |lenar |as necesidades de
di cha | ey.
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Cl ases de infracci ones?®

Cono muy bien apunta el profesor PEREZ ROYO, una clasificacién de
| as infracciones tributarias puede hacerse desde un punto de vista
doctrinal y |egal

Doctrinal mente podria hacerse |la siguiente clasificaciodn:
a) En funci 6n del perjuicio econém co para |a Adm nistraci on:

— Infracciones neranente formales, que no suponen un perjuicio
econém co directo.

— Infracciones nmateriales o sustanciales, que si producen tal
perjuicio directo.

b) Segun el grado de cul pabili dad:
— I nfracci ones dol osas.

— I nfracci ones cul posas.

c) Segun el autor de |as m snas:

— Infracciones conetidas por un sujeto obligado al pago de la
deuda tributaria.

— Infracciones conetidas por un tercero ajeno a |la obligacion
tributaria.

d) Segun el conportam ento del autor:
— Infracciones conetidas por acci on.
— Infracciones conetidas por omni sién.

Sin enbargo, vanos a detenernos en la clasificacion |egal que en
nuestro derecho positivo recogen los articulos 78 y 79 de la Ley
CGeneral Tributaria. En dichos preceptos se establece una sencilla
clasificaciéon en infracciones sinples y graves que ya apareci 6 en
la Ley 10/1985 y que respeta la Ley 25/1995. A esta clasificacion
habria que afiadir la alusién que en el articulo 77.2 de la Ley
General Tributaria se hace a las |lamadas infracciones de
cont r abando.

Agr upando, pues, lo dispuesto en estos preceptos |egales
tendrianbos que para nuestro ordenamiento juridico tributario
exi sten |l as siguientes clases de infracciones:

A) Las infracciones tributarias propianente dichas, que se
regulan por |o dispuesto en la Ley GCeneral Tributaria y en las
demas nornmas de caracter tributario y que pueden ser dos cl ases:

— I nfracci ones sinples.
— I nfracci ones graves.
B) Las infracciones en materia de contrabando que se rigen por
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su | egislacién especifica que es la Ley Oganica 12/1995, de 12 de
di ci enbre.

Vanbos a centrarnos ahora en las aqui |lamdas infracciones
tributarias propianmente dichas, porque de las infracciones de
contrabando (que en el fondo tanmbién son tributarias) nos
ocuparenos en un capitul o aparte.

Esa clasificacion de estas infracciones en |los dos grupos de
sinples y graves que ya establecidé la Ley 10/1985, y que respeta
la Ley 25/1995, alejandose de |la tradicional division que hizo |la
Ley CGeneral Tributaria en su redacci 6n original de 28 de dicienbre
de 1963, para la que las infracciones podian ser sinples, de
om si 6n y de defraudaci 6n, so6l o puede ser objeto de parabienes.

En efecto, se enplea wuna termnologia ms acorde con |as
i nfracci ones administrativas en general cuando se habla Uni canente
de sinples y graves y al misnp tienpo el concepto de defraudaci 6n
se traslada de algun nodo, conp tendrenps ocasion de ver, al
anbito del delito fiscal. En definitiva, el |egislador de 1985 es
consciente de que las antiguas infracciones de defraudaci 6n no
eran otra cosa que |las de onisién agravadas por determ nado tipo
de conduct as de manera que |lo que en realidad existian eran
infracciones sinples y de onisién, y sobre este convencim ento,
dos tipos de infracciones, contenpla esa nisma dicotononia en |a
Ley 10/1985, canbiando el nonbre de las de omsion por el de
graves, repetinbs que en un intento, a nuestro juicio, de
ajustarse a la term nol ogia del Derecho Adm nistrativo.

De todos nodos |a nonmenclatura utilizada no debe inducir a error,
porqgue a veces las sanciones que se inponen a determ nadas
infracciones sinples son superiores a las inpuestas por
i nfracci ones graves.

No pretendenps aqui extendernos en disquisiciones doctrinales
sobre el tema, que escaparian, por otra parte, de |os objetivos
gue se persiguen al escribir estas lineas, pero tanpoco querenps
sustraernos de recoger alguna opini6n de autores para justificar
esta doble clasificacion en sinples y graves. Para MARTINEZ LAGO y
sus col aboradores el criterio diferenciador entre anbos tipos de
infracciones radica en el perjuicio econémco causado a Ila
Haci enda Puablica, que no se produce de forma directa en |as
i nfracciones sinples y si en |las graves.

MARI A TERESA QUEROL, por su parte, es de la opinién de que la
dualidad de dicha <clasificacién tiene su fundamento en la
distincién doctrinal entre Derecho Tributario formal y Derecho
Tributario material, de tal nmanera que |as infracciones sinples se
centran en la vulneracién de obligaciones tributarias adjetivas
(Derecho Tributario formal)mentras que l|as graves suponen |a
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violacién de obligaciones tributarias sustantivas (Derecho
Tributario material) coincidiendo con |os autores citados
anteriornmente en que l|las infracciones graves generan un perjuicio
econdémco para |la Hacienda Publica, mentras que las sinples no
Il egan a producir ningun efecto econdémico al erario publico.

Las sanci ones

¢cQue es una sanci 6n?*

Se habré preguntado al guna vez ¢Cual es son |as sanciones a |las que
se hace acreedor una persona fisica o juridica, representantes
| egal es de soci edades, responsables entre otros, en nuestro Pais,
por no cunplir con sus obligaciones tributarias? La respuesta
debenbs buscarla en una prinera instancia en el Cbédigo de Normas y
Procedimentos Tributarios, al que se |le conoce tradicional nente
cono Cbdigo Tributario, refornmado dltinmanente por |las Leyes Nos
7535 de 1 de agosto de 1995 y 7543 de 14 de setienbre de 1995.

Para efectos del presente articulo interesa destacar que la Ley N°

7535 citada, introdujo un canbio fundanmental en este Cuerpo
Normativo, al sustituirle integranente el titulo Il y establecer
uno nuevo que denomnd HECHOS |LIiCITOS TRIBUTARIOS, con una
clasificacién tripartita de estos hechos asi: i nfracci ones
adm ni strati vas, cont ravenci ones tributarias y delitos
tributarios, con las sanciones correspondi entes para cada uno de
| 0s sujetos pasivos de estos ilicitos y que consisten en nultas de

sal ari os base para |os que conetan infracciones admnistrativas;
multas de salario base para |los que se hagan acreedores a
sanci ones por contravenciones tributaras, con |la advertencia para
los infractores de estas contravenciones, que l|la nmulta sera
sienpre la sancién principal, la que algunas veces constituye una
multa de cuatro a diez veces el nonto del inpuesto dejado de pagar
o del beneficio percibido, sin perjuicio de que para estos casos
el Al calde conpetente |e puede aplicar sanciones accesorias, cono
por ejenplo pérdida al derecho de obtener subvenciones publicas y
a gozar del beneficio fiscal e incentivos fiscales entre otros.

Por su parte los delitos tributarios son sancionados con |a pena
privativa de |ibertad para todos aquellos que induzcan a error a
la Administracién Tributaria, mnediante simulacioéon de datos,
deformacio6n u ocultamento de informacién verdadera, con el
propésito de obtener para si o0 para un tercero, un beneficio
patrinmonial, una exenci6on o una devolucio6n en perjuicio de Ila
Haci enda Publica. De acuerdo con el Cbdigo Tributario, |la pena de
carcel tanbi én se le puede aplicar a | os agentes de retenci 6n o de
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percepci 6n de tributos que tras haberlos retenido o percibido, no
los entregue al Fisco dentro de |os plazos establecidos por |as
| eyes respectivas; a nmanera de ejenplo, en este caso podrian verse
afectados los patronos que hayan efectuado la retencion
correspondi ente por concepto del inmpuesto al salario de |os
trabaj adores que superen los 0153.000,00 y que después de
ef ectuada esa retenci 6n que establece la Ley del Inpuesto sobre la
Renta, N° 7092 de 21 de abril de 1988 y sus refornmas, no la entere
al Fisco dentro del plazo establecido para hacerlo. Tonese en
cuenta que para | os agentes retenedores incunplidores se establ ece
que pueden ir a prision de 3 afios a 10 afos, dependi endo del nonto
retenido y no enterado.

Qros sujetos que pueden ir a la carcel son los funcionarios de |la
Admi nistraci én Tributaria por facilitar o prestar el cdédigo y la
clave de acceso asignado para ingresar a |los sistemas de
informaci 6n tributaria asi conb aquellos que por su accio6n u
om si6n dolosa colaboren o faciliten de -cualquier forma el
incunplimento de la obligacion tributaria entre otros.

| nteresa destacar que la Admnistracion Tributaria es el 6rgano
conpetente para conocer las infracciones adm nistrativas; y para
| as contravenciones tributarias y los delitos tributarios de
acuerdo con |l o establecido por la Corte Plena, en la sesidon N 2-
97, celebrada el 20 de enero de 1997, el conpetente para conocer
de los delitos tributarios, en todo el territorio nacional, es el
Juzgado de Instruccién, |la Agencia Fiscal y el Tribunal Superior
Penal, todos del Segundo Circuito Judicial de San José, con
asiento en Goicoechea. Por otra parte, el conocimento de |as
contravenciones tributarias conpete a los Alcaldes de Faltas y
Contravenci ones del |ugar donde hubi eren ocurridos | os hechos.

Es inportante que nuestros |ectores recuerden que |a denom naci én
del salario base, al que se refiere el Cbddigo de Normas vy
Procedimentos Tributarios para efecto de aplicar |as sanciones

debe entenderse conp la utilizada en el articulo 2 de la Ley N°
7337; correspondiendo a la Corte Suprema de Justicia increnmentar
la cuantia para cada afio. Asi tenenps, que para el afio 1996 el
salario base que rigi 6 fue de 065.800,00 y para el presente afio ya
se publico en el Boletin Judicial el Aviso N° 36-96 que contenpla
el salario base para aplicar por la comsion de las diversas
figuras delictivas durante el afio 1997. Salario base que rige
tanbi én para |as sanciones por infracciones admnistrativas, asi
por ejenplo si un contribuyente Ileva los libros o los registro
contables que establece el Cbédigo Tributario, con un atraso
superior a tres neses, se sanciona con una nulta equivalente a
seis veces el salario base; sancidn que tanbi én se aplica para |os
gue no presenten |as declaraciones tributarias dentro del plazo
| egal mrente establ eci do. Recuérdel e que para estos casos se debera
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pagar al Fisco por este concepto |a suma de 442.800,00. Ademas de
los intereses que generan |os pagos de inpuestos atrasados al
Fi sco.

Est abl ece ademas el articulo 67 del Cbédigo Tributario, que |as
personas juridicas y |las demas entidades citadas en | os incisos b)
y ¢) del articulo 17 de este CAdigo, no seran responsables en |lo
penal ; pero que en |lo civil responderan solidarianmente por |as
acciones o las omsiones que sus representantes realicen en el
cunplimento de sus funciones. Asinmsno establece el articulo 68
de ese Cuerpo Legal, que los representantes, |os apoderados, |os
directores, |los agentes, los funcionarios o |os enpleados de una
persona juridica, seran responsables, en |o personal, por |Ilas
acciones o | as om siones establ ecidas en esta Ley.

Por su parte, la Ley del Inpuesto Ceneral sobre las Ventas, N°
6826 de 8 de novienbre de 1982 y sus reformas, contenpla una
sanci 6n tanbi én severa para |os contribuyentes de este inpuesto
que irrunpian con sus obligaciones, la cual consiste en el cierre
del negoci o.

Cl ases de sanci ones®

Segun el tratadista G Fonrouge, el réginmen de sanciones por
infracciones tributarias depende de las caracteristicas del
derecho positivo de cada pais, pero sin enbargo considera que en
general se puede habl ar de penas principal es, graduadadas segun | a
gravedad del acto u omisién y la peligrosidad del sujeto y de
penas accesorias establecidas conforne a |a natural eza de ciertas
infracciones y a |la condicion personal de | os causantes.

Segun Fonrouge, la pena principal se divide en, pena privativa de
libertad —earcel—y en multas, tanbién |lamadas recargos. Por su
parte, |as penas accesorias consisten en comso de objetos vy
nercaderias (tanmbién |lamada confiscacion) inhabilitacion vy
suspensi 6n de enpl eos.

Nuestro Codi go establece en su articulo 84 la clasificacion de |as
sanciones. Siguiendo los lineamentos del tratadista Fon-rouge,
encontranps que nuestro Cbddigo establece cono penas principales
los recargos y las nmultas —+ncisos a y b— ya que no nenciona
expresamente |la pena privativa de libertad, |la cual dicho sea de
paso, no es aplicable en Costa Rica ya que |a tendencia general ha
sido suprimr la prisién conb sanci6n por delitos o infracciones
tributarias. Por otra parte en cuanto a |as sanci ones accesori as,
conforne a nuestro Codigo tenenps el cierre del negocio y la
suspensi 6n y destituci é6n de cargos publicos —+ncisos ¢ y d—

Aparentenente nuestro |egislador no ha querido ser limtativo en
cuanto al tipo de sanciones ya que, expresanente dice en el inciso
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e) "las denmads sanciones especiales que prevean las |eyes
tributarias respectivas", con lo cual no cierra |la posibilidad de
otro tipo de sancién. Sin enbargo, conb ya nencioné, |a tendencia
en cuanto a las sanciones ha sido la de dismnuir |a intensidad,
tal vez no tanto en cuanto a las de indole econém co pero si en
cuanto a las privativas de la |libertad.

Nuestro Codi go tambi én habla de los intereses (articulo 57 y sig.)
o cual pareciera nas bien ser un recargo ya que habla de "pago
ef ectuado fuera de térm no", pero no es asi, ya que el térmno es
usado conp "inporte o cuantia que una parte sufre por incunplir |a
otra, la obligacién contraida" |lo cual es indicativo de que |o que
nuestra ley pretende es indemizar el |ucro cesante.

La aplicaci 6n de las multas se hace tomando en cuenta una serie de
factores tales conp la reincidencia o reiteracién, si el inputado
es funcionario publico o enpleado publico, el grado de cultura de
i nfractor, | a i mportanci a del perjuicio fiscal y | as
caracteristicas de la infraccién, la cooperaci6n que brinde el
infractor a las autoridades fiscales, la incapacidad relativa, el
grado de dolo o culpa, la presentaci 6n espontéanea con el pago de
crédito tributario y cualquier otra circunstancia atenuante
(articulo 85).

Procedi m ento para aplicar sanci ones penal es.®

Su conocimento es propio de |os Organos designados al efecto por
el Poder Judicial, nediante el procedimento estatuido en el
Codigo Procesal Penal y les seran aplicables tanbién, |as
di sposi ci ones general es del Codigo Penal, con |la salvedad de que
si en las leyes tributarias se establece alguna disposicion
especifica, preval ecera sobre | as generales.

[...]

El codigo establece a la admnistracion tributaria el deber de
presentar |a denuncia respectiva ante el mnisterio publico para
todos aquellos casos cuyos hechos tipifiquen en alguno de |os
delitos tributarios establecidos obligandola a abstenerse de
continuar tramtando un eventual proceso sancionador o de
determ naci 6n tributaria, atribuyéndosele la conpetencia al juez
penal correspondiente, quien incluso sera el encargado de
determ nar -en caso de condenatoria-, el nonto de |as obligaciones
tributarias principales y accesori as.

De los siete delitos tipificados en el Cddigo de Normas vy
Procedi mentos Tributari os, solamente en dos de ellos |los
contribuyentes son |los sujetos activos de la figura penal. Estos
son, el previsto en el articulo 89 "Induccién a error a la
Admi nistracién Tributaria" y en el articulo 90 "No entrega de
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tributos retenidos o percibidos".

Para anbos delitos, el |egislador establece conb suma ninima para
configurar el delito, que la cuantia del nonto defraudado, o
retenido o percibido o cobrado y no entregado al Fisco, sea al
nmenos de dosci entos sal ari os base para configurar el ilicito.

Esto inmplica para la Administracién Tributaria, que apenas se
desprenda de |as actuaciones de fiscalizaci6on o por qué no, de
recaudaci 6n, que prim facie estenps ante una conducta delictiva y
el nonto sea igual o superior a |os doscientos salarios base, sin
mas tramte, debe renmitir el expediente al Mnisterio Publico, no
siendo necesario tratandose de procesos determ nativos, que este
concluya con la firneza y determ naci 6n en sede administrativa de
nont o al guno.

Se desprende del articulo 90 idem que sera en |os casos de
condenatoria donde el juez penal determine la obligacion
tributaria, lo cual en la préactica inplicarda una disn nuci én del
protagoni sno del Tribunal Fiscal Administrativo, quién solo
resolvera --en principio- aquellos expedientes en |os cuales no se
perci ban hechos tipicos penal es.

JURI SPRUDENCI A

Los ilicitos tributarios’

"I'll. Las sanciones admnistrativas que se discuten en la litis,
entendi endo por ellas "un mal inflingido por |la Admnistraci én al

un admnistrado conb consecuencia de una conducta ilegal".
(Eduardo Garcia de Enterria y Tomds-Ranbn Fernandez Curso de
Derecho Administrativo |1, Editorial Civitas 1977, péagina 147)

tienen conmo efectos la privaciéon de bien o de un derecho,
imposicion de wuna nulta y otros. Se distinguen de |as penas

propi anent e di chas, por cuanto aquél | as | as i mpone | a
adm ni straci6n y éstas los tribunal es penales. El Cddigo de Nornas
y Procedimentos Tributarios dice que los ilicitos tributarios se

clasifican en infracciones admnistrativas y delitos tributarios,
sancionadas las prinmeras por la Administracién Tributaria y |os
segundos por el Poder Judicial por nedio de los Tribunales
desi gnados al efecto. (Articulo 65). Es féacil advertir que se
trata de un criterio formal, que no tiene justificacidon clara
dentro del marco de la divisién de funciones del Estado noderno y
gue es objeto de cuestionamento por l|a doctrina. Sin ahondar en
ese problem, se debe considerar que en nmateria sancionatoria
aunque se produzca en la via administrativa, |la valoracién de |os
hechos e interpretacion de las normas debe estar sujeta a
preceptos que legitinen su inposicion, comunes en la aplicacion
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del derecho penal. Asi les son ineludiblenente aplicables: el
principio de | egal i dad, no hay i nfracci on ni sanci 6n
adm nistrativa posible sin ley que |la determne de una nanera
previa y su aplicacion ha de realizarse a través de la |ey fornal

conb consecuencia del principio de legalidad surge tanbi én el de
la tipicidad que exige la delimtacion concreta de |as conductas
reprochabl es para efectos de aplicar la sancién y la concurrencia
de dolo o culpa en la del infractor conp condicion para la
i mposici6n de aquélla. IV. En la visita que |los inspectores de la
Admi nistraci é6n Tributaria de Cartago, realizaron al negocio de la
acci onada, detectaron, segun el acta |evantada al efecto, que no
se entregaban facturas a los clientes y que por tener nmas de ocho
enpl eados, no calificaba para estar en el Réginen Sinplificado, lo
que determiné que se le inpusiera una nulta, dispuesta en el
Codi go de Normas y Procedimentos Tributarios para el caso en que
no se emtan facturas ni conprobantes autorizados por la msm
autoridad. V. El Réginmen de Tributacion Sinplificada tuvo origen
en reformas a las leyes de Inpuesto sobre la Renta y de Inpuesto
Ceneral Sobre las Ventas, o que hizo que se emtiera el Decreto
N° 25514-H de 24 de setienbre de 1996, refornmado por el 26-1999-H
de 20 de junio de 1997 y 28104-H de 19 de agosto de 1999. En ellos
se estableci6 que el dicho réginmen, sienpre que se cunplieran |as
condi ciones descritas, el ingreso y el retiro eran voluntarios
(articulo 1°); para la inscripcion o reclasificacion en el réginen
se haria en formularios proporcionados por la Admnistracion
Tributaria, aunque la dltim tanbién podria ser efectuada por
intervension fiscalizadora de |a Direccidén Ceneral de la
Tributacion Directa. (Articulo 8) El Transitorio | del ultino de
| os decretos citados establece: "Los contribuyentes inscritos en
el réginmen sinplificado que no se ajusten a |os paranetros
establ ecidos por el presente Decreto, deberan solicitar su
recl asificacion nmedi ant e | a present aci 6n del formul ario
normal i zado D-140, en el plazo de dos neses contados a partir de
| a publicacion del presente Decreto. Efectuada |a reclasificacidn,
ésta regird a partir del 1° de octubre de 1999, de confornidad con
el articulo 34, parrafo in fine de la Ley del Inpuesto GCenera

sobre las Ventas, y articulo 79, parrafo in fine de la Ley de

| npuesto sobre la Renta. A los contribuyentes que no cunplan con
esta disposicion, la Administracién Tributaria los reclasificaréa
de oficio, procediendo a cobrar las diferencias que se generen en
| os inpuestos cancel ados segun |as disposiciones que afecten al
r égi men gener al y se | es apl i caran | as sanci ones
correspondi entes. " VI. Aplicando los principios de l|egalidad y
tipicidad supra sefal ados al caso que se dirinme en este proceso,
es posi bl e est abl ecer gue procedi 6 i ncorrectanente | a
Adm ni stracion Tributaria, sancionando a la actora por la no
entrega de facturas, cuando |la normativa legal le exigia en priner
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térmno determinar si habia sido vulnerado el Réginmen de
Tributacion Sinplificada y en caso afirmativo, efectuar Ila
recalificacion y cobrar las diferencias que se generan por |os
i mpuestos no cancel ados y hasta entonces, proceder a aplicar |as
sanci ones procedentes. VII. Los razonanm entos anteriores dan
razén a la juzgadora de instancia que declar6 sin lugar en todos
| os extrenps esta acci 6n de |lesividad, por cuanto no existe en el
pronunci am ento del Tribunal Fiscal Adm nistrativo vicio alguno
qgue o invalide, sino aplicacién correcta del ordenam ento
juridico, pese a las al egaciones de |la representaci 6n del Estado,
respetables, pero que ha juicio de esta Seccidén no consiguen
desvirtuar |las razones que aqui se han expuesto. Finalnente, en el
fallo de instancia se transcribe el articulo 78 del Codigo de
Normas y Procedimentos Tributarios, nonbréndolo equivocadanente
cono de la Ley del Inpuesto sobre la Renta, error material que de

gue aqui se toma nota, sin que tenga trascendencia para |la
argunent aci 6n que se hace. En lo tocante al fallo dictado por el
Juzgado de o Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, de

gue se dice acoge l|la tesis sostenida por el recurrente, ese
pronunciamento no tiene la virtud de obligar al tribunal a
sostenerl o, ni constituye violacidén a |los principios sefial ados por
el representante del Estado."

FUENTES UTI LI ZADAS
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